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OD REDAKCJI

W 2005 roku odbyia sie w Krakowie piata, doroczna Konferencja Europejskie-
go Towarzystwa Kryminologicznego. Gosémi i uczestnikami zjazdéw bywaja takze
uczeni z krajow pozaeuropejskich. Tak wige w krakowskiej konferencji wzieto udziat
okoto 400 oséb, w tym kryminolodzy ze Stanéw Zjednoczonych, Australii, Chin,
Japonii. Kazde z corocznych spotkan ETK jest po§wigcone innej problematyce; teraz
byly to ,,Wyzwania dla europejskiej integracji. Wyzwania dla kryminologii”.

W 2005 roku obowiazki Prezydenta Europejskiego Towarzystwa Kryminolo-
gicznego (kadencja roczna) pelnita Sonja Snacken, profesor Wolnego Uniwersytetu
w Brukseli, nastepnie Prezydentem byt profesor Jurgen Kerner z Uniwersytetu w Ty-
bindze, a w 2007 . jest nim profesor Krzysztof Krajewski z Uniwersytetu Jagiellon-
skiego, jednoczesnie Prezes Polskiego Towarzystwa Kryminologicznego im. prof.
Stanistawa Batawii.

Wspdtorganizatorami sympozjum w Krakowie byli: Europejskie Towarzystwo
Kryminologiczne, Polskie Towarzystwo Kryminologiczne im. prof. St. Batawii i Uni-
wersytet Jagiellonski. Rada naukowa konferencji zgromadzita wszystkich polskich
kryminologéw, a roboczy Komitet Programowy tworzyli: prof. Janina Btachut, prof.
Andrzej Gaberle, dr Beata Gruszczynska, prof. Anna Kossowska, prof. Krzysztof
Krajewski, prof. Irena Rzeplinska.

Doroczne spotkania pozwalaja na szybka, bezposrednia wymiane doswiadczen,
przyjrzenie sie nad czym pracuja kryminolodzy, jakie problemy ich nurtuja, jakie sa
wyniki najnowszych badan kryminologicznych. To réwniez $wietne forum dla mlo-
dych kryminologdw.

Podczas krakowskiej konferencji odbyly sig trzy sesje plenarne i dziewie¢ grup
panelowych podzielonych na mate, tematycznie jednorodne posiedzenia, na ktérych
uczestnicy wyglaszali referaty.

Redakcja postanowita jeden numer ,,Archiwum Kryminologii” poswigci¢ tej kon-
ferencji. Publikujemy wszystkie referaty wygloszone na sesjach plenarnych oraz re-
feraty polskich autorow.

Publikacja w ,,Archiwum Kryminologii” podzielona jest na dwie czg¢sci: referaty
sesji plenarnych i polskie referaty w sekcjach. Referaty, po naradzie w redakcji, usze-
regowali$my alfabetycznie wedtug nazwisk autordw.
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MIKLOS LEVAV

»» WYKLUCZENIE SPOLECZNE”: POPULARNE
POJECIE WE WSPOLCZESNEJ KRYMINOLOGII.

WYKLUCZENIE SPOLECZNE I PRZESTEPCZOSC
w EUROPIE SRODKOWEJ | WSCHODNIEJ!

1. UWAGI WSTEPNE

Niniejsza praca dotyczy zasadniczo dwoch zagadnien. Jednym z nich jest koncep-
cja ,,wykluczenia spotecznego”. Omowie¢ nicktore jej elementy, najwazniejsze $rodki,
jakie podejmuje Unia Europejska w celu zwalczenia wykluczenia spotecznego, wy-
brane wnioski pojawiajace si¢ w literaturze na temat relacji pomiedzy wykluczeniem
spotecznym a przestepczoscia, a takze znaczenie tej koncepcji i zwiazanych z nig
badan w rozwoju mysli kryminologicznej. Drugim tematem niniejszego artykutu jest
zwigzek pomigdzy wykluczeniem spotecznym a przestepczosciag w bytych panstwach
socjalistycznych, szczegodlnie tych, ktore przystapity do Unii Europejskiej 1 maja
2004 roku.

2. KONCEPCJA ,,WYKLUCZENIA SPOLECZNEGO”

2.1. Koncepcja i pojecie ,,wykluczenia spolecznego™ coraz czesciej pojawiaja si¢
w pracach z dziedziny kryminologii. Istotne sg tu dwa aspekty: z jednej strony praw-
da jest, ze rozumiemy tre$¢ tego pojecia i nie wymaga ono dodatkowych wyjasnien,
z drugiej jednak strony znaczenie ,,wykluczenia spotecznego” nie jest w pelni oczy-
wiste. Z tego wzgledu zwigzle omowig najwazniejsze tresci tej koncepcji.

Koncepcja ,,wykluczenia spotecznego”, odkad pojawita si¢ w latach 80. ubiegltego
wieku, zawsze przynalezata do nauk spotecznych, a jednoczesnie byta elementem
programu politycznego. Konkretniej chodzi w tym wypadku o ograniczenie ,,wyklu-
czenia spotecznego” i zapewnienie jego przeciwienstwa, czyli ,,wlaczenie do spote-
czenstwa”. Omawiane pojecie bardzo szybko przyjelo si¢ w naukach spotecznych.
Wybitny autorytet w tej dziedzinie, A.B. Atkinson, o przyczynach wykluczenia spo-
tecznego pisat juz w 1998 r., a popularnos¢ tej koncepcji wynikala cz¢§ciowo z faktu,
ze nie byla ona do konca wyjasniona (Atkinson 1998, s. 6). Jednak do chwili obecnej
- glownie dzigki Atkinsonowi i jego kolegom badaczom - jej istota zostata doktadnie

1 Artykut jest poprawiona wersja referatu przedstawionego na sesji plenarnej 5. Dorocznej Konfe-
rencji Europejskiego Towarzystwa Kryminologicznego, Krakow, 31 sierpnia-3 wrze$nia 2005 r.



16 MIKLOS LEVAY

okreslona, chociaz nie w postaci jasnej definicji. Moim zdaniem najlepiej wyraza ja
opis autorstwa Julii Szalai, wegierskiej socjolog: ,,Pojecie wykluczenia spotecznego
ma (...) jednoznaczng tre$¢ semantyczna, ale na kilku poziomach znaczeniowych. Od-
nosi si¢ mianowicie do procesu, do stanu wynikajacego z tego procesu, a takze - za
sprawg przedrostka «wy-» - jednoczesnie do zwiazku. Ten ostatni jest najwazniej-
szym poziomem znaczeniowym koncepcji, wskazujacym na konsekwencje nierowne-
go rozktadu sit, w wyniku ktérego pozycja spoteczna pewnych graczy jest chroniona
w sposob doprowadzajacy innych graczy do stanu deprywacji” (Szalai 2002, s. 1).

Jesli chodzi o proces i stan, definicja Trevora Bradleya moéwi, ze: ,,wykluczenie
spoteczne odnosi si¢ do dynamicznego i wielowymiarowego procesu wykluczania,
w pelni lub czeSciowo, z réznych systeméw spolecznych, gospodarczych, politycz-
nych czy kulturowych, dopomagajacych w integracji jednostki w spoteczenstwie”.

Koncepcja ta jednoczesnie wskazuje na marginalizacj¢, zubozenie, izolacj¢ spo-
feczng 1 bezbronnos$¢ osob dotknigtych wykluczeniem, a takze na brak pelnego ,,0by-
watelstwa”, zjawisko to obejmuje bowiem ludzi i grupy ,,wykluczane” z codzienne-
go zycia spoteczenstwa w drodze wielorakiej deprywacji, ktora zasadniczo zastapita
kategori¢ underclass, glownie w europejskich naukach spotecznych. W literaturze
panuje powszechna zgoda co do tego, ze ,,wykluczenie spoleczne” jest zjawiskiem
zbiorowym, ktérego podstawe stanowi rosngca nierd6wnos$¢ i niepewno$¢ zwigzana ze
zmianami strukturalnymi i spolecznymi w spoteczenstwie.

2.2. Od czasu wydania niestychanie waznej ksigzki Jocka Younga The Exclusive
Society (1999) w literaturze kryminologicznej rozroznia si¢ trzy poziomy ,,wyklucze-
nia spotecznego”. Pierwszym poziomem jest ,,ekonomiczne i materialne wykluczenie
jednostek, ktorym odmawia si¢ dostgpu do ptatnego zatrudnienia na pelnym etacie”.
Drugim jest ,,izolacja od powigzan wynikajaca z segregacji spotecznej i przestrzen-
nej”, a trzecim - ,ciggle zaostrzajace si¢ polityka i praktyka wykluczania realizowane
przez wymiar sprawiedliwo$ci w sprawach karnych” (Bradley 1999, s. 275).

Nawiazujac do tytutu pracy Younga i tematu drugiej czgsci mojego artykutu, mu-
sz¢ wspomnie¢ o kategoriach ,.spoteczenstwa integracyjnego” i ,,spoteczenstwa wy-
kluczajacego”, ktore pojawity si¢ w zwiazku z pojeciem ,,wykluczenia spotecznego”.
Wedhug Younga pierwsza z nich oznacza ,,spoteczenstwo, ktdre zardowno materialnie,
jak 1 ontologicznie jednoczy swoich cztonkow i ktdre stara si¢ asymilowaé dewiacje
i nietad”, natomiast spoteczenstwo wykluczajace to takie, ,.ktore cechuje si¢ znacz-
nym stopniem niestabilnosci materialnej i ontologicznej i ktére reaguje na dewiacje
separacja i wykluczeniem”.

Zdaniem tego wybitnego autora ostatnie trzydziestolecie XX wieku jest okresem
prowadzacym od nowoczesnosci do ponowoczesnosci, okresem przejscia od spo-
teczenstwa integracyjnego do spoteczenstwa wykluczajacego (Young 1999, s. 26).
W swojej pozniejszej pracy badacz ten podkresla, ze ,tendencje integracyjne i wyklu-
czajace muszg z koniecznoscei istnie¢ w obu okresach” (Young 2004, s. 552).

2.3. W polityce, a szczegdlnie w programach polityki spotecznej
napotykamy koncepcje ,.integracji spolecznej” z potowy lat 80., wspominana w kon-
tek$cie wysitkow majacych na celu wyeliminowanie ubdstwa. Przy wsparciu Wspol-
noty Europejskiej rozpoczeto w 1985 r. badania obejmujace zjawisko wykluczenia
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spolecznego (Havasi 2002, s. 60). Istotnym etapem zwigzanym z propagowaniem
koncepcji, a co wazniejsze - ze zwalczaniem tego zjawiska - byt Traktat Amster-
damski z 1997 r., zmieniajacy Traktat o Unii Europejskiej. W art. 136 zapisano, ze
Unia Europejska i jej panstwa czlonkowskie deklaruja, iz ich celem jest zwalczanie
wykluczenia spotecznego.

Rada Europejska, ktéra zebrata si¢ w Lizbonie w marcu 2000 r., stanowila prze-
lomowy punkt w walce Unii z wykluczeniem spotecznym. CzesSciowo dlatego, ze
na szczycie ,,spojnos¢ spoteczna pojawita si¢ jako cel staran w tym samym czasie,
co cel ekonomiczny przewidujacy, ze Unia powinna sta¢ si¢ w ciagu dziesigciu lat”
najbardziej konkurencyjnym regionem na $wiecie (Lelkes 2003, s. 89), a czgsciowo
dlatego, ze w konkluzjach ,,okreslono jako nieakceptowalng liczbe ludzi zyjacych
w ubostwie i wykluczeniu w Unii Europejskiej” (ibidem, s. 90) i wskazano gtowna
metode zwalczania wykluczenia spolecznego. Jest nig otwarta metoda koordynacji
pomiedzy panstwami cztonkowskimi, w ramach ktérej wymieniaja si¢ one migdzy
soba pozytywnymi doswiadczeniami wyptywajacymi z realizacji Krajowych Planoéw
Dziatania na rzecz Integracji Spotecznej. Jednym ze wskazanych w Lizbonie instru-
mentéw otwartej metody koordynacji bylo zalecenie opracowania wskaznikéw od-
powiednich do mierzenia ubostwa i wykluczenia spotecznego i do poréwnania obu
zjawisk w panstwach cztonkowskich. Komitet Ochrony Socjalnej i jego podkomisja
ds. wskaznikow przy udziale specjalistow z dziedziny nauk spolecznych - w tym
wspomnianego Atkinsona i jego kolegow - przygotowaly wskazniki spoteczne we-
dlug takiej zasady, aby ,,wskaznik badal istot¢ problemu i by miat on jednoznaczng
i akceptowana interpretacje normatywna” (ibidem, s. 91). W koncu przyjeto trzypo-
ziomowy system specyfikacji. Do podstawowych nalezaly najwazniejsze wskazniki
prowadzace do wykluczenia spotecznego. Drugorzedne wskazniki stuzyly glebszemu
zbadaniu poszczegdlnych probleméw zwigzanych ze wskaznikami podstawowymi.
Zarowno jedne, jak i drugie sg powszechnie uznanymi wskaznikami Unii i kazde
panstwo czlonkowskie ma obowigzek je stosowaé (zob. wskazniki w suplemencie).
Wskazniki trzeciorzedne ,,obejmuja wskazniki, o ktorych decyduja panstwa czion-
kowskie wedtug wiasnych cech szczegélnych” (ibidem, s. 92). Nie jest wymagana
ich harmonizacja, ale Krajowe Plany Dziatania na rzecz Integracji Spotecznej moga
pomagaé¢ w interpretacji wskaznikéw podstawowych i drugorzednych. Trzeciorzed-
nymi wskaznikami wykluczenia spotecznego odzwierciedlajacymi krajowe cechy sa
na przyktad w Wielkiej Brytanii wskazniki pokazujace zagrozenie wzrostem ubo-
stwa i wykluczenia spolecznego, takie jak czeste nieobecnosci w szkole lub cigze
u dziewczat niepetnoletnich (ibidem, s. 97). Wspoélnie uznane wskazniki nie stanowia
zamknietej listy, a ich ulepszanie nadal jest uwzgledniane w planach tak, aby mozna
byto jak najdoktadniej uchwyci¢ wymiary wykluczenia spotecznego (ibidem, s. 92).

Wspdlne wskazniki zostaty uzgodnione podczas Rady Europejskiej w Laeken
w grudniu 2001 r., a w konkluzjach uznano je za ,,wazne elementy przyjetej w Liz-
bonie polityki na rzecz eliminacji ubdstwa i promocji integracji spolecznej” (zob. pkt
28 konkluzji z Laeken, 14 i 15 grudnia 2001 r.).

Mozna powiedzie¢, ze obecnie w Unii Europejskiej walka z wykluczeniem spo-
tecznym odbywa si¢ w drodze promowania integracji spotecznej. Oznacza to, cytujac
Klare Kerezsi, wegierska kryminolog, ze ,,polityka Unii Europejskiej na rzecz zapo-
biegania wykluczeniu spotecznemu i naprawiania jego skutkow uznaje za najwazniej-
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sze zwigkszenie oferty ustug, wzmocnienie solidarno$ci i wspieranie resocjalizacji

0s0b zyjacych w warunkach wykluczenia spotecznego lub nim zagrozonych” (Kerez-

si 2004). Elementami instytucjonalnymi sa:

- wspolnie uzgodnione cele szczytu nicejskiego z grudnia 2000 r. dotyczace ubo-
stwa i wykluczenia spotecznego;

- Krajowe Plany Dziatania na rzecz Integracji Spotecznej;

- wspolne sprawozdania Komisji i panstw cztonkowskich o integracji spotecznej;

- wspolne wskazniki;

- Wspolnotowe Plany Dziatania na rzecz promocji wspotpracy pomigdzy panstwa-
mi cztonkowskimi w zwalczaniu wykluczenia spolecznego.

2.4. Z punktu widzenia kryminologii uznanie eliminacji wykluczenia
spotecznego za cel Unii Europejskiej jest istotne dlatego, ze zwalczanie proceséw
i zjawisk prowadzacych do wykluczenia spotecznego oddzialuje takze na spoleczne
czynniki zagrozenia przestepczoscia. A wspomniany cel stworzyt okazje, by w prak-
tyce zwyciezyl stary poglad kryminologiczny, méwiacy o tym, ze ,,wydajna polityka
spoteczna jest najlepsza polityka karng”.

Eliminacja wykluczenia spotecznego jest obecna jako cel nie tylko w dokumentach
Unii i jej panstw cztonkowskich dotyczacych polityki spotecznej. Na przyktad stra-
tegia antynarkotykowa Unii Europejskiej na lata 2000-2004 stwierdza w odniesieniu
do ograniczenia popytu, ze ,,opinia publiczna powinna by¢ informowana o skutkach
wykluczenia spolecznego, szczegélnie z perspektywy narkomanii”. Niestety, musze
doda¢, ze w strategii na lata 2005-2012 nie ma ani stowa o unikaniu wykluczenia
spotecznego.

Mozemy jednak znalez¢ o nim wzmiank¢ w Krajowej Strategii Zapobiegania
Przestepczosci na Wegrzech przyjetej przez parlament w 2003 r. Jednym z zasadni-
czych jej wymagan jest unikanie wykluczenia. W tym kontekscie strategia stwierdza:
,Zwalczanie przestepczosci jest celem akceptowanym spotecznie. Srodki przedsig-
wzigte do realizacji tego celu i obawa przed przestgpczoscia moga jednak pociggac
za sobg skutki uboczne w postaci wykluczenia niektorych grup i zwigkszenia uprze-
dzen wobec nieletnich przestgpcow, bylych wigznidw, narkomandéw, bezdomnych,
biednych i Cyganow. System spotecznego zapobiegania przestepczosci opiera si¢ na
zasadzie sprawiedliwosci spolecznej. Dlatego musi dgzy¢ do unikania wykluczenia
spolecznego i1 uprzedzen oraz do przestrzegania prawa do bezpieczenstwa” (pkt 5.1
krajowej strategii).

2.5. Podsumowujac to, co powiedzialem o wykorzystaniu koncepcji wykluczenia
spolecznego jako kategorii politycznej, odnios¢ si¢ do Konstytucji Unii Europejskiej,
ktora zawiera tego rodzaju przepisy. Na przyktad art. 3 o celach panstw cztonkow-
skich Unii stanowi: ,,Unia zwalcza wykluczenie spoleczne i dyskryminacj¢ oraz
wspiera sprawiedliwo$¢ i ochrone socjalng (...)” (art. 3 ust. 3). W ramach postanowien
dotyczacych polityki spotecznej Konstytucja stwierdza, ze cele w tym zakresie maja
przede wszystkim stuzy¢ promocji zatrudnienia i zwalczaniu wykluczenia (art. 209).

2.6. Ponizej przedstawiam krotkie omodwienie najwazniejszych ustalen za-
wartych ~ w  literaturze  kryminologicznej  dotyczacych  relacji  pomig-
dzy wykluczeniem spotecznym a przestgpczoscia.
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Koncepcja wykluczenia spolecznego pojawila si¢ jako kategoria w pracach kry-
minologicznych na przetomie lat 80. i 90. XX w. W jej stosowaniu i propagowaniu
pomdgl poczatkowy brak definicji i niejednoznaczno$¢, ale takze fakt, ze mozna ja
byto wykorzystywaé¢ do bardziej wszechstronnego opisywania i interpretowania rela-
cji pomiedzy nierdwnoscia, ubdstwem, deprywacja, stygmatyzacja a przestepczoscia.
Ponadto, jesli przyjmiemy za Jockiem Youngiem, ze ,samo przestgpstwo stanowi
rodzaj wykluczenia” (Young 1999, s. 26), wowczas mozemy z gory uznaé sukces tej
koncepcji w kryminologii.

W literaturze kryminologicznej na ten temat prezentowane sg gtdéwnie dwa podej-
$cia do zwigzku pomiedzy wykluczeniem spolecznym a przestgpczosciag. W ramach
jednego z nich nacisk ktadzie si¢ na przestepczos¢ jako konsekwencje wykluczenia
spotecznego, natomiast w drugim podkresla si¢, ze wykluczenie spoteczne jest konsek-
wencja przestgpczoscei, a raczej funkcjonowania systemu kontroli przestgpczoscei.

Podejscie interpretujace przestgpczos¢ jako konsekwencje wykluczenia spotecz-
nego bazuje zazwyczaj na badaniach zarejestrowanych przestgpstw, szczegdlnie
przeciw mieniu, oraz przestepcéw, w tym miodocianych i recydywistow. Wspdlnym
wnioskiem ptynagcym z tych badan jest stwierdzenie, ze procesy spoteczne i stany
prowadzace do wykluczenia spolecznego stymuluja przestgpczo$é, a ponadto ze
wzrost liczby o0s6b wykluczonych ze spoteczenstwa ,,moze sam z siebiec generowaé
pewne rodzaje przestepstw” (Gonczol 2002, s. 198). Jesli spojrzymy na zwigzek wy-
kluczenia spotecznego z przestepczoscia z punktu widzenia spotecznego pochodzenia
sprawcOw, za typowe mozna uznac¢ ustalenia Jakowa Gilinszkiego dotyczace dewiacji
w Rosji. W swojej pracy autor wskazuje jako jedng z przyczyn dezorganizacji spote-
czenstwa rosyjskiego wykluczenie mas populacji z aktywnego zycia spoteczenstwa.
Dalej pisze: ,,deprofesjonalizacja (utrata zawodu), dekwalifikacja (utrata lub brak
kwalifikacji), marginalizacja, alkoholizm, zubozenie (...) bezrobocie. Ci wykluczeni
ludzie tworza fundamentalng spoteczna podstawe przestepczosci, narkomanii, alko-
holizmu i samobdjstw” (Gilinszkij 2002, s. 84).

Dopiero po uznaniu ,,uniwersalnosci przestepczosci” (tym terminem postuzyt sie
Jock Young), to znaczy uznaniu, ze przestepczos$¢ nie jest ,,przywilejem” osob pod-
danych deprywacji i wykluczeniu, a takze po przeprowadzeniu analiz selektywno$ci
i szkodliwego wpltywu procesu karnego upowszechnia¢ si¢ zaczeto drugie podejécie
do zwigzku wykluczenia spotecznego z przestgpczoscia, ktore zaklada, ze jest ono
konsekwencja i skutkiem ubocznym przestepczosci. Jedno z gtownych przestan wy-
nikajacych z badan opartych na tym podejsciu glosi, ze o ogdle przestepstw w danym
spoteczenstwie nie $wiadcza przestgpstwa zarejestrowane, a osoby wykluczone sa
nadreprezentowane jedynie wsrod zarejestrowanych sprawcow. Badania wykazaty
roOwniez, ze wykorzystanie karnego wymiaru sprawiedliwosci przeciwko okreslonym
problemom spolecznym daje samo w sobie rezultat w postaci wykluczenia. Stwier-
dzenie to jest szczegélnie prawdziwe w przypadku uznania zazywania narkotykow
za przestepstwo.

Na konferencji Rady Europy dotyczacej badan kryminologicznych, ktora od-
byta si¢ w 2003 r., Heike Jung zwrocita uwage na fakt, ze ustawodawstwo bedace
wyrazem panstwa silnego i skoncentrowanego na bezpieczenstwie przynosi skutki
odwrotne do zamierzonych. Profesor Jung podkreslita, ze jego konsekwencjami sa
wykluczenie spoteczne i1 rosngcy brak poczucia bezpieczenstwa (Jung 2003). W dzie-
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dzinach badan koncentrujacych si¢ na wykluczeniu spolecznym jako konsekwencji
przestepczosci wickszo$¢ wynikdéw w duzym stopniu jednoznacznych dotyczy rela-
cji pomiedzy dziataniami i funkcjonowaniem wymiaru sprawiedliwo$ci w sprawach
karnych a wykluczeniem spolecznym. Badania kladly szczegodlny nacisk na szkod-
liwy wplyw pozbawienia wolnosci na reintegracje. Ich rezultaty $wiad-
czg o tym, ze ,,zaklad karny jest ostateczng forma wykluczenia, a osadzeni stanowia
populacje wyraznie wykluczong” (Bradley 2001, s. 276).

Inne aspekty funkcjonowania wymiaru sprawiedliwosci karnej rowniez oddziatuja
stygmatyzujaco, prowadzac do wykluczenia spotecznego. Chodzi tu m.in. o obowia-
zek ponoszenia odpowiedzialno$ci za poprzednie wyroki skazujace. Jednak w tym
zakresie za pozadang zmian¢ mozna uzna¢ zalecenie z 2003 r. w sprawie nowych
sposobow podejscia do przestepczosci mtodocianych i roli wymiaru sprawiedliwosci
wobec nich, w ktérym Komitet Ministrow Rady Europy wezwat panstwa cztonkow-
skie ,,do umozliwienia im wej$cia na rynek pracy; nalezy podja¢ wszelkie starania, by
zapewnié¢, ze mlodociani sprawcy przestepstw ponizej 21. roku zycia nie beda zobo-
wigzani do ujawniania swojej przesztosci kryminalnej potencjalnym pracodawcom,
z wyjatkiem sytuacji, w ktorych ujawnienie jest podyktowane charakterem zatrudnie-
nia” (pkt 12 zalecenia (2003) 20E/24, wrzesien 2003 r.).

Ponadto w literaturze kryminologicznej dotyczacej zwigzku przestgpczosci z wy-
kluczeniem spotecznym duza wage przywigzuje si¢ do Ieku przed przestep-
czos$cig, a takze do zwigzku przestgpczosci z  prywatyzacja  bezpie-
czenstwa 1  wykluczeniem spotecznym. Na wspomnianej konferencji Rady
Europy w 2003 r. Klaus Boers wygtosit kilka waznych stwierdzen na temat relacji
pomiedzy lekiem przed przestepczosciag a wykluczeniem spotecznym. Moéwit m.in.
o przyczynach przeceniania problemu tego lgku w sytuacji, w ktorej jego poziom
spada w kilku krajach od potowy lat 90. Odpowiedzig i zarazem konkluzja Boersa
jest stwierdzenie, ze Igk przed przestepczoscia stanowi okazje do powszechnej zgo-
dy spotecznej na srodki utrzymywania przestepczosci pod kontrolg i zapobiegania
jej; srodki te sa jednak - ostrzega Boers - niekoniecznie wymierzone w sSprawcow
i przestepczos¢, ale w osoby niepozadane z punktu widzenia porzadku publicznego.
W przypadku srodkow prowadzacych do wykluczenia spotecznego odniesienie do
leku przed przestepczos$cig zapewnia odpowiednig podstawe legitymizujgcg (Boers
2003, s. 20). Boers wspomina m.in., iz badania oceniajace rol¢ systemow telewizji
przemystowej (CCTV) pokazujg, ze ich wykorzystanie jest uzasadnione pewnymi
aspektami wykluczenia spolecznego (np. usuwaniem zebrakéw i narkomanow z pa-
sazy handlowych) i taktyka policji, w tym réwniez oszczgdnoscia (mniejsza liczba
patroli), a nie przestgpczos$cia i wzgledami zwigzanymi z jej ograniczeniem.

Komercjalizacja bezpieczenstwa, czyli otwarcie rynku kontroli przestep-
czosci, rowniez wiaze si¢ z wykluczeniem spotecznym. Oceniajac zmiany zachodzace
w Polsce, Maria Lo§ stwierdza, ze wielu ludzi nie sta¢ na towary i ustugi oferowane
przez prywatne firmy ochroniarskie. A to z kolei - jej zdaniem - skutkuje tym, ze
,,0s0by, ktore nie skorzystaty ekonomicznie na urynkowieniu, i te, ktorych poziom zy-
cia faktycznie obnizyt si¢, do§wiadczaja dalszej marginalizacji, poniewaz nie sta¢ ich
na prywatne $rodki bezpieczenstwa oferowane na rynku” . Autorzy prac na ten temat
wskazuja takze na wplyw ,,prywatyzacji przestrzeni publicznej”, ktérego skutkiem
jest segregacja przestrzenna, a co za tym idzie - wykluczenie spoteczne.
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2.2. Podsumowujac  pierwszy z tematow omodwionych W  niniejszej
pracy, dokonam oceny znaczenia ,,wykluczenia spotecznego” jako koncepcji i zwia-
zanych z nim badan dla rozwoju mysli kryminologicznej. Najpierw nalezy wskazac,
w jakiej perspektywie kryminologicznej interpretacji przestepczosci mozemy uloko-
wac te koncepcje 1 dziedzing badan.

Moim  zdaniem trzema gléwnymi perspektywami  kryminologicznymi
sa: a) perspektywa spoleczna, b) perspektywa indywidualna 1 c) per-
spektywa sytuacyjna. Pierwsza z nich stanowi podejscie, w ramach ktorego
przestepczos¢ interpretuje si¢ jako zjawisko spoteczne. Oznacza to, ze przestgpczosé
jest zjawiskiem, ktére mozna wywies¢ od pewnych czynnikéw spotecznych, gospo-
darczych i kulturowych oraz ze przestgpczos¢ i wymiar sprawiedliwosci w sprawach
karnych sg konstrukcjami spotecznymi. Perspektywa indywidualna koncentruje si¢
na jednostkowych procesach stawania si¢ sprawca przestgpstwa, a perspektywa sy-
tuacyjna skupia si¢ na sytuacjach przestgpstw i okazjach do ich popetniania. Kazda
z perspektyw ma wiasne podejécie do kwestii zapobiegania przestgpczosci.

Interpretacje 1 badania wykluczenia spotecznego mieszcza si¢ w  per-
spektywie  spotecznej mysli  kryminologicznej. W  jej ramach stanowia
kontynuacje tradycji, ktéra zapoczatkowal E. Durkheim, przyktadajacej najwigksza
uwage do analizowania relacji pomigdzy spdjnoscig spoteczna, zjawiskami i procesa-
mi wplywajacymi na jej stan a przestgpczoscia. Prace teoretyczne i eksperymentalne
nad wykluczeniem spolecznym wzmacniajg perspektywe spoteczng i poteguja jej tra-
dycje. Ze wzgledu na wielowymiarowos¢ jego koncepcji badane mogag by¢ zarow-
no zjawiska spoteczne bedace spotecznymi czynnikami ryzyka przestgpczosci, jak
i wptyw funkcjonowania systemu kontroli przestepczosci prowadzacy do wykluczenia
spotecznego. Mysle, ze dzigki pracom i1 badaniom dotyczacym tego zagadnienia per-
spektywa spoteczna interpretacji przestepczosci wytonita si¢ juz z cienia perspektywy
sytuacyjnej, ktora dominowata w latach ubieglych. Jednoczesnie oprocz prewencji
sytuacyjnej wigkszy nacisk zostal potozony na prewencje spoteczng, co doprowadzito
do domagania si¢ sprawiedliwosci spotecznej w odpowiedzi na przestgpczos¢. Nato-
miast w kryminologii rosnace zainteresowanie wykluczeniem spotecznym stwarza
szans¢ dla polityki karnej, ktora moze, wedlug stow Katalin Gonczdl, ,,upowszechni¢
si¢ jako element polityki spolecznej i zosta¢ zharmonizowana z polityka socjalng”
(Goncezol 1991, s. 120).

W niedawno opublikowanym studium (2005) Lawrence Sherman uwaza przewa-
ge prac teoretycznych nad eksperymentalnymi za negatywne zjawisko towarzysza-
ce rozwojowi kryminologii od czaséw Os$wiecenia. ,,Aby kryminologia mogla by¢
rzeczywiscie uzyteczna, musi by¢ doktadna, nie tylko stosowana” (Sherman 2005,
S. 118) - pisze amerykanski kryminolog i w zwigzku z tym wzywa do upowszechnie-
nia kryminologii eksperymentalnej. Zacytowatem stwierdzenie Shermana, poniewaz
odnosi si¢ ono takze do literatury kryminologicznej na temat wykluczenia spotecz-
nego. Jezeli mozna skrytykowaé kryminologi¢ na tym polu, to wtasnie za to, ze do-
stepnych jest znacznie mniej wynikéw badan empirycznych na temat wykluczenia
spotecznego niz wnioskoéw analitycznych. Mysle, ze wigcej pracy eksperymentalnej
w kryminologii byloby uzasadnione dazeniem do zwigkszenia wydajnos$ci strategii
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wymierzonych przeciwko wykluczeniu spotecznemu, a takze do udoskonalenia od-
powiednich teorii.

W drugiej czgséci pracy przeanalizuje niektore problemy wykluczenia spotecznego
i przestepczosci w bylych panstwach socjalistycznych Europy Srodkowej i Wschod-
niej.

3. WYKLUCZENIE SPOLECZNE I PRZESTEPCZOSC
W EUROPIE SRODKOWEJ I WSCHODNIEJ

W niniejszym studium staram si¢ znalez¢ hipotetyczna odpowiedz na to samo
pytanie, na ktore probowal odpowiedzie¢ Krzysztof Krajewski w swojej pracy przy-
gotowanej na cykl wykladow Migdzynarodowego Towarzystwa Kryminologiczne-
go zorganizowany w Miszkolcu wiosna 2003 r. Pytanie to brzmi: ,,W jakim stopniu
stwierdzenie Jocka Younga, ze «przejscie od nowoczesnosci do ponowoczesnosci
moze by¢ postrzegane jako przemiana ze spoleczenstwa integracyjnego w wyklucza-
jace» (Young 1999, s. 67) stosuje si¢ takze do krajow Europy Srodkowej i Wschod-
niej” (Krajewski 2004, s. 26).

Opisalem juz, co oznaczaja te dwa rodzaje spoleczenstwa. Warto doda¢, ze Young
uwaza stabilno$¢ i jednolito$¢ za cechy spoleczenstwa integracyjnego, a zmiany i po-
dziaty za cechy spoteczenstwa wykluczajacego (Young 1999, s. vi).

3.1. Pierwszym problemem, jaki wytania si¢ przy probie udzielenia odpowiedzi
na postawione pytanie, jest watpliwos¢, czy byle panstwa socjalistyczne Eu-
ropy  Srodkowej i  Wschodniej byly  spoleczenstwami integrujacymi
czy wykluczajagcymi. Zasadniczo zgadzam si¢ z tymi, ktorzy uznaj g kraje socja-
listyczne sprzed przemian w latach 1988-1990 za przyktady wykluczajacego rodzaju
spoteczenstwa (np. Krajewski 2004, s. 20). Jednocze$nie jesli przyjrzymy si¢ cechom
pierwszego z trzech poziomow, na ktorych pojawia si¢ wykluczenie spoteczne, uza-
sadnione wydaje si¢ zmodyfikowanie tego stwierdzenia, szczeg6lnie w odniesieniu do
przeksztalcen polityki gospodarczej i socjalnej istniejacej obecnie w tych krajach.

W panstwach niegdys$ funkcjonujacych w realnym socjalizmie niektore cechy spo-
leczenstwa integracyjnego byly obecne w sferach gospodarczej i socjalnej, gltdéwnie
w postaci zapewnionych $rodkow utrzymania, niezbyt wysokiego poziomu standar-
dow zyciowych i umiarkowanych réznic w dochodach. Ostatni z tych elementow
dobrze ilustrujg dwie informacje statystyczne z Wegier. W latach 70. $redni dochod
gornych 10% populacji w moim kraju byt okoto 4,5 razy wyzszy od dochodu dolnych
10%, natomiast obecnie réznica ta jest dziewigciokrotna (Havasi 2002, s. 55; Ferge
2002, s. 21). Cechy te wywodzg si¢ z ideologii tamtego okresu, w ramach ktorej da-
zono do ograniczenia nierdwnos$ci 1 zwigkszenia dobrobytu spotecznego (Ferge 2002,
s. 15). Dominacj¢ tej ideologii wspomagal brak wilasnosci prywatnej. Wspomniane
czynniki mogg wyjasnia¢ pelne zatrudnienie w analizowanym okresie, a w niektorych
krajach rowniez poziom zabezpieczenia spotecznego zblizony do poziomu istniejg-
cego w panstwach opiekunczych. Oczywiscie nalezy dodaé, ze od poczatku lat 80.,
gléwnie w krajach starajacych si¢ wprowadzi¢ w ograniczonym zakresie gospodarke
rynkowg, nierdwnosci poglebity sie, a w tak zwanych ,,przedwczesnych panstwach
opiekunczych” rozpoczelo si¢ cigcie wydatkow socjalnych. Wszystko to doprowa-
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dzitlo do wzrostu odsetka biedoty, zar6wno w uje¢ciu absolutnym, jak i wzglednym.
Charakterystyka pozostatych dwoch pozioméw wykluczenia spolecznego w epoce
socjalistycznej odzwierciedla cechy spoteczenstwa wykluczajacego, ktéore moim zda-
niem nie uzasadniaja zadnych modyfikacji. Chcialbym jednak poczyni¢ dwie uwagi
odnosnie do trzeciego poziomu. Pierwsza dotyczy dawnej ,.stabilnosci bezpieczen-
stwa publicznego”, nizszego poziomu przestepczosci i lgku przed nia, niz wystepuja-
ce obecnie, a takze wowczas w krajach zachodnich - istniaty one w zamknietych spo-
teczenstwach i czesto w warunkach wiladzy autorytatywnej oraz przy braku swobdd,
dlatego nie mozemy ich uznawa¢ za cechy wskazujace na integracyjny charakter spo-
feczenstwa. Druga uwaga dotyczy faktu, ze w tym samym czasie mimo niezbyt dra-
matycznej przestgpczosei liczba wigzniow w bylych panstwach socjalistycznych byta
niezmiernie wysoka: w latach 80. wskaznik liczby osadzonych na 100 tys. mieszkan-
cow w bylych krajach socjalistycznych tego regionu wynosit lub przekraczat 200.

Z powyzszego wynika, ze byle kraje socjalistyczne Europy Srodkowej
i Wschodniej rozpoczgly  przeksztalcenia  kapitalistyczne  pod  koniec
lat 80. i na poczatku lat 90. jako spoteczenstwa wykluczajace.

Czy transformacja zmienita t¢ cech¢ omawianych spoteczenstw i cechy jakiego
rodzaju spoteczenstwa mozemy stwierdzi¢ tam obecnie?

Zanim udziele odpowiedzi na to pytanie i zanim wyciagne - podkreslam - hipo-
tetyczne wnioski, przyjrzyjmy si¢ najpierw niektérym cechom transformacji
z perspektywy wykluczenia spotecznego.

3.2. Najwazniejszymi cechami transformacji sa: przeksztalcenie panstwa par-
tyjnego w panstwo oparte na praworzadnosci i demokracji parlamentarnej, zamia-
na gospodarki planowej na gospodarke rynkowa oraz zastgpienie ograniczania praw
cztowieka gwarancja ich przestrzegania. Z punktu widzenia transformacji struktu-
ralnej spoleczenstwa wprowadzenie gospodarki rynkowej miato decydujace zna-
czenie. Zarazem jednak pociagneto ono za sobag szereg nieprawidlowych skutkéw
i konsekwencji szkodliwych dla integracji spotecznej. Wedlug wegierskiej socjolog
Zsuzsy Ferge, takie same dwa czynniki zdeterminowaly wprowadzenie gospodar-
ki rynkowej w prawie wszystkich krajach przechodzacych transformacj¢ ustrojowa.
Pierwszy z nich ma charakter globalny i jest nim dominacja neoliberalnej doktryny
ekonomicznej, a drugi wigze si¢ z samymi krajami i jest nim zdolno$¢ domagania si¢
tlumionej wezesniej wlasnosci i interesy gospodarcze (Ferge 2002, s. 21). Wigksze
szanse osiggnigcia tego drugiego przypadaty ludziom majacym odpowiednie konek-
sje polityczne i zawodowe lub moze dysponujacym kapitatem finansowym. Socjolog
stwierdza, iz wspolnemu oddzialywaniu tych dwoch czynnikow mozna przypisac to,
ze ,,wzrost nierownosci nabrat duzej szybkosci i nie napotkat na swej drodze zadnych
barier prawnych, politycznych ani moralnych. Skutkiem tego byta wigksza niz kiedy-
kolwiek nierdéwno$¢ dystrybucji malejacego produktu krajowego brutto (...), masowe
bezrobocie, zubozenie wigkszosci populacji, poglebienie biedy, ograniczenie syste-
méw socjalnych i transformacja ich zasad, zatamanie si¢ pewnosci zrodet zatrudnie-
nia” (ibidem, s. 21). Procesy te byly charakterystyczne dla pierwszego okresu wpro-
wadzania kapitalizmu i pociagnety za soba pojawienie si¢ pierwszych ,,przegranych”
transformacji, wyrzutkow spoteczenstwa. Mozemy jedynie domysla¢ si¢ ich liczby
i odsetka w populacji kazdego z krajow. Dlatego na przyktad na Wegrzech zgodnie
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ze wskaznikami z Laeken 13% populacji, czyli okoto 1 mIn 300 tys. osob, zakwalifi-
kowano jako biedne wedtlug granicy ubdstwa mierzonej w 2001 r. Na pierwszy rzut
oka jest to niewiele gorszy wynik od $redniej w starych panstwach cztonkowskich
w UE wynoszacej 15%. Jednak granica ubdstwa wedlug definicji unijnej wynosi 60%
mediany dochod6éw obliczanej na podstawie jednej jednostki konsumpcyjnej, czyli
mniej niz kwota minimum socjalnego, ktéra rowna si¢ mniej wigcej trzem czwartym.
Wyliczony na podstawie minimum socjalnego wskaznik ubostwa na Wegrzech wy-
nosi okoto 30% (Raport 2003, s. 11-12). Wedtug badan przeprowadzonych w 2001 r.
na podstawie kryteriow z Laeken, wskaznik ubdstwa wynosi 8% w Czechach, 11%
w Stowenii i 15% w Polsce (Gabor, Szivos 2004, s. 100-101; brak danych dla Sto-
wacji). Wskaznik liczby trwale bezrobotnych w 2002 r. w poszczeg6élnych krajach
pokazuje, ze w nowych panstwach cztonkowskich wiele osob zostalo wykluczonych
z rynku pracy.

14 -
12 A
10 A
8,
6 -
4 4
2 4
0,
/88 T >0 0 >0 >0 006 >00 0000000
s2 2238558280288 328 F¢853%°¢
©°© 3 o o < 0 o w ¥ S o £ © T 8 @» <
2T iR LT NDm3ZS Bz S8 E 20¢€ 306
& = w =9 © 2 w £ e =545 g < 2
n T n L o 9] s
o © X
= 3
o

Wykres 1. Wskaznik dtugotrwatego bezrobocia w grupie wiekowej 15-64 lata w Europie,
2002 .
Zrédto: Zatrudnienie w Europie w 2003 r., Komisja Europejska, Luksemburg.

Musze niestety doda¢ do danych z wykresu: wedtug ostatniego raportu Wegry nie
plasuja si¢ ponizej sredniej UE-15, poniewaz wskaznik ten wynosi obecnie 7,1%.

Jesli chodzi o bezrobocie, w wigkszosci omawianych krajow wystepuja znaczne
roznice regionalne, istnieje wiec segregacja przestrzenna. Przy szacowaniu wskaznika
0s6b wykluczonych szczegdlng uwage nalezy zwrocié na sytuacje populacji Cygandw
w tym regionie. ,,Obecnie w Europie zyje ponad 8 min Romow (Cyganéw), z czego
70% mieszka w Europie Srodkowej i Wschodniej oraz na Batkanach. Wszystkie ba-
dania migdzynarodowe wykazuja, ze mniejszos¢ romska jest obecnie najbiedniejsza
i najbardziej dyskryminowana grupa w Europie” -pisze jeden z wegierskich badaczy
tej populacji etnicznej (Maté 2004, s. 2-3, 177 ). Aby zilustrowaé ich sytuacje na
Wegrzech, podam kilka danych pochodzacych z kraj owego reprezentatywnego
badania Romow z 2003 r. Ich liczba wynosi okoto 600 tys., czyli mniej wiccej
6% populacji. Rodziny romskie o $rednich dochodach naleza do najnizszej grupy pod
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wzgledem dochodow w populacji kraju. Wéréd 1 mln oséb o najnizszych dochodach
280 tys., czyli 28%, to prawdopodobnic Romowie. Segregacj¢ przestrzenng obrazuje
fakt, ze 72% Romow mieszka w otoczeniu oddzielonym od wigkszosci spoteczen-
stwa. Na koniec kilka liczb dotyczacych ich sytuacji na rynku pracy. 21% populacji
romskiej powyzej 15. roku zycia miato prace w 2003 r. W tym samym roku poziom
zatrudnienia na Wegrzech wynosit 51%. Tendencje t¢ odzwierciedla fakt, ze w 1970 r.
zatrudnienie miat ten sam odsetek zdolnych do pracy mezczyzn romskich co mez-
czyzn innego pochodzenia. Od konca lat 80. do roku 1993 w kraju prace stracito
30% osob, a w przypadku Romow 55% (Janky 2004, s. 400-412).

3.3. Ponizsza tabela stanowi podstawg oceny wskaznika o0s6b wykluczo-
nych. Przedstawiono w niej rozktad grup spotecznych na Wegrzech na podstawie
badania przeprowadzonego w 1999 r. na temat stylu zycia i zwyczajow konsumpcyj-
nych.

Tabela 1. Grupy konsumentéw na Wegrzech (warunki mieszkaniowe, konsumpcja materialna
i kulturalna)

Grupy Szczegdtowo (w %) Zbiorczo (w %)

Elita 1 1
Bogaci 9 9
Klasa $rednia - oszczedzajgca 14

Klasa $rednia - zorientowana na 17 31
rozrywke

Dobre warunki mieszkaniowe 28

- ubodzy 59
Ubodzy - biedni 31

Ogoétem 100 100

Zrédto: P. Szivés, I.Gy. Téth (red.), MONITOR 1999. TARKI Monitor Reports, grudzien 1999 r., s. 35 (publi-
kacja w jezyku wegierskim).

Z danych liczbowych i tabeli wynika, ze okoto 30% populacji na Wegrzech moz-
na uzna¢ za wykluczone. Cho¢ badanie Eurostatu dotyczace rdéznic w nierdwnosci
dochodow wykazuje, ze istniejg one pomiedzy nowymi panstwami czlonkowskimi
(na przyklad w Stowenii i Czechach nieréwno$ci sa mniejsze niz w Polsce czy na
Wegrzech), szacowany  wskaznik osob  wykluczonych  wynoszacy  30%
odnosi si¢ prawdopodobnie rowniez do pozostatych bylych krajow socjalistycznych
Europy Srodkowej i Wschodniej (Toth 2004, s. 91).

Wyniki badania grup spotecznych na Wegrzech wykazuja ich znaczace podo-
bienstwa do ,,spoteczenstwa 40:30:30” Willa Huttona, dla przechodzenia charaktery-
stycznego od spoteczenstwa integracyjnego do spoleczenstwa wykluczajacego. Jest
to spoleczenstwo, ,,w ktorym 40% populacji ma state i pewne zatrudnienie, 30% ma
pewne zatrudnienie, a 30% jest zmarginalizowane, bez pracy lub pracuje za glodowe
stawki” (Young 2002, s. 459).

Na podstawie powyzszego mozemy stwierdzi¢, ze cho¢ kapitalizm ustabilizowat
si¢ w bytych panstwach socjalistycznych, badacze z dziedziny nauk spolecznych maja
racje, mowiac o ,,dzielagcym sie spoleczenstwie” (zob. np. Ferge 2002). Wykluczenie
spoleczne ostabiajace spojnos¢ spoteczenstwa jest wyraznie obecne w tych krajach.
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Czy mozliwe jest wykazanie wptywu wykluczenia spotecznego na przestepczosc?
Jak wymiar sprawiedliwo$ci oddziatuje na wykluczenie spoteczne w tych krajach?
Ponizej pokrdotce omawiam te zagadnienia.

3.4. Po zalamaniu si¢ realnego socjalizmu we wszystkich omawianych krajach
nastgpit  drastyczny = wzrost  zarejestrowanych  przestgpstw,  pogorszenie
si¢ bezpieczenstwa publicznego i spadek poczucia bezpieczenistwa w spoleczenstwie.
Dynamiczno$¢ tego wzrostu znalazta odzwierciedlenie w ustaleniach poczynionych
przez Imre Kertésza i Jozsefa Staubera na temat sytuacji na Wegrzech. Wykazali oni,
ze podczas gdy w wickszosci panstw zachodnioeuropejskich liczba przestepstw na
100 tys. 0sob podwoita si¢ w okresie 15 lat, na Wegrzech podwoita si¢ ona najpierw
w okresie 21 lat migdzy rokiem 1971 a 1990, a nastgpnie znow ulegta podwojeniu,
tym razem w ciggu pigciu lat migedzy rokiem 1991 a 1995 (Kertesz, Stauber 1996,
s. 520). Transformacja objeta takze struktur¢ przestepstw - W pierwszym okresie
przemian zanotowano znaczny wzrost liczby przestepstw przeciwko mieniu wsrod
przestepstw zarejestrowanych.

Interpretacja zmian w  przestgpczo$ci 1 jej wzorcach doczekata si¢
wielu pozycji w literaturze kryminologicznej. W pracach tych zgodnie przypisuje si¢
istotng role¢ w rozwoju przestepczosci dezorganizacji wywotanej zmianami. W drugiej
fazie okresu przemian, liczonej zazwyczaj od potowy lat 90., trudniej jest znalez¢
og6lny charakter i wspolne cechy opisujace rozwoj przestepczosci. Na przyktad na
Wegrzech nagly wzrost sie¢ zatrzymat, a nawet - jak ukazano na rysunku - odnoto-
wano pewien spadek.
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Wykres 2. Liczba zarejestrowanych przestepstw i sprawcow na Wegrzech w latach 1988-2004

Zrodta: Roczniki informacji o przestepczosci, Ministerstwo Spraw Wewnetrznych - Prokuratura Generalna,
Budapeszt.

Jesli chodzi o liczbe przestgpstw przypadajacych na 100 tys. mieszkancow
w moim kraju, najwyzszy wskaznik odnotowano w 1998 r. - 5926 przest¢pstw, nato-
miast w roku 2004 liczba ta wyniosla 4140. Z drugiej strony, co wida¢ na kolejnym
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wykresie, liczba przestgpstw zarejestrowanych w Polsce ciagle ro$nie w ostatnich
latach.
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Woykres 3. Tendencje przestepczosci w Unii Europejskiej w latach 1997-2001 (w %)

Zrédio: Barclay G., Travers C., ,International Comparison of Criminal Justice Statistics 2001”, Home Office
Bulletin 2003, nr 12, 24 pazdziernika.

Trudno byloby definitywnie okresli¢ przyczyny tych réznic bez przeprowadzenia
szczegotowych badan. Mozemy jednak ustali¢ na podstawie statystyk z poszczegol-
nych panstw, europejskiego zbioru danych statystycznych na temat przestgpczosci
i wymiaru sprawiedliwo$ci w sprawach karnych (European Sourcebook of Crime
and Criminal Justice Statistics), miedzynarodowych badan przestepczosci nieujaw-
nionej (International Crime Victim Surveys) i odpowiednich publikacji, ze poziom
przestepczosci stabilizuje si¢ w tych krajach na wyzszym poziomie w poréwnaniu do
okresu ,,socjalizmu realnego” oraz ze ten wyzszy poziom jest nadal nizszy od wskaz-
nika przestgpczosci w wigkszosci panstw zachodnich. Jesli za§ chodzi o zwiazek
wykluczenia spotecznego z przestgpczoscia, badania nad spoteczng charakterystyka
sprawcOw przestgpstw zarejestrowanych wskazuja, ze wigkszos¢ z nich - podobnie
jak w okresie poprzedzajacym przemiany ustrojowe - cechuje si¢ niskim wyksztatce-
niem, niewystarczajagcymi warunkami socjalnymi, brakiem kwalifikacji zawodowych,
brakiem statego lub jakiegokolwiek zatrudnienia (The National Strategy for Social
Crime Prevention [Krajowa strategia zapobiegania przestgpczosci] 2003, s. 14). Ba-
dania przeprowadzone na Wegrzech ujawniaja rowniez, ze wsrod przestgpstw prze-
ciwko mieniu rosnie liczba przestepstw o charakterze spekulacyjnym w stosunku do
liczby kradziezy i przestgpstw przeciwko mieniu traktowanych jako zrodlo utrzy-
mania, a sprawcami sa gtdéwnie miodociani z wyksztalceniem $rednim (Secondary;



28 MIKLOS LEVAY

Gonczol 1996, s. 108-118). Wsrod przyczyn tego zjawiska znajdziemy w réwnym
stopniu presj¢ uwarunkowan spotecznych, wykluczenie spoteczne, jak i obawe przed
wykluczeniem.

3.5. Jednym z istotnych wskaznikow relacji pomigdzy funkcjonowaniem wymia-
ru sprawiedliwo$ci w sprawach karnych a wykluczeniem spotecznym jest wzrost
czestosci  orzekania  kary  pozbawienia  wolnosci 1 liczba  osadzonych
w zakladach karnych. Ponizsza tabela przedstawia wskazniki populacji wigzien-
nej, a w ramach tej populacji odsetki tymczasowo aresztowanych w krajach Unii Eu-
ropejskiej, na podstawie danych statystycznych Miedzynarodowego Centrum Badan
Przestepczosci (International Centre for Prison Studies).

Tabela 2. Wskaznik populacji wieziennej i odsetki w niej tymczasowo aresztowanych w Unii
Europejskiej

Wskaznik populacji wieziennej Tymczasowo aresztowani
(na 100 tys. mieszkancow) (% w populacji wieziennej)
1. Estonia 339 23,7
2. kotwa 337 35,0
3. Litwa 234 16,9
4. Polska 209 19,9
5. Czechy 191 15,5
6. Stowacja 165 33,1
7. Wegry 164 24,8
8. Luksemburg 144 49,2
9. Anglia i Walia 144 16,2
10. Hiszpania 141 22,1
11. Portugalia 124 23,6
12. Holandia 123 35,2
13. Austria 106 26,9
14. Wiochy 97 36,0
15. Niemcy 96 19,7
16. Francja 91 35,7
17. Belgia 88 39,1
18. Irlandia 85 16,4
19. Grecja 82 28,2
20. Szwecja 81 20,5
21. Malta 72 33,1
22. Finlandia 71 12,7
23. Dania 70 29,0
24. Stowenia 56 27,1
25. Cypr 50 13,2

Zrédto: International Centre for Prison Studies. Ostatnia modyfikacja: 23 marca 2005 r.

Na samym szczycie listy plasujg si¢ niechlubnie byle kraje socjalistyczne z wyjat-
kiem Stowenii. Mozna by powiedzie¢, ze ,,duchy przesztosci sg ciagle zywe”, to zna-
czy, ze ponownie pojawit si¢ wysoki wskaznik prizonizacji podobny do tego z okresu
poprzedzajacego przemiany. Analizujac przedstawione dane liczbowe, mozemy zgo-
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dzi¢ si¢ z Krzysztofem Krajewskim, ktory wskazuje na ,,luke karng” wystepujaca po-
miedzy wielko$cia populacji osadzonych na Zachodzie a ta na Wschodzie (Krajewski
2004, s. 23). Jezeli obliczymy $rednie dla poszczegdlnych grup krajéw na podstawie
danych z powyzszej tabeli, uzyskamy nastepujace liczby:

Tabela 3. Sredni wskaznik populacji wieziennej w Unii Europejskiej wedtug grup krajow

Sredni wskaznik populacji wieziennej
(na 100 tys. mieszkancéw)

1. UE-25 134
2. UE-15 (stare panstwa cztonkowskie) 103
3. UE-10 (nowe panstwa cztonkowskie) 182
4. Osiem bytych panstw socjalistycznych 212
5. UE-5 (byte panstwa socjalistyczne Europy Srodkowej

i Wschodhniej) 157

Srednia z 25 panstw cztonkowskich Unii wynosi 134, $rednia z 15 starych panstw
cztonkowskich wynosi 103, natomiast srednia z 10 nowych panstw cztonkowskich
wynosi 182. Wérod nowych panstw cztonkowskich $rednia dla o$miu bytych panstw
socjalistycznych wynosi 212 i wreszcie $rednia picciu panstw Europy Srodkowej
i Wschodniej bedacych nowymi panstwami cztonkowskimi UE wynosi 157. Biorac
pod uwage te dane oraz fakt, ze poziom przestepczosci jest w tych krajach wyzszy
w Europie Zachodniej, nie bedzie chyba przesada mowienie o rdéznicy w kultu-
rach polityki kontroli przestepczosci. Dane pokazuja sytuacje z 2004 r.,
a w niektorych przypadkach z 2005 r. Tendencja w pieciu krajach Europy Srodkowej
i Wschodniej wykazuje ciekawy rozwo;.

Tabela 4. Ostatnie trendy w populacji wieziennej Polski, Czech, Stowacji, Wegier i Stowenii

POLSKA CZECHY SLOWACJA WEGRY SLOWENIA
Rok ogotem |wskaznik |ogotem |wskaznik |ogotem |wskaznik |ogdtem |wskaznik |ogotem |wskaznik
1988 | b.d. 212 b.d. b.d. b.d. b.d. 19 366 193 b.d. b.d.
1992 |58 619 153 12 730 123 6311 119 14 810 143 836 42
1995 (62 719 163 18 753 181 7412 138 12 703 124 825 41
1998 |57 382 148 |21 560 209 7 409 138 13 405 132 756 38
2001 (70 544 183 [21538 210 6941 129 15 539 152 1148 58
2004 (79 807 209 |21 538 210 8891 165 b.d. b.d. b.d. b.d.
2005 | b.d. b.d. 19 506 191 b.d. b.d. 16 543 164 1129 56

Zrédto: International Centre for Prison Studies. Ostatnia modyfikacja: 9 kwietnia 2005 r.

W pierwszym okresie przemian ustrojowych mimo drastycznego wzrostu prze-
stepczosci, o ktorym juz wspominatem, liczebno$¢ populacji wigziennych powoli
spadata w wigkszosci tych panstw. Czynnikiem decydujacym, lezacym u podstaw
tego spadku, byla harmonizacja z zachodnioeuropejskimi partnerami zasad funkcjo-
nowania wymiaru sprawiedliwosci karnej, a szczegodlnie polityki wydawania orze-
czen. Pozniej nagly wzrost przestgpczosci ulegt zahamowaniu (w jednym z krajow
nawet si¢ obnizyt), a mimo to liczebno$¢ populacji wigziennej utrzymata si¢ na tym
samym poziomie lub wzrosta. Mowigc o przyczynach tego wzrostu, nalezy podkre-
$li¢ poglady wyrazane w niektorych krajach zachodnich na temat prawa i porzadku,
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a jednoczes$nie zmodyfikowaé stwierdzenia o roéznicy pomigdzy kulturami polityki
kontroli przestgpczosci Wschodu i Zachodu. Niestety, poglady te trafity na podatny
grunt w naszym regionie, a wynikajagca z tego polityka karna jest jednym
z elementow prowadzacych do wykluczenia spotecznego.

Biorac pod uwagg to, co dotychczas zostato powiedziane, wro¢my do pytania, czy
byle panstwa socjalistyczne Europy Srodkowej i Wschodniej byly spoteczenstwami
integrujacymi czy wykluczajacymi. Mysle, ze twierdzenie Jocka Younga o tym, ze
cechy spoteczenstwa integracyjnego i wykluczajacego wspotistnieja ze soba w spote-
czenstwach okresu ponowoczesnosci, odnosi si¢ rowniez do naszych krajow. Istotne
sa jednak proporcje i gtowne tendencje. Pod tym wzglegdem moja prace nalezy in-
terpretowaé nastgpujaco: cechy spoteczenstwa wykluczajacego sa obecne w krajach
omawianego regionu w zakresie wywolujacym powazny niepokoj. Ponadto istnieje
obawa, ze niektore procesy globalne i lokalne jeszcze bardziej uwydatnig te cechy.

W podsumowaniu niniejszego artykutu pokrotce si¢ do nich odniosg.

4. UWAGI KONCOWE

W ujeciu globalnym polityka neoliberalna i obecno$¢ migdzynarodowego terro-
ryzmu oraz reakcje na nie moga mie¢ szczegdlnie szkodliwe skutki dla wtasciwosei
spoteczenstwa. Pod wzgledem regionalnym, a rozumiem przez to Uni¢ Europejska,
powaznym problemem jest zrealizowanie w nowych panstwach cztonkowskich i kra-
jach majacych niedlugo przystapi¢ do tej struktury jednego z jej glownych celow,
ktérym jest ograniczenie réznic ekonomicznych i spotecznych pomigdzy panstwami
cztonkowskimi. Jezeli nie uda nam si¢ osiggnac tego w dos$¢ krotkim czasie, wowczas
moze si¢ urzeczywistni¢ obawa, o ktorej pisata Maria L.o§ w 1998 r., ze ,,panstwa Eu-
ropy Srodkowowschodniej (...) moga (...) sta¢ sic nowymi peryferiami nowej potegi
regionalnej, jaka jest Unia Europejska” (Lo$ 1998b, s. 78).

Kryminologia musi w pierwszej kolejnosci zajaé si¢ w ramach tej sytuacji spo-
teczno-kulturowej sprawiedliwoscia spoteczng i badaniem zjawisk takich jak wyklu-
czenie spoteczne, utrudniajacych jej upowszechnienie.
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10. Rozrzut wokét 60% mediany progu niskich dochodow

11. Wskaznik niskich dochodow osadzony w danym punkcie czasowym
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1. TENDENCJE W PRZESTEPCZOSCI I POLITYCE KARNEJ

W spoteczenstwach demokratycznych polityka karna i sposob kierowania nig
przez parlamenty i ministrow w duzej mierze zalezg od tendencji zwigzanych z prze-
stepczoscia. Jezeli przez dhuzszy czas media donosza o gwaltownym wzroscie liczby
popetnianych przestgpstw i jezeli debata publiczna w obrgbie tej tematyki koncentru-
je si¢ na spektakularnych powaznych zbrodniach, decydenci zostaja poddani duzej
presji na zaostrzenie przewidzianych w prawie kar i zasad postepowania karnegol.
Z kolei sady czujg si¢ zobligowane do orzekania surowszych kar? - sa one orzeka-
ne w imieniu spoleczenstwa, maja wiec odzwierciedla¢ zdanie opinii publicznej®.
Powstaje zatem pytanie, czy dtugie okresy spadku lub stabilnego poziomu liczby
przestepstw umozliwiaja decydentom i sadom tagodzenie kar za okreslone przestep-
stwa i wysuni¢cie na gldwny plan kwestii zado$éuczynienia ofierze przez sprawce
i resocjalizacji przestepcow.

Uzasadnione jest wobec powyzszego zwigkszanie $wiadomos$ci dotyczacej relacji
pomiedzy mediami a postrzeganiem przestepczosci. Niemieckie policyjne statystyki
przestepstw z ostatnich 10 lat ukazuja silny trend spadkowy liczby przestepstw po-

!Biezacym przykladem w Niemczech jest debata na temat rosngcej przestgpczosci wérdd nielet-
nich oraz propozycji przyjetych wigkszo$cia glosow przez Bundesrat (wyzsza izbg parlamentu) majacych
na celu zaostrzenie reakcji prawa karnego na przestgpstwa popehiane przez sprawcow w wieku 14-21
lat; zob. Bundesrats-Drucksache 15/1472 (projekt ustawy Bundesratu na podstawie wniosku nr 2138/04
przedtozonego przez kraje zwigzkowe Saksonii, Bawarii, Hesji, Dolnej Saksonii i Turyngii).

2 Na podstawie niedawnego przyktadu opublikowanego w Hannoversche Allgemeine Zeitung z 26 ma-
ja2004r.,s. 4.

3 Zob. wywiad, ktorego na ten temat udzielit profesor Winfried Hassemer, wiceprezes niemieckiego
Federalnego Trybunalu Konstytucyjnego, Zeitschrift fiir Rechtspolitik (2004, s. 93-94). Podkresla on, ze
jednym z celow wyroku jest ,uwzglednienie zapotrzebowania spolecznego zwiazanego z wyrokami”,
a ponadto ze ,,panstwo robi dobrze, iz zwraca uwagg” na takie zapotrzebowanie. Jednak w dalszej czgsci
uscila ten radykalny poglad: ,,Sedziowie oczywiscie nie powinni odzwierciedla¢ opinii publicznej, ale
musza mie¢ ja na wzgledzie”. Dreher (1967, s. 42 i n.) uzasadnia takie stanowisko nastepujaco: ,,Sedzio-
wie, zwigzani duchem czaséw, maja zapobiega¢ stosowaniu prawa gawiedzi i sprawiedliwo$ci opartej na
samosadzie poprzez kanalizowanie i poskramianie wymagan spoleczenstwa zwigzanych z orzekaniem
kar”; zob. takze Streng 2002, s. 14.
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strzeganych przez spoleczenstwo jako bardzo zagrazajace lub ogélnie budzace oba-
wy. Odnotowano 45-procentowy spadek zarowno wlaman do prywatnych mieszkan,
jak i napadéw na banki. W ostatnim dziesigcioleciu liczba zabdjstw zmniejszyta si¢
o okoto 41%. Liczba kradziezy samochodéw spadla o 70%. Mimo ze zanotowano
wzrost liczby przestepstw innego rodzaju, takich jak oszustwa, ogolnie liczba prze-
stepstw notowanych od 1993 r. nieco spadta®. Patrzac na nasze starzejace sie spo-
feczenstwo, dane te nie s3 duzym zaskoczeniem. W ostatniej dekadzie liczebnosé
grupy wiekowej 18-30 lat - tej, z ktorej na przyktad w 1993 r. pochodzita prawie po-
towa podejrzanych o popehienie przestgpstwa - zmniejszyta si¢ z 9,4% do 7% spo-
leczenstwa. Z kolei bardzo wzrosta (z 20,4% do 24,4%) liczba os6b w wieku 60 lat
i starszych, czyli grupa, z ktorej wywodzi si¢ niecate 3% wszystkich podejrzanych
o popehienie przestepstw z uzyciem przemocy. Starzenie si¢ spoleczenstwa Niemiec
jest wigc najwyrazniej dobre dla bezpieczenstwa wewnetrznego.

Kolejnym istotnym czynnikiem zapobiegawczym jest ustabilizowanie si¢ pozio-
mu imigracji po 1993 r. Wynika ono w znacznym stopniu z kompromisu azylowego
osiggnictego w 1992 r., zakonczenia wojny domowej w bytej Jugostawii i stopnio-
wego ograniczania repatriacji osoéb pochodzenia niemieckiego z bylego Zwiazku
Radzieckiego®. Rowniez liczba obcokrajowcdw bioracych udzial w przestepstwach
badanych przez policje w latach 1993-2003 spadla z 26,7% do 19,0%°. Innym aspek-
tem, ktory nalezy wzia¢ pod uwagg, jest znaczacy wzrost wykrywalno$ci przestepstw.
Wskaznik sukceséOw policji w rozwigzywaniu spraw zwiazanych z wigkszoscig ro-
dzajow przestepstw istotnie wzrost w ostatnim dziesigcioleciu - ogotem z 43,8% do
53,1%. Rowniez i ten element mozna uzna¢ za czynnik wptywajacy na spadek prze-
stepczosci’.

Pozytywne tendencje tego rodzaju wystgpujace w ostatnich 10 latach moga oczy-
wiscie wptywac na polityke kama jedynie wtedy, gdy ksztattuja debate publiczng na
temat przestgpczosci i sg znane wickszosci spoteczenstwa. Tak jednak nie zawsze
si¢ dzieje. Na ogot wigkszos¢ ludzi nie jest swiadoma wzrostu lub spadku przestep-
czosci. W przeciwienstwie do wzrostu i spadku cen paliw, ktére mozemy wszyscy
obserwowa¢ na pobliskich stacjach paliw, przestepstwo jest zjawiskiem spolecznym,
ktore czgsto zachodzi poza wiedza opinii publicznej. Nawet jezeli przestepstwa po-
petniane sa publicznie, na przyktad na $cianach budynkéw pojawia si¢ graffiti, nar-
kotyki sa sprzedawane w miejscach ogdlnie dostepnych, a wsrdd pijanych kibicow
szerzy si¢ masowe chuliganstwo, ci, ktorzy regularnie obserwuja takie zdarzenia,
moga co najwyzej ocenia¢ ich czestos¢ na podstawie widzianego przez siebie $wia-
ta. Ograniczony zasigg geograficzny ich osobistych do$wiadczen nie pozwala im na

4 Zob. Niemieckie Federalne Biuro Policji Kryminalnej (Bundeskriminalamt), Policyjne statystyki
przestepczosci 2004.

5 Zob. Pfeiffer, Kleimann, Petersen, Schott 2004, s. 24 i nast.

® Przestepstwa na mocy art. 92 Ustawy o cudzoziemcach (AuslG) lub na mocy Ustawy o postepo-
waniu azylowym (AsylVfG) nie zostaly uwzglednione w tych danych, poniewaz prawie wszystkie sa
popehiane przez obcokrajowcoOw.

" Bioragc pod uwage intensywny rozgtos medialny na ten temat inicjowany przez niemieckie Mini-
sterstwo Spraw Wewnetrznych, mozna bezpiecznie zatozy¢, ze wielu potencjalnych sprawcow ma $wia-
domo$¢ wzrostu wskaznika wykrywalnos$ci. Dlatego wskaznik 6w staje si¢ powaznym $rodkiem zniechg-
cajacym; zob. Pfeiffer 1990, s. 88 i nast. - omowienie z wicloma odniesieniami do badan empirycznych
na ten temat przeprowadzonych w USA i krajach europejskich.
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dokonanie wiarygodnej oceny tendencji zwiazanych z wystgpowaniem i wagg takich
przestepstw, zwlaszcza tych powaznych, popetnianych rzadziej. Oceniajac sytuacje,
jednostki w spoteczenstwie musza w pelni polega¢ na doniesieniach mass mediow.
Pojawia si¢ wiec pytanie, jak ludzie postrzegaja biezace tendencje w przestgpczosci
i jaka rol¢ odgrywaja media w ich ocenach.

2. POSTRZEGANIE TENDENCIJI W PRZESTEPCZOSCI
PRZEZ OPINIE PUBLICZNA

Na poczatku stycznia 2004 r. Instytut Badan Kryminologicznych Dolnej Saksonii
(KNF) zlecit specjalistom z dziedziny nauk spotecznych z TSN Infratest przepro-
wadzenie reprezentatywnego badania ankictowego wsrod 2 tys. osob w Niemczech
na temat postrzegania tendencji w przestepczosci. Respondentom najpierw pokazano
policyjne statystyki przestepczosci z 1993 r. Nastepnie zapytano ich, ile przestepstw
- ich zdaniem - zostalo popemmionych w 2003 r. ogotem, i poproszono o wyraze-
nie ogdlnej opinii na temat tendencji zwigzanych z poszczegodlnymi rodzajami prze-
stepstw. Ponadto ankietowanych zapytano, czy czuja si¢ osobiscie zagrozeni prze-
stepczoscia 1 jakie podjeli kroki, by zapewnié¢ sobie ochrong. W ankiecie zebrano
takze dane o tym, skad respondenci uzyskiwali informacje o przestepczosci i jak, ich
zdaniem, nalezatoby kara¢ sprawcow.

Lewa cze$¢ tabeli 1 ukazuje tendencje dotyczace wybranych rodzajow i grup prze-
stepstw okreslonych przez poréwnanie policyjnych statystyk przestepczosci za lata
1993 i 2003. Prawa strona tabeli ukazuje liczby szacunkowe podane przez responden-
tow ankiety. PomingliSmy gorny i dolny 1% rozkladu statystycznego odpowiedzi, aby
wyeliminowa¢ znieksztalcenia wynikajace z niewielkiej liczby skrajnych wynikow®,
Druga kolumna od prawej zawiera szacunkowe dane wskazane przez respondentow
jako procentowy wzrost liczby kazdego rodzaju przestepstw. Kolumna dalej na prawo
wskazuje, o ile procent owe dane szacunkowe przekraczaja rzeczywiste dane staty-
styczne dotyczace przestepezosei lub ich niedoszacowuja.

Na podstawie tabeli widaé, ze zdaniem respondentow gwattownie wzrosta liczba
wszystkich przestepstw. Jedynie w przypadku oszustw i uszkodzen ciata podawane
przez nich szacunki byly choc¢by nieco zblizone do statystyk policyjnych, a nawet
nieco nizsze niz faktyczny wzrost. Jesli za§ chodzi o wszystkie pozostale rodzaje
przestepstw, tabela uwidacznia, ze szacunki respondentéw odbiegaja, a w niekto-
rych przypadkach sg dalekie od wartosci rzeczywistych. Respondenci wskazali na
przyktad dwuipdtkrotnie wyzsza liczbe wltaman do mieszkan i domow niz faktycznie
zanotowana w 2003 r. Oszacowali rowniez, ze dokonano dwa razy wigcej zabdjstw,
pie¢ razy wiecej kradziezy pojazdow mechanicznych i az sze$¢ razy wigcej zabdjstw
na tle seksualnym, niz zanotowano w rzeczywistosci®. Z kolei w poréwnaniu do tych
danych przeszacowanie ogodlnej liczby wszystkich przestgpstw, wynoszace 21%, byto
wzglednie umiarkowane. Wynikato to jednak cze$ciowo z bledu maszynowego, na

8W przypadku wcze$niejszego artykutu Pfeiffera, ,,Ddmonisierung des Bésen” (,Demonizacja zia™)
opublikowanego we Frankfurter Allgemeine Zeitung z 5 marca 2004 r. zastosowaliSmy ogodlne wartosci
$rednie; dopiero pozniej po sprawdzeniu skrajnych wynikow zauwazyliSmy, ze skutkiem tego byly prze-
sadzone wartosci $rednich.

9 Zob. Reuband 1998, s. 144.
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skutek ktorego respondentom powiedziano, ze w 1993 r. liczba przestgpstw wyniosta
5,8 min zamiast 6,8 mIn. Na podstawie faktycznie pokazanej im liczby respondenci
oszacowali dziesigcioletni wzrost wszystkich zarejestrowanych przestepstw na pozio-
mie 37%, a nie 17%, jak wykazano w tabeli 1.

Tabela 1. Tendencje dotyczgce przestepczosci w latach 1993-2003 (wybrane rodzaje
przestepstw) wedtug niemieckich policyjnych statystyk przestepczosci (PSP) i dane
szacunkowe podane przez respondentow

2003 A% ;
. Przeszacowanie/
Rodzaj PSP PSP A% (Srednie (Srednie | hiedoszacowanie
przestepstwa 1993 2003 dane dane w procentach
szacunkowe)|szacunkowe)
Wszystkie 6 750 613 | 6 572 135 -2,6%| 7 962 506 +17% +21%
przestepstwa
ogotem?
Oszustwa® 419 834| 700 013| +66,7%| 622 026 +48% -11%
Uszkodzenia 295 005| 467 944| +58,6%| 451 660 +51% -3,5%
ciata
\Wtamania do 227 090 123 280| -45,7%| 316 049 +39% 156%
mieszkan i domoéw
Kradzieze 214 836 63 240, -70,5%| 316070 +47% 400%
pojazdéw
silnikowych
Kradzieze torebek 7916 5986 -24,3% 9 495 +20% 59%
Zabdjstwa 666 394| -40,8% 842 +27% 114%
Zabojstwa na tle 32| 20 -37,5%) 115 +260% 475%
seksualnym

a8 Wylgczajgc przestepstwa i wykroczenia w ruchu drogowym.
b Wylgczajgc uchylanie sie od optat za przejazdy.

Majac na uwadze fakt, ze wielu ludziom trudno jest poda¢ szacunkowsa liczbe,
dodatkowo pozwolilismy respondentom umiesci¢ stownie swoja ocene trendow W za-
kresie przestepczo$ci na przygotowanej wczesniej skali porzadkowej. Do kwestiona-
riusza dodali$my takze cztery rodzaje i jedng grupe przestepstw: napady na bank, han-
del narkotykami, zabojstwa na tle rabunkowym, wykorzystywanie seksualne dzieci
oraz ogotem liczbe wszystkich przestepstw zwigzanych z kradziezami.

Cze$¢ prawa tabeli 2 pokazuje procentowy rozkltad przyjetych zmian czgstosci
przestepstw na siedmiopunktowej skali porzadkowej. Rozklad jest znacznie prze-
krzywiony w prawo, co znaczy, ze znakomita wickszo$¢ respondentow zatozyla, iz
nastapit duzy lub bardzo duzy wzrost wskaznikow przestepczosci. Sposrod dodanych
przestepstw najblizsze rzeczywistosci byly odpowiedzi dotyczace handlu narkotyka-
mi. Jedynie 2% populacji prawidlowo odpowiedziato, ze w ostatnim dziesig¢cioleciu
nastgpit wyrazny spadek liczby napadéw na banki, a zaledwie 1% odgadt spadkowa
tendencj¢ w liczbie kradziezy widoczng w statystykach policyjnych. Ogotem niecale
10% badanych poprawnie wskazato na spadajace wskazniki przestepczosci w siedmiu
wybranych przyktadach.

Na podstawie innego reprezentatywnego badania ankietowego przeprowadzonego
na 1,5 tys. respondentdow przez KFN z pomoca TNS Infratest na poczatku 2004 r. wy-
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raznie wida¢, ze lwig czg$¢ winy za wyimaginowany wzrost przestgpczosci przypi-
suje si¢ cudzoziemcom. Ludzie $rednio szacowali, ze odsetek obcokrajowcoOw wsrod
zarejestrowanych przez policj¢ podejrzanych wzrdst w ostatnich 10 latach z 26,7% do
36,5%"°. W rzeczywistosci, jak wspomniano powyzej, odsetek ten spadt do 19,0%.

W tabeli 3 powracamy do liczb szacunkowych przedstawionych w tabeli 1, tym
razem w podziale na wybrane grupy.

Tabela 3. Srednie dane szacunkowe o procentowych zmianach czestotliwo$ci wybranych
przestepstw w latach 1993-2003

Liczba
godzin przed
Ple¢ Region Wyksztalcenie® | telewizorem Wiek
tygodniowo

($rednia:
22 godz.)

mez-|
czyzni
Wszystkie 39,9 34,2 45,7 35,0 32,5 39,5/ 31,1 | 439 | 38,0 | 36,5
przestepstwa
Uszkodzenia 55,3 45,00 52,0 50,1 38,2 56,3| 46,9 54,7 | 57,4 | 43,5

ciata
Zabojstwa 317,4 | 195,9| 249,9 [263,1 179,1 | 299,0( 205,0 |316,1 [278,5 |242,2

na tle
seksualnym
\Wiamania 44,1 33,7/ 30,4 41,6 31,0 43,2| 38,6 | 40,1 | 353 | 431
do mieszkan
i domow

kobiety wschod [zachdd |wysokie | niskie| niskalwysoka | <45 | > 45

2 Wysokie: Abitur (kwalifikacje po ukonczeniu szkoty ponadgimnazjalnej) i wyzsze, ukonczona szkota ponad-
gimnazjalna i powyze;j.

Pierwsze, co zauwazamy, to fakt, ze kobiety szacuja wigkszy wzrost przestepczo-
$ci, szczegolnie w odniesieniu do zabojstw na tle seksualnym. Ten wniosek pasuje do
empirycznie udowodnionego zwigzku pomigdzy bezbronnoscia a Iekiem przed prze-
stepczoscia (Reuband 1992, s. 349). Podobnie mozna zinterpretowac fakt, ze mtod-
si respondenci uwazajg, iz przestepczo$¢ wzrosta bardziej, niz sgdza starsi badani.
Miodsi ludzie rzeczywiscie znacznie czeSciej sa dotknicci takimi przestepstwami'l,
Dane nie wykazuja zadnych innych jednolitych tendencji w podziale na kategorie
wiekowe lub regionalne (wschdod-zachod). Ciekawe jest, ze respondenci przypisani
do kategorii o nizszym wyksztatceniu i dtuzszym czasie spedzanym przed telewi-
zorem uwazaja, iz ogotem we wszystkich rodzajach przestepstw nastapil wickszy
wzrost.

Réznica pomigdzy wyobrazonymi tendencjami w przestepczosci a danymi poli-
cyjnymi rodzi dwa pytania. Dlaczego znakomita wigkszo$¢ osob tak bardzo mija si¢
z rzeczywistoscig? I w jaki sposob wptywa to na postawy wobec wyrokéw, polityke
karna oraz system $cigania i prowadzenia dochodzen?

0 Zobh. Pfeiffer, Kleimann, Petersen, Schott 2004, s. 6 i nast.
11 Zob. Erster Periodischer Sicherheitsbericht der Bundesregierung (2001, s. 53).
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2. PRZESTEPCZOSC WEDLUG MEDIOW

Badania przeprowadzone w USA i Kanadzie, w ktorych punktem wyjscia byla
obserwacja, ze ludzie uwazaja, iz przestepczos¢ wzrosta mimo faktycznie spadaja-
cych jej wskaznikow (Roberts 1992, s. 116-117; Roberts, Stalans 1998), sklaniaja si¢
faczy¢ to bledne przekonanie ze sposobem przedstawiania przestgpstw w mediach.
Morris (1997, s. 108 i nast.) dowodzi podobnie, odnoszac si¢ do badan mediow. W la-
tach 1991-1995 w USA zanotowano niewielki spadek liczby powaznych przestgpstw.
Analiza wiadomosci wieczornych nadawanych przez wszystkie wigksze stacje tele-
wizyjne wykazata jednak, ze liczba emitowanych doniesien o spektakularnych, okrut-
nych zbrodniach wzrosta wtedy czterokrotnie.

Jak uczg nas badania mediéw, dobér, sposodb prezentacji, a nawet konstrukcja tego,
co warte jest opublikowania w mediach, podlegaja pewnym zasadom. Wiadomosci
i inne informacje o spoleczenstwie sa wprowadzane na rynek wedhug ich ,,wartosci
medialnej” (Reuband 2000, s. 51). ,,Przestepczos¢ nie jest jedynie stalym elementem
doniesien medialnych, ale (...) takze $wiadomym wyborem tematu w celu konkuro-
wania z innymi mediami” (ibidem, s. 43). Wiadomos$ci maja nie tylko przekazywaé
odbiorcy informacje, lecz takze zapewnia¢ ekscytacje i rozrywke (Schulze 1992).
Jednym z czynnikow w Niemczech moze by¢ takze ogolnokrajowe rozpowszechnie-
nie w drugiej potowie lat 80. XX w. telewizji prywatnych finansowanych w catosci
z reklam. Sa one bardziej zalezne niz telewizja publiczna od takich rodzajow wiado-
mosci, w tym dotyczacych przestgpstw, ktore moga zwigkszy¢ ogladalnosé.

Aby rzuci¢ $wiatlo na t¢ kwestie, przeprowadziliémy analize - we wspotpracy
z Wydzialem Dziennikarstwa i Badan Komunikacji hanowerskiego Uniwersytetu Mu-
zyki i Sztuk Dramatycznych - programow telewizyjnych publikowanych w niemie-
ckim tabloidzie Bild. Analizg objeto drugi tydzien pazdziernika 1985, 1995 i 2004 r.
W tabeli 4 pokazano, jak zmieniaty si¢ w analizowanych okresach wzglgedne udziaty
programow fabularnych i niefabularnych zwiazanych z przestepczoscia, Sledztwami
i dochodzeniami prokuratorskimi.

Tabela 4. Programy dotyczgce przestepstw jako odsetek wszystkich programéw w wybranych
stacjach telewizyjnych? i jako odsetek wszystkich programéw ogétem

ARD ZDF RTL SAT. 1 PRO7 Wszystkie

Stacja (n=31 (n=37 (n=44 (n=50 (n=31 programy
Rok| audycji) audycji) audycje) audycji) audycji)  |(n = 309 audycji)

Udziat (w %)|Udziat (w %) [Udziat (w %) |Udziat (w %) |Udziat (w %) | Udziat (w %)

1985 4,7 8,5 3,6 - - 3,5
1995 11,3 8,5 13,1 11,4 32,9 15,4
2004 5,8 7,1 18,1 21,2 6,7 11,6

a Oprécz stacji wymienionych w tabeli nastepujgce niemieckie stacje telewizyjne zostaty zakodowane
i uwzglednione w danych dotyczacych ,wszystkich programéw”: NDR, MDR, arte, 3Sat, RTL2, SuperRTL,
KabeM, VOX, 9Live.

W latach 1985-1995 udziat audycji o przestepstwach znaczgco wzrdst we wszyst-
kich programach. Wzrost z 3,5% do 15,4% wynika glownie z faktu, ze od momentu
powstania telewizji prywatnej w potowie lat 80. stacje prywatne poczatkowo koncen-
trowaly si¢ na nadawaniu amerykanskich programéw fabularnych (filméw i seriali).
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W latach 1995-2004 nastgpit niewielki spadek liczby programéw na temat przestep-
czosci. Fakt ten w zadnym wypadku nie odzwierciedla jednak jednolitego trendu.
Dwie prywatne stacje telewizyjne o najwickszej ogladalnosci, RTL i Sat.l, zwigkszy-
ly udzial takich programéw w latach 1995-2004. Poniewaz jedna duza stacja pub-
liczna, ZDF, ograniczyta udziat programow o tej tematyce zaledwie z 8,5% do 7,1%,
ogblny spadek ich odsetka we wszystkich programach wynika gtéwnie ze spadku
liczby takich audycji w mniejszych (pod wzgledem udzialu w rynku) publicznych
i prywatnych stacjach telewizyjnych. Inng tendencja wyltaniajaca si¢ z analizy jest
zZmiana sposobu przedstawiania przestepstw z uje¢cia fabularnego (seriale kryminalne
i filmy fabularne) na gatunki niefabularne (relacje z rozpraw sadowych i dokumenty
fabularyzowane” ukazujace policjantéw przy pracy)'?. Gatunki te wywotuja u widza
wrazenie, ze przedstawiaja autentyczny obraz przestgpczosci, $ledztw kryminalnych
i postgpowan prokuratorskich.

Analiza o innym zakresie i metodologii prowadzona dla stacji ARD i ZDF od
1985 .1 ukazuje odsetek wszystkich programéw dotyczacych przestepczoéci w pie-
ciu najwiekszych niemieckich stacjach telewizyjnych - ARD, ZDF, RTL, Sat.l i Pro7
- po 1997 r. Z ostatnich kilku lat wytaniaja si¢ trzy trendy. Po pierwsze, wystepuje
stata tendencja do czgstszego pojawiania si¢ tematyki przestgpczosci w telewizji pry-
watnej niz publicznej (Kriiger 2000, s. 278-296; Kriiger 1999, s. 322-339). Po drugie,
w tym samym okresie wyraznie wydzielita si¢ telewizja tabloidalna (Kriiger 1996,
S. 362-374; Kriiger 2000, s. 278-296; Kriger, Zapf-Schramm 2001, s. 326-344). Pry-
watne stacje telewizyjne zaczety wilacza¢ elementy bulwarowe do stylu i tresci repor-
terskich (tre$¢: tematyka zwigzana bardziej z zainteresowaniem ludzmi, dodatkowo
reportaze o spektakularnych przestepstwach; styl: wiedziony emocjami, dziennikar-
stwo udramatyzowane i spersonalizowane). Krotko mowiac, przestepczosé zaczeta
by¢ dramatycznie przedstawiana jako sita zta.

Whioski te sa zgodne z ustaleniami MedienTenor, osrodka badania mediéw
z Bonn, ktory od wielu lat prowadzi doktadne analizy zmian tresci wiadomosci tele-
wizyjnych. Badania MedienTenor pokazuja z jednej strony, ze prywatne stacje tele-
wizyjne zazwyczaj przedstawiaja przestepstwa w udramatyzowanej otoczce, a poza
tym realizujg nie mniej niz 70% reportazy na temat przestepstw w kontekscie audycji
informacyjnych (MedienTenor 11/2004, s. 33). Trzecim trendem opisanym przez au-
torow analizy ARD-ZDF jest rosnaca, z drugiej strony, tendencja stacji publicznych
do dopasowywania stylu doniesien do stosowanego przez stacje prywatne (Kriiger,
Zapf-Schramm 2003, s. 534-548).

Jak wyraznie wynika z powyzszych ustalen, na coraz bardziej konkurencyjnym
rynku telewizyjnym od potowy lat 80. coraz wigcej czasu poswigca si¢ przestepczosci
w audycjach informacyjnych i gatunkach rozrywkowych. Podobna tendencje mozna
by zaobserwowa¢ w prasie, jednak jak dotad nie przeprowadzono dlugofalowych ba-
dan w tym sektorze!®. Opisany trend jest zgodny z wnioskami z badan nad wartoscia

12 Czas nadawania (w godzinach tygodniowo) programéw fabularnych dotyczacych przestepstw
zmienial si¢ nastepujaco: 1985 r. - 11,8 h, 1995 r. - 149,2 h, 2004 r. - 81,8 h; w przypadku programow
dokumentalnych: 1985r. - 3,6 h, 1995 r. - 8,5 h, 2004 r. - 74,3 h.

18 Przeglad, zob. Gerhard 1999, s. 340-344 oraz Kriiger, Zapf-Schramm 2003.

4 Dwa badania obejmujace lata 1988 (Derwein 1995) i 1996 (Scharf, Miihlenfeld, Stockmann 1999,
S. 445-462) wykazaly jednak, ze agresywne przestgpstwa byly znacznie nadreprezentowane w doniesie-
niach medialnych w badanych latach.
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wiadomosci i ich doborem, wedtug ktorych negatywne informacje w danym materiale
sa kluczowym czynnikiem decydujacym o preferowaniu takiego materialu nad inny-
mi (Galtung, Ruge 1965). Nalezy takze zwrdci¢ uwage na rosnaca ilos¢ czasu ante-
nowego poswigcanego gatunkom rozrywkowym, taczacym w sobie pozorny realizm
z duza doza suspensu (np. programy z rozpraw sadowych), w ktorych przestepstwo
stanowi tlo dla rozgrywania konfliktow mig¢dzyludzkich. Programy takie dodatko-
wo wzmocnily w mediach obecno$¢ tematyki zwiazanej z przestgpstwami. Pojawia
si¢ pytanie, czy ta zmiana akcentu w mediach jest przyczyna btednych przekonan
co do wskaznikow przestgpczosci albo chocby czynnikiem odgrywajacym z nich
role. Aby otrzymaé niektére wstepne odpowiedzi, poshuzymy si¢ modelem regresji
wielokrotnej®.

3. WYKORZYSTANIE PRZESTEPCZOSCI W MEDIACH
I JEGO KONSEKWENCJE

W poswieconej mediom czgéci badania KFN 2000 respondentom pokazano zestaw
bodzcoéw ztozonych z kilku programéw roéznych nadawcdé4w nalezacych do kategorii
,programy rozrywkowe”, ,seriale”, ,filmy fabularne i wiadomosci”, uprzedzajac ich
wczesniej o tym, ze audycje te dotycza przestepczosci. Badanych poproszono, aby na
szesciopunktowej skali subiektywnie ocenili, jak czesto ogladali wymienione progra-
my?6, Analiza rozmiaréw wykorzystania mediéw zostata ograniczona do programoéw
ukazujacych sprawy autentyczne lub zblizone do rzeczywistoéci. Gatunki catkowicie
fikcyjne, takie jak kryminaty, horrory i filmy akcji, wykluczono z badan, podobnie
jak media drukowane.

Jak wynika z tabeli 5, mozliwe jest wyprowadzenie z 10 badanych pozycji trzech
wymiardw lub trzech skal wykorzystania medidw, ktére mozna tatwo zinterpreto-
wacél’. Czynnik 1 mierzy konsumpcje prywatnych audycji informacyjnych wraz z ma-

W celu zbadania wplywu wzorcéw wykorzystania mediéw na postrzeganie przestepczosci
(krok 1) i przekonan o tendencjach w przestgpczosci na postawy wobec orzekanych kar (krok 2) w czgsci
empirycznej badania oszacowano porzadkowe regresje logistyczne. W tych modelach regresji prawdo-
podobienstwo, ze zmienna zalezna y zostanie przypisana do kategorii m skali porzadkowej jest obliczane
przez odjecie prawdopodobienstwa przekroczenia empirycznie oszacowanego progu z, od prawdopodo-
bienstwa osiagnigcia kolejnego nizszego progu Tma, przy czym odleglo$¢ pomiedzy progami moze byé
zmienna. Formalnie model ma nastgpujaca forme:

Pr(yi = m | xi) = A(tm - XiB)-A(tm-1 - XiB), gdzie (e) A= exp(e)

1+ exp(e)
jest logistycznym rozktadem biedow (Long 1997, s. 121), X jest wektorem zmiennych wyjasniajacych,
a B - wektorem wspotrzednych regresji. Jednak w przeciwienstwie do wielomianowej regresji logistycz-
nej modele porzadkowe oparte sa na zalozeniu proporcjonalnego prawdopodobienstwa, co oznacza, ze
wyniki zmiennych wyjasniajacych dla progu tn musza by¢ jak najbardziej podobne do wynikow dla progu
Tm-1. DO potwierdzenia, ze zatozenie to jest spetnione, wykorzystano odpowiedni test (ibidem, s. 143).

8 Mozliwymi odpowiedziami byly: ,(prawie) codziennie”, ,kilka razy w tygodniu”, ,raz w tygo-
dniu”, ,kilka razy w miesigcu”, ,,raz w miesiacu lub rzadziej” oraz ,,nigdy”.

Y Uwzglednienie wykorzystania mediow drukowanych w analizie jest ogdlnie gorszym rozwiaza-
niem pod wzgledem czynnikow. Jedynie czytanie gazet lokalnych stanowiloby ten sam czynnik wraz
z programami informacyjnymi telewizji publicznej ARD i ZDF, natomiast czytanie dziennika Bild i in-
nych czasopism bulwarowych nie wykazuje wystarczajacej wagi dla zadnego czynnika. Poniewaz po-
nowne kodowanie, ktore byloby konieczne przy uwzglednieniu mediow drukowanych, oznaczatoby jed-
noczesnie utratg informacji, do analizy wiaczono jedynie programy telewizyjne.
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gazynami brukowymi i programami z postgpowan sadowych, ktére réwniez sa do-
meng telewizji prywatnych. Wymiar ten okreslono mianem telewizji prywatnej.
Drugi czynnik nazwano reportazem, a trzeci stuzba publiczna.

Tabela 5. Analiza czynnikéw wykorzystania mediéw i wagi czynnikéw

Czynnik 1 Waga Czynnik 2 Waga Czynnik 3 Waga

Magazyny 0,81 |Programy informa- (0,91
Reportaz wieczorny 10,79 cyjne ZDF
Sledztwo w sprawie 0,58 |Programy informa- |0,89

Wiadomosci Sat. 10 18.30 | gg
Wiadomosci RTLAktuell  |o gg

\Wiadomosci Pro 7 077 ¢
Magazyny brukowe 059 przestepstwa cyjne ARD
Programy z postepowan | 58

sadowych

Zrédlo: Badanie przestepczosci i sposobu wydawania orzeczen przeprowadzone przez KFN w 2003 r.; ob-
liczenia wtasne, N = 1903.

Poczatkowo opracowana jako siedmiopunktowa skala postrzegania przestepczosci
(zob. tabela 2) musiata zosta¢ ograniczona do pigciu stopni przez potaczenie rzadko
uzywanych kategorii ,,niewielki spadek”, ,,duzy spadek™ i ,,bardzo duzy spadek”.

Jak pokazuje tabela 6, model porzadkowej regresji logistycznej dla wielokatego-
rialnych zmiennych zaleznych potwierdza wnioski opisowe przedstawione w roz-
dziale 2. Prawdopodobienstwo, ze respondent zalozy, iz wskazniki przestepczosci
wzrosly, spada wraz ze wzrostem wyksztalcenia. Poza tym przynajmniej pod wzgle-
dem zabdjstwa na tle rabunkowym i uszkodzenia ciata prawdopodobienstwo to jest
wyzsze u kobiet niz u me¢zczyzn. Jesli chodzi o wiek i roznice pomigdzy wschodnig
a zachodnia cze$cig kraju, trend nie jest jednolity z tym wskazanym na podstawie
analiz opisowych podanych w tabeli 3. Prawdopodobienstwo, ze respondent uzna,
iz nastgpit wzrost we wszystkich rodzajach przestepstw, ros$nie takze wraz z Igkiem
przed przestepczoscia.

Z tabeli 6 mozna ponadto wywnioskowa¢, ze wptyw na wyniki ma dobor progra-
mow. Kazdy z trzech wzorcoOw wykorzystania mediow wykazuje istotng pozytyw-
na korelacje z postrzegang zmiang czestotliwosci w kategorii ,,wlaman do domow
i mieszkan”, przy czym wzorce ogladania ,telewizji prywatnej” oddzialuja najmoc-
niej w tym zakresie. Poza zabojstwami na tle seksualnym, ktorych postrzegana zmia-
na czestotliwoscei koreluje z iloscia (w godzinach) ogladanych w ciggu tygodnia au-
dycji telewizyjnych, ale nie z doborem programdw, istnieje pozytywna korelacja przy
poziomie istotnosci wynoszacym 1% pomiedzy wykorzystaniem mediow odpowiada-
jacym wzorcowi ogladania ,,prywatnej telewizji” a postrzegang zmiang czestotliwos$ci
wszystkich rodzajow przestepstw.

Wspotczynniki w tabeli 6 mozna jednak interpretowa¢ wytacznie jako znak i miary
istotno$ci, poniewaz odzwierciedlajg zmiang warto$ci prawdopodobienstwa logaryt-
micznego [In(P/(1-P))] przekroczenia progu nastgpnej kategorii. Bardziej praktyczny
wynik uzyska si¢, przeksztatcajac zmian¢ zwigzang ze zmienng ,,prywatnej telewizji”
na prawdopodobienstwo przynaleznosci do kategorii wykorzystanych przy zmiennych
zaleznych. Na przyktad, wezmy me¢zczyzn w $rednim wieku (46 lat) o $rednim wy-
ksztatceniu, srednim czasie ogladania telewizji w tygodniu (24 godziny) i o $rednich
warto$ciach dla wzorcoOw wykorzystania mediow ,reportaz” i ,stluzba publiczna”.
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Tabela 6. Czynniki determinujgce postrzeganie przestepczosci: porzadkowe regresje

logistyczne
Postrzegana zmiana czestotliwosci® w latach 1992-2003 wedtug
rodzajow przestepstw
Zmienna zalezna wlamania | zabdjstwa | zabdjstwa | wszystkie [uszkodzeni
do mieszkan natle natle przestgpstwa @
i doméw [rabunkowym |seksualnym ogotem ciata
T -2,73 -2,58 -3,86 -3,71 -3,77
T, =77 -,38 -1,54 -2,18 -1,79
Ts 72 ,88 -21 -,35 -,22
Ta 2,63 2,38 1,09 1,47 1,46
Realschule/POS rok 10° -0,338** -0,414* -0,566** -0,238* -0,121
(Taki, Nie 0)
[szkota gimnazjalna] (2,91) (3,58) (4,91) (2,02) (1,01)
(Fach-)Abitur® (Tak 1, Nie 0) -0,389* -0,436** -0,580** -0,451* -0,392**
[szkota ponadgimazjalna] (2,38) (2,72) (3,67) (2,81) (2,67)
(Fach-)Hochschule® (Tak 1, -0,579** -0,731** -0,999** -0,872** -0,595**
Nie 0)
[wvksztatcenie wyzszel (3.18) (3.94) (5.43) (4.71) (3.81)
Dziecko ponizej 14.r. z. 0,116 0,250* 0,026 0,032 0,190
w domu (Tak 1, Nie 0)
(1,09) (2,34) (0,24) (0,29) (1,74)
Wiek 0,024** 0,006 -0,000* 0,009* 0,002
_ ' (6,68) (1,72) (2,42) (2,39) (0,44)
Kobieta (Tak 1, Nie 0) 0,109 0,210* 0,158 0,180 0,221*
_ . (1.07) (2,07) (1,57) (1,77) (2,13)
Byte N|e)mcy Wschodnie (Tak -0,567** -0,062 -0,007 0,018 -0,039
1, Nie O
(4,81) (0,53) (0,06) (0,15) (0,33)
Liczba godzin przed telewizo- -0.001 0,003 0,011** 0,005 0,011**
rem tygodniowo ’
0.19) 0,77) (2,75) (1,35) (2,68)
Telewizja prywatna 0 252** 0,261** 0,087 0,257** 0,251**
' 4.73) (4.98) (1,67) (4,74) (4,66)
Reportaz 0.096 0,094* 0,056 0,060 0,055
2.01) (1.98) (1,20) (1,25) (1,12)
Stuzba publiczna 0 1?;5** 0,082 0,059 -0,038 -0,063
'(2 65) (1,60) (1,16) (0,75) (1,19)
S_trach przed przestepczos- 0.2 3 - 0,288+ 0,301** 0,263** 0,237**
cig: '
Podjete $rodki zapobiegaw- (4,40) (5,35) (5,59) (4,88) (4,39)
cze ’
Obserwacje 1572 1570 1577 1571 1592
LR chi kwadrat (df = 12) 266,02 183,99 148,78 167,96 166,29

Wartosci absolutne z w nawiasach
a ,Mysle, ze nastapit...”

1 = niewielki/duzy/bardzo duzy spadek
5 = bardzo duzy wzrost

4 = duzy wzrost

... takich przestepstw w ostatnich 10 latach”.
b Kategoria odniesienia: Brak $wiadectwa ukonczenia szkoty, Hauptschulabschluss/Volksschulabschluss/
POS rok 8/9 (wyksztatcenie gimnazjalne)
* |stotny przy 5%; ** Istotny przy 1%

Zrédito: Badanie przestepczosci i sposobu wydawania orzeczen przeprowadzone przez KFN w 2003 r.; ob-

liczenia wiasne.

2 = brak zmian

3 = niewielki wzrost
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Na wykresach 1 i 2 przedstawiono prawdopodobienstwo dla 10% oséb w tej grupie
najrzadziej ogladajacych telewizje prywatng i 10% najczesciej ja ogladajacych®.
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Postrzegana tendencja we wszystkich przestgpstwach

Wykres 1. Wptyw ogladania telewizji prywatnej na postrzegane tendencje w przestepczosci:
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Postrzegana tendencja w zabojstwach na tle rabunkowym

Wykres 2. Wptyw ogladania telewizji prywatnej na postrzegane tendencje w przestepczosci:
Zabdjstwa na tle rabunkowym

8 Mowigc doktadnie, ,telewizja prywatna” i ,liczba godzin przed telewizorem tygodniowo” musza

by¢ zmieniane jednoczesnie w prognozie, aby réznica byla jeszcze bardziej wyrazna.
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Oba wykresy ilustruja wptyw na postrzegang zmiang wskaznika przestepczosci dla
wszystkich przestepstw oraz wskaznika dla zabojstw na tle rabunkowym. W przypad-
ku 10% osob najrzadziej ogladajacych telewizj¢ prywatng istnieje 15-procentowe
prawdopodobienstwo, ze uznajg one, iz we wszystkich rodzajach przestgpstw nastapit
bardzo duzy wzrost (rys. 1). W przypadku 10% osob najczesciej ogladajacych
telewizj¢ prywatng prawdopodobienstwo to wynosi co najmniej 30% - dwukrotnie
wiecej niz dla poprzedniej grupy. Podobnie jest w przypadku zabojstw na tle rabunko-
wym, gdzie prawdopodobienstwo wynosi 5% 1 12% odpowiednio dla gérnych i dol-
nych 10% telewidzow.

4. POSTRZEGANIE PRZESTEPCZOSCI
| POSTAWY WOBEC POLITYKI KARNEJ

Duzy wpltyw telewizji prywatnej na postrzeganie tendencji w przestgpczosci kaze
sie zastanowiC, czy te same znieksztalcone przekonania sg przyczyng surowszego
podejscia do orzeczen sadowych. W tej czesci analiz pomocne okazuja si¢ ustalenia
pltynace z dwoch reprezentatywnych badan ankietowych przeprowadzonych przez
KFN w 1992 i 2004 r., ktore ponownie dotyczyly postaw wobec wyrokow. Poréwna-
nie danych pokazuje wyrazny wzrost odsetka respondentow opowiadajacych si¢ za
surowszymi wyrokami. Na przyktad, $rednia ocena zgadzania si¢ ze stwierdzeniem
,surowe wyroki sa potrzebne, aby zniechgci¢ innych do popelniania przestepstw”
wyniosta 4,25 w sze$ciopunktowej skali w roku 1992 i 4,83 w probee z 2004 r.1°
Bardzo podobne wyniki uzyskat Streng w swoim powtarzanym badaniu (studentow
pierwszego roku prawa) sposobow karania i preferencji dotyczacych celu wydawania
orzeczen. Najwyrazniej w latach 1989-1999 nastapita znaczaca zmiana postaw przy-
sztych prawnikoéw. Coraz rzadziej uznaja oni resocjalizacje sprawcow za cel orze-
kania, a coraz czeSciej opowiadaja si¢ za surowymi karami i zaostrzeniem prawa
karnego (Streng 2000, s. 422 i nast.).

Streng wyjasnia rowniez rosngcg surowos¢ przysztych prawnikéw dramatyzowa-
niem przestgpczosci w mediach i polityce. Stusznie jednak zwraca uwage na jeszcze
jeden czynnik, ktory nalezy uwzgledni¢. Po wzglednie stabilnych latach 80. XX w.
nastapito w Niemczech dziesigciolecie naznaczone wzrostem ubdstwa i bezrobocia,
gwaltownym naptywem imigrantow, ktory wielu ludzi uznato za zagrozenie, zjedno-
czeniem Niemiec 1 problemami, jakie ono przyniosto, a obecnie aktami terroru po-
petnianymi przez Al-Kaide. Mozliwe, ze u znacznej liczby 0sob zmiany te wywoluja
obawy i dazenie do stworzenia silnego panstwa zdolnego do bezkompromisowego
traktowania prawa i porzadku.

W zwigzku z tymi ustaleniami postawy respondentow wobec wyrokdéw zostaty
uznane za zmienng zalezng w fazie analitycznej naszego badania, ktora mozna wy-

W skali od 1 - ,,zupelnie nieprawdziwe” do 6 - ,bardzo prawdziwe”. Mowigc dokladniej, jest to
zmienna skalowana porzadkowo. Test Manna-Whitneya (test U), odpowiedni dla tego poziomu skali,
daje bardzo istotng warto$¢ z roznicy wynoszaca 13,57. Na podstawie trzech elementéw postaw wobec
orzekanych wyrokéw w ankietach z 1992 i 2003 r. mozliwe jest stworzenie 16-rzgdowego wskaznika
ogbélnego w celu uwzglednienia konstruktu postaw wobec orzekanych wyrokow. Im wyzszy wskaznik,
tym bardziej surowa postawa. Ponownie zaréwno $rednie, jak i rzedy Srodkowe wskaznika roznig si¢
znacznie (10,33 dla 1992 r. w poréwnaniu do 11,83 dla 2003 r.).
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jasnie m.in. subiektywnie postrzeganymi tendencjami w przestepczos$ci. W tabeli 7
zawarto szacunkowe dane na temat czynnikdéw wplywajacych na podstawy wobec
wyrokow, tzn. na wyrazone opinie o adekwatnosci wyrokow ogélnie wydawanych za
kazdego rodzaju przestepstwa.

Tabela 7. Czynniki determinujgce postawy wobec wyrokéw: porzadkowe regresje logistyczne

Zmienna zalezna Postawy wobec wyrokéw? wedtug rodzajow przestepstw:
kradzieze/| Wwszystkie gwatty/ naruszenia
witamania| przestepstwa | napasci na tle czynnosci
ogotem seksualnym |narzgdow ciata
T, 0,56 -1,85 -3,74 -0,64
T2 1,58 -0,13 -2,74 0,95
Ts 2,52 1,26 -1,42 2,20
Realschule/POS rok 10° (Tak 1, -0,151] 0,362 0,238 -0,026
glfkg’?a gimnazjalna] 1.27) (3,05) (1,53) (0,23)
(Fach-)Abitur® (Tak 1, Nie 0) -0,104| -0,495** -0,520% -0,118
[szkota ponadgimazjalna] (0,63) (3,11) (2,62) (0,76)
(Fach-)Hochschule® (Tak 1, Nie 0) -0,052[ -1,096** -1,029** -0,048
[wyksztatcenie wyzsze] (0,29) (6,08) (4,99) (0,27)
(E’TiicfoNﬁgfg)zel 14.1. 2. w domu 0,083  0.221* -0,064 0,081
(0,76) (2,04) (0,45) (0,77)
Wiek 0,017*  0,011% -0,008 0,020%
(5,08) (3.42) (1,83) (6,20)
Kobieta (Tak 1, Nie O) _01549** _07227* -0,236 _0,231*
(5,26) (2,18) (1,75) (2,29)
Byte Niemcy Wschodnie (Tak 1, 0,181 0,437* 0,437* 0,062
Nie 0) w60  (3.80) (2,80) (0,55)
Strach przed przestepczoscia: 0,273*  0,329** 0,337** 0,382**
Podjete srodki zapobiegawcze (4,89) (5,94) (4,64) (7,04)
Postrzeganie tendencji w przestep- 0,825*%  0,861** 1,099** 0,611**
cZoSci®:
,duzy/bardzo duzy wzrost” (Tak 1, (8,14) (8,30) (8,13) (6,35)
Nie 0)
Obserwacije 1597 1600 1603 1605
LR chi kwadrat (df = 9) 219,12 254,04 160,48 195,86

Wartosci absolutne z podano w nawiasach.

2 Mysle, ze wyroki orzekane za ... sg ogdlnie ...”

1 = zbyt surowe do adekwatnych 2 = do$¢ tagodne 3 = tagodne 4 = stanowczo zbyt tagodne
b Kategoria odniesienia: Brak $wiadectwa ukonczenia szkoty, Hauptschulabschluss/Volksschulabschluss/
POS rok 8/9 (wyksztatcenie gimnazjalne)

Zatozenie proporcjonalnosci nie jest spetnione dla zmiennej niezaleznej ,postrzeganie tendencji w przestep-
czosci” w modelu ,kradzieze/wlamania”. Jednak binarna regresja logistyczna (ZZ: tagodne/stanowczo zbyt
tagodne = 1, inne 0) daje prawie identyczne wyniki.

¢ Przy ZZ ,napas¢ na tle seksualnym/gwalt” ZN jest postrzegana czestotliwo$¢ zabdjstw na tle seksualnym.
* |stotny przy 5%; ** Istotny przy 1%

Zrédio: Badanie przestepczosci i sposobu wydawania orzeczen przeprowadzone przez KFN w 2003 r.; ob-
liczenia wiasne.
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Najsilniejszym czynnikiem wplywajacym ogolnie na postawy wobec wyrokow
okazuje si¢ postrzegana tendencja w zakresie kazdego z przestepstw. Predyktor ten
wlaczono do modelu jako zmienng fikcyjna (dummy variable), przy czym 1 odpo-
wiada ,,bardzo duzemu wzrostowi” lub ,,duzemu wzrostowi”, a 0 - wszystkim in-
nym kategoriom. Na przyklad zatozenie, ze nastapit duzy lub bardzo duzy wzrost
liczby wszystkich przestgpstw w ostatnich 10 latach zwigksza prawdopodobienstwo
przesuni¢cia si¢ postaw wobec wyrokow do kolejnej, wyzszej kategorii o 136%
[exp(0.861)-Ix 100]. Lepiej zilustrujg to przyktady wpltywu na prawdopodobienstwo
kazdej kategorii. Wezmy mezczyzn z bylych Niemiec Wschodnich w $rednim wieku
46 lat, majacych wyksztalcenie gimnazjalne, z jednym dzieckiem ponizej 14. roku
zycia mieszkajacym we wspolnym gospodarstwie domowym i o $rednim poziomie
strachu przed przestepczoscia. W tej grupie osoby, ktdre uwazaja, ze nastapit duzy
lub bardzo duzy wzrost przestgpczosci, z 60-procentowym prawdopodobienstwem
uznaja, ze wyroki sa zbyt tagodne. Wér6d oséb bedacych zdania, ze przestepczosé
wzrosta jedynie umiarkowanie lub wcale nie wzrosta, analogiczne prawdopodobien-
stwo spada do 39%.

Poniewaz przytoczone ustalenia empiryczne nie zostaly uzyskane idealng meto-
da, jaka jest bezposredni eksperyment, analiza relacji przyczynowych pomiedzy po-
szczegolnymi konstruktami wymaga dalszych badan. Byloby na przyktad konieczne
bardziej szczegdtowe przestudiowanie czynnikow majacych wplyw na preferencje
odnosnie do roéznych rodzajow programéw telewizyjnych. Mozna zatozy¢, ze inne
niezaobserwowane cechy osobowosci sa powigzane z czestotliwoscig ogladania kaz-
dego z gatunkéw telewizyjnych oraz ze owych cech nie da si¢ w pelni zaliczy¢ do
kategorii strachu przed przestepczoscia. Moga one same w sobie korelowaé z su-
biektywnym postrzeganiem tendencji w przestepczo$ci oraz ze sposobami karania.
Niemniej jednak ustalenia te nalezy potraktowac jako wyrazny znak, ze na szeroko
rozpowszechnione przekonania o tendencjach w przestepczosci znaczny wplyw maja
doniesienia w mediach.

5. ZMIANY POLITYKI KARNEJ, SCIGANIA
I POSTEPOWANIA PROKURATORSKIEGO PO 1990 R.

Powyzsze wyniki wywotuja pytanie o to, jak powszechne zapotrzebowanie na
surowsze wyroki wptyneto na polityke karng. Schott przeanalizowat ostatnio prze-
pisy prawa karnego uchwalone w ciggu minionego dwudziestolecia (Schott i in.
2004). Ustalit, ze ostatni przyktad znaczacego ograniczenia kar w prawie karnym
wystapit w 1990 r., gdy Bundestag przeglosowat ustawe o sadach dla nieletnich (Ju-
gendgerichtsgesetz) zwickszajgcg zakres alternatyw dla wigzienia, znoszacg wyroki
bez gbérnej granicy i ograniczajacg korzystanie ze zwolnienia za kaucjg w przypadku
nieletnich sprawcow. Potem, poza kilkoma niewielkimi nowelami, pi¢¢ ustaw refor-
mujacych uchwalonych po 1992 r. przyniosto wytacznie zaostrzenie Kar. Przez ostat-
nie 12 lat wladza ustawodawcza ogdtem znaczaco podwyzszyla kary za okolo 40
przestepstw.

Porownanie genezy tych pigciu aktow prawa karnego z reformami prawa karnego
przyjetymi w ciggu poprzedzajacych je 30. lat ukazuje najwazniejsza roznice - jak
podkreslajg Maelicke (1999) i Albrecht (2004), obecnie zmniejszyta si¢ tendencja do
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konsultowania sie z naukowcami®®. W swej wnikliwe]j analizie zwigzkéw pomiedzy
polityka karng a opinig publiczng Albrecht (2004, s. 491 i nast.) slusznie podkresla
zmian¢ w pierwotnym ukierunkowaniu polityki karnej, ktoéra ,,zaczela bardziej rea-
gowaé na poczucie niepewnosci i jest dotaczana jako sposob na tworzenie poczu-
cia bezpieczenstwa” (ibidem, s. 496; zob. takze Sack 2003, s. 3 i nast.). Wcze$niej
wysitki decydentow koncentrowaly si¢ na poszukiwaniu uzasadnienia, ktéore mozna
bytoby zakomunikowa¢; miaty przedstawi¢ mozliwe do zweryfikowania argumen-
ty i zapewni¢ wsparcie empiryczne dla swoich propozycji na podstawie szerokiego
doswiadczenia praktycznego i niebudzacych watpliwosci wynikéw badan. Obecnie
jednak zmniejszylo si¢ wymaganie dobrze ugruntowanej naukowo wiedzy o tenden-
cjach w przestepczosei, sprawcach i skutkach strategii prowadzonych spraw. Coraz
cze$ciej zdanie ekspertow zastepuje si¢ badaniami opinii spotecznej majacymi na celu
zbadanie gruntu i sprawdzenie, co zostanie najlepiej odebrane przez spoleczenstwo.
Z kolei politycy coraz czgsciej wysuwaja populistyczne zadania, przedstawiajac sa-
mych siebie jako wojownikéw walczacych ze ztem?'. David Garland (2001) dochodzi
do podobnych wnioskdw w swojej szczegotowej analizie polityki karnej w Wielkiej
Brytanii i USA?%,

Bioragc pod uwage znaczace zaostrzenie postaw wobec wyrokow w spoteczen-
stwie niemieckim i opisane wyzej zmiany polityki karnej, nie dziwi fakt, ze sady
niemieckie wydaja coraz surowsze wyroki. Postuzymy si¢ przyktadem faktycznych
cigzkich uszkodzen ciata, aby zilustrowac t¢ tendencje. Wedtug statystyki sadowe;j
udzial osadzonych sprawcow, ktorzy otrzymali kary pozbawienia wolnoSci bez za-
wieszenia, lub w przypadku nieletnich - pobytu w zaktadzie poprawczym, wzrost
w latach 1990-2002 z 5,7% do 6,9%. Srednia dlugo$é¢ kar rowniez sie zwiekszyta
-0 okolo jedng trzecig - z 1,10 do 1,45 roku®. Oba te elementy spowodowaly w la-

2 Na przyktad oficjalna preambuta do pierwszej ustawy o reformie prawa karnego z 1969 r. (Bun-
destags-Drucksache V/4094) nadal opiera si¢ na ideach polityki karnej zaczerpnigtych z praktyczne-
go doswiadczenia w egzekwowaniu prawa i wskazuje w treSci na resocjalizacje i jej pozadane skutki.
Wedtug Maelickego (1999, s. 73), w latach 70. istnial wigc szeroki konsensus pomigdzy naukowcami,
praktykami w zakresie egzekwowania prawa i decydentami. Jednak na poczatku lat 90. nastgpita duza
przemiana na arenie polityki karnej: ,,Decydenci coraz bardziej niechetnie podchodza do konsultowa-
nia si¢ ze specjalistami, ktorzy preferuja powsciagliwos¢ i ostroznos$¢. Kieruja si¢ oni mediami (...) sa
ograniczeni zaostrzeniem prawa i polem manewru dostepnym dla sadow, wplywaja takze na praktykow,
aby doprowadzi¢ do zmiany priorytetow - bezpieczenstwo zyskuje na znaczeniu, a moze nawet staje si¢
priorytetowe w stosunku do resocjalizacji i reintegracji” (ibidem, 74).

2L Kanclerz Schroder zaprezentowat typowy przyklad w wywiadzie z 2001 r. dla tygodnika Bild
am Sonntag, sugerujac, co nalezy zrobi¢ z przestepcami seksualnymi: ,,Zamkna¢ ich - na dobre!” {Bildam
Sonntag z 8 lipca 2001 r.).

22 Garland odnotowuje podobna utrate wptywu w odniesieniu do praktykéw i badaczy w Wielkiej
Brytanii i USA, a takze fakt, ze inicjatywy zwigzane z polityka karna coraz cze$ciej kieruja si¢ opinig
publiczng oraz wysuwanymi przez mass media zadaniami zaostrzenia ustawowych kar w odpowiedzi na
pojedyncze przypadki spektakularnych przestgpstw (2001, s. 13 oraz 151 i nast.).

2 Tam, gdzie statystyki dotyczace orzeczen przedstawiaja dtugo$é kar w odstepach pomiedzy po-
szczegolnymi klasami, uzyskalismy $rednie przez dodanie 0,33 dlugosci odstgpu do nizszej wartosci dla
kazdej klasy. Uznano na przyklad, ze $rednia kar pozbawienia wolnosci na okres od dwoch do ponizej
trzech lat wynosi 2,33. Czynnik 0,33 oparty jest na analizie przypadkow z lat 1991-1997; zob. Schott i in.
2004. Mozliwe, ze rowniez w tym zakresie nastapil wzrost zgodnie z ogoélnie obserwowanym trendem
w orzekanych wyrokach. Jednak nie dysponujac nowymi danymi, postanowiliSmy utrzyma¢ zalozenie, ze
$rednia odpowiada dolnej jednej trzeciej dla calego badanego okresu i nie ewoluuje w kierunku potowy.
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tach 1990-2002 wzrost dtugosci kar orzekanych na 100 osadzonych z 6,2 do 10 lat,
co stanowi zmiang o okoto trzy piate.

Zmiany w wydawanych wyrokach bylyby zrozumiale, gdyby s$rednia cigzkosé
takich przestepstw takze wzrosla w tym okresie. W rzeczywistosci wydaje sig, ze jest
odwrotnie. Taki wniosek ptynie z dwoch analiz przypadkow dotyczacych kar orzeka-
nych w sprawach nieletnich sprawcow przeprowadzonych w Instytucie Badan Krymi-
nologicznych Dolnej Saksonii (Delzer 2004; Schott i in. 2004). Poréwnania wyrokow
orzekanych przez wybrane sady w latach 1990 i 1996 oraz w dwoch niemieckich lan-
dach w latach 1991 i 1997 pokazuja wyrazny spadek liczby tego rodzaju przestepstw
skutkujacych hospitalizacja ofiar. Przeciwnie, wzrost odsetek spraw, w ktorych ofiara
nie potrzebowata udzielenia opieki medycznej. Przynajmniej w tamtych latach powa-
ga przestepstw wykazywata zatem tendencje spadkowg?*.

Na podstawie tych danych obliczyliSmy liczbe lat pozbawienia wolnosci ogoétem,
ktére zostatyby orzeczone, gdyby praktyka sadéw w zakresie orzekania utrzymata si¢
na poziomie z roku 1990, a wigc 6,2 lat na 100 podejrzanych osadzonych w sprawach
o powazne uszkodzenie ciala. Poréwnanie pokazuje, ze w wyniku zmian w tenden-
cjach zwigzanych z orzekaniem w okresie 12 lat orzeczono o 7945 lat pozbawienia
wolno$ci wigcej, niz miatoby to miejsce w warunkach z 1990 r. To z kolei ma powaz-
ne konsekwencje dla budzetow zachodnioniemieckich zakladéw karnych. Przyjaw-
szy, ze dzienny koszt pobytu osadzonego w wiezieniu wynosi 80 euro®®, dodatkowe
koszty w ciagu 12 lat siggnety 232 min euro.

Zbadalismy réwniez zmiang liczby lat pozbawienia wolnos$ci orzeczonych na 100
podejrzanych w sprawach dotyczacych wszystkich rodzajow przestgpstw. Nastapit
wzrost o okoto 40% - z 5,2 lat w 1990 r. do 7,3 w 2002 r.%5, Wynik ten jest zgod-
ny z danymi pochodzacymi ze statystyk karnych poszczegélnych landow. W bytych
Niemczech Zachodnich liczba wieznidow w latach 1991-2003 zwigkszyta sie z 37 468
do 51 881 - co stanowi przyrost 0 38,5% - przy czym liczba osadzonych sprawcow
wzrosta w latach 1990-2002 zaledwie 0 1,7%?". Znoéw przyjmujac koszt w wysokosci

2 Ustalen tych nie mozna wiarygodnie odnie$¢ do catych Niemiec. Pokazuja one jednak, Ze po-

wszechne zalozenie o wzroscie brutalnosci oraz czgstotliwosci przestgpstw zwigzanych z uszkodzeniem
ciala nalezy traktowa¢ ostroznie. Biorac pod uwage fakt, ze kary za ciezkie uszkodzenie ciata zostaty pod-
wyzszone w 1998 r., bardziej prawdopodobne wydaje sig, ze obserwowany wzrost liczby lat pozbawienia
wolnosci na 100 osgdzonych sprawcoéw wynika z orzekania surowszych kar.

% To $rednia warto$¢ z ostatnich 10 lat oparta na obliczeniach przeprowadzonych dla Dolnej Saksonii.
Na podstawie tych danych poréwnanie wyrokow faktycznie wydanych w 1990 r. z wyrokami
orzekanymi w ciggu nastepnych 12 lat pokazuje wzrost ogétem o okoto 154 tys. dodatkowych lat pozba-
wienia wolnosci wynikajacy ze zwigkszenia przez sady czestotliwosei i diugosci kar pozbawienia wol-
nosci, a nie pozostania na poziomie kar zasadzanych w 1990 r. Owe wartosci hipotetyczne obarczone sa
jednak pewnym stopniem niepewnosci. Na przyklad nasza podstawowa metoda obliczeniowa, w ramach
ktorej $rednie odstepow czasowych dla poszczegdlnych klas w statystykach sadowych sa zakladane na
poziomie nizszej jednej trzeciej niz potowy kazdej klasy, moze powodowac niedoszacowanie wielko$ci
wzrostu zasadzanych kar. Z drugiej strony mozliwe jest, ze nastgpita zmiana w przecigtne] powadze
przestepstw, co mozna by ostatecznie zweryfikowaé jedynie na podstawie analizy poszczegélnych przy-
padkow. Nie dysponujac tak szczegdtowymi informacjami na temat powagi przestgpstw, powstrzymamy
si¢ od powtarzania dla wszystkich przestgpstw kalkulacji hipotetycznych kosztow przedstawionych dla
powaznych uszkodzen ciata.

27 Celowo do porownania statystyk karnych wykorzystalismy dane pochodzace z roku nastepnego.
Sredni wyrok kary pozbawienia wolnosci o dtugosci od 1,1 do 1,5 roku oznacza, ze we wplywie praktyk
sadowych na liczebno$¢ populacji wigziennej istnieje odpowiadajace tej dlugosci opdznienie.

26
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80 euro dziennie, landy nalezace do bylych Niemiec Zachodnich musialy w samym
2003 r. znalez¢ w swoich budzetach okoto 421 mln euro wigcej niz 12 lat wczesniej
na sfinansowanie swoich systeméw karnych. Nalezy do tego doda¢, ze w ramach
ogolnokrajowego programu budowy zakladéw karnych rozpoczetego w 2000 r. stwo-
rzonych zostanie 12 tys. nowych cel, czego koszt wyniesie - wedtug analiz Suhlinga
i Schotta (2001, s. 27) - okoto 1,4 mld euro.

Mimo ze dostepne dane nie wskazuja na doktadny zakres, w jakim te dodatkowe
wydatki wynikaja z surowszych kar przewidzianych prawem, wyraznie wida¢, ze
pod wyptywem dramatyzowania przestepczosci przez media potrzeba dokonywania
analizy kosztow i korzysci zeszta w polityce karnej w ostatnich 12 latach na dalszy
plan. Politycy w duzym stopniu spetnili oczekiwania zwigzane z surowszymi wyroka-
mi raczej po to, by uspokoi¢ nastroje, niz obiektywnie stwierdzi¢, jak spoteczenstwo
skorzysta na naglym wzro$cie kosztow.

Istnieje jeszcze jeden aspekt, o ktérym do tej pory nie wspominali$my, cho¢ wart
jest omowienia. W badaniu przeprowadzonym na zlecenie Rady Imigracyjnej rzadu
niemieckiego sprawdziliSmy, kto najbardziej odczut opisywane tendencje w polityce
karnej i wydawanych orzeczeniach. Umozliwity nam to nast¢pujace dane: od 1993 r.
do 2002 r. liczba obcokrajowcoéw oskarzonych o popehienie przestepstw w bytych
Niemczech Zachodnich spadta o 20,6%%8. Wielko$¢ ta wyraznie kontrastuje z faktem,
ze liczba obcokrajowcow osadzonych w zakladach karnych zwigkszyta sie z 7526
do 12 865, na podstawie danych z dwoch spisow przeprowadzonych w wigzieniach
w marcu 1993 r. i w marcu 2004 r. - stanowi to wzrost o 70,9%. Teoretycznie ten
sprzeczny trend mozna by cho¢ czgsciowo wythumaczy¢é gwaltownym spotegowa-
niem powagi przestepstw popetnianych przez obcokrajowcow, jednak danych po-
twierdzajacych taka tezg nie ma ani w dlugofalowej analizie spraw przeprowadzonej
przez KFN w latach 90. (Schott i in. 2004), ani w systematycznych badaniach praktyk
w zakresie orzekania opartych na indywidualnych danych pochodzacych ze statystyk
na temat orzeczen sagdowych (Pfeiffer i in. 2004). Przeciwnie - dane z obu badan
potwierdzaja zatozenie, ze sprawcy obywatelstwa innego niz niemieckie otrzymuja
coraz surowsze wyroki w poréwnaniu do sprawcéw-Niemcow. W innych badaniach
uzyskano podobne wyniki (Ludwig-Mayerhofer, Niemann 2000; Delzer 2004). Zgro-
madzone dotychczas dane pozwalaja przypuszczac, ze sady opieraja si¢ na btednym
zatozeniu, iz musza wykazywaé bezkompromisowos$¢, ktora ma stanowi¢ czynnik
odstraszajacy w obliczu rosngcej fali przestgpstw popetnianych przez obcokrajow-
coOw. Ponownie zwracamy uwage na konieczno$¢ przeprowadzenia bardziej szczegd-
towych badan, ktére potwierdzityby te hipoteze.

7. TENDENCJE MIEDZYNARODOWE I DALSZE BADANIA

Opisane w poprzednim rozdziale tendencje w polityce karnej absolutnie nie ogra-
niczaja si¢ do przypadku Niemiec. W niektorych krajach sa one jeszcze bardziej wy-
razne. Na przyktad w Anglii i Walii liczba wigzniow w latach 1993-2004 zwigkszyta
si¢ z 44 552 do 74 468 - co stanowi przyrost 0 67,1% - i to po dwunastoletnim

% Spadek z 237 867 do 188 962 liczby oskarzonych cudzoziemcow jest zwigzany z wylaczeniem
przez byle Niemcy Zachodnie krajow zwiazkowych Hesji i Saary, dla ktérych nie sa dostgpne odrgbne
statystyki dotyczace skazanych sprawcow obywatelstwa innego niz niemieckie.
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okresie jej wzglednej stabilnosci (ICPS 2004; Council of Europe 2004; Home Office

2004). Podobnie jak w Niemczech gtéwnym powodem jest wyrazny wzrost zardOwno

$redniej dtugosci, jak i czestotliwosci orzekania kar pozbawienia wolnoéci®. W Sta-

nach Zjednoczonych tendencja zwigzana z wigksza surowoscia wyrokow pojawita si¢

juz pod koniec lat 70., a liczba wi¢znidéw migdzy rokiem 1980 a potowa roku 2003

wzrosta z 503 586 do 2 078 570, czyli az 0 412,8% (Glaze, Palla 2004).

Rowniez Garland (2001, s. 156) w swojej analizie polityki karnej i orzekanych kar
w Wielkiej Brytanii i USA uznaje doniesienia mass mediow, a szczegdlnie telewizji,
za czynnik istotnie zmieniajgcy postrzeganie przestgpczosci w spoleczenstwie. Dla
tego autora ekspresywna moc obrazéw ze spektakularnych przestepstw likwiduje dy-
stans, z jakim klasy $rednie patrzyly niegdys na zmiany w przestgpczosci. Mimo to
Garland w swej analizie opisanych zmian polityki karnej i praktyk sadow w zakresie
orzekania ocenia, ze mass media sg zjawiskiem marginalnym. Najwazniejsze znacze-
nie przypisuje innym czynnikom wymienionym ponizej:

* radykalnej zmianie w sadach z systemu opartego na ,liberalnej polityce karnej”
(Garland 2001, s. 35 i nast.) na skrajnie odmienny system przestrzegania surowych
wytycznych dotyczacych orzekania kar (ibidem, s. 53 i nast.);

* procesom zmian spotecznych (indywidualizacji, dezintegracji rodziny w wyniku
wzrostu liczby rozwodow, nasileniu ryzyka w miejscu pracy, ostabieniu wigzi spo-
tecznych i spadkowi nieformalnej kontroli spotecznej), ktore wzbudzily rosnace
poczucie niepewnosci wsrod wielu ludzi i podsycily zapotrzebowanie na silne
panstwo zdolne do bezkompromisowego podejécia do spraw prawa i porzadku
(ibidem, s. 154 i nast.);

» rosnacej identyfikacji z ofiarami przestepstw oraz wzrostowi dazenia do uwzgled-
nienia ich potrzeb i chgci doprowadzenia do ukarania sprawcy w ramach prawa
karnego (ibidem, s. 11, 142 i nast., 180 i nast.);

* rosngcemu lekowi przed przestepczoscia wsrdd przedstawicieli klas $rednich, kto-
rzy coraz cze¢Sciej sami padaja ofiarami przestepstw i dlatego coraz mocniej chca
zasadzania surowszych wyrokéw (ibidem, s. 153);

* spoteczenstwu rosnacych kontrastow spotecznych, w ktorym panstwo nie reaguje
juz na potrzeby spotecznej underclass systemami §wiadczen socjalnych, ale coraz
czedciej opiera si¢ na wigzieniu jako instrumencie dyscyplinujacym (ibidem, s. 82
i nast., 178 i nast.).

Nie zamierzamy podwazaé tezy, ze czynniki te majg duze znaczenie dla opisa-
nych zmian polityki karnej w USA. Uwazamy jednak, ze Garland bardzo nie docenit
znaczenia mass mediow dla genezy i nasilenia tych tendencji. Odnosi si¢ to szczegdl-
nie do tendencji, nad czym on réwniez ubolewa, ksztaltowania polityki karnej przez
reportaze telewizyjne o spektakularnych pojedynczych zbrodniach i towarzyszace
im populistyczne zadania zaostrzenia prawa karnego. Identyfikowanie si¢ z oOfiara-
mi przestgpstw, na ktore stusznie zwraca uwage Garland, wynika w duzej mierze
z ekspresywnych doniesien medialnych o losach poszczegdlnych ofiar. Autor ten
lekcewazy takze fakt - potwierdzony m.in. amerykanskimi badaniami z dziedziny

% Zob. s. 6 Sprawozdania rocznego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych (Home Office Annual Re-
port) za 2004 r., w ktérym zwraca si¢ uwage na fakt, iz zmiana zbiegla si¢ w czasie z zabojstwem matego
Jamesa Bulgera, ktore wstrzasneto krajem w 1993 r. Po tym wydarzeniu seria inicjatyw legislacyjnych
doprowadzita do trwatego wzrostu kar.
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medioznawstwa - ze od 1991 r. ro$nie intensywno$¢ i czestotliwo$¢ doniesien o spek-
takularnych przestgpstwach mimo spadku wskaznikow przestepczosci (Morris 1997).
Marketing towarem medialnym, jakim jest przestgpstwo, opiera si¢ gtdéwnie na jego
warto$ci rozrywkowej, a nie czgstotliwosci wystgpowania w prawdziwym zyciu.

Przeobrazenia zachodzace w Wielkiej Brytanii i Niemczech réznig si¢ znacznie
od tego, o czym donosi Garland na temat USA. Ani niemieckie, ani angielskie prawo
karne nie przeszio tak radykalnej zmiany polityki karnej, z jednej skrajnosci pole-
gajacej na podejsciu liberalnym, do drugiej opartej na przestrzeganiu surowych wy-
tycznych dotyczacych orzekania kar. Zmiany w obu krajach europejskich zachodzity
wolniej 1 raczej stopniowo. Z tego powodu wyrazny wzrost liczby wieznidéw rozpo-
czat si¢ w Niemczech dopiero w 1991 r., a w Wielkiej Brytanii dopiero w 1995 1.%
Garland lekcewazy ten fakt w swojej analizie brytyjskiej polityki karnej, tak samo jak
nie dostrzega obecnych tendencji w przestgpczosci w tym kraju. W przeciwienstwie
do jego twierdzenia, iz zaostrzenia sankcji w prawie karnym nalezy si¢ spodziewac,
gdy klasy $rednie same zostaja narazone na nasilajace si¢ zagrozenie przestepstwem,
nowe strategie karne w Anglii zostaly wprowadzone w czasie, gdy klasy $rednie zyty
w warunkach rosnacego bezpieczenstwa. Liczba przestgpstw odnotowanych przez
policje brytyjska spadata ciagle od 1992 r., dopoki w 1998 r. nie wprowadzono nowej
metody przeliczania, a od tego czasu utrzymata si¢ zasadniczo na staltym poziomie.
Co wazniejsze, brytyjskie badanie przestepczosci (British Crime Survey) - repre-
zentatywna ankieta przeprowadzana regularnie wsérod ofiar przestgpstw w populacji
angielskiej i walijskiej - wykazuje od dziewigciu lat ciggly wyrazny spadek ryzyka
stania si¢ ofiarg przestgpstwa (spadek o 39%; zob. Dodd i in. 2004). Wskaznik wik-
tymizacji w Anglii i Walii w latach 2003-2004 osiagnat wiec najnizszy poziom od
roku 1981. Podobny trend mozna zaobserwowa¢ w USA od 1974 r. w przypadku
przestepstw przeciwko mieniu i od 1994 r. w przypadku agresywnych przestepstw
(Rennison, Rand 2002)3.

Takie longitudinalne dane o niezgloszonych przestepstwach nie istnieja w przy-
padku Niemiec. Jednak jak pokazuja policyjne statystyki przestgpczosci, ktore cyto-
waliSmy wczesniej, niemiecka sytuacja rowniez nie potwierdza tezy Garlanda o tym,
ze wyzsze zagrozenie klas $rednich przestgpczoscig jest czynnikiem decydujacym
0 zapotrzebowaniu na orzekanie surowszych kar i w rezultacie o zaostrzeniu prawa
karnego i praktyki w zakresie orzekanych kar. Zamiast tego mamy wstepne dowody
na to, ze wigkszo$¢ ludzi pod wplywem sensacyjnych doniesien mediow postrze-
ga wzrost przestgpczoscei, ktorego w rzeczywistosci nie ma. Mozemy wykazaé, ze
wlasnie to znaczaco zaostrzyto ich postawy wobec wydawania wyrokéw w sprawach
karnych.

Przedstawiona tu analiza nie pokazuje jednak wystarczajaco, jak konkretnie zmie-
nily si¢ doniesienia o przestgpstwach w réznych stacjach telewizyjnych i innych me-
diach. Majac na wzgledzie duze znaczenie tej kwestii dla polityki karnej, konieczne

30 W 1995 r. liczba osadzonych w zakladach karnych siggneta 50 tys., wskaznik liczby wiezniéw na
100 000 mieszkancow wzrdst do 100. Oba wskazniki rosna od tego czasu.

31 Wedhlug Rennison i Randa wskaznik wiktymizacji w przypadku agresywnych przestepstw spadt
w USA o0 54,6% w latach 1993-2002, a w przypadku przestgpstw przeciwko mieniu spadt o 50,1% w tym
samym okresie. W rzeczywisto$ci liczba przestepstw przeciwko mieniu zmniejszyta si¢ o okoto 345% od
roku 1975 (Rennison, Rand 2003).
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bytoby poddanie tego zjawiska bardziej szczegdlowej analizie. Pod tym wzgledem
dostrzegamy dobre perspektywy dla wspélnych analiz przeprowadzanych wraz z in-
stytutem badawczym MedienTenor z Bonn, ktory od potowy lat 90. gromadzi dane
o tym, jak media opisywaly wybrane tematy. Pozadana bylaby réwniez kontynuacja
analizy przedstawionej w niniejszym artykule, poniewaz niewystarczajaco udato si¢
odpowiedzie¢ na kilka dodatkowych pytan. Na przyktad nie wiadomo jeszcze, w ja-
kim zakresie zaostrzenie kar zaobserwowane w Niemczech wynika z innych czyn-
nikow, takich jak te wskazane przez Strenga i Garlanda. Istnieje takze konieczno$¢
przeprowadzenia bardziej szczegblowych badan dotyczacych drogi, jaka pokonuja
zadania zaostrzenia wyrokéw wysuwane przez spoteczenstwo do momentu uwzgled-
nienia ich w polityce karnej i praktyce sadowej, a takze udzielenia odpowiedzi na
pytanie, dlaczego wtasnie grupy pozornie najbardziej dotknicte tymi zmianami, czyli
sprawcy agresywnych przestgpstw, przestepcy seksualni i oskarzeni obcokrajowcy,
przyciagaja najwiecej uwagi mediow.

Wreszcie, nalezy dodatkowo przyjrze¢ si¢ jednemu aspektowi, ktory wylonit si¢
w przyktadzie brytyjskim, ale ktory jest takze oczywisty w USA - faktowi, ze statysty-
ki policyjne i reprezentatywne badania ofiar pokazuja gwattowny spadek liczby agre-
sywnych przestepstw i przestepstw przeciw mieniu odpowiednio od 1993 i 1995 r.,
w czasie, w ktorym szybko rosta liczebnos$¢ populacji wigziennej. Pojawia si¢ pytanie,
czy trend ten wynika cze$ciowo z faktu, ze wymiar sprawiedliwosci w obu krajach
wsadza co roku za kratki wigcej osob, niz wypuszcza z wigzien i to przez okres kilku
lat. Na krotka mete tego rodzaju strategia prizonizacji moze rzeczywiscie przyczynié
si¢ do wzrostu bezpieczenstwa wewngtrznego, poniewaz przynajmniej przez jakis
czas coraz wickszy odsetek populacji wysokiego ryzyka w danym kraju bedzie tym-
czasowo powstrzymany przed popelnianiem jakichkolwiek przestgpstw. Co si¢ stanie
jednak po pewnym czasie, gdy szybko rosnagcych kosztow utrzymania wiezniow nie
da si¢ juz pokrywaé, a polityczny sprzeciw wobec takiej polityki karnej si¢ nasili?
Jezeli wowczas panstwo zdecyduje si¢ powrdci¢ do umiarkowanych sankcji karnych,
stanie przed dylematem. Przez wiele lat liczba 0s6b zwolnionych z zaktadow karnych
bedzie znacznie przewyzszala liczbe osob skazanych na kar¢ pozbawienia wolnosci.
Spowoduje to powazne zagrozenie przestepczoscia, gdyz wiadomo powszechnie, iz
pobyt w wigzieniu czesto wyrywa ludzi z ich dotychczasowego otoczenia spoteczne-
go. Problem ten juz jest zauwazany w USA, gdzie w celu przeciwdziatania takiemu
zagrozeniu wprowadzono szeroko zakrojony i bardzo kosztowny program reintegracji
(Travis, Solomon, Waul 2001). Czas pokaze, czy w Europie bedziemy umieli uczy¢
si¢ na doswiadczeniach amerykanskich, czy tez polityka zwigzana z surowszymi wy-
rokami bedzie nadal funkcjonowata w sposob niezweryfikowany.
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REFORMA WYMIARU SPRAWIEDLIWOSCI
W PANSTWACH POSTSOWIECKICH
— PERSPEKTYWA POROWNAWCZA

Wzorce wymiaru sprawiedliwosci istniejace w bylym Zwiazku Radzieckim prze-
trwaly w wickszos$ci panstw postsowieckich mimo rozpadu ZSRR. Spuscizna so-
wiecka w dziedzinie wymiaru sprawiedliwo$ci w sprawach karnych utrzymata sig
w znacznie wigkszym zakresie, niz sugerowato wiclu obserwatorow. Cho¢ w ciagu
ostatniego poéttora roku miaty miejsce ,rewolucja r6z”, ,rewolucja pomaranczowa’
i rewolucja kirgiska, wicksze zmiany w systemie prawnym byly bardziej powierz-
chowne niz w wielu bylych krajach socjalistycznych Europy Wschodniej (McAdams
1997). Rewolucje te miaty charakter przewrotow ogodlnospotecznych wymierzonych
przeciw korupcji elity rzadzacej, jednak nie przyniosty systemowej reformy wymiaru
sprawiedliwosci (Gould 2005, s. 1-3). Najprawdopodobniej Gruzja wlozyta najwick-
szy wysitek w promocje tej reformy, ktora jednak nie objeta wszystkich sektorow sy-
stemu prawnego. Ukraina, mimo zmiany przywodztwa w kraju, nadal ma do przepro-
wadzenia sporo znaczgcych zmian w swoim systemie prawnym. W Rosji, ktora pod
wieloma wzgledami powraca do sowieckich wzorcow, system sadownictwa zalezny
jest od dazen przywodztwa krajowego.

Glegboka reforma prawna nie dokonata si¢, poniewaz Zwigzek Radziecki si¢ roz-
padl. Nie zostal pokonany na polu bitwy i nie byl nastgpnie okupowany, tak jak to
mialo miejsce w powojennej Japonii i Niemczech, co pociggneto za soba szeroko
zakrojona reform¢ prawna w tych panstwach. W czasie upadku sowieckiego zabrakto
silnego bodzca do jej realizacji. Wysitki zmierzajace do wprowadzenia praworzad-
nosci czgsto byly stymulowane przez agencje pomocowe zachodnich krajow i nie
mialy mocnego oparcia w systemie prawnym panstwa. Pomoc zagraniczna, cho¢ nie
bez znaczenia dla praworzadno$ci, ustgpowata nakladom na programy promujgce
reformy gospodarcze i prywatyzacje. Ponadto wiele programéw pomocowych, kto-
rym brakowato znaczacego poparcia lokalnego, bazowalo na opiniach zachodnich
ekspertow. Owi ,,importowani” eksperci rzadko byli doceniani Iub pozadani przez
przezytki z okresu sowieckiego, ktére zachowaty kluczowe stanowiska w systemie
egzekwowania prawa.

W dziesigcioleciu, ktore nastgpito po upadku ZSRR, ideologia prywatyzacji wy-
parta ideologie marksistowsko-leninowsky. Prywatyzacja miala odwroci¢ skutki re-
zimu komunistycznego - przywracajac wilasnos¢ indywidualng i wprowadzajac ka-
pitalizm. Prywatyzacja gospodarki we wszystkich panstwach postsowieckich poza
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krajami baltyckimi doprowadzita do wzbogacenia nielicznej elity politycznej, a nie
do egalitarnej dystrybucji wlasnosci. Prywatyzacja panstwowa nie ograniczala si¢
jednak do samego majatku panstwowego, objeta rowniez jego funkcje. Zjawisko pol-
skie opisane przez Mari¢ Lo$ i Andrzeja Zybertowicza w pracy Privatizing the State
przybralo jeszcze ostrzejsza form¢ w krajach bylego ZSRR, w ktérych wiele funkcji
zwigzanych z bezpieczenstwem, petnionych dotychczas przez panstwo, zostato prze-
kazanych w prywatne r¢ce (Los, Zybertowicz 2000). Nie stalo si¢ to jednak przyczyn,
kiem do powstania prywatnego systemu bezpieczenstwa, ktory odgrywatby role czyn-
nika demokratyzujacego, tak jak ma to miejsce w wielu spoteczenstwach zachodnich,
a do wyksztalcenia si¢ systemu egzekwowania pozostajacego poza kontrola panstwa
i czgsto w znacznym stopniu przeniknietego przez przestepczos¢ zorganizowana.

Od czasu upadku Zwigzku Radzieckiego w Rosji zaszly powazne zmiany w sy-
stemie prawnym. Ws§roéd nich nalezy wymieni¢ przyjecie nowego kodeksu karne-
go zakazujacego stosowania kary $mierci, kodeksu postepowania karnego, a nawet
wprowadzenie w ograniczonym zakresie proceséw z udzialem tawy przysiegltych
(Solomon Jr. 2005, s. 77-98). Zapoczatkowano daleko idace zmiany w prawie, maja-
ce odzwierciedla¢ przejscie do nowej ekonomii rynkowej, bedacej wyrazem integracji
Rosji z gospodarka globalng. Uchwalono nowe przepisy prawa dotyczace zwalczania
handlu ludzmi, nielegalnej imigracji i wzrostu handlu narkotykami. Wiele osob zaan-
gazowanych w reform¢ prawng zwraca uwage, ze te zmiany stanowig oznaki reformy
i zwycigstwo pomocy Zachodu w tym zakresie (Carothers 2006).

Analiza instytucji odpowiedzialnych za egzekwowanie prawa pozwala zupehnie
inaczej spojrze¢ na zakres reformy prawnej. W przeciwienstwie do wielu panstw
wschodnioeuropejskich i battyckich, ktére niedawno przystapity do Unii Europej-
skiej, organy odpowiedzialne za egzekwowanie prawa i bezpieczenstwo w panstwie
rosyjskim wcigz pozostaja niezreformowane (Karklins 2005, s. 144). Zjawisko to za-
rysowato sie jeszcze wyrazniej w miare wzmacniania przez prezydenta Putina upraw-
nien struktur sitowych w Rosji. Powodow tego stanu rzeczy jest wiele. Autorytarna
spuscizna panstwa sowieckiego nadal ma si¢ dobrze, poniewaz nie nastgpita wymiana
0s6b wprowadzajacych prawo w zycie. Ponadto wszechogarniajaca korupcja, brak
przejrzystosci i odpowiedzialno$ci, rezygnacja z przeznaczania koniecznych $rod-
kéw na przeprowadzenie reform systemowych, przestgpczo$é zorganizowana wpi-
sana w struktury panstwa oraz zapas¢ ideologii przy braku koncepcji, ktére mogltyby
zaja¢ jej miejsce - wszystkie te elementy skladaja si¢ na obraz systemu wymiaru
sprawiedliwo$ci karnej, w ktorym sprawiedliwo$¢ nadal jest nicosiggalna. Prawdo-
podobnie najpowazniejszy problem stanowi to, ze wymiar sprawiedliwoSci wcigz jest
narze¢dziem panstwa, a nie srodkiem ochrony praw obywateli.

Analiza roéznych sektoréw wymiaru sprawiedliwosci pokazuje, ze w kazdym
z nich wystgpuja specyficzne problemy. Policja, najbardziej bezposredni punkt kon-
taktu obywatela z panstwem, jest skorumpowana i naduzywa swoich uprawnien.
Wiele sposrod najpowazniejszych problemow zwigzanych z rosyjska policja wynika
z zaszto$ci epoki radzieckiej - znaczgca korupcja, niskie kwalifikacje zawodowe, po-
wazne naduzycia wladzy i czegste przypadki tamania praw cztowieka. Ta niezreformo-
wana instytucja wspierania prawa wzmacnia tylko przekonanie obywateli rosyjskich,
ze praworzadno$¢ nie jest podstawowym celem istnienia wspotczesnego panstwa ro-
syjskiego. W odréznieniu od Rosji Gruzja, ktérej przypadek zostanie omdéwiony poni-
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zej, wszezgta doglebng reforme policji, chcac pokaza¢ swoim obywatelom znaczenie
reformy prawnej dla panstwa gruzinskiego.

Panstwo nie ma juz tu monopolu na dziatalno$§¢ porzadkowsa. Powstala ochrona
prywatna, ktéra podtrzymata relacje gospodarcze pomiedzy biurokratami, oligarcha-
mi i grupami przestepczymi. W literaturze pojawit si¢ szereg pozycji na temat dzia-
talnoéci polegajacej na zapewnianiu ochrony prywatnej (Varese 2001; Volkov 2002).
Wedlug przedstawionych w nich analiz, zorganizowanie prywatnych ushug ochro-
niarskich bylo etapem ewolucji w spoteczenstwie przemian. Obecne realia rdznia
si¢ znacznie od Owczesnych przewidywan. W swej szczegdtowej analizie powigzan
pomiedzy przestgpczosciga a organizacjami wspierania prawa w stolicy Tatarstanu
- Kazaniu, dr Salgajew udowodnit, ze nie nastgpilo pojawienie si¢ norm ochrony
wiasnosci prywatnej'. Doszlo raczej do polaczenia struktur egzekwowania prawa ze
strukturami przestepczymi. Zjawisko opisane przez Salgajewa nie jest wyjatkowe. Do
tragicznych wydarzen z Biestanu znacznie przyczynity si¢ korupcja i kryminalizacja
policji oraz zwiazek przestgpczosci z terrorem.

Stopien przestrzegania norm jest zréoznicowany regionalnie, ale w zadnym z regio-
now Rosji nie funkcjonuje zreformowany system egzekwowania prawa. Centraliza-
cja dziatan policji na poziomie Ministerstwa Spraw Wewngtrznych, porazka panstwa
w zakresie reformy instytucji szkolenia shizb egzekwujacych prawo czy wprowa-
dzenia sankcji za naruszenia prawa przez policje dowodza, ze w ani jednym regionie
dziatania organdéw policyjnych nie ulegly znaczacej poprawie. Sprawozdania doty-
czace przestrzegania praw czlowieka w Rosji zawieraja doniesienia o naduzywaniu
wladzy przez policje i sa coraz czeSciej analizowane w literaturze akademickiej pub-
likowanej w Rosji i za granicg (Beck, Robertson 2005, s. 247-260). Prezentuja one
analizy przypadkow brutalnego zngcania si¢ nad zatrzymanymi, wysoce selektywnej
egzekucji prawa oraz rosngcej dyskryminacji mniejszosci nierosyjskich i ciemig¢zenia
ich przedstawicieli. Od czasu nasilenia terroryzmu w Rosji coraz czeSciej pojawiaja
si¢ doniesienia o dzialaniach organow policyjnych wymierzonych przeciwko spotecz-
nos$ciom mniejszosciowym i cztonkom licznej spotecznosci muzulmanskiej w Rosji,
ktorej liczebno$¢ szacuje si¢ na okoto 15% populacji, przy czym rosnie ona, jesli
uwzgledni si¢ duza liczbe nielegalnych imigrantow pochodzacych z Azji Srodkowe;
i regionow muzulmanskich na Zakaukaziu. Powszechne zte traktowanie mniejszosci
etnicznych jest w Rosji do$¢ $wiezym problemem, ktory jednak na pewno nie jest
nieznany w Stanach Zjednoczonych i Europie Zachodniej.

Policji nie udato si¢ pokona¢ problemu szybko rosngcych wskaznikéw przemo-
cy, a szczegblnie zabodjstw, 1 notowanej od niedawna eskalacji handlu narkotykami.
Policja rosyjska, przy niskich wskaznikach wykrywalno$ci przestgpstw, wysokim
poziomie korupcji i stabej jako$ci prac $ledczych, nie miata zadnego lub prawie zad-
nego wptywu na wskazniki zabojstw (,,Crime...” 2005). Wskaznik zabdjstw w Rosji
szacuje sie obecnie na 27 na 100 tys. mieszkancow (Gavrilova i in. 2005, s. 127).
Liczba ta jest o potowe nizsza od wskaznika notowanego w Kolumbii, ktéra pozostaje
prawdopodobnie najbardziej zbrutalizowanym krajem na $wiecie, ale okoto 25-krot-
nie wyzsza od wskaznika dla Europy. Obecnie szacuje si¢, ze regularnie narkotyki za-

1 Zob. A. Salgajew, ,,Ruka Ruku Moet” na stronie http://www.american.edu/traccc/resources/publi-
cations.html.
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zywa 4-5 milionow osob, czyli 2-4% populacji. Problem ten zaostrzyl si¢ po ostatniej
wojnie w Afganistanie, po ktorej Rosja stala si¢ zarowno krajem tranzytowym, jak
i odbiorca plynacej stamtad fali narkotykow. Korupcja w policji, strazy granicznej,
a takze wsrod celnikow i w wojsku utatwia handel.

Niezalezno§¢ wymiaru sprawiedliwosci pozostaje w Rosji niespelnionym marze-
niem. Sady nadal poddawane sa presji politycznej, zarbwno na arenie postgpowan
cywilnych, jak i karnych. Podobnie jak w epoce radzieckiej, im dalej kto$ jest od
interesOw panstwa, tym wicksze prawdopodobienstwo, ze zostanie wobec niego orze-
czony sprawiedliwy wyrok. Tak jak za czasow sowieckich jednak naczelng zasada
jest kontrola panstwa. Dlatego interwencje polityczne sa najbardziej prawdopodobne
w przypadku spraw karnych oraz tych spraw cywilnych, ktore maja zwiazek z intere-
sami gospodarczymi panstwa.

Korupcja jest istotnym czynnikiem interwencji w systemie prawnym. To wyjas-
nia, dlaczego osoby, ktorych procesy odbywaja si¢ w systemie prawnym, to prawie
wylacznie najbiedniejsi czlonkowie spoleczenstwa. W przeciwienstwie do czasow
sowieckich, w ktorych dochodzenia dotyczace korupcji na wysokich szczeblach pro-
wadzone byly podczas rezyserowanych przez panstwo kampanii antykorupcyjnych,
liczba $ciganych przez sady spraw o korupcje, naduzywanie pozycji i przestgpstwa
gospodarcze nagle obnizyta si¢ po upadku ZSRR. Dane liczbowe, ktoére przedstawit
profesor Luniejew (1997), unaoczniaja ponizsze zjawiska. W Rosji biurokracja okre-
su transformacji cieszyla si¢ immunitetem. Powigzania korupcyjne pomigdzy struktu-
rami administracyjnymi panstwa a oligarchami i przestepcami przetrwaty, poniewaz
w rosyjskim systemie administracyjnym nie pociaga si¢ winnych do odpowiedzial-
nosci. W okresie po upadku Zwiazku Radzieckiego nastapil znaczacy spadek liczby
spraw sadowych o korupcje i naduzycia wladzy. Ponadto oskarzenia nie objety prawie
w ogble wysokich urzednikow panstwowych. Nietykalno§¢ urzednikow w zakresie
przestepstw gospodarczych przyczynita si¢ do instytucjonalizacji powigzan korup-
cyjnych.

Liczba dochodzen w sprawie korupcji i przestepstw na wysokich szczeblach
wladzy znacznie zmalata. Zgodnie z wynikami badan Wiktora Luniejewa, czotowe-
go kryminologa z Instytutu Panstwa i Prawa, w latach 1986-1996 nastapit znacza-
cy spadek liczby zarejestrowanych przypadkéw naduzycia witadzy dokonywanych
przez urzgdnikéw panstwowych (o 33%), tapownictwa (o 17%) i naduzycia wiadzy
(0 33%). Cho¢ obnizylta si¢ liczba zgloszen o przestgpstwach, dziatania podejmowa-
ne przeciwko osobom tamigcym prawo ulegly jeszcze znaczniejszemu ograniczeniu.
Liczba urzednikow panstwowych skazanych za malwersacje zmniejszyla si¢ dziesie-
ciokrotnie. W roku 1986 za to przestepstwo skazanych zostato 26 507 oséb, natomiast
w 1994 r. - 2747 os6b. Liczba wyrokow skazujacych w sprawach o korupcje¢ spadta
w tym samym okresie do jednej trzeciej w stosunku do poprzedniego poziomu (Lu-
niejew 1997). Wedhug badacza z Centrum Badania Przestepczosci Zorganizowanej we
Wiadywostoku, na rosyjskim Dalekim Wschodzie az 90% $ledztw w sprawie prze-
stepstw finansowych, w ktore zamieszani sa rosyjscy urzednicy, zostaje umorzonych
gtéwnie z powodu naciskow politycznych, a nie z braku dowodow.

W celu zwiekszenia niezalezno$ci sadéw w Rosji przyjeto ustawy zapewniajace
sedziom dluzsze kadencje i lepszy dostep do lokali mieszkaniowych, aby wzmocnié
ich niezalezno$¢ od organdéw administracji samorzadowej. Reformy te jednak byly
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niewystarczajace, by wprowadzi¢ istotne zmiany w wymiarze sprawiedliwosci. Sad
najwyzszy w Rosji, w przeciwienstwie do swojego ukrainskiego odpowiednika, nie
uznatby na przekor administracji rzadzacej wyborow za sfalszowane, tak jak uczy-
nit to sad najwyzszy na Ukrainie podczas ,pomaranczowej rewolucji”’. W sprawach
karnych sady rosyjskie utrzymuja raczej status quo, niz kieruja si¢ praworzadnoscia.
Niedawna sprawa Jukosu, cho¢ wymierzona przeciwko znanemu oligarsze, jest sym-
bolem probleméw o znacznie bardziej fundamentalnym charakterze - wykorzystywa-
nia sadéw do celow politycznych oraz wybiodrczego egzekwowania prawa, w ktorym
kryteriami selekcji sg lojalno$¢ wobec panstwa i jego przywodcow. W takich warun-
kach zrozumiate jest, dlaczego obywatele uwazaja korupcj¢ za tak istotny czynnik,
kiedy starajg si¢ chroni¢ przed arbitralno$cia prokuratoréw i sadow.

Podobnie jak w czasach sowieckich, standardy wymiaru sprawiedliwosci sa wyz-
sze, im dalej interesy obywateli znajduja si¢ od interesow panstwa. Osoba skazana
za drobne przestepstwo musi si¢ jednak liczy¢ z orzeczeniem kary pozbawienia wol-
nosci, podczas gdy powazniejsi przestepcy dzialajacy w zorganizowanych grupach
i tamigcy prawo urzegdnicy rzadko zostaja ukarani, cho¢ ich tozsamos$ci sa znane or-
ganom $cigania. Korupcja i zmowa pomigdzy policja a przestepcami minimalizuje
prawdopodobienstwo ukarania tych winnych, ktérzy zajmuja wysoka pozycje spo-
teczna, sa bogaci lub dzierza wladzg.

System wiegziennictwa dysponujacy ograniczonymi zasobami nadal jest sektorem
poszukujacym swojej misji i przyttoczonym powaznymi problemami infrastruktural-
nymi i zdrowotnymi. W zaktadach karnych szerzy sie gruzlica. Laura Piacenti w swej
odkrywczej ksigzce zatytutowanej Surviving Russian Prisons trafnie zauwaza, ze ro-
syjski system korekcyjny zostat zmuszony do reakcji na zapas¢ swojego fundamentu
ideologicznego, ktorym bylo przywiazanie do resocjalizacji opartej na pracy (Piacenti
2004). Wraz z zatamaniem si¢ ideologii marksistowsko-leninowskiej wtadze obozoéw
pracy stangly przed problemem okreslenia swojej roli w spoteczenstwie pozbawio-
nym sprecyzowanych wartosci.

Rosngcy autorytaryzm w Rosji, wigksze przychody z produkcji ropy i obawa przed
terroryzmem spowodowaly zobojetnienie Rosjan i obnizenie ich gotowosci do prze-
prowadzenia reformy systemu prawnego. Akcje wymierzone przeciwko niezaleznym
mediom i organizacjom pozarzadowym ograniczyly przejrzysto$¢ i odpowiedzialno$é
W procesie prawnym, a takze zaostrzyly i tak juz ogromny problem korupcji.

Ostatnie rewolucje na Ukrainie i w Gruzji zapoczatkowaly powazne reformy wy-
miaru sprawiedliwosci w obu tych krajach. W jednym i w drugim analiza sytuacji
ukazuje olbrzymie przeszkody strukturalne dla reform oraz site spuscizny sowie-
ckiej w instytucjach prawa, a takze w wartosciach spoteczenstwa i jego podejsciu do
prawa.

Wielu analitykow juz obecnie uznaje Ukraine za kraj utraconej szansy?. Cho¢ na-
stapita zmiana wiladzy, wiele 0sob z otoczenia prezydenta Juszczenki jest tak samo
skorumpowanych jak ich poprzednicy. Problemy rysuja si¢ szczegolnie ostro w regio-
nach, ktére w wyborach opowiedzialy si¢ za obozem Kuczmy i Janukowycza. Rzad
nie byl wystarczajaco silny, by wymoc tam rzeczywiste przemiany. Dlatego elementy
przestgpcze przewazaja we wiladzach lokalnych i regionalnych, odrzucajac reforme

2 Bitter Orange Coloured Failure”, http://www.voltairenet.org/articlel29872.html.
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postepowan prawnych. Symbolem tego zjawiska jest sytuacja dotyczaca burmistrza
Odessy, w ktorej jedne grupy przestepcze mialy mocna pozycje za czaséw poprzed-
niego burmistrza, a drugie uzyskaly przywileje, gdy nowy burmistrz objat wiadzg.
Regionem tuganska wciaz rzadzi przestgpcza elita, ktora powstrzymuje wszelkie re-
formy sektoréw wymiaru sprawiedliwosci. Przywodcy ci nadal wykorzystuja system
prawny jako s$rodek zastraszania i ngkania swoich wrogéw politycznych oraz tych
ludzi, ktorzy zagrazaja ich interesom handlowym.

W pozostatej czesci omoéwiona zostanie sytuacja Gruzji, ktéra mogltam intensyw-
nie bada¢ w okresie poprzedzajacym ,rewolucje r6z” i po niej, dzigki wspotpracy
z gruzinskimi kolegami. Gruzja to prawdopodobnie jedyne poza krajami nadbaltycki-
mi panstwo postsowieckie, ktore czynnie zaangazowalo si¢ w intensywne zwalczanie
spuscizny sowieckiej w swoim systemie prawnym. Problemy w Gruzji maja jednak
jeszcze wigkszy zasieg niz w krajach nadbaltyckich. Korupcja nad Battykiem, bardzo
dobrze opisana przez Rasme¢ Karklins w jej ostatniej ksigzce, nigdy nie przybrata
takiej skali jak w Gruzji, ktorej cecha charakterystyczna za czasé6w Zwigzku Radzie-
ckiego byto obchodzenie zasad. Z tego wzgledu zubozata Gruzja musiata podotaé
jeszcze wigkszemu wyzwaniu niz panstwa nadbaltyckie, z ktorych jedno - Litwa
- zmuszone bylo przed przystapieniem do UE odsuna¢ swojego prezydenta od wia-
dzy z powodu jego powiazan z przestgpczo$cia zorganizowana.

Problemy, z ktorymi boryka si¢ Gruzja, sa ogromne (Coppieters, Legvold 2005).
Przywodca kraju, prezydent Micheil Saakaszwili, prawnik wyksztalcony na Zacho-
dzie, skoncentrowal si¢ na reformie prawnej. Tym rézni si¢ od prezydenta Ukrainy,
Wiktora Juszczenki, ekonomisty, ktéry w swych dziataniach nacisk potozyt na wzrost
gospodarczy i inwestycje, a nie na rzady prawa. Jednym z najwickszych wyzwan dla
prezydenta Saakaszwilego, podobnie jak u pechowego reformatora Gorbaczowa, jest
to, czy uda mu si¢ skutecznie przeprowadzi¢ reforme¢ prawng bez fundamentalnej re-
formy gospodarczej. Poréwnanie Gruzji i Ukrainy moze by¢ podobne do porownywa-
nia Rosji z Chinami. W poczatkach swego istnienia Zwigzek Radziecki koncentrowat
si¢ na zmianach prawnych, a nie na gospodarce. Bez poswigcenia uwagi rozwojowi
gospodarczemu reformy prawne okazatly si¢ nietrwate.

Gruzja podje¢ta zdecydowane kroki majace na celu zmiane funkcjonowania wy-
miaru sprawiedliwosci karnej. Srodki te, wymierzone w samo zrodto korupcji, przy-
niosly nicoczekiwane konsekwencje. Reformy byty realizowane bez podejscia syste-
mowego. Z tego wzgledu niektére ich niezamierzone efekty moga mie¢ potencjalnie
tak samo duze znaczenie dla Gruzji, jak same reformy.

Przed ,yrewolucjaréz” obywatele gruzinscy musieli stawiaé czoto skorumpowanej
do cna policji i systemowi policji drogowej. W jeszcze wigkszym zakresie odbywat
si¢ handel stanowiskami w policji. Dlatego jedynym sposobem na przezycie jej nisko
optacanych funkcjonariuszy bylo zatrzymywanie obywateli za nieistniejace narusze-
nia przepisdéw drogowych. Kierowcy byli zatrzymywani nierzadko kilka razy w ciaggu
tygodnia. Policjanci nie reagowali na zgloszenia przestgpstw, poniewaz interesowato
ich wylgcznie odnoszenie korzysci, a nie dbanie o utrzymywanie porzadku czy shuze-
nie obywatelowi. Wielu z nich wolato stuzy¢ przestepcom niz obywatelom.

Prezydent Saakaszwili podjat zdecydowane kroki po ,rewolucji r6z”, chcac roz-
wigza¢ problem razacej korupcji, ktora wywierala wpltyw na codzienne zycie oby-
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wateli gruzifiskich. Zwolniono wszystkich policjantéw oraz wielu prokuratorow?®.
Pozwolono pozosta¢ zaledwie kilku oficerom policji. W zamian, w celu zastapienia
dotychczasowych funkcjonariuszy, zatrudniono wielu mtodych, energicznych ludzi,
niektorych zaraz po ukonczeniu studidow prawniczych. Nowi ludzie, w przeciwien-
stwie do swoich poprzednikow, nie mieli powigzan ze $wiatem przestepczym.

Poddani surowym standardom wydajnosci, wymagajacym od nich stawienia si¢
w okreslonym czasie na miejscu przestgpstwa, odnotowania zwigzanych z nim fak-
tow 1 okazania uprzejmo$ci obywatelom, nowi policjanci zmienili oblicze organdéw
porzadkowych w odniesieniu do tych ostatnich. Wyposazono ich takze w nowe samo-
chody zakupione dzigki pomocy zagranicznej. Ich nastawienie na shuzbg stanowito
znaczacg zmiang dla obywateli Gruzji. Kierowcy nie byli juz ngkani zatrzymaniami
za fikcyjne wykroczenia drogowe.

Mimo to w tle reformy pojawity si¢ powazne problemy. Po pierwsze, z powodu
tak szybkiej wymiany kadr w policji wigkszos¢ nowych funkcjonariuszy przeszia
bardzo krotkie szkolenie. Niektorzy rozpoczeli stuzbe zaledwie po dwoch tygodniach
szkolenia, niewystarczajacych, by nauczy¢ si¢ pracy, prawa czy potrzebnych proce-
dur. Ponadto mimo ze wielu wyzszych stopniem oficerow bylo skorumpowanych,
raczej znali si¢ oni na utrzymywaniu porzadku. Zabrakto starszego pokolenia, ktore
mogloby mtodym przekaza¢ jakiekolwiek doswiadczenia.

Reforma ta miata dwa nieprzewidziane efekty. Po pierwsze, policj¢ mozna zmie-
nié, ale trudno jest egzekwowac przepisy, nie reformujac podej$cia obywateli do sa-
mego prawa. Obywatelom moze podobaé si¢, ze nie sg juz nekani przez policje i ze
faktycznie reaguje ona na wezwania i alarmy, musza jednak sami zaangazowal si¢
nieco bardziej, by zapewni¢ praworzadno$¢ w kraju. Obywatele musza szanowaé pra-
wo. W Gruzji poczatkowo zatrzymywali si¢ oni na czerwonym $§wietle, ale poniewaz
wiedzieli, ze nie czyhaja na nich rzesze policjantow drogowych gotowych wlepié¢
mandat, stopien przestrzegania prawa znaczaco spadi, a przechodzenie przez jezdnig
stato si¢ bardziej niebezpieczne. Dlatego tez, cho¢ organy porzadkowe staraty sig
egzekwowaé prawo, obywatele szukali sposobow na obejscie przepisow. Programy
majace na celu wzbudzenie §wiadomos$ci prawnej i przestrzeganie prawa nie byly
realizowane na taka skale, jak te stuzace reformowaniu policji.

Wickszym wyzwaniem byta dziatalno$¢ zwolnionych pracownikéw. Podobnie jak
w czasach sowieckich, gdy setki tysigcy przestepcow bylo wypuszczanych z obozoéw
pracy bez wsparcia spotecznego, zatrudnienia lub $rodkow finansowych na przezy-
cie, rowniez w Gruzji wielu zwolnionych zwrdcito si¢ do zycia poza prawem, co
doprowadzilo do dramatycznego wzrostu wskaznikoéw przestepczosci. Z samej po-
licji zwolniono 16 tys. osob, wiele do cna skorumpowanych i utrzymujacych bliskie
powigzania z grupami przestepczymi. Nie majgc perspektyw na alternatywne zatrud-
nienie w nierozwijajacej si¢ gospodarce, bez szkolenia zawodowego ani wsparcia
spotecznego, wiele z nich zajelo si¢ jawnie dzialalno$cig przestepcza w Gruzji i za
granicg. Belgijska policja aresztowata bytych policjantéw parajacych si¢ przemytem

8 Zob. sprawozdanie z konferencji Open Society Institute na temat reformy policji, http://www.ju-
sticeinitiative.org/db/resource2?res_id=102991 oraz publikacj¢ gruzinskiego biura TraCCC ,,Reform of
Law Enforcement Structures and Its Impact on Fighting Crime in Georgia”, konferencja, 30 wrzesnia
2005 r. Uniwersytet Panstwowy w Tbilisi, Tbilisi, www.traccc.cdn.ge/conferences/index.html.
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samochodow, a prokuratorzy prowadza co najmniej 50 $ledztw zwiazanych z bylymi
funkcjonariuszami organow porzadkowych.

W obliczu nowego problemu z przestgpczoscia dotyczacego spoleczenstwa gru-
zinskiego nowe wiladze porzadkowe, majgce minimalne przeszkolenie, nie s w stanie
prowadzi¢ dochodzen w przypadku powaznych przestepstw. Policjanci moga mieé
dobre checi do rozwigzania kwestii przestgpstw, ale brak im po temu umieje¢tnosci.

Inng wazng inicjatywa rzadu gruzinskiego byla proba aresztowania skorumpowa-
nych urzednikéw z epoki Eduarda Szewardnadzego i skonfiskowania ich bezprawnie
zdobytych majatkéw. W przeciwienstwie do Rosji, gdzie sposrdd oligarchow jedynie
Chodorkowski zostal zamkniety w wigzieniu i pozbawiony wigkszosci swojej fortu-
ny, wysitki Gruzji miaty charakter bardziej wszechstronny. Aresztowano bardzo sze-
roki krag bylych urzednikéw i wspotpracownikéw Szewardnadzego, ktorzy musieli
zrzec sic milionowych aktywow w zamian za wolno$é*. Stowarzyszenie Gruzinskich
Mtodych Prawnikow 1 inne organizacje podwazaly zgodnos¢ z prawem zatrzyman
i konfiskat dokonywanych czesto bez procesu. Poczatkowo aresztowani byli wyzsi
urzednicy, ale zatrzymania dotknety takze drugoplanowych Iudzi biznesu. W wy-
niku tych postgpowan skonfiskowano wielomilionowe dobra. Monitoring czy nad-
zor nad skonfiskowanymi majatkami i sposobem ich rozdysponowania byt jednak
ograniczony.

Wymiar sprawiedliwosci, w ktorego reforme¢ wlozono wiele wysitku za czasow
Szewardnadzego, pozostal w duzym stopniu nienaruszony, poniewaz ,rewolucja roz”
za swoj cel obrata gtownie walke z korupcja w systemie egzekwowania prawa, a wigc
w policji i prokuraturze. Tak jak nie mozna byto reformowaé¢ sadownictwa w odosob-
nieniu od innych sektorow systemu prawnego za czaséw Szewardnadzego, tak brak
reform systemowych pod rzadami Saakaszwilego rowniez sprawia problemy. Niekto-
rzy sedziowie sa oplacani przez najwigkszych biznesmenéw w kraju, co nie pozwala
na uczciwe rozpatrywanie spraw.

Wptyw ,rewolucji r6z” moze by¢ najbardziej widoczny w walce ze zorganizo-
wang przestgpczos$cia miedzynarodowa. Gruzja jako jedyna sposréd Wspolnoty Nie-
podlegtych Panstw czyni wielkie postepy w zwalczaniu migdzynarodowych grup
przestepczych dziatajacych przez Gruzje lub z niej si¢ wywodzacych. Skuteczne po-
stepowanie w sprawie wyprania miliarda dolaré6w przez gruzinski bank i aresztowanie
w Hiszpanii kluczowych postaci ze $wiata przestepczos$ci zorganizowanej potwier-
dzaja che¢ Gruzji do wspotpracy z miedzynarodowymi organami $cigania.

Cho¢ sami Gruzini mogg sceptycznie podchodzi¢ do zakresu i szybkosci reformy
prawnej w kraju, te dwa przyktady wyraznie ilustruja wplyw, jaki gruzinska refor-
ma miata na miedzynarodowe zdolno$ci zwalczania przestepczos$ci zorganizowane;j.
Dla spotecznosci miedzynarodowej sa one wazng lekcja méwigca o tym, ze postepy
w zwiazku z tym pozornie nierozwigzywalnym problemem mozna osiagna¢ w krot-
kim czasie, o ile tylko towarzyszy im wola polityczna, zdolny personel i skuteczna
wspotpraca migdzynarodowa. Ponadto istotne zmiany w niewielkim kraju, jakim jest
Gruzja, moga wywota¢ efekt lawinowy na arenie §wiatowej. Przerwanie spirali prze-
stepczosci nawet w tak niewielkim kraju odbija si¢ echem na §wiecie, poniewaz wiele

4 Zob. sprawozdanie na temat przestrzegania praw cztowieka w Gruzji, http://www.state.gov/g/drl/
rls/hrrpt/2004/41682.htm.
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ogniw miedzynarodowego lancucha przestgpczego jest ze soba powigzanych. Wpro-
wadzenie wirusa w jednej czesci systemu odnosi lawinowy skutek na calym globie.

W przeciwienstwie do wielu panstw Europy Wschodniej, w ktorych istniata moty-
wacja do przystapienia do Unii Europejskiej i pozostawienia w tyle spuscizny sowie-
ckiej, panstwa bedace spadkobiercami ZSRR nadal borykaja si¢ z taka sama korup-
cja niewydajnoscig i autorytaryzmem, jak w systemie marksistowsko-leninowskim.
Problemy wymiaru sprawiedliwosci istnieja nawet bez ideologii komunistycznej. Bez
politycznej woli wprowadzenia zmian w tych systemach, nowej $wiadomos$ci prawnej
wsérod obywateli i mocnych bodzcow do zmiany sytuacja w panstwach stowianskich
bytego ZSRR pod wieloma wzgledami przypomina rezim, ktory rzekomo zostal po-
rzucony.

Ostatnie pottora roku przyniosto trzy tak zwane ,rewolucje” w panstwach post-
sowieckich - w Gruzji, na Ukrainie i w Kirgistanie. Jednak tylko w jednym podjeto
wysitki zmierzajace do wprowadzenia doglebnych zmian w systemie prawnym i na-
prawienia krzywd popetionych za poprzednich rzadéw. Mimo zZe z tych doswiadczen
wynika wiele wnioskdw na przyszto§¢, rzad kierujacy si¢ dobrymi intencjami, ale
niewlasciwie dzialajacy, nie jest w stanie rozwigzaé powaznych probleméw, tak by
uporzadkowaé wysoce skryminalizowane i skorumpowane spoteczenstwo. Spuscizna
sowiecka wraz z przedrewolucyjnymi tradycjami autorytarnymi okazuja si¢ trudniej-
sze do zreformowania, niz si¢ wielu wydawato.
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PRZESTEPCZOSC I POLITYKA KARNA
W KRAJACH POSTKOMUNISTYCZNYCH:
SPOJRZENIE LAIKA!

1. WSTEP

Czy mozna zajmowac si¢ na serio tendencjami polityki kryminalnej w panstwach
postkomunistycznych, nie majac pojecia ani o ustawodawstwie karnym tych krajow,
ani tez o tendencjach w zwalczaniu i zapobieganiu przestgpczosci, ani wreszcie o ak-
tualnym ksztalcie polityki kryminalnej (w tym zwlaszcza o wdrazanych czy projekto-
wanych reformach prawa karnego)? Odruchowa odpowiedZ brzmi oczywiscie: zdecy-
dowanie nie! Postaram si¢ jednak wykaza¢ w toku dalszych rozwazan, ze jest to mimo
wszystko mozliwe, pod warunkiem dysponowania stosownymi danymi statystyczny-
mi. A tak szczeSliwie si¢ sktada, ze danymi takimi dysponuje. Mam przede wszystkim
na uwadze trzy pozycje. Pierwsza to baza danych i zarazem publikacja zatytutlowana
European Sourcebook of Crime and Criminal Justice Statistics, ktora jest przygoto-
wywana periodycznie pod auspicjami Rady Europy. Wykorzystywat bede réwniez
dane zawarte w kolejnej publikacji Rady Europy - Penological Information Bulletin
- szalenie interesujacej, cho¢, jak sie¢ wydaje, troche niedocenianej. I wreszcie, na-
stepna pozycja to najnowsza, trzecia edycja Atlas u przestgpczosci w Polsce (Siemasz-
ko, Gruszczynska, Marczewski 2003, rozdz. VII), bedacego periodyczng publikacja
Instytutu Wymiaru Sprawiedliwosci, ktora w obszernej cze$ci migdzynarodowej za-
wiera m.in. rezultaty badan wiktymizacyjnych prowadzonych w ramach International
Crime Victim Survey. Przy czym, na uzytek niniejszych analiz, wspomniane zbiory
danych zostaty istotnie zmodyfikowane, odnosza si¢ one bowiem do znacznie wigk-
szej liczby krajow postkomunistycznych, ja zas, z rozmaitych wzgledow - wsrod
ktorych na plan pierwszy wysuwa sie¢ wiarygodno$¢ i kompletno$¢ danych - skoncen-
truj¢ sie na dziesieciu z nich. Sg to: Chorwacja, Czechy, Estonia, Litwa, Lotwa, Pol-
ska, Rumunia, Stowacja, Stowenia oraz Wegry. W niektorych zestawieniach pojawiaé
si¢ tez bedzie Bulgaria. Jak wida¢ (cho¢ absolutnie nie byto to moim zamiarem), sg
to przede wszystkim tzw. nowi cztonkowie Unii Europejskiej. Niekiedy nawigzywal
bede rowniez do danych pochodzacych z pozostatych krajow postkomunistycznych,
zasadniczo jednak pozostana one poza zakresem niniejszej analizy.

1 Praca przygotowana na 5. doroczng konferencje Europejskiego Towarzystwa Kryminologicznego,
Krakow, 31 sierpnia-3 wrzesnia 2005 r.
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Rozpatrywane ponizej dane nie sa wprawdzie najbardziej aktualne, bo odnosza
si¢ do lat 1999-2001, ale i tak mozna je uzna¢ za najswiezsze, nowszych bowiem nie
ma2.

Obok minionej przynalezno$ci do obozu panstw mitujacych pokdj, rozpatrywane
kraje maja wiele innych cech wspolnych: raptowne zalamanie si¢ dotychczasowych
struktur spotecznych, czemu nieuchronnie towarzyszy zatamanie normatywne (nor-
mative breakdown) w klasycznym durkheimowskim sensie (ze wszystkimi negatyw-
nymi konsekwencjami tego faktu), bardzo szybkie przemiany spoteczno-ekonomiczne
i polityczne oraz intensywny wzrost gospodarczy. Sa to zatem typowe kraje transfor-
macji. Zaktadam wszakze, ze czytelnicy orientuja si¢ doskonale w problemach nasze-
go regionu, nie ma zatem potrzeby szerzej si¢ na ten temat rozwodzic.

Struktura mojego artykulu bedzie nast¢pujaca. Po krotkiej prezentacji trendow
wybranych kategorii przestepstw w interesujacych nas krajach omowie glowne ten-
dencje w polityce karnej, w tym zwlaszcza podobienstwa i roznice w strukturach
orzekanych sankcji oraz dlugosciach kary pozbawienia wolno$ci, na koniec za$§ scha-
rakteryzuje wybrane cechy populacji wieziennej®.

Zamykajac uwagi wstepne, musz¢ jednak poczyni¢ niezmiernie istotne zastrze-
zenie. Analizowane ponizej dane pochodza, jako si¢ rzeklo, z oficjalnych publikacji
Rady Europy. Byty one uzyskiwane przede wszystkim z rownie oficjalnych zrédet po-
szczegblnych krajow cztonkowskich (z policji, wieziennictwa i ministerstw sprawied-
liwosci). Nie do mnie nalezy zatem kierowa¢ ewentualne pretensje, gdyby okazato
si¢, na przyklad, ze - w czyim$ odczuciu - przytaczane przez mnie dane sg niesciste
lub zgota nieprawdziwe.

2. PRZESTEPCZOSC

2.1. Dane policyjne

Osiem z dziesigciu rozpatrywanych krajow mialo u schylku ubieglego wieku
(tj. w latach 1995-2000) dodatnig i to dos¢ spora dynamike przestepczos$ci 0go-
tfem (wykres 1). W przeciwienstwie wigc do wielu krajow zachodnich, w ktorych
w omawianym okresie przestepczos¢ spadata, nieraz do$¢ znacznie, u nas nadal ro-
sta. Chlubnymi wyjatkami s3 jedynie Wegry (cho¢ tez maja skadinad spory problem
z przestgpczoscia, o czym za chwile) oraz Stowacja. W pozostatych krajach dynamika
przestgpczosci byta dodatnia, przy czym najwyzsze roczne tempo zmian odnotowata
Stowenia i, nieco nizsze, Estonia.

Jesli natomiast idzie o nasilenie przestepczosci ogdtem, to - mimo ujemnej dy-
namiki w latach 1995-2000 - bylo ono nadal najwyzsze wiasnie na Wegrzech, co
z pewnoscig stanowi spore zaskoczenie (wykres 2). W czotowce plasujg si¢ ponadto
Estonia 1 Czechy (ze wspotczynnikami w granicach 4000) oraz Stowenia. Na dal-
szych miejscach, z bardzo podobnymi wspotczynnikami, znajdujg si¢ Litwa i Lotwa,

2 ICVS 2005 jest jeszcze w fazie opracowywania wynikow, za$ kolejna edycja Sourcebook nie jest

jeszcze dostepna.
3 Podstawg tej czesci rozwazan nie beda juz jednak informacje zawarte w Sourcebook, lecz dane
zaczerpnicte z Penological Information Bulletin Rady Europy, ktore odnosza si¢ do roku 2001.
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zestawienie za§ zamykaja Stowacja, Chorwacja oraz Rumunia, z prawie identyczny-
mi wspolczynnikami - nieco powyzej 1500.

Odnosze przy tym nieodparte wrazenie, ze tak niskie wspolczynniki przestepczo-
$ci ogolem w tych trzech krajach odzwierciedlaja raczej wysoki poziom ,.ciemnej
liczby” 1 niedoskonato$¢ statystyk policyjnych nizli rzeczywisty stan rzeczy. Jak
bowiem wytlumaczy¢ chocby fakt, ze w Stowacji wystepuje blisko dwuipdtkrotnie
mniej przestgpstw niz w blizniaczych Czechach?

Przejdzmy do analizy poszczegbélnych czynoéw. Powszechnie uwaza si¢, ze dane
o zabojstwach dokonanych sg relatywnie najbardziej wiarygodne, i jest w tym sporo
racji. Przyjrzyjmy si¢ zatem, jak ksztaltowaty si¢ dynamika oraz nasilenie tego prze-
stepstwa w rozpatrywanej grupie krajow.

Jesli idzie o dynamike, to w wickszosci krajow byla ona na szczescie ujemna, przy
czym najwickszy spadek zabojstw mial miejsce w Chorwacji oraz w Estonii (wy-
kres 3). Jesli idzie natomiast o ich nasilenie (wykres 4), to sytuacja przedstawiata si¢
zgota dramatycznie w krajach nadbattyckich - plasuja si¢ one na trzech pierwszych
miejscach w zestawieniu nasilenia zabdjstw w calej Europie.

Dynamika rozbojow (wykres 5) byla zdecydowanie najwieksza na Lotwie (blisko
30%!) oraz w Polsce, nieco mniejsza - w Chorwacji i w Estonii. Pod wzglgdem ich
nasilenia w roku 2000 na trzech pierwszych miejscach znajduja si¢ ponownie kraje
nadbaltyckie, z tym ze w innej kolejnosci (wykres 6).

W przestawianym zestawieniu uderzajg ponadto olbrzymie rdznice. Okazuje si¢
bowiem, ze (pomijajac juz nawet Estoni¢, ktdra - z monstrualnym wspolczynnikiem
grubo ponad trzystu rozbojow na 100 tys. ludnosci - wydaje si¢ pozostawaé poza
wszelkg konkurencja) w Rumunii na 100 tys. mieszkancow przypada 15 rozbo-
jow (i niewiele wigcej w Chorwacji), za§ w Polsce - ponad siedmiokrotnie wigcej,
a w spokojnych Czechach - trzykrotnie wiecej. Te wielkie i trudno wytlumaczalne
réznice nakazujg traktowaé dane policyjne, bedace podstawa prezentowanych zesta-
wien, z najwiekszg podejrzliwo$cig 1 sceptycyzmem.

W s$wietle wysokiej dynamiki oraz nasilenia poprzednio analizowanych czynow
zawierajacych element agresji jeszcze mniej wiarygodne wydajg si¢ statystyki po-
licyjne w odniesieniu do kolejnego agresywnego przestepstwa, jakim jest pobicie
(wykres 7). Okazuje si¢ bowiem, ze na tle krajow zachodnich tego rodzaju czyny nie
sa w naszym regionie problemem. W analizowanym okresie jedynie cztery kraje wy-
kazywatly dodatnig dynamik¢ w tym zakresie, a i to (z wyjatkiem Litwy) nieznaczng.
Pozostale kraje wykazywaty dynamike ujemna, najwigksza zas Lotwa.

Skadinad dos¢ niewiarygodna teze¢ o niewielkim zagrozeniu pobiciami w krajach
postkomunistycznych potwierdza rowniez wspolczynnik ich nasilenia (wykres 8).
Ryzyko ztamania nosa wydaje si¢ zdecydowanie najwigksze na Wegrzech i w Polsce,
najmniejsze za$§ na totwie oraz w Stowenii i Chorwacji, lecz i tak wydaje si¢ ono
nieporéwnanie mniejsze niz w krajach Europy Zachodniej, w co raczej trudno jest
uwierzyc.

Przyktadowo, wspotczynnik pobi¢ na 100 tys. mieszkancow w najbardziej zagro-
zonych Wegrzech jest przeszto czterokrotnie nizszy niz w Niemczech oraz Portugalii,
szesciokrotnie nizszy niz w Szwecji 1 o$miokrotnie nizszy niz w Anglii. I dziwie
si¢ doprawdy, ze ta optymistyczna informacja nie zostala do tej pory wykorzystana
przez ktores z biur podrozy w panstwach naszego regionu w celach reklamowych.
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Mowiac jednak powaznie, statystyki policyjne wydaja si¢ w tym przypadku jeszcze

mniej wiarygodne niz uprzednio. Jest bowiem mato prawdopodobne, by akurat jedno

z trzech przestepstw o charakterze agresywnym cechowata tak swoista - i odmienna

od pozostatych - dynamika i nasilenie. Po drugie, wystarczy wyj$¢ na ulice Warsza-

wy, Krakowa, Bukaresztu czy Budapesztu, by si¢ o tej matej wiarygodnosci statystyk
policyjnych przekonac.

Wydaje si¢, ze mamy tu do czynienia z kumulacja trzech czynnikoéw zaktocaja-
cych prawdziwy obraz rzeczywistosci, jak:

- wyjatkowo wysoka ,.ciemna liczba” - z polskich badan wiktymizacyjnych wynika,
przyktadowo, ze jedynie 40% ofiar pobi¢ zglasza ten fakt policji;

- niechg¢ organdow $cigania do rejestrowania przestgpstw tego rodzaju, co dodatko-
wo ulatwia:

- wysoko zawieszona poprzeczka, jesli idzie o mozliwos¢ $cigania takiego czynu
z urzedu. W Polsce przynajmniej, aby pobicie stalo si¢ przestgpstwem publiczno-
skargowym (czyli $ciganym z urzedu), obrazenia ofiary musza by¢ na tyle po-
wazne, zeby spowodowaly tzw. rozstrdj zdrowia na czas przekraczajacy 7 dni
i fakt ten musi by¢ oficjalnie potwierdzony stosowng opinig lekarska. Jesli wy-
mogi te nic sg spelnione, ofierze pozostaje bardzo ucigzliwy i kosztowny tryb
prywatnoskargowy.

Wszystko to sprawia, ze dane policyjne na temat uszkodzen ciata w krajach nasze-
go regionu sg wyjatkowo zanizone i niewiarygodne.

Dos¢ pocieszajace sa natomiast dane dotyczace wltaman do mieszkan (wykres 9).
Zgodnie z ogolnoeuropejskim trendem, jedynie trzy kraje (w tym niestety i Polska)
mialy u schytku ubieglego stulecia dodatnia dynamike tego rodzaju czyndéw, pozo-
stale za§ - ujemna, przy czym najwickszg Rumunia oraz Stowacja. Natomiast pod
wzgledem nasilenia czynow tego rodzaju (wykres 10) uszeregowanie zndéw otwiera
Estonia, a niecate dwie dlugosci za nig plasuja si¢ Wegry i Litwa.

Rowniez 1 w tym przypadku zestawienie ujawnia spore roznice, cho¢ juz nie tak
dramatyczne jak uprzednio. Okazuje si¢, ze zagrozenie wlamaniami do mieszkan jest
na Stowacji oraz w Chorwacji czterokrotnie mniejsze niz na Wegrzech i na Litwie.

Roznice migdzy wschodem i zachodem Europy w odniesieniu do wlaman miesz-
kaniowych réwniez nie sa ani tak uderzajace, ani tak podejrzane, jak w przypadku
dotychczas analizowanych czyndéw. Najbardziej narazony pod tym wzglgdem kraj
- Estonia - ma 507 wlaman mieszkaniowych na 100 tys. mieszkancow, podczas gdy
Holandia - nieco ponad 570, Anglia i Walia za$ (skadinad kraj o najwigkszym zagro-
zeniu) - 840.

2.2. Rezultaty badan wiktymizacyjnych

Przyjrzyjmy si¢ teraz, jak przedstawia si¢ przestgpczo$¢ w rozpatrywanej grupie
krajéw na podstawie wynikow badan wiktymizacyjnych przeprowadzonych w ramach
International Crime Victim Survey 2000 w stolicach panstw postkomunistycznych.
Przy czym nalezy jednak mie¢ $wiadomos¢, ze jest to pewien erzatz prob ogodlno-
krajowych, poniewaz z wyjatkiem Polski Zzadne z analizowanych panstw nie brato
systematycznego udziatu w International Crime Victim Survey.
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Podstawa tej czesci rozwazan beda dane zawarte w Atlasie przestepczosci W Pol-
sce 3, ktore na uzytek niniejszego artykutu réwniez zostaly nieznacznie zmodyfiko-
wane i odnosi¢ si¢ beda do nieco mniejszej liczby stolic.

Pod wzgledem wiktymizacji ogdtem (wykres 11) zdecydowanie prowadzi Tallin
(z bardzo wysokim rocznym wskaznikiem powyzej 40), co potwierdza uprzednio
prezentowane zestawienia danych policyjnych, z ktorych takze wynikato, ze przestep-
czo$¢ w Estonii jest bardzo duza. Stolice pozostatych krajow nadbattyckich - Wilno
i Ryga - znajduja si¢ rowniez na do$¢ wysokich miejscach uszeregowania. Jednak
na miejscu drugim i trzecim plasuje si¢ Praga i Budapeszt (z podobnymi wskaznika-
mi powyzej 30). Warszawa natomiast - z odsetkiem ofiar wynoszacym okoto jednej
czwartej - zajmuje, wraz Zagrzebiem i Bukaresztem, odlegle miejsce w rankingu,
z czego mozna by wnosi¢, ze w pordéwnaniu z pozostatymi stolicami krajow naszego
regionu przestgpczo$¢é w stolicy Polski jest i tak stosunkowo umiarkowana.

Warszawa nalezy rowniez do grupy miast o relatywnie najwyzszym wskazniku
zgloszen przestgpstw (wynoszacym prawie 40; wykres 12). Jest on wprawdzie nizszy
niz w przodujacych w tej mierze Pradze, Lublanie i Budapeszcie (w stolicach tych
przestepstwa zglasza co druga ofiara), ale i tak nieporéwnaniec wyzszy niz w Rydze,
gdzie przestepstwa zglasza zaledwie co czwarta ofiara.

Ryzyko kradziezy samochodu (wykres 13) jest zdecydowanie najwyzsze w Buda-
peszcie oraz w Pradze. W Warszawie jest ono przeszto trzykrotnie nizsze niz w Bu-
dapeszcie, co daje stolicy Polski do$¢ odlegle miejsce w uszeregowaniu. Zagroze-
nie kradziezami samochodu jest natomiast zdecydowanie najnizsze w Tallinie oraz
Bukareszcie.

Wiamania do mieszkan (wykres 14) zdarzajg si¢ najczgéciej w Pradze, Wilnie
i Tallinie. Zagrozenie tego rodzaju jest w Warszawie minimalne: ze wskaznikiem 1,5
stolica Polski zajmuje (wraz z Bukaresztem) ostatnie miejsce w uszeregowaniu. Pod-
kresli¢ wypada rowniez bardzo duze roznice pod wzgledem skali zagrozenia wtama-
niami miedzy poszczegdlnymi stolicami. Ryzyko wlamania jest w Pradze przeszto
czterokrotnie wieksze niz w Warszawie, w Wilnie za$ - blisko czterokrotnie.

Spore rdznice rysuja si¢ rowniez w odniesieniu do sktonnoséci mieszkancow ana-
lizowanych stolic do zglaszania wilaman do mieszkan (wykres 15). O fakcie tym in-
formuje blisko 80% ofiar w Budapeszcie, 70% - w Pradze, w Wilnie za$ jedynie co
druga osoba. Wynika to najprawdopodobniej z réznic w poziomie ubezpieczen miesz-
kan na wypadek kradziezy: tam, gdzie ludzie czeSciej sa ubezpieczeni, wlamania do
mieszkan s takze czeSciej zglaszane, poniewaz zgloszenie jest warunkiem Sine qua
non uzyskania ewentualnego odszkodowania.

Zagrozenie rozbojami jest w Tallinie praktycznie nieporéwnywalne z pozostaty-
mi stolicami (wykres 16). Ryzyko stania si¢ ofiarg rozboju okazuje sic w Warszawie
- zajmujacej trzecie miejsce w uszeregowaniu - juz dwukrotnie mniejsze. Dane wik-
tymizacyjne potwierdzaja wigc w pelni uprzednio omawiane dane policyjne, z ktérych
wynikato, Ze zagrozenie rozbojami pozostaje w Estonii niezmiernie wysokie. | tutaj
rysuja si¢ tez bardzo duze rdéznice pod wzgledem ryzyka stania si¢ ofiarg tego prze-
stepstwa. W zajmujacej ostatnie miejsce w uszeregowaniu Pradze jest ono przeszio
dwunastokrotnie mniejsze niz w Tallinie i sze$ciokrotnie mniejsze niz w Warszawie.

Rownie zastanawiajace rdznice rysuja si¢ w odniesieniu do zglaszalnosci tego
przestepstwa (wykres 17), aczkolwiek w zadnej ze stolic nie jest ona przesadnie wy-
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soka. Rozboje zglasza prawie co drugi mieszkaniec Sofii i tylko co trzeci mieszka-
niec Warszawy, co dalo stolicy Polski ostatnie miejsce w uszeregowaniu (ex aequo
z Budapesztem). Oznacza to, ze statystyki policyjne w odniesieniu do rozboju sa we
wspomnianych stolicach wyjatkowo malo wiarygodne.

Ryzyko stania si¢ ofiarg kradziezy wiasno$ci osobistej (personal theft) jest naj-
wyzsze w Bukareszcie oraz Rydze (wykres 18), nieco mniejsze w Tallinie, najmnie;j-
sze natomiast w Lublanie i w Warszawie. Roznice w stopniu zagrozenia tym prze-
stepstwem w poszczegolnych stolicach s3a juz mniejsze. Ryzyko kradziezy okazuje
si¢ w Lublanie zaledwie dwuipotkrotnie nizsze niz w Bukareszcie. Wypada ponadto
podkresli¢, ze zagrozenie kradziezami wilasnosci osobistej, w tym zwlaszcza kradzie-
zami kieszonkowymi, jest wyjatkowo duze: okradziono w ten sposdb co dziesiatego
mieszkanca Bukaresztu oraz co trzynastego mieszkanca Pragi i Budapesztu.

Stopien niedoszacowania statystyk policyjnych jest w tym przypadku wregcz dra-
Mmatyczny, znacznie wigkszy niz w przypadku pozostalych przestepstw (wykres 19).
Okazuje si¢ bowiem, ze nawet w zajmujacej pierwsza lokate pod wzgledem wskazni-
ka zgloszen Lublanie czyni tak co druga ofiara, w zajmujacej miejsce drugie Pradze
- 40%, ofiar, w Warszawie - niespetna 30%, natomiast w Rydze, Sofii i Wilnie - nie-
spetna 20%. Na pocieszenie mozna jednak dodaé, ze jest to i tak catkiem sporo w po-
rébwnaniu ze stolicami innych bylych republik sowieckich - Baku i Thilisi - gdzie
kradzieze zgtasza zaledwie 6% ofiar.

Pod wzgledem zagrozenia pobiciami ponownie bezkonkurencyjny jest Tallin (wy-
kres 20). Druga w kolejnosci Ryga ma juz prawie dwukrotnie mniej pobié¢, Warszawa
- prawie pigciokrotnie, Sofia - przeszto szesciokrotnie.

Blisko polowa ofiar pobi¢ (wykres 21) w Warszawie zglasza to przestepstwo, pod-
czas gdy w Budapeszcie - bedacym na ostatnim miejscu w uszeregowaniu - czyni to
zaledwie 20%, w przedostatnim Bukareszcie (ex aequo z Tallinem) natomiast - 30%.
Roéznice w tej mierze sa uderzajace.

Korupcja urzednikow panstwowych (wykres 22) jest najbardziej rozpowszechnio-
na w Wilnie. Az co czwarty wileniski respondent przyznat, ze jaki$ urzednik panstwo-
wy (public official: policjant, celnik, kontroler itp.) domagat si¢ tapowki w zamian za
zalatwienie jakie$ sprawy. To jednak i tak niewiele w poréwnaniu z Tirana, w ktorej
az 60% respondentow stwierdzito, ze domagano si¢ od nich tapowki. Zagrozenie
korupcja jest w Warszawie prawie trzykrotnie wigksze niz w Pradze i péttorakrotnie
wigksze niz w Budapeszcie. Jednak ogoélnie rzecz biorac, tapownictwo $miato mozna
uzna¢ za prawdziwg plage stolic naszego regionu, jedynie bowiem w Lublanie ko-
rupcja zdaje si¢ nie stanowi¢ problemu. Dla poréwnania: w krajach zachodnich naj-
wyzsze wskazniki korupcji wynosza ponizej 1,5 (Francja, Portugalia), w wigkszosci
krajow ksztattuja si¢ na poziomie zaledwie 0,1-0,4, w Japonii za§ i w Szkocji zaden
respondent nie stwierdzit proby tapownictwa.

Nie dysponuj¢ natomiast zestawieniem odnoszacym si¢ do zgloszen korupcji, po-
niewaz mieszkancy stolic panstw postkomunistycznych nie maja zwyczaju zawracaé
tym glowy organom $cigania, stosowne odsetki byly wigc na tyle nikle, Ze uszerego-
wanie okazalo si¢ niemozliwe.

Na koniec prezentacji rezultatow badan wiktymizacyjnych w stolicach panstw post-
komunistycznych wypadnie przedstawi¢ jeszcze dwa interesujace uszeregowania.
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Pierwsze obrazuje Igk przed przestepczoscia (fear of crime) mieszkancoéw stolic
naszego regionu (wykres 23). Przestgpczosci najbardziej obawiaja si¢ mieszkancy
Sofii oraz Wilna. Ponad 60% z nich nie czuje si¢ bezpiecznie, spacerujac samotnie po
zmroku w swojej okolicy. Najmniejszy lgk cechuje mieszkancéw Lubiany, Budapesz-
tu oraz Warszawy, cho¢ i tak mozna go uzna¢ za dos¢ wysoki. Ogolnie wigc biorac,
poziom lgku przed przestgpczoscia w krajach postkomunistycznych wydaje si¢ nie-
zmiernie wysoki (co potwierdzaja takze polskie badania wiktymizacyjne), znacznie
wyzszy niz w panstwach Europy Zachodniej.

Co jednak ciekawe, z innych moich analiz wynika, Zze lgk przed przestgpczoscia
nie jest wcale pochodng jej wysokiego poziomu, lecz wigze si¢ przede wszystkim
z fatalng wreez oceng pracy policji (wykres 24) w naszym regionie. Najwyzsze noty
zbiera policja w$rod mieszkancow Lubiany, ktorzy tez najmniej obawiajg si¢ prze-
stepczosci. O tym, ze policja jest skuteczna w walce z przestepczoscia, sa z kolei
najmniej przekonani mieszkancy Sofii, wykazujacy skadinad najwyzszy poziom leku.
Ogolnie rzecz biorgc, w krajach postkomunistycznych policja oceniana jest znacznie
gorzej niz w panstwach zachodnich. W Stanach Zjednoczonych oraz w Kanadzie od-
setki ocen pozytywnych si¢gaja bowiem 90, za§ w Europie Zachodniej w wigkszosci
krajow wynosza 60-70.

Jakie wnioski mozna by wysnu¢ z dotychczasowej analizy?

Po pierwsze, rozpatrywane kraje postkomunistyczne cechuje dos¢ wysoka prze-
stepczos¢, zardwno jesli idzie o jej dynamike, jak i nasilenie. Niezmiernie wysokie
zagrozenie przestgpczoscia ujawniaja roOwniez prezentowane powyzej rezultaty badan
wiktymizacyjnych.

Po drugie, jak jednoznacznie wynika z zestawien odnoszacych si¢ do zgloszen roz-
patrywanych powyzej czyndw, przestepczo$é w naszym regionie jest w rzeczywisto-
$ci znacznie wyzsza niz wynikaloby ze statystyk policyjnych. Potwierdzaja to takze
rezultaty badan ogdlnopolskich prowadzonych co cztery lata w ramach International
Crime Victim Survey. Zajmujemy w nich tradycyjnie ostatnie lub przedostatnie miej-
sce pod wzgledem wskaznikow zgloszen. Wydaje si¢, ze obywatele krajow naszego
regionu wykazuja na ogdt bardzo umiarkowang sklonno§¢ do zglaszania przestgpstw
(wynikajaca przede wszystkim z braku wiary w skuteczno$¢ dziatan policji), co spra-
wia, ze nasze oficjalne statystyki przestgpczosci sa wyjatkowo mato wiarygodne.
O ile wigc badania wiktymizacyjne w krajach Europy Zachodniej traktowa¢ mozna
jako interesujaca alternatywe statystyk policyjnych (cho¢ na dobra sprawe datoby sig¢
bez nich obejs¢), w krajach naszego regionu sg one wrecz koniecznos$cig.

Po trzecie, w zwigzku z wyjatkowa nierzetelnosciag naszych statystyk policyjnych
niezbedne jest zainicjowanie we wszystkich panstwach postkomunistycznych krajo-
wych badan wiktymizacyjnych, a jeszcze lepiej gdyby kraje te dotaczyly do panstw
biorgcych udzial w International Crime Victim Survey*. Bez rzetelnych badan wik-
tymizacyjnych musimy bowiem polega¢ na danych policyjnych, ktoére przybieraja
niekiedy posta¢ niezbyt stosownego zartu, co staralem si¢ wykaza¢ w toku dotych-
czasowego wywodu.

4 Sposrod nowych cztonkéw Unii Europejskiej w ICVS’ 05 uczestniczyly jedynie cztery kraje - Pol-
ska, Wegry, Estonia i Bulgaria. Wypada mie¢ jednak nadziej¢, ze w kolejnej turze tych badan wezma juz
udziat wszystkie pozostate.
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Z przyjemnoscia zreszta wskaz¢ tu na fakt, ze jedynie Polska brata udziat we
wszystkich dotychczasowych turach tego wielkiego i1 niezmiernie pozytecznego
przedsiegwzigcia (surveye te organizuje, realizuje i analizuje Kierowany przeze mnie
Instytut Wymiaru Sprawiedliwosci), nasze proby zas, niejako juz tradycyjnie, naleza
do najwickszych (ostania, przyktadowo, liczyta 5 tys. respondentow).

3. POLITYKA KRYMINALNA
3.1. Orzekane kary

Kolejny punkt niniejszej analizy to - miejmy nadzieje, ze bardziej rzetelne i bu-
dzace wigksze zaufanie - statystyki sadowe.

Istnieja dwa podstawowe wskazniki, za pomoca ktorych mozemy oceniaé stopien
represyjnosci danego systemu wymiaru sprawiedliwosci. Pierwszy - i zarazem naj-
wazniejszy - to proporcje kar izolacyjnych i nieizolacyjnych. Drugi za$ to udziaty kar
izolacyjnych poszczegolnych dlugosci wsrod wszystkich kar bezwzglednego pozba-
wienia wolnosci.

Pod wzgledem odsetkéw skazan na kary izolacyjne rozpatrywane kraje mozna
podzieli¢ na trzy grupy (wykres 25). Do pierwszej nalezg Chorwacja, Wegry i Polska
z identycznymi - bardzo matymi (po 12) - odsetkami kar bezwzglednych. Do tej
grupy mozna zaliczy¢ réwniez Sloweni¢ - z odsetkiem 16. Grupe druga stanowia
Stowacja, Lotwa, Estonia i Czechy, z odsetkami kar izolacyjnych mieszczacymi sig¢
w przedziale 20-24. Trzecig wreszcie, wyraznie r6zng od pozostatych grup, stanowia
Litwa (blisko 40) oraz Rumunia (ponad 50).

Jak jednoznacznie wynika z powyzszego zestawienia, analizowane kraje postko-
munistyczne, mimo wspélnego dziedzictwa polityczno-gospodarczego i wielu po-
dobienstw cywilizacyjno-kulturowych, maja bardzo rézny ksztalt polityki karne;j.
W krajach grupy pierwszej i - cho¢ juz w mniejszym stopniu - drugiej zasadza si¢
ona na karach o charakterze nieizolacyjnym, zas§ w krajach grupy trzeciej (zwlaszcza
w Rumunii) dominujg nadal kary wigzienia.

Warto przy tym dodaé, ze pod wzgledem tak rozumianej liberalnosci polityki kar-
nej kraje grupy pierwszej zblizajg si¢ juz nawet do przodujacych pod tym wzgledem
panstw Europy Zachodniej. Dla pordéwnania: odsetki kar izolacyjnych wynosza od-
powiednio: w Szwecji i w Portugalii - okoto 11, w Austrii za$ 14%. Z kolei Rumunia
i Litwa znajduja si¢ wérod krajow europejskich o najsurowszej (tak mierzonej) poli-
tyce karnej - obok Wtoch i Cypru (okoto 40% kar wigzienia).

Wsrod kar o charakterze nieizolacyjnym® w rozpatrywanych krajach najpopular-
niejsze sg - jak nietrudno si¢ domysli¢ - kary warunkowe (wykres 26). Na Stowacji
stanowig one ponad 70% wszystkich kar, w Stowenii - niespetna 70%, w Polsce oraz
w Czechach - ponad 60%, w trzech dalszych krajach (Lotwa, Chorwacja i Litwa)
- nieco ponad potowe, w Estonii zas$ - blisko potowe (45%). Znacznie mniej kar wa-

5 Dla porzadku dodajmy jednak, ze w Anglii i Walii, Niemczech, Grecji oraz Finlandii kary izolacyj-
ne stanowia zaledwie 3-7% wszystkich orzekanych kar.

® Sourcebook uwzglednia rowniez kategorig other sanctions and measures, ze wzgledu jednak na jej
niejednorodno$¢ (moze by¢ to zar6wno community service, jak i na przyklad przymusowe umieszczenie
w zamknigtym zakladzie psychiatrycznym) nie bedzie ona odrgbnie analizowana.
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runkowych stosuje si¢ na Wegrzech (jedynie 20%), w Rumunii za$ sa one praktycznie
nieznane (zaledwie 1%). Niemniej wickszo$¢ z rozpatrywanych krajow postkomu-
nistycznych opiera polityk¢ kama wtasnie na karach warunkowych, ze wszystkimi
dobrymi i ztymi tego konsekwencjami’.

Tym samym oczywiste jest, ze inna do$¢ popularna kara nieizolacyjna, to jest kara
grzywny (wykres 27), bywa znacznie rzadziej stosowana, cho¢ i w tej mierze rysuja
si¢ spore roznice. Jedynie o Wegrzech mozna powiedzie¢, ze tamtejsza polityka wo-
bec sprawcow przestepstw wrecz zasadza si¢ na tej sankcji, kary grzywny stanowig
bowiem blisko 45% wszystkich kar orzekanych przez wegierskie sady. W pigciu dal-
szych krajach (Estonia, Rumunia, Polska, Lotwa i Chorwacja) udziat kar grzywny
zawiera si¢ w przedziale 15-25%, w kolejnych czterech (Czechy, Stowenia, Stowacja
i Litwa) grzywny stanowig zaledwie od 3 do 5% wszystkich orzekanych kar.

Druga miar¢ represyjnosci danego systemu wymiaru sprawiedliwosci stanowi
struktura dhugosci kar bezwzglednego pozbawienia wolnosci. Czy kraje, ktore cechu-
je wysoki udzial kar nieizolacyjnych, sa jednoczesnie tymi, gdzie orzeka si¢ stosun-
kowo krotkie kary wigzienia? Na to pytanie bede si¢ starat udzieli¢ odpowiedzi, z tym
ze bedzie to nieco utrudnione, poniewaz liczba krajow, w odniesieniu do ktorych
dysponuj¢ stosownymi danymi, jest nie tylko mniejsza, ale i r6zna (dochodzi bowiem
Butgaria, ktora z powodu braku stosownych danych nie byta do tej pory uwzglednia-
na w wickszo$ci zestawien) od rozpatrywanej powyzej.

Pod uwage wezme dwa skontrastowane wskazniki: odsetki kar ponizej jednego
roku i powyzej dziesieciu lat bezwzglednego pozbawienia wolnosci.

Jak wynika z kolejnego zestawienia (wykres 28), udziat kar ponizej jednego roku
wsérod wszystkich kar bezwzglednych jest w analizowanych krajach bardzo rézny: od
ponad jednej trzeciej w Czechach do zaledwie kilku procent w Estonii oraz na Lotwie.
Jednak w wigkszosci krajow udziat kar krotkoterminowych ksztaltuje si¢ na poziomie
pictnastu-dwudziestu paru procent.

Wracajac jednak do pytania postawionego na poczatku tej czeSci rozwazan, wypa-
da udzieli¢ na nie odpowiedzi negatywnej. Otdz trzy kraje o najnizszym udziale kar
izolacyjnych (Wegry, Polska oraz Chorwacja) nie sg jednoczesnie tymi, w ktorych
w strukturze dlugosci orzekanych kar dominuja kary najkrétsze. Nie mozna zreszta
tego powiedzie¢ o zadnym z rozpatrywanych krajow, tacznie z Czechami. Widaé za-
tem wyraznie, ze nawet kraje prowadzace skadinad szalenie liberalng polityke wobec
przestepcow tkwig nadal w okowach starych systemow normatywnych oraz nawykow
sedziowskich, co sprawia, ze stosujg wzglednie niewiele kar krotkoterminowych®.

A co z karami dlugoterminowymi? W tym przypadku postawiona wyzej teza znaj-
duje pewne potwierdzenie (wykres 29). Polska, Wegry oraz Stowenia, ktore - jak
pamietamy - maja najnizsze odsetki kar izolacyjnych, wykazuja jednoczesnie bardzo
male odsetki kar dlugoterminowych. Tak pigknie rysujaca si¢ zalezno$¢ psuje jednak
Chorwacja, ktora - obok Estonii i Bufgarii - ma stosunkowo wysoki, kilkunastopro-
centowy udziat kar dziesigciu i wigcej lat wigzienia. O dziwo, Polska (z odsetkiem

" 0O ile si¢ orientuje, w zadnym z analizowanych krajow nie istnieje jeszcze w pelni rozwinigty
system probacji, ktory stanowi przeciez warunek sine qua non polityki karnej zasadzajacej si¢ na karach
warunkowych.

8 Dla poréwnania: udzial kar do jednego roku pozbawienia wolno$ci wynosi w Holandii blisko 40%,
we Francji za$ przeszto 30%.
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nieco powyzej 6%) znajduje si¢ w tym zestawieniu na miejscu ostatnim, co - W po-
taczeniu z uprzednig informacja dotyczaca najnizszego odsetka kar izolacyjnych oraz
do$¢ sporego, mimo wszystko, udzialu kar krotkoterminowych w strukturze orze-
kanych kar - zmusza do postawienia kolejnej tezy: spo$rdd rozpatrywanych panstw
postkomunistycznych Polska prowadzi najbardziej liberalna polityke karna.

Teza ta, lansowana zreszta przeze mnie juz od wielu lat, przyjmowana jest jednak
przez krajowe Srodowisko kryminologiczne w najlepszym razie z niedowierzaniem,
chociaz w $wietle prezentowanych danych statystycznych pogladu tego nie sposob,
zdawatoby sie, zanegowaé. Wspomniana teza jest jednak powszechnie kwestionowa-
na, przy czym moi adwersarze powotujg si¢ na jeden, przyznaé trzeba - dos¢ silny,
argument: bardzo duza populacj¢ wigzienna w naszym kraju.

3.2. Populacja wiezienna

Przechodzimy tym samym do koncowej czgsci rozwazan, ktora stanowi analiza
populacji wiezienne;j.

Jak wynika z zestawienia (wykres 30), Polska oraz Czechy plasuja si¢ mniej wie-
cej posrodku uszeregowania, je$li idzie o liczbe uwiezionych na 100 tys. os6b®. Na
trzech pierwszych miejscach (ze wspotczynnikami okoto 350 dla Lotwy i Estonii oraz
niewiele mniej, bo okoto 300, dla Litwy) sa kraje nadbaltyckie, pozostajace przez
przeszto p6t wicku pod okupacja sowiecka. Zaskakujace jest rowniez i to, ze trzy spo-
$rod krajow satelickich - Polska, Czechy i Wegry - maja bardzo podobne wspotczyn-
niki uwiezionych (okoto 200), przy czym sa one nizsze niz w Rumunii, lecz przeszto
trzykrotnie wyzsze niz w dwoch krajach bytej Jugostawii - Chorwacji i Stowenii.

Ogolnie rzecz biorgc, wszystkie kraje bylego bloku wschodniego cechujg sig¢
w dalszym ciagu relatywnie wysokimi wspotczynnikami uwigzionych (wykres 31).
Sposrod 25 krajow europejskich, uwzglednionych w kolejnym zestawieniu, 9 pierw-
szych miejsc zajmujg panstwa bylego bloku wschodniego, co $wiadczy dobitnie, ze
mimo kilkunastu lat - nieraz wrecz rewolucyjnych - zmian (politycznych, spotecz-
nych i gospodarczych) w praktyce karania krajoéw naszego regionu nadal dominuje
represyjny model sowiecki, na szczg$cie w wersji Soft.

Sposrod  statystyk penitencjarnych nader wymowne i interesujgce jest jeszcze
jedno zestawienie, oddaje ono bowiem dos¢ dobrze faktyczne nastawienie rozpa-
trywanych krajow do izolacji jako instrumentu polityki kryminalnej. Obrazuje ono
faktyczng dlugo$¢ pobytu w wiezieniu wszystkich kategorii pensjonariuszy - zarow-
no skazanych, jak i tymczasowo aresztowanych, a takze tych, ktorzy odbywaja kary
zastgpcze (np. za nieuiszczong grzywng¢). Omawiana miara uwzglednia ponadto prze-
rwy w karze oraz warunkowe przedterminowe zwolnienie. Mozna jg wiec traktowac

9 Nalezy jednak dodaé, o czym juz wspominatem, Ze Polska ma bardzo duza, przeszto 80-tysigcz-
ng populacje wigzienna, zdecydowanie najwigksza spos$rdéd krajow Unii Europejskiej. Jest to pochodna
czterech czynnikoéw: wysokiej przestepczosci, stosunkowo duzego stopnia kryminalizacji (wiele czynoéw
- m.in. prowadzenie samochodu w stanie nietrzezwym - przeszto w ostatnich latach z kategorii wykro-
czen do kategorii przestepstw, inne za$, uprzednio legalne, staly si¢ przestgpstwami - vide posiadanie
narkotykow na uzytek wiasny), fatalnej wrgez struktury orzekanych kar pozbawienia wolno$ci oraz - last
but not least - wielkosci kraju.
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- obok odsetka kar izolacyjnych - jako najbardziej syntetyczny wskaznik represyjno-
$ci danego systemu wymiaru sprawiedliwosci.

Srednia dhugo$é pobytu w wiezieniu jest zdecydowanie najwigksza w Butgarii
(wynosi rowne dwa lata) oraz w kolejnym kraju batkanskim, a mianowicie w Rumu-
nii (niespetna pottora roku). Okoto roku wynosi przecigtny pobyt w zaktadzie karnym
w Czechach, na Chorwacji oraz na Wegrzech. Zaskakujaco niski jest wspomniany
wskaznik dla Polski - niespetna 9 miesigey, co po raz kolejny przeczy tezie o rzeko-
mo wybitnie represyjnym charakterze naszej polityki karnej.

Warto jednak réwniez odnotowaé, ze na Litwie oraz w Slowenii przecietna dtu-
go$¢ pobytu w wigzieniu nalezy do najkrotszych w Europie i wynosi zaledwie okoto
3 miesiecy. Raz jeszcze ujawnily sie wigc zasadnicze roéznice omawianej grupy kra-
jow po wzgledem stopnia represyjnosci polityki kryminalnej.

4. PODSUMOWANIE

Jakie wnioski mozna wysnu¢ z przeprowadzonej analizy?

Pierwszy jest niewatpliwie taki, ze wszystkie rozpatrywane kraje bylego bloku
sowieckiego cechowat u progu XXI w. znaczny wzrost przestepczosci. A czas taki nie
sprzyja raczej tagodzeniu ostrza represji karnej. Trudno si¢ zatem dziwi¢, ze wigk-
szo$¢ z analizowanych panstw odznaczata si¢ nadal do$¢ surowa, przynajmniej na
tle dominujacej liczby krajow zachodnich, polityka karng. Znamiennym w tej mierze
wyjatkiem byla Polska, ktéra w okresie bardzo szybkiego wzrostu przestgpczosci
zafundowata sobie - niezmiernie liberalne - nowe ustawodawstwo karne. Podkres-
li¢ jednak przy tym wypada, ze nie wywarlo to na szcze$cie specjalnego wplywu
na praktyke orzecznicza sadow, tym bardziej ze najwazniejsze zmiany majace na
celu ztagodzenie represji karnej, zarowno ustawodawcze, jak i - przede wszystkim
- orzecznicze, zostaty wyprowadzone juz wczesniej. Innymi stowy, juz przed rokiem
1997, w ktorym uchwalono nowa kodyfikacje karna, w tagodzeniu polityki kryminal-
nej staneliSmy w obliczu impasu i nie mogliSmy juz dalej tagodzi¢ sankcji w obawie
przed masowymi protestami i rozruchami. Méwigc jednak powazniej, fakt, ze nowy,
znacznie tagodniejszy kodeks kamy nie spowodowal w istocie zmian w praktyce ka-
rania, $wiadczy przede wszystkim o przewadze tzw. sg¢dziowskiego wymiaru kary nad
rozwigzaniami kodeksowymi. Oznacza to, co zreszta dobitnie potwierdzajg polskie
doswiadczenia, ze taki czy inny ksztalt ustawodawstwa karnego jest znacznie mniej
istotny (co nie znaczy, ze w ogoéle nie jest istotny) niz konkretna praktyka orzecznicza
sadow.

Wszystkie analizowane kraje maja ponadto wcigz fatalng strukture dlugosci kar
bezwzglednego pozbawienia wolnosci. Z jednej strony zbyt rzadko stosuje si¢ kary
najkrotsze - do jednego roku, do pol roku, a nawet jeszcze krotsze, z drugiej za$
kary stosunkowo dlugie - dziesieciu lat pozbawienia wolnosci i powyzej. Odczuwa
si¢ zatem niedostateczng dywersyfikacje kar. We wszystkich analizowanych krajach
dominuja kary w przedziale rok-trzy lata wigzienia, co jest, po pierwsze, nieracjo-
nalne z kryminologicznego punktu widzenia, po drugie - do$¢ kosztowne, po trzecie

10 Zdecydowanie najkrotszy jest przecietny pobyt w wigzieniu w Szwajcarii (2,2 miesigca) oraz
w Irlandii Potnocnej i na Cyprze (2,3 miesigca).
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za$ - prowadzi do przeludnienia zaktadow karnych. Nie dziwi wigc, ze praktycznie
wszystkie z omawianych krajéw maja tak wysokie wspotczynniki uwiezionych na
100 tys. ludnosci.

Zmiany sa wigc konieczne, ich tempo powinno jednak uwzglednia¢ bardzo wol-
no ewoluujgce nastawienie opinii publicznej do ,shusznej” polityki kryminalnej
i ,,sprawiedliwej” kary. Nie wolno bowiem dopusci¢ do sytuacji, w ktorej lansowana
i realizowana polityka kryminalna kompletnie rozmijataby si¢ z oczekiwaniami spo-
fecznymi, tak jak ma to miejsce w Polsce. Jesli przez kilkadziesigt lat wyrok trzech
lat wigzienia uwazany byl za stosunkowo tagodny, to nastawienia takiego nie da
si¢ zmieni¢ z dnia na dzien czy nawet z dekady na dekad¢. Tymczasem w naszym
kraju, a przypuszczam, ze takze w wielu innych panstwach tego regionu, zrobiono
zbyt szybko zbyt duzo, co budzi coraz wigkszy, w pewnym sensie zrozumiaty, opor
spoteczny. Moim zdaniem, nie jest dobrze, gdy ludzie przestaja si¢ identyfikowaé
z polityka kryminalng realizowana przez panstwo, od tego bowiem tylko krok do
catkowitej alienacji obywateli w stosunku do niego.

Na koniec dykteryjka. M6j nieodzalowany nauczyciel, mentor i przyjaciel profe-
sor Jerzy Jasinski zagadnat kiedy$ jednego z wybitniejszych kryminologow skandy-
nawskich o granice tagodzenia represji karnej, na co ten odpart: ,,No c6z, bedziemy
to robi¢, dopoki ludzie nie wyjda na ulice”. Przyzna¢ muszg, ze szalenie irytuja mnie
takie nonszalanckie stwierdzenia, $wiadcza one bowiem o kompletnym niezrozumie-
niu tego, czym powinna by¢ racjonalna polityka kryminalna. A poza wszystkim, to
mozna odnie$¢ wrazenie, ze w Polsce przynajmniej jeste§my juz tego bliscy...
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Przestgpstwa ogdtem obejmujg czyny zabronione, ktére sg ujete w kodeksach karnych poszczegdlnych krajow,
z wytgczeniem wykroczen drogowych lub/i naruszen porzadku publicznego.

Wykres 1. Statystyki policyjne. Przestepstwa ogoétem, dynamika w latach 1995-2000
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Przestepstwa ogdétem obejmujg czyny zabronione, ktére sg ujete w kodeksach karnych poszczegolnych krajow,
z wytgczeniem wykroczen drogowych lub/i naruszen porzadku publicznego.

Wykres 2. Statystyki policyjne. Przestepstwa ogotem, rok 2000
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roczne tempo zmian w procentach
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Wykres 3. Statystyki policyjne. Zabojstwo dokonane, dynamika w latach 1995-2000

wspotczynniki na 100 tys. ludnosci
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Do zabdjstw dokonanych zaliczono zabdjstwo umysine, uszkodzenie ciata ze skutkiem $miertelnym, eutanazje
oraz dzieciobojstwo.

Wykres 4. Statystyki policyjne. Zabojstwo dokonane, rok 2000
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Wykres 6. Statystyki policyjne. Rozbdj, rok 2000
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roczne tempo zmian w procentach
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Woykres 7. Statystyki policyjne. Uszkodzenie ciata, dynamika w latach 1995-2000
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umyslinego zadawania bolu oraz napasci o charakterze seksualnym.

Wykres 8. Statystyki policyjne. Uszkodzenie ciata, rok 2000
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Wykres 9. Statystyki policyjne. Wtamanie do mieszkania, dynamika w latach 1995-2000
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letniskowego.

Wykres 10. Statystyki policyjne. Wtamanie do mieszkania, rok 2000
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Wykres 11. ICVS 2000. Stolice panstw postkomunistycznych. Ogélne wskazniki wiktymizacji
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Wykres 12. ICVS 2000. Stolice panstw postkomunistycznych. Ogdlne wskazniki zgtoszen
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wskazniki wiktymizacji*
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Wykres 13. ICVS 2000. Stolice panstw postkomunistycznych. Kradziez samochodu
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Praga (Czechy)
Wilno (Litwa)

Tallin (Estonia)
Sofia (Butgaria)
Lublana (Stowenia)
Budapeszt (Wegry)
Ryga (Lotwa)

Bukareszt (Rumunia)

4

Warszawa (Polska) 15

6,7

e T e L L e T -

N | emennancnnnage=
P B T T

Zagrzeb (Chorwacia) [N 1.5
0

Wykres 14. ICVS 2000. Stolice panstw postkomunistycznych. Wiamanie do mieszkania
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wskazniki zgtoszen

Budapeszt (Wegry)

©

Bukareszt (Rumunia)
Sofia (Butgaria)
Tallin (Estonia)

Lublana (Stowenia)
Ryga (Lotwa)

Praga (Czechy)

Zagrzeb (Chorwacja)

Warszawa (Polska) | f';B

Wino (Litva) N 50 |
0 20 40

O ol e et s A g

100

Wykres 15. ICVS 2000. Stolice panstw postkomunistycznych. Wtamanie do mieszkania
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Tallin (Estonia)

Wilno (Litwa)

Warszawa (Polska) 131

Ryga (kotwa)

Lublana (Stowenia)

©

Budapeszt (Wegry)
Sofia (Bufgaria)
Bukareszt (Rumunia)
Praga (Czechy)

Zagrzeb (Chorwacja)

R .-
]
N L I I N

O Jevenswsnssunsassanssnnamannnnisnn e

N beeasscccsancnnns

Wykres 16. ICVS 2000. Stolice panstw postkomunistycznych. Rozboj
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Wykres 17. ICVS 2000. Stolice panstw postkomunistycznych. Rozboj
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Wykres 18. ICVS 2000. Stolice panstw postkomunistycznych. Kradziez wtasnosci osobistej
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wskazniki zgtoszen
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Wykres 19. ICVS 2000. Stolice panstw postkomunistycznych. Kradziez wlasnosci osobistej
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Wykres 20. ICVS 2000. Stolice panstw postkomunistycznych
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wskazniki zgtoszen
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Wykres 21. ICVS 2000. Stolice panstw postkomunistycznych. Pobicie
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Wykres 22. ICVS 2000. Stolice panstw postkomunistycznych. Korupcja
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* Odsetki respondentéw, ktérzy nie czujg sie bezpiecznie, spacerujgc samotnie w swojej
okolicy po zmroku.
Brak danych dla Tallina.
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Wykres 23. ICVS 2000. Stolice panstw postkomunistycznych. Lek przed przestepczoscig*®
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* Odsetki respondentéw, ktérzy sg zdania, ze policja jest skuteczna w walce z przestepczoscia.

Wykres 24. ICVS 2000. Stolice panstw postkomunistycznych. Ocena pracy policji
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Wykres 25. Statystyki sgdowe, rok 1999. Bezwzgledne pozbawienie wolnosci; udziat
w strukturze kar
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Wykres 26. Statystyki sgdowe, rok 1999. Pozbawienie wolnosci z zawieszeniem wykonania
kary; udziat w strukturze kar
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w procentach
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* Stan na 1 wrze$nia 2001 r.

Wykres 27. Statystyki sgdowe, rok 1999. Grzywna; udziat w strukturze kar* *
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* Stan na 1 wrzes$nia 2001 r.

Wykres 28. Statystyki penitencjarne, rok 2001. Kara w wymiarze ponizej roku; udziat
w strukturze kar bezwzglednego pozbawienia wolno$ci*



PRZESTEPCZOSC 1 POLITYKA KARNA W KRAJACH POSTKOMUNISTYCZNYCH... 93

w procentach
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Wykres 29. Statystyki penitencjarne, rok 2001. Kara w wymiarze 10 lat i wiecej, udziat
w strukturze kar bezwzglgdnego pozbawienia wolnosci

na 100 tys. ludnos$ci

totwa
Estonia
Litwa

Rumunia

Polska 207

Czechy 207
Wegry
Stowacja
Bulgaria
Chorwacja
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Stan na 1 wrze$nia 2001 r.

* Do uwiezionych zaliczono skazanych prawomocnym wyrokiem sadu, tymczasowo aresztowanych
oraz uwiezionych na podstawie innych decyzji sgdu.

Woykres 30. Statystyki penitencjarne, rok 2001. Uwigzieni ogétem*
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na 100 tys. ludnosci

Lotwa 364
Estonia 350
Litwa
Rumunia 225
Czechy 207
Polska 207
Wegry 171
Stowacja 139
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Anglia i Walia 126
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Wykres 31. Statystyki penitencjarne, rok 2001. Uwigzieni ogotem
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* Srednig diugo$¢ pobytu (w miesigcach) obliczono jako iloraz $redniego miesiecznego stanu
populacji wigziennej i liczby ,wej$¢” do zaktadu karnego (pomnozony przez 12).

Wykres 32. Statystyki penitencjarne, rok 2000. Srednia dtugo$é pobytu w zaktadzie karnym*
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POLITYKA KARNA, KULTURA POLITYCZNA
A ZASADY KONSTYTUCYJINE!?

Szybki wzrost wskaznikéw prizonizacji 1 przyjecie surowej polityki karnej w nie-
ktérych krajach spowodowaly w ostatnich latach pojawienie si¢ w literaturze aka-
demickiej wielu publikacji na temat wyznacznikéw polityki karnej. Wigkszos¢ tych
pozycji to teksty inteligentne, pelne oryginalnych przemyslen i pouczajace, jednak
pytania w nich zawarte bywaja zupetlie niewltasciwe. Zazwyczaj na przyktad autorzy
publikacji na temat Stanow Zjednoczonych pytali: ,Dlaczego polityka karna stata
si¢ tak surowa w ciggu ostatnich trzydziestu lat?” i starali si¢ wyjasni¢ to zjawisko.
Lepsze jednak i wazniejsze jest pytanie o to, ,,co ostatnie zmiany w polityce karnej
méwig nam o Stanach Zjednoczonych”.

Niniejsze omdéwienie, cho¢ nie dotyczy gltdéwnie Stanéw Zjednoczonych, dowodzi,
ze réznice w polityce karnej miedzy poszczegdlnymi panstwami dajg nam wiele istot-
nych wskazowek na temat odmiennosci ich kultury karnej oraz tego, ze decydujace
zmiany w tym obszarze moga zaréwno wskazywac, jak i zwiastowaé wazne, a cza-
sem godne ubolewania, przeobrazenia w szerzej pojetej kulturze politycznej.

Opracowanie zostalo podzielone na trzy czesci dotyczace odrgbnych pytan. Pierw-
sza zawiera rozwazania o tym, dlaczego w ostatnim trzydziestoleciu XX w. w Wiel-
kiej Brytanii, USA i w innych krajach (Garland 1996) nastapito zaostrzenie polityki
karnej. Odpowiadajac zwigzle, trzeba wskazaC, ze pytanie to oparte jest na niewtas-
ciwym zatozeniu. Zaostrzenie nastapilo jedynie w niektdrych panstwach, a co istotne
-jego wymiar obejmowal odmienne zagadnienia. Zalozenie, ze polityka kama zosta-
ta wszedzie w tym okresie zaostrzona, nalezy uznac za btedne.

Druga czg$¢ stanowi odpowiedz na pytanie, dlaczego polityka karna w poszcze-
golnych krajach ulegta lub nie ulegta zaostrzeniu. Zjawisko to mozna wyttlumaczy¢ na
wiele sposobow, poczawszy od réznic krajowych w zakresie ustalen konstytucyjnych,
przez organizacj¢ systemOéw wymiaru sprawiedliwosci w sprawach karnych, naturg
mass mediow i charakter polityki krajowej, az po przypadkowos¢ osobowosci i wyda-
rzen. Najwazniejszy jest jednak fakt, ze konsekwencj¢ stanowi wybdr polityki, ktory
pociaga za sobg okreslone skutki.

Trzecie pytanie dotyczy znaczenia wyboru polityki. Jedna z mozliwych odpowie-
dzi jest oczywiscie to, ze jej znaczenie uwydatnia si¢ we wpltywie na poszczegdlne
jednostki. Innym waznym powodem, dla ktérego ma ona znaczenie, jest fakt, iz przy-

! Praca przygotowana na 5. Doroczng konferencj¢ Europejskiego Towarzystwa Kryminologicznego,
Krakow, 31 sierpnia - 3 wrzes$nia 2005 r.
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jeta i realizowana polityka czasem zmienia $wiat, a czasem $wiatopoglad ludzi. Poli-
tyka represyjna, zracjonalizowana i uzasadniona, a takze odpowiednio egzekwowana,
znieczula nas na przyczyny, dla jakich postrzegalismy ja poczatkowo jako represy;j-
ng, i ulatwia wprowadzanie jeszcze bardziej represyjnych zasad, kiedy pojawiaja si¢
nowe kontrowersyjne problemy zwiazane z polityka kontrolowania przestepczosci.
Za sprawa przeobrazen polityki karnej przez ostatnie 30 lat Ameryka, przez 15 lat
Wielka Brytania, a inne kraje przez rézne okresy zmienily swoja kulture karna w spo-
sob, ktory nie wrdzy nic dobrego na przysziosc.

1. DLACZEGO POLITYKA KARNA
W ANGLII, AMERYCE I INNYCH KRAJACH ULEGLA ZAOSTRZENIU
W CIAGU OSTATNIEGO TRZYDZIESTOLECIA?

W artykule poprzedzajagcym wydanie opiniotworczej ksigzki The Culture of Con-
trol (2001) David Garland (1996) postawil pytanie bedace tytulem niniejszego roz-
dzialu. Kilka lat pozniej Hans-Jorg Albrecht (2001) podjat si¢ zadania sprawdzenia
Hinnych krajow”, na ktore powotywat si¢ Garland, i zauwazyl, ze w wielu panstwach
zachodnich polityka karna nie zostata konsekwentnie zaostrzona w ostatnich dziesig-
cioleciach XX wieku.

Cho¢ fluktuacje trendow zwiazanych z przestepczoscia w wigkszosci krajow za-
chodnich przebiegaty rownolegle w ostatnich latach, polityka kontroli przestgpczosci
i praktyki karne obieraty rozne kierunki. Zjawisko to mozna analizowaé¢ w dwojaki
sposob. Po pierwsze, mozna poréwna¢ wzorce prizonizacji wyrazone w liczbie osob
przebywajacych w zaktadach karnych na 100 tys. cztonkow populacji. Porownanie to
pokazuje, ze wskazniki prizonizacji w niektorych krajach, gtéwnie w Stanach Zjedno-
czonych (Reitz 2001) i Holandii (Tak 2001), notowaly ciagly wzrost od poczatku lat
70. XX w., w wielu krajach - na przyktad w Niemczech (Weigend 2001), Kanadzie
(Doob, Webster 2006) i wickszosci panstw skandynawskich (Lappi-Seppdld 2001)
- utrzymywaly si¢ zasadniczo na stalym poziomie, natomiast w dwodch krajach, Fin-
landii (Lappi-Seppéld 2001) i Japonii (Hamai 2001), gwattownie spadty.

Mozna to takze pokazaé, zestawiajac trendy obserwowane we wskaznikach pri-
zonizacji 1 przestgpczosci w pordwnywalnych krajach sasiadujacych ze soba. Po
dokonaniu takiego zabiegu zaobserwujemy, ze cho¢ trendy zwigzane ze wskazni-
kiem przestepczosci w Stanach Zjednoczonych i Kanadzie byly poréwnywalne w la-
tach 1970-2000, to wskaznik prizonizacji w USA wzrdst czterokrotnie, natomiast
w Kanadzie utrzymal si¢ na mniej wigcej tym samym poziomie, oscylujac wokot
100 wiezniow na 100 tys. osob (Tonry 2004, rys. 5.13). Podobnie w przypadku Fin-
landii, mimo ze wskaznik prizonizacji w latach 1970-2000 spadt tam o dwie trzecie,
a w pozostatych trzech duzych krajach skandynawskich utrzymywat si¢ na poziomie
50-70 wig¢znidow na 100 tys. osob, trendy zwigzane ze wskaznikiem przestepczosci
w tych czterech krajach byty prawie identyczne (Lappi-Seppéla 2001).

Wykresy 1-3 ilustruja glgboko odmienne kierunki trendow w zakresie wskazni-
kow prizonizacji w czasie, gdy w wigkszosci krajow wskazniki przestgpczosci noto-
waly znaczacy wzrost. Pierwsze trzy wykresy ukazuja wskazniki prizonizacji, wskaz-
niki przestgpstw popelionych z uzyciem przemocy i wskazniki zabdjstw w Stanach
Zjednoczonych, Niemczech i Finlandii, w nieco roznych okresach od lat 60. do po-
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Wykres 1. Wskazniki prizonizacji, przestepstw z uzyciem przemocy i zabdjstw w Stanach
Zjednoczonych, 1960-1993 (na 100 tys. oséb)
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Wykres 3. Wskazniki prizonizaciji, przestepstw z uzyciem przemocy i zabdjstw w Finlandii,
1965-1994 (na 100 tys. os6b)

czatku lat 90. XX w. Date¢ graniczng na poczatku lat 90. wybrano celowo, poniewaz
wiasnie wtedy dlugotrwaty wzrost wskaznikow przestepczosci w Stanach Zjednoczo-
nych osiggnat swoj szczyt, po czym zaczely one stopniowo spadaé. Kilka lat pdzniej
wskazniki przestepczosci w wigkszosci panstw zachodnich rowniez osiggnety warto-
$ci szezytowe i zaczely spadaé. Jak pokazano na wykresach 1-3, wskazniki zabdjstw,
bedace najmocniejszym, najbardziej wiarygodnym miernikiem trendéw w przestep-
czosci, jakim dysponujemy, wzrosty dwu-, trzykrotnie we wszystkich trzech krajach.
Liczba szerzej ujetych przestepstw z uzyciem przemocy, obejmujacych zabdjstwa,
zgwalcenia, czynne napasci i rozboje, wzrosta trzy-, czterokrotnie we wszystkich
trzech krajach. Kraje te maja nieco odmienne definicje przestgpstw i roznigce sig
praktyki ich rejestrowania, jednak nie ma to istotnego znaczenia dla wysnuwanych
tu wnioskow. Wskazniki najwazniejszych przestepstw z uzyciem przemocy istotnie
wzrosty wedlug pomiaréw kazdego z tych panstw. Jednak jak pokazujg dane liczbo-
we, wskaznik prizonizacji w USA znaczaco i stale wzrastal, w Niemczech spadt na
poczatku lat 70. z powszechnie znanych przyczyn i potem pozostat generalnie dos¢
stabilny, natomiast w Finlandii stopniowo spadat.

Wiemy, dlaczego trendy w tych krajach byly tak odmienne. Politycy amerykanscy
uczynili z ,,prawa i porzadku” jedno z gtownych zagadnien polityki partyjnej i wybor-
czej, a decydenci celowo uchwalali nowe zasady polityki majgce na celu zaostrzenie
kar i w rezultacie zwigkszenie populacji wieziennych (Tonry 2004). Niemieccy de-
cydenci doszli do wniosku, ze kary pozbawienia wolnosci na okres krotszy niz szes¢
miesi¢gcy nie znajduja merytorycznego uzasadnienia i uchwalili przepisy zniecheca-
jace sedziow do orzekania takich kar. W rezultacie liczba tego rodzaju orzeczonych
kar zmniejszyla si¢ z okoto 130 tys. do okoto 30 tys. rocznie, czyli poziomu, ktory
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utrzymuje si¢ od tego czasu, a zastgpiono je zwickszonym orzekaniem grzywien i wa-
runkowych umorzen na mocy art. 153A niemieckiego kodeksu postepowania karne-
go (Weigend 2001). Politycy finscy stwierdzili, ze wskazniki prizonizacji sa prawie
trzykrotnie wyzsze od wskaznikow notowanych w pozostatych trzech duzych krajach
skandynawskich oraz ze sytuacja ta z zasady nie jest stuszna. Zdecydowali oni, ze
finska polityka karna powinna bardziej przypomina¢ te realizowang u zachodnich
sasiadow, w Norwegii, Szwecji 1 Danii, niz u sasiadow wschodnich, w bytych repub-
likach nadbattyckich ZSRR i w Rosji (Lappi-Seppala 2006).

Wykres 4 ilustruje wskazniki prizonizacji we Francji i Anglii w latach 1970-2003.
Jezeli wskazywane przez Garlanda ,,inne kraje” zostaly blednie wyszczegélnione pod
wzgledem geograficznym, a wigc to, co stalo si¢ w Stanach Zjednoczonych, nie wy-
darzyto si¢ w wielu z nich, to w przypadku Anglii i Walii mozna mowi¢ o bledzie
czasowym. Jak pokazano na wykresie 4, na poczatku lat 90. brytyjskie wskazniki
prizonizacji podlegaty wahaniom, ale ogodlnie zachowywaly stabilne wartosci miesz-
czace si¢ w zachodnioeuropejskich normach. Wowczas Partia Pracy za swoj priory-
tet partyjny celowo obrata polityke kontroli przestepczosci i zapoczeta podejmowaé
trwajace do dzi$§ dziatania polityczne majace na celu zaostrzenie kar i zasad postepo-
wania z przestgpcami (Home Office 2002; Tonry 2004a). Z tego powodu dopiero od
1993 r. Anglia kwalifikuje si¢ do uznania jej za ,,inny kraj” wedtug definicji Garlanda,
a mniej wigcej wtedy wlasnie 6w autor pracowat nad swoim artykutem opublikowa-
nym w 1996 roku.
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Wykres 4. Wskazniki prizonizacji we Francji oraz w Anglii i Walii, 1968-2002 (na 100 tys. oséb)

Najciekawsze na wykresie 4 sg francuskie wskazniki prizonizacji, osiagajace war-
tosci szczytowe, po ktorych nastepujg nagte spadki, a po nich kolejno wzrosty i znow
spadki. Wyjasnienie tego zjawiska tkwi w polityczno-kulturowej tradycji francuskiej,

w ktorej beneficjentami obchodow krajowych sa m.in. wigzniowie. Kiedy nowy pre-
zydent Francji wprowadzany jest na urzad lub gdy obchodzone sa wazne §wigta, takie
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jak dwusetna rocznica zburzenia Bastylii, rzady Francji oglaszaja i realizuja ulaska-
wienia i ztagodzenie kar, ktore szybko i w sposob nagly zmniejszaja populacje osob
osadzonych w zaktadach karnych (Kensey, Toumier 2001).

Zmiana wskaznika zabdjstw, USA i Kanada
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Wykres 5. Wzgledne wskazniki zabojstw, Kanada i USA
Zrodto: Dauvergne (2004) oraz Sourcebook of Criminal Justice Statistics (2004).

Wskaznik prizonizacji, Kanada (skazani i pozostali)
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Wigzniowie stanowi i federalni (Stany Zjednoczone, 1925-2002)
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Wykres 7. Wskazniki prizonizacji (tgcznie stanowe i federalne) w USA, wytgczajgc populacje
tymczasowo aresztowanych. Zrédto danych: Sourcebook (2004)

Wykresy 5, 6 1 7 obrazuja drugi argument potwierdzajacy tezg, iz trendy zwigzane
z przestgpczoseiag 1 karaniem sprawcOw niekoniecznie sa ze sobg zwigzane - znaczgco
odmienne zasady polityki prizonizacji w odniesieniu do wskaznikow przestgpczosci
wystepuja w sasiadujacych ze soba krajach. Wykres 5 ukazuje wskazniki zabdjstw
w Stanach Zjednoczonych i Kanadzie w latach 1967-2002/03, wystandaryzowane
w 1967 r. do 100. Mozna zauwazy¢, ze trendy we wskaznikach zabdjstw w obu kra-
jach podazaly za soba. Gdy wskazniki rosty w USA, rosty rowniez w Kanadzie. Gdy
spadaty w USA, spadaty takze w Kanadzie. Ze wskaznikami prizonizacji, jak poka-
zujg wykresy 6 i 7, sprawa ma si¢ inaczej: wskaznik kanadyjski utrzymywat si¢ na
stalym poziomie w tym okresie, natomiast wskaznik amerykanski nieustannie roést
(Dooh, Webster 2006).

Przytoczy¢ mozna podobne pordéwnania Anglii i Szkocji (Smith 1999) oraz Fin-
landii i pozostatych krajow skandynawskich (Lappi-Seppéld 2001).

Wykresy 1-5 wspolnie wskazuja, ze wskazniki prizonizacji nie wynikajg ze zmian
wskaznikow przestepczosci czy z trendéw w tych wskaznikach, ale sa efektami celo-
wych decyzji politycznych. Amerykanscy przywodcy polityczni chcieli, by wskazniki
prizonizacji wzrosty po 1973 r., podobnie jak pragnegli tego decydenci angielscy po
roku 1993, i w obu przypadkach im si¢ udalo. Finscy decydenci chcieli obnizy¢ te
wskazniki po 1970 r. i takze im si¢ to udato. Z kolei politycy kanadyjscy i niemieccy
nie zdecydowali si¢ na zadng zmiang¢ kierunku, a wskazniki prizonizacji utrzymaty
si¢ generalnie na stabilnym poziomie. Decydenci francuscy najwyrazniej nie mieli
mocno okreslonych preferencji co do polityki w tym zakresie, poza tym, by wi¢z-
niowie, podobnie jak inni obywatele francuscy, mogli odnies¢ korzys¢ z obchodow
krajowych.
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2. DLACZEGO WSKAZNIKI PRIZONIZACJI ZMIENIAJA SIE
LUB POZOSTAJA TAKIE SAME?

Wiasciwa odpowiedZ na pytanie postawione w tytule niniejszego opracowania
wymagataby artykutu znacznie dluzszego niz ten. Nalezatoby przyjrze¢ si¢ doktad-
nie zmianom polityki i trendom w praktyce w kilku krajach i przedstawi¢ bogaty
opis zmian, ktore zaszty w kulturze karnej i politycznej. Zamiast tego w niniejszym
artykule wskazuje¢ kilka czynnikow, ktore przynajmniej czgsciowo wyjasniaja cha-
rakter polityki karnej przyjetej w poszczegélnych panstwach. Cze¢s¢ z nich pocho-
dzi z opublikowanej literatury, wigkszo$¢ jednak - z dyskusji, ktore wywigzaly si¢
po wyktadach wygtaszanych przeze mnie w réznych krajach pod tytutem ,,Dlaczego
wskazniki prizonizacji w Niemczech nie sa wyzsze, a polityka karna ostrzejsza?”
(Tonry 2004b).

Kiedy przyjrzymy si¢ polityce karnej w poszczegdlnych krajach, zauwazymy, ze
wylania si¢ kilka schematow, ktore moga stanowi¢ podstawe hipotez. Opisujac je,
wykorzystalem pojecia czynnikow ,ryzyka” i czynnikoéw ,,ochronnych”, szeroko sto-
sowane w psychologii rozwojowej do okreslana cech jednostek, ktore zwigkszajg lub
zmniejszajg prawdopodobienstwo wystapienia u nich szczesliwych i1 nieszezgsliwych
rezultatow.

2.1. Czynniki ochronne

Ponizej wyrdznitem pig¢ roznych czynnikow ochronnych. Niektore z nich poddaja
si¢ manipulacji, inne nie.

Po pierwsze, wydaje si¢, ze frankofonska kultura polityczna jest czynnikiem
ochronnym. Mozna to zobaczy¢ na wykresie 4 obrazujacym wielokrotne wykorzy-
stanie instytucji utaskawienia i ztagodzenia kary w celu zmniejszenia populacji wig-
ziennej we Francji. Jaka$ cecha francuskiej kultury politycznej pozwala urzgdnikom
panstwowym na podejmowanie takich decyzji bez ryzykowania wilasnej wiarygod-
nos$ci politycznej czy trwania na sprawowanym urzedzie. We wszystkich krajach an-
glosaskich niewyobrazalne jest, by premier, prezydent czy gubernator mogt oglosié
catkowite zwolnienie z zakladow karnych duzej liczby wigzniow albo ich wczes$niej-
sze zwolnienie z okazji uroczystosci krajowych. Politycy populistyczni potepiliby te
praktyke wobec przestgpcow jako wyraz niewrazliwosci na interesy ofiar. Intelektua-
lisci potepiliby niesprawiedliwos$¢ tkwiacg w fakcie, iz niektorzy wigzniowie skazani
za okreslone przestepstwa odsiedzieliby krotsza kar¢ niz inni sprawcy tych samych
przestepstw przypadkowo skazani wezesniej lub pozniej.

Wptyw Quebecu bywa czesto wskazywany jako jeden z powodow, dla ktorych ka-
nadyjska polityka karna jest o wiele tagodniejsza niz polityka amerykanska i nie zo-
stala zaostrzona w latach 70. i1 80., gdy gwaltownie wzrosty wskazniki przestgpczosci
(Doob, Webster 2006). Pod wieloma wzgledami polityka prowincji Quebec w zakre-
sie wymiaru sprawiedliwosci dla nieletnich i wymiaru sprawiedliwo$ci w sprawach
karnych nalezy do najbardziej liberalnych w Kanadzie.

Po drugie, kraje, w ktorych utrzymuje si¢ zaufanie do pogladéw ekspertow i pro-
fesjonalistow na temat opcji polityki karnej, a wigc wigkszos¢ panstw Europy konty-
nentalnej i Kanada, sa mniej chetne do przyjmowania polityki represyjnej niz kraje
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takie jak Anglia czy Stany Zjednoczone, ktore odrzucity znaczenie opinii ekspertow.
Profesjonalisci dostrzegaja bowiem zlozono$¢ problemoéw do rozwigzania, zasadni-
czo uwazajg, ze polityka powinna by¢ racjonalna i oparta na faktach i w mniejszym
stopniu niz laicy daja si¢ ponies¢ emocjom wywotanym przez szokujace zbrodnie.
Zaréwno w Anglii, jak i w Ameryce przewage zdobyly poglady ,,populistyczne”. Na
przyktad wielu politykéw w laburzystowskim rzadzie angielskim uwaza, ze polityka
powinna reagowac na zmiany postaw 1 opinii spotecznych, nawet jesli wiadomo, ze
opinia publiczna opiera si¢ na niewlasciwym rozumieniu trendéw we wskaznikach
przestepczoscei i funkcjonowania wymiaru sprawiedliwosci (Tonry 2004a).

Z punktu widzenia racjonalnosci biurokratycznej podejscie takie jest nonsensow-
ne. W wigkszosci sfer zycia zaskoczeniem bytoby, gdyby zdanie opinii publicznej
uznawano za wazniejsze niz stanowiska ekspertow przy podejmowaniu decyzji do-
tyczacych skomplikowanej organizacji czy procesow (na przyktad przy ustalaniu po-
lityki ochrony srodowiska, zdrowia publicznego czy fiskalnej). W wigkszosci sfer
podejmowania ztozonych decyzji o polityce naturalnie przyjmuje si¢, ze osoby rozu-
miejgce subtelnosci i niuanse funkcjonowania systemow szczegodlnie kwalifikuja sig
do uczestniczenia w debacie nad zatozeniami polityki.

Jesli chodzi o wymiar sprawiedliwosci w sprawach karnych, w wigkszosci panstw
Europy kontynentalnej i w mniejszym stopniu w Kanadzie panuje ogdlne przekona-
nie, ze opinie ekspertow powinny si¢ liczy¢ (Savelsberg 1994). Sytuacja przedstawia
si¢ nieco inaczej w Stanach Zjednoczonych i Anglii, ktére polegaja na ,,zogniskowa-
nych wywiadach grupowych” i badaniach opinii publicznej stuzacych jako istotne
zrddta wiedzy na temat ksztattowania polityki (Tonry 2004a, 2004b).

Po trzecie, istnienie uzawodowionych systeméw sadowniczych 1 prokurator-
skich, ktore wystepuja w wiekszosci krajow kontynentalnej Europy, jest istotnym
czynnikiem ochronnym. W panstwach tych prokuratorzy i sedziowie sa zawodowy-
mi urzednikami stuzby cywilnej szczegblnego rodzaju, ktorzy ukierunkowuja si¢ na
prace w tym zawodzie od chwili rozpoczecia uniwersyteckiej edukacji prawniczej.
Niektorzy miodzi sedziowie i prokuratorzy przechodza co$, co nazwaé mozna apli-
kacja, czasem wylacznie jako prokuratorzy lub sedziowie, a czasem dokonujac na
poczatku swojej kariery przej$cia z jednego zawodu do drugiego, po czym stopniowo
awansujg w hierarchii zawodowej. W wybranych innych krajach europejskich, na
przyktad w Holandii, gdzie ogromna wage przywiazuje si¢ do niezaleznosci s¢dziow,
oddzielenia od polityki i dystansowania si¢ od opinii publicznej przy orzekaniu w po-
szczegolnych sprawach, sedziowie sg wybierani na pozniejszym etapie ich kariery
zawodowej. Inaczej sytuacja przedstawia si¢ w Stanach Zjednoczonych. W systemie
federalnym wszyscy sedziowie sa wybierani w niezwykle upolitycznionym procesie
nominacji przez urzgdujacego prezydenta i zatwierdzani przez amerykanski senat, na-
tomiast wszyscy prokuratorzy (naczelni prokuratorzy federalni) sa powotywani przez
prezydenta w drodze nominacji politycznej. W wigkszosci standéw prokuratorzy sg
wybierani na szczeblu lokalnym, podobnie jak gros sedziow.

Istotng konsekwencja amerykanskiego sposobu wybierania s¢dzidow i prokurato-
réw jest to, ze zywo reaguja oni na zmiany opinii publicznej. Szczegoélnie prokura-
torzy otwarcie prowadza kampanie, obiecujac, jak bardzo beda surowi, gdy obejmag
urzad. Poniewaz ich przyszli konkurenci rowniez beda wysuwac argument surowosci,
urzedujacy prokuratorzy maja duza motywacje¢, by w okresach nasilenia obaw spo-
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feczenstwa o przestgpczos¢, tak jak w ostatnim ¢wier¢wieczu, zabiega¢ o wzgledy
opinii publicznej przez ustanawianie i realizowanie represyjnej polityki.

Cho¢ w Anglii sedziowie i prokuratorzy nie sa powolywani w drodze wyboréw
albo jawnie politycznej nominacji, pozostaja prawie tak samo wrazliwi na opinie spo-
leczne jak amerykanscy przedstawiciele tych zawoddéw. Prawnicy zatrudnieni w Pro-
kuraturze Krolewskiej (Crown Prosecution Service) naleza do $cisle kontrolowanej
organizacji, ktorej polityka ustalana jest w Londynie, a jej realizacja nadzorowana
przez rzad sprawujacy w danym momencie wiladzg. Obecny rzad laburzystowski
przyjat wyjatkowo represyjna polityke i zrobit bardzo wiele, by dopilnowac jej sku-
tecznej realizacji.

Mimo ze s¢dziowie angielscy sa powoltywani w nieco tajemniczej procedurze wy-
boru, a ostatecznie mianowani przez ministra sprawiedliwosci i prokuratora general-
nego (Lord Chancellor), to po objeciu stanowiska dziataja w $rodowisku, w ktorym
otwarcie przyznaje si¢, ze przy podejmowaniu decyzji wazna rolg odgrywaja nastroje
opinii publicznej (Ashworth 2001).

Kraje posiadajace zawodowych prokuratorow i s¢dziow dysponuja dzieki temu
wazng instytucja buforowa, dzialajaca pomiedzy opinig publiczng a kara i pomig-
dzy stronniczoscig polityczng a kara, czego wyraznie brakuje Stanom Zjednoczonym
i Anglii. Dlatego wlasnie jezeli w tych dwodch krajach pogarszaja si¢ nastroje opi-
nii publicznej albo jesli politycy chca zaostrzy¢ kary, instytucje prawne zapewniaja
znacznie mniejsza niz w wigkszosci systemow kontynentalnych ochrone przed naci-
skami na nadmiernie surowa lub represyjna polityke.

Po czwarte, ujmujac nieco inaczej punkt poprzedni, kraje, w ktorych najwazniejsi
przedstawiciele wymiaru sprawiedliwo$ci nie sg wybierani wedtug kryteriow poli-
tycznych, sa w pewnym sensie petniej chronione przed przyjeciem represyjnej polity-
ki karnej. Przyktadem stuza zawodowi sedziowie i prokuratorzy z Europy kontynen-
talnej. W krajach takich jak Holandia i Kanada, w ktérych ani jedni, ani drudzy nie
decyduja sami na uniwersytecie o wyborze specjalizacji zawodowej, istnieja pomimo
to silnie zakorzenione normy kulturowe promujgce bezpartyjng nominacj¢ i awans
sedziow 1 prokuratorow. Zalozeniem jest bowiem przekonanie, ze sprawiedliwosé
wymierzana w poszczeg6élnych sprawach powinna by¢ jak najbardziej oddalona od
wplywow politycznych i krétkotrwatych emocji oraz ze urzednicy musza by¢ abso-
lutnie niezalezni, aby zagwarantowac, ze tak si¢ stanie. Oczywiscie, takiego podejscia
nie podzielaja Amerykanie.

Po piate, kraje, w ktorych funkcjonuje model politycznego podejmowania decyzji
oparty na ,.konsensusie”, wydaja si¢ mniej narazone na polityke populistyczna niz kra-
je, w ktorych obowigzuje model oparty na ,,konflikcie” (Lijphart 1999). W systemach
konsensualnych, czesto charakteryzujacych sie proporcjonalng ordynacja wyborcza
i rzadami wielopartyjnych koalicji, w procesie ustalania polityki zwykle szanowane sa
zasady gradualizmu i konsultacji. Konsultacje czasem oznaczaja, ze wszystkie gtow-
ne partie polityczne oczekujg uczestnictwa w pracach nad szczegdétami mozliwych
zmian polityki. W niektorych krajach zjawisko to obejmuje zaangazowanie w procesy
decyzyjne dotyczace polityki waznych organizacji zawodowych i prywatnych. Jezeli
istotne jest uczestniczenie gldéwnych grup interesow w opracowywaniu najwigkszych
zmian polityki, to w konsekwencji, migdzy innymi, przeksztalcenia te rzadko beda
gwattowne i rzadko przybiora charakter skrajny.
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W systemach konfliktowych, takich jak w Stanach Zjednoczonych czy Anglii, po-
siadajacych zazwyczaj dwie glowne partie, przeciwnie - zmiany polityki maja zwy-
cigzcow 1 pokonanych. Istnienie dwoch partii powoduje, ze bardziej prawdopodob-
ne bedzie przedstawianie probleméw wyborcom i prowadzenie debaty na ich temat
W sposob spolaryzowany. Poniewaz wygra tylko jedna partia, prawdopodobienistwo
przyjecia spolaryzowanej polityki, ktora byla przedmiotem kampanii zwycigskiego
ugrupowania, jest bardzo duze.

2.2. Czynniki ryzyka

Niektore z czynnikéw ryzyka catkowicie wykluczaja mozliwos¢ manipulowania
nimi. Na przyklad kraje, w ktorych kultura polityczna przypomina bardziej anglo-
saska niz frankofonska, nie sa3 w stanie przyja¢ modelu francuskiego. Jednak mniej-
szy stopien moralizmu, ktory wykazuje polityka karna w panstwach frankofonskich,
moze by¢ elementem, ktory powinny przyswoié inne kraje starajace si¢ usprawnié
wlasne procesy polityczne. Istotng implikacja takiego podejscia w panstwach chca-
cych zapewni¢ racjonalnos$¢ i humanitamos¢ swojej polityki powinno by¢ dazenie do
stworzenia stabilniejszych instytucji chronigcych, takich jak zawodowa kadra i abso-
lutnie bezpartyjny wybor sedzidow i1 prokuratorow.

Niektére czynniki ryzyka sa prosta odwrotnoscia pewnych czynnikoéw ochron-
nych. Nalezg do nich m.in.: przywigzywanie wigkszej wagi do nastrojow spotecznych
niz do opinii ekspertow przy formutowaniu polityki, wybdr urzednikow wymiaru
sprawiedliwo$ci w procesach partyjnych zamiast apolitycznych, funkcjonowanie nie-
zawodowych i niezwigzanych ze stopniem doswiadczenia systemoéw prokuratorskich
i wybor najwazniejszych urzednikow.

Czeg$¢ z tych czynnikow moze ulega¢ zmianom. Decydenci mogg postanowié,
ze polityka karnego wymiaru sprawiedliwosci, podobnie jak inne wazne dziedziny
polityki, jest zbyt istotna, by powierza¢ ja niedostatecznie poinformowanej opinii
publicznej, i w wigkszym stopniu moga uznaé¢ stosownos¢ konsultowania si¢ z oso-
bami odznaczajacymi si¢ zrozumieniem roznorodnych aspektow sposobu funkcjono-
wania systemu sprawiedliwosci. Zmieni¢ mozna takze organizacj¢ systemow proku-
ratorskich i sadowych. Przyjmujac rozwigzanie radykalne, mozna nawet zdecydowaé
0 zmianie systemu wyboru najwazniejszych urzgdnikow na system doboru opartego
na apolitycznych kryteriach merytorycznych.

Mimo ze wiele innowacji oméwionych w poprzednim akapicie zdaje si¢ wyma-
ga¢ do$¢ radykalnych, a przez to nierealistycznych, zmian w strukturze rzadowej
i przepisach konstytucyjnych, niektéore z nich sa bardziej wykonalne, niz si¢ wydaje
na pierwszy rzut oka. Na przyktad w latach 80. XX w. Anglicy zamienili system,
w ktérym prokuratorzy byli zatrudniani przez policje, na niezalezng Prokurature
Krolewska. Stany amerykanskie czasem zmieniaja swe konstytucje i obowiazujace
ustawy, by przyja¢ metody wyboru przedstawicieli wymiaru sprawiedliwo$ci oparte
na kryteriach merytorycznych, oraz jednolite systemy penitencjarne obejmujgce kary
odbywane w spotecznosci, wigzienia i zwolnienia warunkowe, a takze by zmieni¢
organizacj¢ systemow prokuratorskich z autonomicznych prokuratoréw lokalnych
wybieranych na szczeblu okregowym na zawodowe ogolnostanowe systemy proku-
ratorskie kierowane przez mianowanego stanowego prokuratora generalnego.
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Dziatania te sa politycznie trudne, ale nie sag niemozliwe. W kilku stanach funkcjo-
nuja apolityczne 1 merytokratyczne systemy wyboru s¢dziow. W niektérych (np. De-
laware i Vermont) dziatajg jednolite systemy penitencjarne. Czg¢$¢ standéw (np. Dela-
ware, Alaska) posiada jednolite systemy prokuratorskie.

Kolejna grupa czynnikéw ryzyka jest mniej podatna na wptywy. Chodzi tu zwtasz-
cza o istnienie i oddziatywanie szczegdlnie nieodpowiedzialnych mediow brukowych,
jakie funkcjonuja w Anglii i Walii. Kraje, takie jak skandynawskie, w ktorych media
brukowe i populistyczne sg znacznie mniej wplywowe i pozostaja bardziej odpowie-
dzialne, dysponuja znacznie wigksza swoboda polityczng pozwalajacg na podejmo-
wanie dziatan.

Wreszcie, co by¢ moze brzmi zniechecajaco, powaznymi czynnikami ryzyka moga
by¢ podstawowe aspekty prawa konstytucyjnego i tradycja. Ustalenia konstytucyjne
zardbwno w Stanach Zjednoczonych, jak i w Anglii sg stare, je$li wzigé pod uwage
normy S$wiatowe. Na przyktad angiclska Rewolucja Chlubna (Glorious Revolution)
z roku 1688 i ustalenia konstytucyjne, ktore rozwingty si¢ od tego czasu, opieraja
si¢ na zalozeniu krytycznego konfliktu politycznego pomigdzy monarchia a szer-
szym spoteczenstwem. Skutkiem niezadowolenia z wiladania Karola II i Jakuba II,
pochodzacych z przywrdoconej na tron dynastii Stuartow, byly starania o zapewnianie
w konstytucji dominacji (nieco bardziej reprezentatywnych) interesow republikan-
skich nad monarchia.

Dzi$§ zawierajg si¢ one w ,,supremacji parlamentarnej”, ktora jest pierwsza zasada
angielskiego prawa konstytucyjnego. Supremacje parlamentarng thumaczy si¢ jako ko-
nieczng implikacje demokratycznego systemu wiadzy, gdzie elektorat wybiera rzad,
ktory w ten sposob otrzymuje uprawnienia do przyjmowania takiej polityki, jaka uznaje
za wilasciwa. Jezeli rzad bedzie dziatal w sposob sprzeczny wedlug konwencjonalnej
analizy z wola spoteczenstwa, moze straci¢ swoj mandat w kolejnych wyborach.

Dlatego w Anglii wazne jest, by wola rzadu nie byla udaremniana przez wymiar
sprawiedliwo$ci czy nawet przez samo istnienie wczesniejszych spisanych zasad kon-
stytucyjnych zawierajacych wole poprzednich rzadow lub elektoratow. To wiasnie
jeden z glownych powodow, dla ktorych kolejne rzady angielskie przejawiaty wro-
go$¢ wobec pelnego potaczenia kraju z Unig Europejska i wptywu zewnetrznych zro-
det prawa, takich jak Europejska Konwencja Praw Czlowieka. Wynika to czesciowo
z faktu, iz podzial wladzy pochodzi z okresu od potowy do kofica XVIII wieku, czyli
prawie sto lat po Rewolucji Chlubnej.

Wszystko to oznacza w praktyce, ze Anglii brakuje pelnego systemu podziatu
wiladzy. Wladza wykonawcza, czyli urzad premiera, posiadajac wigekszos$¢, kontroluje
wiladze ustawodawcza, a doktryna supremacji parlamentarnej spowodowata powsta-
nie wiladzy sadowniczej, ktora jest przeciwna podwazaniu autorytetu wiadzy usta-
wodawczej. Uktad ten przejawia si¢ w niedawnej legislacji przyjmujacej Konwencje
Europejska do ustanowionego prawa angielskiego. Cho¢ sgdziowie angielscy moga
stwierdzi¢, ze prawa angielskie sa sprzeczne z konwencja, nie sa wladni uzna¢ takich
praw za niezgodne z konstytucja. Moga jedynie uzna¢ sprzeczno$¢, natomiast sposob
zmiany prawa angielskiego, tak by bylo zgodne z konwencja, zalezy wytacznie od
decyzji rzadu sprawujacego w danej chwili wtadze.

Rzad angielski moze wprowadza¢ duze zmiany polityki wylacznie wedle wtas-
nego uznania. Niezalezne o$rodki interesow i partie opozycyjne mogg sprzeciwiaé
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si¢, spiera¢ i w drodze perswazji moralnej stara¢ si¢ przekona¢ rzad do zmiany pla-
néw. Jednak ostatecznie to aktualny rzad moze zdecydowa¢d, jakie prawo zamierza
uchwali¢, i to uczynié. Dlatego w odniesieniu do polityki karnej, jak to miato miejsce
w ostatnich 12 latach, jezeli angielski rzad postanowi zastosowaé podej$cie wysoce
represyjne, nic go przed tym nie powstrzyma.

Ustalenia konstytucyjne w Stanach Zjednoczonych powstaty w potowie XVIII w.
i stanowig odpowiedz na ,tyrani¢”, autorytarng interwencj¢ panstwa w zycie ludzi
i ,koncentracj¢ witadzy”, ktorej uosobieniem byt wowczas rzad angielski. Pochodza
one takze z czasoéw, gdy opracowywane i szeroko dyskutowane byly koncepcje po-
dziatlu wiladzy. W rezultacie amerykanskie ustalenia konstytucyjne i konwencje sa
przejawem przywiazania do silnego podzialu wladzy i staran o jak najwigksze zbli-
zenie wladzy do opinii publicznej przez wybdr urzednikéw publicznych na wielu
szczeblach (federalnym, stanowym, okrggowym i miejskim) oraz przez polityczny,
partyjny dobdr innych urzednikoéw. Skutkiem tego w epoce masowej demokracji jest
fakt, ze na wynikach wyboréw czgsto waza krotkotrwate wzgledy emocjonalne, a po-
lityka stanowi reakcje na te ulotne wptywy.

Zarowno angielskie, jak i amerykanskie zasady byly usprawiedliwione w czasach,
gdy je przyjmowano, i stanowily odpowiedZ na to, co wowczas uznawane bylo za
niemozliwe do zaakceptowania zagrozenia suwerennosci spoteczenstwa.

We wspodlczesnej epoce polityki populistycznej i ekspresywnej, wszedobylskich
medidow i masowej demokracji oba systemy w znacznie mniejszym stopniu niz nieco
pdzniej sformutowane zasady konstytucyjne w kontynentalnej Europie - silny podziat
wladz, systemy wyborcze oparte na reprezentacji proporcjonalnej, zawodowi urzedni-
Cy - zapewniaja ochron¢ wymiaru sprawiedliwos$ci przed krotkotrwalymi nastrojami
i egoistycznie pojmowanymi interesami wyborczymi politykow.

3.CO MOWIA NAM ZMIANY POLITYKI KRAJOWEJ?

Polityka karna jest wazna z dwoch wzgledow. Stanowi ona obszar, na ktorym
decyduja si¢ wazne kwestie sprawiedliwosci indywidualnej i rozgrywaja konflikty
pomiedzy interesami spoteczenstwa w zakresie bezpieczenstwa a prywatnymi intere-
sami zwigzanymi ze swobodg i niezalezno$cig. W spoteczenstwach demokratycznych
opierajacych si¢ na zatozeniu kluczowego znaczenia swobody jednostki sg to szalenie
wazne kwestie - tak wazne, ze decyzje z nimi zwigzane powinny zapada¢ na podsta-
wie meritum poszczegdlnych spraw, a nie wynika¢ z niewlasciwego oddziatywania
emocjonalnego lub politycznego. Polityka karna jest jednak rownie istotna takze dla-
tego, ze moze ksztaltowac nasz sposob myslenia.

Wiodacy powiesciopisarz amerykanski lat 50. i 60. XX w., Kurt Vonnegut, zilu-
strowal ten problem w ksigzce Matka noc (1961, wyd. polskie 1984). Gtownym jej
bohaterem jest Amerykanin mieszkajacy w Berlinie na poczatku lat 40., ktéorego wia-
dze niemieckie poprosity o podjecie si¢ roli anglojezycznego komentatora radiowego
majacego nadawac propagandowe tresci przeznaczone dla oddziatow amerykanskich.
Instytut nakazywat mu odmowe. Odwiedzil go jednak cztowiek podajacy sie za przed-
stawiciela rzadu amerykanskiego, ktory poprosit o przyjecie niemieckiej propozycji,
poniewaz w ten sposdb bohater moglby za pomoca szyfru zawartego w swoich au-
dycjach przekazywac¢ tajne wiadomosci sitom amerykanskim. W rezultacie moglby
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postuzy¢ jako bron przeciwko witadzom niemieckim, a nie - by¢ narzedziem w ich
rekach. Ten zgodzit si¢ i w oczach §wiata stat si¢ powszechnie znanym amerykanskim
propagandzista rzadu niemieckiego. Po wojnie ponownie zglosit si¢ do niego agent,
zapewniono mu nowsa tozsamo$¢, warunki mieszkaniowe i odpowiednie zasoby finan-
sowe, 1 zycie ptyneto dalej. Na poczatku lat 50. zostat wysledzony przez Izraelczykow
i po desperackich poszukiwaniach poprzedniego agenta kontaktowego zorientowat
si¢, ze nikt w Waszyngtonie nie przyznaje si¢ do zadnej wiedzy na temat jego roli jako
amerykanskiego agenta ani do istnienia jego agenta kontaktowego. W koncu, targany
poczuciem winy za to, co zrobil, postanowil nie broni¢ si¢ ani nie zaprzeczaé oskar-
zeniom rzadu Izraela. Uznaje si¢, ze morat tej historii mowi: ,,Uwazaj, kogo udajesz,
bo stajemy si¢ zwykle tymi, ktorych udajemy”.

Wysokie wskazniki prizonizacji i gigboko represyjna polityka karna zdarzaja sie
w krajach, w ktorych ludzie nie martwia si¢ zanadto indywidualizacjg sprawiedliwo-
$ci i stosownoscig surowosci kar w poszczegolnych sprawach. Co wazniejsze, kiedy
nowy, podwyzszony poziom surowosci przyjmie si¢ juz jako normalny, staje si¢ on
podstawa, wzgledem ktorej rozwazane sa propozycje przysztych zmian. Pytanie, czy
praktyki w zatoce Guantanamo na Kubie, w Belmarsh w Anglii (gdzie dziesieciu mu-
zulmanow bylo przetrzymywanych bez postawienia zarzutow, dostepu do adwokata,
w warunkach deprywacji sensorycznej, ktora u kilku z nich wywotala obtgkanie),
czy w wiezieniu Abu Ghraib w Bagdadzie mogly si¢ wydarzy¢, gdyby od pewnego
juz czasu rzady angielskie i amerykanskie nie proceduralnych $rodkéw ochrony oséb
oskarzonych o przestepstwa i nie zwickszaty dolegliwosci metod $ledczych i technik
przeshuchan, pozostaje bez odpowiedzi, ale nie mozna go uzna¢ za hipotez¢ nieznaj-
dujaca uzasadnienia.

Podobnie, tak samo jak decydenci moga rozwazaé¢ opcje polityki, o ktérych nie
mogliby pomarzy¢ jeszcze dziesi¢¢ lat temu, szeroko pojete spoleczenstwo przyzwy-
czajajace si¢ do $wiata, w ktorym ochrona proceduralna przestgpcoOw jest potepiana,
w ktorym zwigzane z prawami cztowieka sprzeciwy wobec surowych kar sa spychane
na boczny tor i w ktérym wzgledy bezpieczenstwa sa regularnic wynoszone ponad
wolnos¢, samo staje si¢ mniej wrazliwe na wazne kwestie swobody i wolnosci.

W Ameryce obowigzkowe minimalne kary wigzienia za okreSlone przestepstwa
zostaly szeroko odrzucone w latach 60. ubieglego wicku. Owczesny kongresman
George H. Bush ztozyt na poczatku lat 70. projekt ich uchylenia w prawie federal-
nym i wygral (Blumstein i in. 1983). Republikanska polityka prawa i porzadku lat 70.,
wzywajaca do zaostrzenia kar, zaowocowala jednak wprowadzeniem przed 1980 r.
nowych obowigzkowych minimalnych wymiaréw kar w prawie wszystkich stanach
(Shane-Dubow i in. 1985). W latach 80. przepisy takie zaczgly si¢ mnozy¢, a mini-
malne kary zwigkszono z jednego roku do dwodch lat, potem do pigciu, dziesigciu
i dwudziestu lat. W latach 90. przyjeto prawa typu three strikes (,,do trzech razy
sztuka” - przyp. tlum.) nakladajace minimalne kary od 25 lat do dozywocia w trze-
cim wyroku skazujacym za popelnienie zbrodni, kar¢ dozywotniego wigzienia bez
mozliwo$ci przedterminowego zwolnienia i rozszerzenie zakresu wymierzania kary
$mierci na wiele dodatkowych rodzajow przestepstw (Tonry 2004b). Mato prawdo-
podobne jest, by owe ,reformy” z lat 90. byly mozliwe, a nawet wyobrazalne, gdyby
nie poprzedzity ich zmiany z lat 70. i 80.
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Odwrotna sytuacja panuje na przyktad w Finlandii i Niemczech, ktore postanowi-
ly przyja¢ mniej represyjna i mniej dolegliwa polityke, a ich kultura polityczna i spo-
leczna jest bardziej odporna na glebokie interwencje w dziedziny swobody i wolnosci.
Niektore kraje Europy Srodkowej i Wschodniej, szczegélnie Wegry, zanotowaly zna-
czacy spadek wskaznikow prizonizacji. Wszystkie one zdecydowaty o zlikwidowaniu
kary $mierci, podobnie jak RPA, poniewaz decydenci w tych krajach nie chca, by
kara $mierci i wysokie wskazniki przestepczosci byly cechami charakterystycznymi
panstw, do miana jakich kraje te aspiruja.

Dlatego wtasnie zmiany polityki karnej maja tak ogromne znaczenie - determi-
nuja one sposob traktowania obywateli przez panstwo i rekonstytuujg takg atmosfere
polityczna, bedaca udzialem nas wszystkich, w ktorej bedziemy bardziej lub mniej
obawia¢ si¢ o istotne wartosci podstawowe zwigzane z prawami cztowieka i spra-
wiedliwoscia.
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1. WPROWADZENIE

U podstaw prawie kazdej kluczowej reformy, takze reformy wymiaru sprawiedli-
wosci, leza zmiany sytuacji spotecznej, gospodarczej i politycznej oraz zmiana syste-
méw wartosci, ktora predzej czy pézniej nastepuje. Taka interpretacje mozna rowniez
znalez¢ w dziedzinie prawa karnego, ktore zazwyczaj reaguje na zmiang uwarunko-
wan spotecznych z pewnym opo6znieniem z wyjatkiem sytuacji, gdy nastepuje prze-
rwanie cigglosdci politycznej - wowczas jego reakcja jest szybka i zdecydowana. Taka
wlasnie sytuacje wprowadzity przemiany w ,nowych $rodkowoeuropejskich” bytych
panstwach socjalistycznych po 1989 r., czyli w Polsce, Czechach, na Wegrzech, Sto-
wacji i Stowenii (okoto 63 mln mieszkancow). Mimo identycznych okolicznosci kaz-
de z tych panstw podazylo wilasng $ciezka w dziedzinie reform prawa karnego, od-
zwierciedlajac w ten sposob specyfike przemian spolecznych i kulturowych, ale takze
istniejacych - bardziej lub mniej wyraznych - naciskow politycznych w polityce kar-
nej. Jest to jedna z przyczyn trudnosci w okresleniu charakterystycznych problemow
wymiaru sprawiedliwosci 1 odpowiednich reform ustawodawstwa karnego wspolnych
dla wszystkich ,,nowych panstw $rodkowoeuropejskich”. Niemniej jednak mozna od-
nalez¢ kilka cech wspolnych, a sam rozwoj przestgpczosci po 1989 r., ktory wyrdznit
si¢ dramatyczng eskalacjg liczby przestepstw w catej postkomunistycznej Europie
Srodkowej i Wschodniej, z pewnoscia zalicza sie do najwazniejszych z nich. Opisany
w dalszej czesci przyktad Czech bardzo dobrze to pokazuje.

Juz same reakcje karne i polityczne prowadzace do reformy prawa karnego wy-
kazujg zupehie odmienne formy (na przyklad w Czechach potozono nacisk na refor-
me systemu prawa karnego pod katem nieletnich, natomiast na Slowacji nie istnieje
specjalna ustawa w sprawie wymiaru sprawiedliwosci wobec nieletnich, ale panuje
prawo ,,do trzech razy sztuka i odpadasz”; odmienne podejscie do rosngcej przestep-
czosci zwigzanej z narkotykami wykazuja Czechy i Polska - por. Krajewski 2003). To
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zreszta kolejny powdd, dla ktorego zajmiemy si¢ ,,tylko” przemianami, jakie zaszly
w ciggu ostatnich 15 lat w Czechach, nie aspirujac do wyciagania wnioskow na temat
pozostatych ,,nowych panstw §rodkowoeuropejskich”.

2. PRZEMIANY PRZESTEPCZOSCI W CZECHACH PO 1989 ROKU

Przemiany spoteczne, ktore zaszly w Czechach po 1989 r., znalazty wyrazne od-
zwierciedlenie w zmianach dotyczacych rejestrowanej przestgpczosci i wskaznikow
wykrywalnosci w pierwszej potowie lat 90. Na wykresie 1 mozna zauwazy¢, ze przed
1989 r. liczba zarejestrowanych przestgpstw utrzymywata si¢ na do$¢ stabilnym po-
ziomie. Oscylowata $rednio wokot 120 820 przestepstw odnotowywanych co roku.
Po 1989 r. nastapil dos¢ gwaltowny wzrost liczby przestepstw rejestrowanych przez
policje, ktory osiagnal szczytowa warto§¢ w 1993 r. W 1994 r. zaobserwowano spa-
dek tej liczby, a od 1995 r. ponownie wzrost, ktory trwat az do roku 1999, gdy osiag-
neta ona maksimum i zaczgta umiarkowanie spadaé. W latach 2000-2001 sigegneta
poziomu nizszego niz w 1993 r. Dynamika przestepczosci w tym okresie zasadniczo
podazata za wspomnianym wyzej trendem (zob. wykres 2). W 2002 r. znéw zaob-
serwowano niewielki wzrost, a w 2003 r. spadek do 357 740 przestepstw, po czym
w 2004 r. - dalszy spadek do 351 629 zarejestrowanych czyndéw karalnych, a wigc do
poziomu najnizszego od 1993 r. Na podstawie statystyk policyjnych mozemy wysnuc
wniosek, ze po szybkim wzroscie liczby zarejestrowanych  przestgpstw
w latach  1990-1993  sytuacja  ustabilizowata si¢ w  drugiej polowie
lat 90., a od 2000 r. liczba zarejestrowanych czynoéw karalnych stop-
niowo si¢ zmniejsza.

Z  kolei  wskaznik  wykrywalnosci  tych  przestepstw  (zob.  wy-
kres 1) utrzymywatl si¢ na wzglednie stalym poziomie, $rednio okoto 82% w latach
1985-1988, po 1989 r. znacznie spadl, a swoj minimalny poziom uzyskat
w 1992 r. (31,4%). Pozniej nastapil bardzo powolny wzrost, a juz od drugiej po-
lowy lat 90. wskaznik ten utrzymywat si¢ $rednio w granicach 43%, nie spadajac
w tym okresie ponizej warto$ci 40%. W ten sposdb doszto do kolejnego zbli-
zenia  sie  wskaznikow  wykrywalnoéci w  pafstwach  sgsiadujgcych®.
W 2001 r. wskaznik wykrywalno$ci przestgpstw byt najwyzszy od 1989 r. i wyniost
46,5%, w 2002 r. nastapit spadek o 6% w stosunku do roku poprzedniego, a w 2004 r.
wskaznik ten znoéw wyniost 38,2%. Wskaznik wykrywalnosci w  badanym
okresie w Czechach moze r6zni¢ si¢ =zaleznie od rodzaju przestepstw
i regionu geograficznego.

Chcac wyjasni¢ opisane powyzej zmiany liczby zarejestrowanych przestgpstw
i wskaznika wykrywalnosci przestgpstw, musimy rozwazy¢ kilka czynnikow.

Szybki  wzrost zarejestrowanej przestgpczosci do roku 1993, ktory
nastapil pomimo istnienia czynnikéw dziatajacych lub mogacych dziata¢ w przeciw-
nym kierunku - szczegélnie dekryminalizacji polegajacej na zniesieniu lub zmianie
niektérych definicji czyndw przestepczych, takich jak np. pasozytnictwo, spekulacja
itp., potem zniesienie ustawy o wykroczeniach, w ktorej seri¢ czynoéw okreslanych
w niej jako wykroczenia przestano uznawac za karalne lub na przyktad spadek sku-

1 Na przyktad w 2001 r. $redni wskaznik wykrywalnoéci wynosit 46,5% w Czechach, 53,1% w Niem-
czech, 42,8% w Polsce, 54,6% w Stowacji, za: Maresova 2002, s. 10.



113

PRZESTEPCZOSC I REFORMY WYMIARU SPRAWIEDLIWOSCI...

'G002-066T ‘Auzohis

-Aleys pezin pisaz) ‘lenysazy pjgndey auzokisAiels pjiluzooy ‘nyos obsjupaimodpo gzl Le usizp eu nuels Bm ifoeindod [emoyaim Ainpiniis jews) eu auzoAisAlels aueq
'7002-6861 ‘fol10d wnipAzaid esez) ‘yoAujesey mouAzo yoAueighim suzohishiess Apk|bezid :oipolz

¥002-686] Uoele| m yoeygssz) m mysddisezid yoAuemojoupo Agqzol| 3is sluemoyeIzsy "z SaAM

408zZ) MoOoueNZsalll 000 00} BU JIUZEXSM  —@—
yoAupdibzmzeq yoeqzol m auemoloupo 1sezid  [EEEEE

VOVPE | £€0SE | Z'6v9E V'ELBE | BOSHy | V'BELY | E'6L6E | V'PZ8E | '6E9E | ZVOSE | 2'9G8E | Z'eVEE | Z¥viz | €2602 | G'GOM
6291SE | ObLISE | LbEzLE 6OVI6E | 9z99zy | OseSzy | vsocov | Lozvee | oegsie | lzwzie | cossee | sozeve | esezez | zeseiz | 89.0z)
002 £00Z 2002 0002 2661 1661 9661 3661 661 £661 2664 1661 0661 6861
0 : : AR, A - : Lo
000} -
000
0002 4 R
o 00000%
000t -
0005 000009

'7002-G861 ‘Iolj0d wnipAzaid asez) ‘YoAujesey moukzo yoAueighm euzohishiels Ape|bezid :oipgiz
¥002-G861 Yyoeye| m yoeyoaz) m dfoljod zazid yokiAiAm | yoAuemojoupo mysddysazid Aqzol 3is sluemopezsy T SeAM
% M IDSOUIEMADIAM MIUZEXSM — ¥ —

a21AniAm emisddisozid m====
3fojod zazid sauemoloupo emisddisozid s

z'8e 6°LE L0 S'9t vy £'SY S'EV Z¥ €LY ot 8'vE LLE v'LE €'ee v'8e GLL L'Le €'ze L'zg €8
PP rEL|L8SSEL|ZEYLISL|ZL800L|SPZZLL|PSEEGLIE60SBL|LLLEOL|6Z6ZOL|ZYELSLIOPSEZLIZPPOZL|0BEBOL| SLILPE | LEZER | Z¥SE6 | PO0LE6 | 90066 [000LOL|S99001L
6ZOLSEOPLLSE|LVYEZTLE[LLSBSE|GOV LEE] IEB! YSOEOV|LOZPEE|0EQGLE|LIPTLE|SO! ZS P SBOLZ|B9L0TL|SL96LL|09C0ZL[ZELZZL|ZLZLZL
o 4 002 | €002 | 2002 | LOOZ | 0OO0OZ | 6661 | B66L | L66L | 9661 | S66L | P66L | £66L | Z66L | L661L | 0661 | 686L | 8861 | LB6L | 9861 | S86L o
oz | T N N
ov +oooooz
09
e ! B _ -tooooor
0oL 000009



114 HELENA VALKOVA, JANA HULMAKOVA

tecznosci policji. Nastgpujace aspekty moga stanowié potencjalne wytlumaczenie za-
interesowania samg dziatalno$cia przestgpcza:

przemiana z ustroju totalitarnego w wolne spoleczenstwo -wigze si¢
to, poza wieloma pozytywnymi aspektami dotyczacymi szczegdlnie propagowa-
nia podstawowych praw cztowicka i swobdd obywatelskich, rowniez z istotnym
ograniczeniem kontroli i mozliwosci interwencji w prawa jednostki, oficjalnych
instytucji odpowiedzialnych za kontrole przestepczosci co przelozylto si¢ na wzrost
przestepczosci rejestrowanej w Czechach w porownaniu do poziomu notowanego
w rozwinig¢tych panstwach demokratycznych;

rozwoj gospodarki rynkowej - 1 zwigzany z nim wzrost réznic pomigdzy
bogatymi a biednymi oraz rozbiezno$ci w zakresie mozliwosci pomiedzy spo-
tecznie uznawanymi celami a zdolno$cig czgsci spoteczenstwa do osiagnigcia ich
sposobami zgodnymi z prawem;

dlugotrwate wypaczenie wartosci u obywateli panstwa totalitarnego (Os-
mancik, Karabec 1998, s. 131) - przejawiajace si¢ znacznym oslabieniem posza-
nowania mienia innych oséb, gdy wszystko nalezy do wszystkich, a jednocze$nie
do nikogo; sytuacje te dobrze opisuje popularne powiedzenie: ,,Ten, kto nie krad-
nie, okrada wtasng rodzing”;

otwarcie granic, migracja -polegajace na znaczacym ograniczeniu kontroli
przemieszczania si¢ obywateli czeskich, ale takze cudzoziemcéw na terytorium
Czech, gdy panstwo staje si¢ nie tylko krajem tranzytowym, lecz takze docelowym
niektorych rodzajow przestgpstw (zwigzanych np. z narkobiznesem zorganizowa-
nych grup przestepczych);

wpltywy demograficzne (Novotny 2001, s. 4) - wejscie rocznikéw wyzu de-
mograficznego z lat 70. w wiek mtodzienczy i wezesng dorostosc;

amnestia prezydencka w latach 1989 i 1990 - szeroko zakrojona amne-
stia i uwolnienie w zwigzku z nig duzej liczby wigzniow w tych latach uznawane
sg przez niektorych autorow (Kuchta i in. 1993, s. 62) za istotny czynnik wzrostu
przestepczosci. Aby jednak zweryfikowa¢ wplyw tego czynnika na omawiane zja-
wisko, nalezatoby przeprowadzi¢ badania kryminologiczne, ktérych jeszcze nikt
si¢ dotad nie podjat.

problemy  poréwnywalnosci z oficjalnymi statystykami instytucji
kontroli przestepczosci sprzed 1989 r. - powstaje pytanie, czy i w ja-
kim stopniu dane statystyczne zostaly wypaczone w imi¢ politycznego interesu
polegajacego na przedstawianiu niskiego poziomu przestgpczosci w panstwach
socjalistycznych, np. przez nieuwzglgdnienie wszystkich odnotowanych czynoéw
przestepczych (Rada Europy/CDPC 2000, s. 63).

Poza wymienionymi powyzej czynnikami nastgpujace aspekty mogly mie¢ z kolei
wplyw na znaczacy spadek wskaznika wykrywalno$ci przestgpstw w tym
okresie:

destabilizacja organow $ledczych, prokuratorskich i sadowych
- z powodu istotnych zmian personalnych, zmian metod pracy, ustawodawstwa
w tym zakresie itp.;

nieche¢ obywateli do  zglaszania  przestgpstw 1  ujawniania  spraw-
cOW - zwigzana z brakiem zaufania do organow S$ledczych, prokuratorskich i sa-
dowych oraz niechgcia do wspotpracy z nimi;
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- wady 1 niestabilno$¢ przepisow - ktorych dowodza czeste zmiany ustawo-
dawstwa;

- ograniczona  wydajno$¢  organéw  S$ledczych,  prokuratorskich 1 sa-
dowych - gtéwnie zwigzana z rosnaca liczbg rejestrowanych przestgpstw. Nale-
zy bowiem pamigtaé, ze w poréwnaniu do 1989 r. liczba przestgpstw potroita si¢
w 1993 r., w 1999 r. byla trzyipotkrotnie wyzsza, a obecnie (2004) znéw jest trzy
razy wyzsza.

Wzglednie ustabilizowany poziom rejestrowane] przestgpczosci po
1994 r. mozna wytlumaczy¢é przede wszystkim stopniowym stabilizowaniem si¢
calego spoteczenstwa, w tym funkcjonowania organdéw $ledczych, prokuratorskich
i sadowych, oraz poprawa relacji pomigdzy spoleczenstwem a tymi instytucjami. Nie-
wielki spadek liczby zarejestrowanych przestepstw w 1994 r. moégt takze wynikad
ze zmian w prawie karnym, zgodnie z ktérymi goérng granic¢ znikomos$ci szkody
podniesiono z 1 tys. do 2 tys. koron czeskich (MareSova 1995, s. 5). Z tego samego
powodu (podniesienie goérnej granicy znikomosci szkody z 2 tys. do 5 tys. koron)
w 2000 r. spodziewano si¢ spadku liczby zarejestrowanych czyndéw karalnych, szcze-
g6lnie w zakresie przestgpstw przeciwko mieniu, ktoére stanowig duzy odsetek wsrod
przestepstw ogotem. Tak si¢ jednak nie stato, a wrecz mozna zauwazy¢ w 2002 r.
niewielki wzrost liczby odnotowanych przestepstw, w tym przeciwko mieniu. Mozna
to wytlumaczyé po pierwsze faktem, ze gdyby taka zmiana ustawodawcza nie zo-
stata wprowadzona, wzrost przestgpczosci bylby jeszcze wigkszy. Po drugie, nawet
w latach wczesniejszych udziat przestepstw, w ktorych podleganie karze zalezato
wylacznie od wartosci szkody pomiedzy 2 tys. a 5 tys. koron, stanowit niewielki od-
setek przestepstw ogdtem gtownie dlatego, ze kwoty te i tak nie odpowiadaty sytuacji
cenowej ostatnich lat. Jednak w latach 2003 i 2004 mozemy zaobserwowac - nawet
w porownaniu do 2001 r. - spadek liczby zarejestrowanych czynow karalnych, w tym
réwniez liczby przestepstw przeciwko mieniu.

Przy interpretacji danych statystycznych nalezy takze uwzgledni¢ fakt, ze po de-
kryminalizacji z poczatku lat 90. wprowadzono réwniez zmiany w prawie karnym
przez sklasyfikowanie czynéw nieuznawanych wcze$niej za karalne jako podlegajace
karze w odniesieniu do przestepstw gospodarczych lub przeciwko mieniu, narkoty-
kéw, przestepczosci zorganizowanej czy ochrony $rodowiska w wyniku ogdlnych
przemian naszego systemu prawnego i w zwigzku z negatywnymi zjawiskami spo-
lecznymi.

Analiza dynamiki wybranych zarejestrowanych przestgpstw (zob. tabela 1) w la-
tach  1995-2004 pozwala stwierdzi¢, ze w badanym okresie nie na-
stapily = znaczace  zmiany liczby  powaznych  czynéow  karalnych.  Od-
nosnie do zabojstw w 1997 r. i gltoéwnie w 1998 r. mozna zauwazy¢ wyrazniejszy
wzrost, a z kolei w ostatnich trzech latach - spadek liczby zabdjstw. Bardziej zna-
czacy wzrost w poroOwnaniu do lat poprzednich obserwuje si¢ w przypadku napadow
rabunkowych w latach 2002 i 2004. Liczba przestepstw przeciwko mieniu stopniowo
spada od 1999 r., przy czym spadek ten poglebil si¢ w ostatnich czterech latach. Licz-
ba przestepstw zwigzanych z wypadkami w ruchu drogowym najbardziej wzrosta
w 2002 roku.
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Tabela 1. Wybrane przestepstwa zarejestrowane przez policje w Czechach
w latach 1995-2004

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
Zabdjstwo § 219 277 267 291 313 265 279 234 234 232 227
Napad  rabunko-| 3978 4281 4751 4306 4817 4699 4372 5468 5508 6107
wy § 234
Celowe uszko- 8007 7787 7654 7943 7390 7194 7065 7321 6853 7183
dzenie ciata §
221§ 222
Zgwatcenie § 726 678 655 675 634 500 562 653 646 687
241
Przestepstwa 289 002 301 727 (304 039 |314 249 |306 351 [284 295 (255897 [256 308 |253 372 | 243 808
przeciwko
mieniu
Spowodowanie 6906 6853 7110 6762 6176 6100 6175 7549 6400 6242
wypadku w ru-
chu drogowym

Zrédto: Przeglad statystyczny wybranych czynéw karalnych, Prezydium Policji RC, 1995-2004.

Jezeli przyjrzymy sie strukturze przestepczosci w Czechach? z punktu widzenia
roznych rodzajow przestepstw, to zauwazymy, ze znaczng jej cze¢$¢ stanowia prze-
stepstwa przeciwko mieniu (prawie 70%), wsrdod ktorych najwigkszy udzial majg
kradzieze (okoto 93%), z kolei sposrod przestgpstw z uzyciem przemocy najczest-
szymi s3 napady rabunkowe (prawie 26%), z drugiej strony zabojstwa stanowia okoto
1% przestepstw z uzyciem przemocy.

[] przestepstwa ] gospodarcze 9,5%
obyczajowe 0,5% (@ pozostate 6,9%

[l przeciwko mieniu 69,3% z uzyciem

[Z1 inne 6,8% przemocy 6,7%

W wojskowe

czyny karalne 0,3%

Wykres 3. Struktura zarejestrowanych przestepstw w 2004 r. wedtug rodzajéw przestepstw

Zrédto: Przeglad statystyczny wybranych czynéw karalnych, Prezydium Policji RC.
http://www.mvcr.cz/statistiky/krim_stat/2004/index.html

Nalezy doda¢, ze struktura przestgpczosci po 1989 r. nie rdézni si¢ znacz-
nie od tej przedstawionej na wykresie 3. Jednak w tym okresie, z wyjatkiem
roku 2003, mozemy zauwazy¢ pewien spadek udziatu przestepstw przeciwko mieniu
na rzecz przestepczosci gospodarcze;j.

Jesli spojrzymy na strukture populacji sprawcow pod wzgledem plci, mozna za-
uwazycie udziat kobiet w  przestgpczo$ci jest znacznie mniejszy niz
mezczyzn, ale w badanym okresie nastgpowal jego ciagly wzrost do
okoto 12% w ostatnich latach (w przesztosci udzial ten w ujeciu dlugofalo-
wym wynosit 8-9%).

2 Dane czeskiego Prezydium Policji wykorzystano - o ile nie wskazano inaczej - do opisu struktury
przestgpczosei i sprawcow wedhug indywidualnych kryteriow.
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Jesli chodzi o podziat wiekowy sprawcow, wedlug statystyk policyjnych, ponad
polowa podejrzanych nie ukonczyta jeszcze 30. roku zycia. Pod wzgledem liczby
przestepstw popetnionych przez sprawcéw nieletnich, tzn. w wieku 15, 16 1 17 lat,
mozna zaobserwowaé po latach 1991-1994, gdy udziat ich siggnal 17%, znaczacy
spadek. Od 1999 r. odsetek takich przestgpstw nie przekracza 8% (w latach 2002
i 2003 spadt do 7,2, a w 2004 r. nawet do 5,9). Odsetek przestgpstw popetnio-
nych przez dzieci ponizej 15. roku zycia rost, z wyjatkiem 1994 r., jednak
nie tak dramatycznie jak w grupie nieletnich sprawcow. W latach 1991-1999 odsetek
ten oscylowatl pomiedzy 6,2 a 7,4. Jednak po 1998 r. wykazywat tendencje spadkowa
i w 2002 r. osiggnal poziom ponizej 4, a wigc nizszy niz w 1990 r. W 2003 r. jego
warto$¢ wyniosta zaledwie 3,5, a w 2004 r. nawet 2,4.

Jesli chodzi o struktur¢ populacji sprawcéw pod wzgledem narodowos-
ciowym, mozliwe bylo zaobserwowanie wzrostu udzialu cudzoziemcéw w licz-
bie podejrzanych w 1994 r. (6,6%), po czym nastapit stopniowy spadek, a w latach
2001-2004 ich udziat w liczbie podejrzanych sprawcow wyniost 5%-5,9%.

Patrzac przez pryzmat geograficznego rozmieszczenia przestgpczosci, Praga na-
lezy do dlugotrwale narazonych na nig miejsc, a najnizszy wskaznik odnotowywany
jest na Wysoczyznie (VysoCina), ktora stanowi jeden z najbiedniejszych regiondw
czeskich.

Tabela 2. Rozktad przestepczosci w poszczegdlnych regionach w 2002 r.

Liczba czynéw Liczba czynow
Region karalnych na 1 tys. Region karalnych na 1 tys.
mieszkancow mieszkancow
Miasto stoteczne Praga 87,10 kralowohradecki 24,23
(Kralovehradecky)
$rodkowoczeski 37,80 pardubicki (Pardubicky) 22,19
(Stfedocesky)
potudniowoczeski 26,05 Wysoczyzna (Vysocina) 17,23
(Jihocesky)
pilznenski (Plzensky) 29,16 potudniowomorawski 31,26
(Jihomoravsky)
karlowarski (Karlovarsky) 36,64 otomuniecki (Olomoucky) 25,79
uscianski (Ustecky) 38,08 zlinski (Zlinsky) 20,92
liberecki [Liberecky] 38,27 morawsko-$lgski 29,52
(Moravskoslezsky)
Czechy ogdtem 36,27

Zrodio: Baloun 2003, s. 22.

3. REFLEKSJE O POLITYCE KARNEJ
W ZWIAZKU Z REFORMAMI PRAWA KARNEGO

Reforma prawa karnego jako istotnego narze¢dzia spotecznej kontroli nad prze-
stepczoscig nalezy do najwazniejszych zadan polityki karnej. Z jednej strony pode;j-
mowane s3 wysilki zmierzajace do uznania za przestgpstwo niektorych szkodliwych
spotecznie czyndéw, poniewaz spoteczenstwo przyklada wigksza wage niz kiedy$ do
ochrony szczegdlnych obszaréw relacji spotecznych (na przyktad w ostatnich 15 latach
nastepujace czyny uznano za przestgpstwa: nieprzyzwoite i gorszace obchodzenie si¢
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ze szczatkami ludzkimi, zngcanie si¢ nad zwierze¢tami, naklanianie do odbycia stosun-
ku seksualnego, przemoc domowa) lub istniejace narzgdzia pozakodeksowe zawiodly
i nastgpita niebezpieczna eskalacja tych niepozadanych czynéow (w Czechach odnosi
si¢ to do oszustw kredytowych, uprzywilejowywania wierzycieli, skrajnego zadluze-
nia i innych naruszen prawa o charakterze gospodarczym i zwigzanych z mieniem).
Jednak w niektorych przypadkach za przestgpstwa uznawane sg czyny, w odniesieniu
do ktorych represje karne pozostaja dyskusyjne, poniewaz nie nastgpito znaczace po-
gwatcenie standardow, ktéore wymagatoby zastosowania prawa karnego - na przyktad
samo posiadanie narkotykéw w ilosci wigkszej niz mata (co jest bliskie uznania samego
zazywania narkotykow za przestepstwo) lub zniszczenie mienia przez pomalowanie
farba lub sprayem (tzw. graffiti). Na podstawie okolicznosci, w ktorych wprowadzona
zostata okreslona nowela do prawa karnego, mozna wysnué¢ wniosek, ze zmiana taka
stanowita odzwierciedlenie zorientowanej populistycznie polityki karne;.

Tendencja przeciwna, czyli dekryminalizacja czynow poprzednio zakazanych
pod grozba sankcji karnych, jest z kolei konsekwencja utraty zainteresowania spo-
leczenstwa ich S$ciganiem. Taka sytuacja zwykle taczy si¢ ze spoteczng i polityczng
zmiang ustroju - w Czechach byla to dekryminalizacja czynéw, ktore przed 1989 r.
byly kwalifikowane jako wywrotowe, np. dziatalnos¢ wywrotowa przeciwko repub-
lice albo jej bezprawne opuszczenie. Kolejnym przykltadem moze by¢ rozwdj gospo-
darczy w spoleczenstwie, ktory doprowadzil do wzrostu goérnej granicy znikomosci
szkody z 2 tys. do 5 tys. koron czeskich jako kryterium odrozniajacego wykroczenie
od przestepstwa.

Innym obiektem zainteresowania polityki karnej jest na szczeblu legislacyjnym
system sankcji, w ramach ktorego moga nastgpi¢ zmiany albo w kierunku libera-
lizacji kar i $rodkow karnych w drodze interwencji w polityce karnej - w Czechach
przez wprowadzenie nowych alternatywnych sankcji, takich jak nakaz wykonania
prac spotecznych, probacja itp. - albo zaostrzenia represji karnych, na przyktad przez
surowsze karanie przestepstw popetnionych w ramach porozumienia przestgpczego.

Srodki polityki karnej moga takze koncentrowaé sie na zmianie limitow wie-
kowych odpowiedzialno$ci karnej oraz na ustanowieniu nowych uprzywilejowa-
nych grup wiekowych. Uchwaleniem Ustawy w sprawie wymiaru sprawiedliwosci
dla nieletnich w 2003 r. w Czechach ustanowiono nowa kategorie dzieci powyzej
15. roku zycia o szczegdlnej odpowiedzialnosci za czyny niezgodne z prawem.

Z drugiej strony zadaniem polityki karnej nadal jest identyfikowanie biezgcej sy-
tuacji konsensusu spolecznego opartego na podstawowych zasadach prawnych i po-
litycznych spetniajacych funkcje stabilizujaca, szczegodlnie w okresie czgstych zmian
legislacyjnych. Logiczny element tego zadania stanowi formulowanie pewnych ele-
mentéw niezmiennych w polityce karnej, ktoére majg wplyw na ustawodaw-
stwo karne i jego stosowanie w praktyce w perspektywie diugoterminowej, takich
jak adekwatno$¢ wyrokow, odpowiedzialno$¢ za wing, rownos¢ wobec prawa, zakaz
stosowania kar okrutnych i upokarzajacych, kary $mierci itp., ale nawet te wyroki sg
uwarunkowane historycznie i spofecznie. Niemniej jednak, gdyby owe state zasady
panstwa prawa byly zmieniane w krotkich odstgpach czasu bez kontroli, to predzej
czy pozniej dosztoby do zaburzenia systemu prawa karnego i nast¢pujacej po nim
dezintegracji, ktora moglaby tatwo pojawic¢ si¢ w ,,nowych panstwach $rodkowoeuro-
pejskich” (Musil 1998, s. 4).
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W Czechach na przyktad mozna to byto zaobserwowac, gdy po liberalizacji polity-
ki karnej w latach 90., na poczatku XXI w., a szczegdlnie po 11 wrzesnia 2001 r., po-
dejmowano wysitki majace na celu zniesienie gornej granicy okresu przetrzymywania
w areszcie w przypadkach ,,wyjatkowych” sprawcoéw najpowazniejszych przestepstw
(wezesniej wynoszacej cztery lata) i proby zakotwiczenia nowej instytucji $wiadka
koronnego w systemie karnym (obecnie zatwierdzonej juz przez Izb¢ Deputowanych
w parlamencie). Ponadto poszerzono mozliwosci zatrzymywania i obserwacji podej-
rzanych, wysunigto wniosek o wprowadzenie ze wzgledow bezpieczenstwa umiesz-
czania w zakladzie karnym na czas nieokreslony sprawcow, ktorzy sa niebezpieczni
dla spoteczenstwa nawet po odbyciu kary pozbawienia wolnoséci bez zawieszenia itp.
W przeciwienstwie do Europy Zachodniej takie interwencje w stopniowo wytaniajace
si¢ panstwo prawa sa bardziej niebezpieczne, poniewaz rujnuja zaufanie spoteczen-
stwa do mozliwosci niedawno zdobytej demokracji przynajmniej w dziedzinie wy-
miaru sprawiedliwo$ci. Tworzg takze luke dla lobbingu politycznego i populizmu tak
charakterystycznego dla epoki przed 1989 rokiem.

4. WPLYW USTALEN KRYMINOLOGII

Analizujac ksztattowanie si¢ zalozen polityki karnej po 1989 r. w Czechach (zob.
wykresy 4 1 5), mozna zauwazyé, ze po znaczacym spadku w 1990 r. liczby
0s6b  Sciganych, oskarzonych i osadzonych, w tym o0s6b odbywaja-
cych kary pozbawienia wolnosci, wynikajacym zapewne w jakim$§ stopniu
z amnestii prezydenckiej w latach 1989 i 1990 oraz wyzej wspomnianych czynni-
kow, nastapit relatywnie gwattowny wzrost bezwzglednej liczby osob zaliczanych
do wszystkich tych kategorii trwajacy do roku 1995. Po nim miata miejsce pewna
stabilizacja, a nastepnie znaczacy spadek w 1998 r., na ktory wptyw wywarla praw-
dopodobnie kolejna amnestia z tego witasnie roku (1998). Tak fatwo nie mozna wy-
jasni¢  stabilizacji  liczby o0s6b $ciganych 1 niewielkiego wzrostu liczby
oskarzonych 1 skazanych w latach 1999-2004. Spodziewany spadek liczby
0s0b $ciganych zwigzany ze zmianami legislacyjnymi, a gtownie z dekryminaliza-
cja duzej liczby przestgpstw przeciwko mieniu w drodze zwigkszenia goérnej granicy
szkody z 2 tys. do 5 tys. koron czeskich, stanowiacej podstawe do uznania, czy chodzi
o przestepstwo, czy jedynie wykroczenie, jeszcze si¢ nie ujawnit.

Przy interpretacji przeksztatcen polityki karnej nalezy réwniez uwzgledni¢ fakt,
ze na liczbg osob skazanych, ale takze oskarzonych, wplyw maja alternatywne, cho¢
jeszcze nie decydujace, sposoby rozwigzywania spraw (diversion) w postepowaniu
karnym. Szczeg6lnie od 1995 r. - z wyjatkiem roku 1998 - warunkowe zawieszenie
postepowania karnego spowodowato znaczacy wzrost liczby postgpowan zakonczo-
nych w ten wilasnie sposob. Liczba przypadkow mediacji nie odgrywa wigkszej roli
(Valkova, Hulmakova 2004, s. 105).

Ponadto w badanym okresie od 1989 r. do 2004 r. mial miejsce znaczacy spadek
liczby osob odbywajacych kary pozbawienia wolnosci charakterystyczny dla poczat-
ku lat 90. Stopniowo liczba ta rosta, by w roku 1999 osiagna¢ maksimum (wskaznik
na 100 tys. mieszkancow wyniost 179,3). Od 2000 r. maleje liczba sprawcéw skaza-
nych na kar¢ pozbawienia wolnosci i dlatego mozna moéwi¢ o zblizeniu do sytuacji
z poczatku lat 90. (por. wykresy 4 i 5). Pod tym wzgledem nastapita oczywista zmiana
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w ksztaltowaniu polityki karnej od orzekania kar pozbawienia wolnosci do czgstszego
wykorzystania sankcji alternatywnych (zob. ibidem, s. 104).

Zawsze bardzo trudno jest obiektywnie stwierdzi¢, w jakim zakresie ustalenia
kryminologii wptywaja na powyzsze udowodnione statystycznie przeobrazenia poli-
tyki karnej lub si¢ w niej przejawiaja. Wzglednie zadowalajaca uwage poswigea si¢
w Czechach edukacji z dziedziny kryminologii. Niestety, nie mozemy powiedzie¢
tego samego o liczbie i zakresie krajowych badan kryminologicznych - na niektorych
polach sg one rzadkie (np. badania efektywno$ci nowych instytucji prawa karnego)®.
Fakt ten wptywa negatywnie na planowanie strategiczne i praktyczne wprowadzanie
racjonalnej polityki karnej. Zagraniczne ustalenia kryminologiczne stanowily swoi-
ste uzupelienie w przesztosci, ale i obecnie, co potwierdza cho¢by udane przyjecie
nowych alternatywnych procedur i sankcji w czeskim systemie prawa karnego zaraz
po rozpadzie Czechostowacji.

Juz w pierwszym roku funkcjonowania niepodleglej Republiki Czeskiej (1993)
do systemu karnego wprowadzono, nowela nr 292/1993, nowa instytucj¢ warunko-
wego zawieszenia  postgpowania  karnego. Stanowilo to  odzwierciedlenie
pozytywnych doswiadczen z jej stosowania W wielu krajach zachodnioeuropejskich
i ich systemach karnych. Dwa lata pdzniej (1995) wprowadzono kolejne odstepstwo
od standardowego przebiegu postgpowania karnego - mediacj¢ i nowa alternatyw-
ng sankcje nakazu wykonania pracy spotecznej. W kolejnych latach (1997-
2001) niektore tradycyjne instytucje prawa karnego, np. zwolnienie bezwarunkowe,
wyrok w zawieszeniu, zwolnienie warunkowe z odbywania reszty kary, zostaty wzbo-
gacone o mozliwos¢ potaczenia z dozorem kuratora sadowego (analogia do instytucji
zwanych po angielsku probation i parole). We wszystkich tych przypadkach karnisci
i eksperci z dziedziny ustawodawstwa mieli do dyspozycji odpowiednie ustalenia
kryminologiczne i1 informacje o polityce karnej pochodzace od zagranicznych kole-
gow, ktore umozliwily im - w panujacej wowczas atmosferze przychylnosci wobec
tego rodzaju eksperymentéw - wlaczy¢ te nowe instytucje do czeskiego prawa karne-
go (por. Ourednickova, Stern, Doubravova 2003).

5. LEK PRZED PRZESTEPCZOSCIA

Brak mozliwosci prowadzenia badan kryminologicznych przed 1989 r. byt szcze-
golnie widoczny w zakresie probleméw wiktymologicznych; te, ktore podejmowano,
koncentrowaly si¢ na identyfikowaniu leku przed przestepczoscia w spoleczenstwie.
Jedyny wyjatek stanowito badanie opinii publicznej przeprowadzone w latach 70.
w bylym Instytucie Badan Kryminologicznych, ktére oprécz innych zagadnien do-
tyczylo takze lgku obywateli przed przestgpczoscia zwigzanego z ich doswiadcze-

3 Do niedawna badania przeprowadzone przez Instytut Kryminologii i Prewencji Spotecznej
(IKSP) byly ukierunkowane nie tyle na stwierdzenie skutecznosci nowych sankcji, ile na pozna-
nie zdania ekspertéw i opinii publicznej co do ich mozliwosci oraz zakresu i warunkéw, w jakich
sa one stosowane w praktyce (por. np. badania warunkowego zawieszenia postgpowania karnego
- IKSP 1996 - albo badania dozoru nad osobami warunkowo zwolnionymi z odbywania kary po-
zbawienia wolnosci - IKSP 2004). Badania dotyczace krotkotrwatych kar pozbawienia wolnosci,
ktore koncentrowaly si¢ na okresleniu skutecznosci tej sankcji z punktu widzenia pdzniejszego
powrotu na droge przestgpstwa, stanowity pewien wyjatek (Karabec i in. 2000).
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niami wiktymologicznymi zdobytymi bezposrednio lub z drugiej reki (Kvasnicka,
Tomin, Vacek 1971, 1973). Wszelkie inne badania zostaty przeprowadzone po 1989 r.
(Kuliskova 1999), zazwyczaj w bliskiej wspotpracy z bardziej doswiadczonym part-
nerem zagranicznym.

Obecnie zagadnienia wiktymologiczne analizowane sa glownie w ramach badan
opinii publicznej, czgsto w zwigzku z ustaleniem poczucia bezpieczenstwa obywa-
teli, Igku przed przestgpczoscia i oceny ich zaufania do instytucji formalnej kontroli
przestepczosci (szczegodlnie do policji 1 sadow karnych; por. Buridnek 2001). Wyniki
tych badan sugeruja z jednej strony trwala, powazna obawe obywateli o mozliwos¢
stania si¢ ofiara przestgpstwa, a z drugiej strony - bezposrednio zwigzane z ta obawa
znaczenie, jakie przywiazujg oni w zyciu do tego zjawiska kosztem innych wartosci.

Zagraniczne badania wiktymologiczne przeprowadzone w ostatnim okresie sygna-
lizuja przeciwny, znacznie mniejszy wpltyw leku przed przestgpczoscia na jakos$¢ zy-
cia niz w naszym kraju (por. np. wyniki Brytyjskich Badan Przestgpczosci/BCS z roku
2000, w ktorych zaledwie 6% respondentow stwierdzito, ze Igk przed przestgpczoscia
znaczaco wpltywa na ich zycia, a 55% wyrazilo opini¢, ze praktycznie nie odgrywa
on zadnej roli w ich zyciu, natomiast 38% uznato, Zze przypisuje temu czynnikowi
jedynie niewielka role; Kershaw, Budd, Kinshott i in. 2000, s. 51).

Ustalenia te powinny takze shuzy¢ jako ostrzezenie, a jednoczesnie jako wyzwanie
dla politykow czeskich, ktoérzy w dziedzinie prawa karnego powinni przywigzywac
wicksza uwage do tych zagadnien przez promocj¢ i prewencje - oczywiscie bez po-
pulizmu, a opierajac si¢ na wynikach profesjonalnych analiz. W ten sposéb przy-
czyniliby si¢ do poprawy jakosci zycia obywateli Czech (spoteczenstwo nie wie na
przyktad zupelie nic o faktycznych zmianach w przestgpczosci w ostatnich pigciu
latach, gdy nastapita stabilizacja bez dalszej eskalacji, jak mozna by powierzchownie
i blednie przyja¢ na podstawie spektakularnych doniesien mediow o pojedynczych,
wyjatkowych przypadkach).

Z drugiej strony nie mozna przecenia¢ warto$ci informacyjnej badan majacych
okresli¢ zakres i charakter leku przed przestgpczoscia, poniewaz takze ich dotycza
problemy interpretacyjne i metodologiczne. Po pierwsze, trudno jest wytlumaczyé
dysproporcj¢, juz obecnie zaobserwowana w poprzednich badaniach wiktymologicz-
nych, dotyczaca relacji pomiedzy intensywno$cia lgku przed przestepczoscia a rze-
czywistym zakresem wiktymizacji, ktora albo nie istnieje, albo jej dowiedzenie spra-
wia ogromne trudnosci. Wpltyw na odpowiedzi respondentow ma nie tylko zestaw
czynnikow demograficznych, takich jak np. wiek, pte¢, przynaleznos¢ do okreslonej
grupy etnicznej czy mniejszosci, lecz takze cechy spoteczne i strukturalne, takie jak
fakt zamieszkiwania w dzielnicach centralnych miast lub podmiejskich, w ktorych
wystepuje bardziej lub mniej ,,wrogie” otoczenie spoteczne. Duza rol¢ odgrywa row-
niez status spoteczny i zwigzany z nim dochéd finansowy. Powstaje jednak sytuacja
paradoksalna, w ktérej bardziej zamozni obywatele inwestuja wigcej w zapewnienie
sobie bezpieczenstwa i w ochrong swojego mienia niz osoby biedne, a mimo to nie
udaje im si¢ pozby¢ lgku przed przestepczoscia. Przeciwnie, przyjecie tych Srodkdéw
zapobiegawczych czesto skutkowalo - jak pokazaly badania - wyzszg wrazliwos-
cig na potencjalny atak przestgpcy, niz to znajduje retrospektywne odzwierciedlenie
w wielu odpowiedziach wskazujacych na duze zagrozenie przestgpczoscia, mimo ze
respondenci upewnili sie, ze sg wystarczajgco przed nig chronieni (Zedner 2000).
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Oczywiste jest, ze wyniki badan dotyczacych wielkosci leku przed przestepczo-
$cig moga jedynie wskazywaé¢ kierunek, ktory powinna przyja¢ racjonalna polityka
kama, jednak wiarygodnos¢ tych analiz nie pozwala, by jej wprowadzenie moglo si¢
na nich w pelni opierac.

6. SPRAWIEDLIWOSC NAPRAWCZA 1 JE] ODZWIERCIEDLENIE
W REFORMACH LEGISLACYJINYCH

Badania wiktymologiczne i ich wyniki ujawnity mity dotyczace rzekomej checi
zemsty ofiar przestepstw na sprawcach za poniesiong krzywdg¢. Przeciwnie - wyka-
zaly one, ze wigkszosci ofiar zalezy bardziej na uzyskaniu szybkiej, najlepiej nie-
formalnej, satysfakcji moralnej i materialnej. Dlatego w ostatnich 20 latach XX w.
wysitki podejmowane przez ekspertow z dziedziny polityki kryminalnej, praktyki
i o$rodkow akademickich coraz intensywniej koncentruja si¢ na znalezieniu sposo-
bow/paradygmatéw alternatywnych do tradycyjnych reakcji karnych na przestep-
czo$é. Wysitki te zostaly uporzadkowane, dajac poczatek ruchowi znanemu obecnie
pod nazwg sprawiedliwosci naprawczejt, ktory przyniost pozytywny skutek
dla ofiar przestgpstw zar6wno na poziomie przyjmowania nowych srodkéw legisla-
cyjnych, jak i zapewnienia praktycznej pomocy przy rozwigzywaniu problemu i eli-
minowaniu konsekwencji jakiego§ konkretnego czynu przestgpczego. Jednocze$nie
otworzyly one pole do dalszych badan skoncentrowanych na okresleniu rzeczywi-
stych korzysci i strat wynikajacych z procedur i programoéw naprawczych dla ofiar
przestepstw, w tym ryzyka potencjalnego ,,skrzywdzenia” ofiar w ich toku (Baloun
2003, s. 443-147).

Eksperymenty i programy ukierunkowane naprawczo byly takze wprowadzane
w Czechach od lat 90. (por. Valkova, Samal, Sotolf 2003, s. 23-38; Rozum 2003,
S. 39-49), a ich kuluminacja nastgpita na poziomie legislacyjnym w roku 2000 dzigki
przeglosowaniu ustawy nr 257 w sprawie shizby probacyjnej i mediacyj-
nej. Dzieki stworzeniu tej nowej instytucji zawodowej, w ramach ktorej dziataja
eksperci z kregow pracownikow opieki spotecznej, psychologow, prawnikoéw i innych
dyscyplin nauk spolecznych, zakonczyl si¢ z powodzeniem prawie dziesigcioletni
proces stopniowego zastgpowania i rozszerzania tradycyjnych sankcji karnych nowy-
mi alternatywnymi procedurami i $rodkami (por. Ourednickova, Stern, Doubravova
2003, s. 69-102). Jednym z wielu zadan kuratorow sadowych jest zapewnienie ko-
niecznej wspolpracy i profesjonalnej pomocy przy wprowadzaniu nowych instytucji
warunkowego zawieszenia postgpowania karnego oraz mediacji przy wykonywaniu
warunkowego zwolnienia z odbywania kary polaczonego z dozorem, wyrokow w za-
wieszeniu z dozorem i innych alternatywnych sankcji, przy czym prawie zawsze licza
oni na wysilek sprawcy zmierzajacy do szybkiego i skutecznego zado$cuczynienia
szkod ofierze przestepstwa®. Mozna to powtorzy¢ w odniesieniu do ich dziatan na

4 W literaturze specjalistycznej mozemy napotkaé inne terminy, np. ,,sprawiedliwos¢ reintegracyjna”

(reintegrative justice), ,,sprawiedliwo$¢ spofeczna” (community justice), ,sprawiedliwo$¢ pozytywna”
(positive justice), ,,sprawiedliwo$¢ transformacyjna” (transformative justice) albo ,,sprawiedliwo$¢ rela-
cyjna” (relational justice), ktore takze obejmuja identyczne koncepcje filozoficzne i analogiczne sposoby
rozwiazywania konfliktow karnych jak te zawarte w poieciu ,,sprawiedliwo$ci naprawczei”.

® Doktadne poréwnanie zob. Sotolat, Pury, Samal 2000.
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polu pracy z dzie¢mi i nieletnimi przestepcami, w przypadku ktorych przyjeta niedawno
ustawa w sprawie wymiaru sprawiedliwosci dla nieletnich z 2003 r. oferuje zupehie
nowe sposoby rozwigzywania kwestii odpowiedzialnosci karnej nieletnich oraz podkre-
$la rozwigzania naprawcze i odpowiadajgcy im system stopniowanych reakc;ji®.

7. PODSUMOWANIE

Mimo kilku wymienionych mniej lub bardziej waznych reform Czechom nie uda-
o si¢ w przeciwienstwie do innych krajéw postkomunistycznych (w tym Stowacji) do
dzi§ przyja¢ nowego prawa karnego. Dlatego w okresie od 1989 r. do chwili biezacej
prawo karne z 1961 r. byto nowelizowane ponad 50 razy.

Obecnie projekt nowego prawa karnego jest omawiany w parlamencie, jednak
wszystko wskazuje na to, ze brak jest woli politycznej do jego przyjecia. Niemniej
jednak interesujace bytoby wspomnienie o kilku najwazniejszych zmianach, ktore
nowe prawo przyniostoby z perspektywy karnej’.

W nowym kodeksie zarzucono dotychczasowa materialno-formalng koncepcje
czynu karalnego (stopien zagrozenia dla spoleczenstwa) i zastgpiono ja nowa kon-
cepcja formalng. Oprocz tej istotnej interwencji konceptualnej kilka innych waz-
nych zmian zachodzi w obszarze odpowiedzialnosci karnej, np.: nowa kategoryzacja
czyndéw karalnych, nowe koncepcje prawne biedu co do faktu i bledu co do prawa,
wprowadzenie instytucji razacego zaniedbania, nowa definicja sprawcy posredniego,
wyjatkowo niebezpiecznego recydywisty, doprecyzowanie definicji obejmujacych
okolicznos$ci eliminujace niezgodno$¢ czynu z prawem (wyzszej konieczno$ci, ko-
niecznej obrony wiasnej, dopuszczalnego ryzyka itp.).

Ponadto nowy kodeks podwyzsza maksymalny dopuszczalny wymiar kary pozba-
wienia wolnosci z dotychczasowych 15 do 20 lat za najci¢zsze przestepstwa oraz kary
wyjatkowej z dotychczasowych 15-25 lat do 20-30 lat, zaktadajac takze utrzymanie
kary dozywotniego pozbawienia wolnosci.

W obszarze ochrony (zabezpieczenia) nalezaloby wprowadzi¢ nowa kontrower-
syjng instytucje umieszczenia w zakladzie ze wzgledow bezpieczenstwa dla nastepu-
jacych niejednorodnych grup sprawcoéw wedtug rodzajéw popelionych przestepstw
i zagrozenia:

- osoby, ktoére z powodu niepoczytalnosci nie ponosza odpowiedzialnosci karnej,
a popetnily szczegélnie cigzkie przestepstwo, ich swobodne przemieszczanie si¢
jest niebezpieczne, a jednocze$nie nie mozna zatozy¢, ze leczenie zapobiegawcze
wystarczy do uniknigcia recydywy;

- sprawcy, ktorzy popemili przestepstwo w okolicznosciach wywotanych chorobg
psychiczna, ich swobodne przemieszczanie si¢ jest niebezpieczne, a z powodu
charakteru ich choroby psychicznej nie mozna oczekiwaé, by leczenie zapobie-
gawcze zapewnilo wystarczajaca ochrong;

- sprawcy naduzywajacy substancji uzalezniajgcych, ktorzy zostali skazani juz dwu-
krotnie w tym kontekscie na co najmniej jeden rok za szczegodlnie cigzkie prze-

® Doktadne poréwnanie zob. Samal, Valkova, Sotola¥, Hruskova 2004.

7 Szczegdlowa analiza projektu nowego prawa karnego, zob. Samal 2003; Skvain 2004.

Referat wygtoszony byt w 2005 r. nie znamy losow wymienionego projektu nowego prawa karnego
- przypis redakcji.
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stepstwa, a jednoczesnie ich podej$cie do leczenia zapobiegawczego nie pozwala

oczekiwacé, ze spoteczenstwu zostanie zapewniona wystarczajaca ochrona.

Dhugo$¢ zatrzymania ze wzgleddw bezpieczenstwa nie ma limitu czasowego okre-
Slonego w prawie - trwa on dopdty, dopoki wymaga tego ochrona spoleczenstwa,
jednak przynajmniej co dwa lata sad musi ponownie rozpatrzy¢ powody jego prze-
dluzenia. W tej instytucji zapewniony jest wyzszy stopien bezpieczenstwa, a w jego
ramach realizowane powinny by¢ roznego rodzaju terapie, leczenia i inne programy.
Sad ma mozliwos¢ zamiany zatrzymania ze wzgledow bezpieczenstwa na leczenie
zapobiegawcze i odwrotnie. Sad moze to orzec obok kary lub zamiast kary.

Szczegdlne miejsce w nowym kodeksie ma nowa systemowa koncepcja, w kto-
rej glownym punktem zainteresowania jest ochrona jednostki, jej zycia, zdrowia,
nietykalno$ci cielesnej, wolnosci osobistej oraz pozostalych praw i wolnosci czto-
wieka. Koncepcje te odzwierciedla rowniez kolejno$¢ trzynastu rozdzialow (czesci)
prawa karnego, w ktorym pierwszy rozdziat dotyczy czyndéw karalnych przeciwko
zyciu i zdrowiu, podczas gdy na przyklad przestgpstwa przeciwko mieniu sg opisane
szczegblowo w rozdziale pigtym, a przestepstwa przeciwko porzadkowi publicznemu
- w rozdziale dziesigtym.

Na podstawie liczby istotnych zmian zawartych w nowym prawie nie ulega watpli-
wosci, ze nie bedzie ogdlnego porozumienia politycznego dla jego poparcia. Fakt ten
byt widoczny juz podczas pierwszego czytania w parlamencie, ktdre zakonczylo si¢
przedtuzeniem terminu debaty nad projektem kodeksu. W tym kontekscie nalezy takze
powiedzie¢, ze kadencja obecnego parlamentu konczy si¢ juz wiosng 2006 r. Dlatego
nawet wigkszy nacisk ze strony ekspertow na przyjecie nowego kodeksu nie daje gwa-
rancji, ze przy obecnej sytuacji politycznej w kraju uda si¢ uchwali¢ nowe przepisy.

Sytuacja nie jest lepsza w przypadku obowigzujacej Ustawy o postgpowaniu kar-
nym (u.p.k.) z 1961 r., ktéra od 1989 r. byla wielokrotnie nowelizowana. Nawet tzw.
duza nowelizacja u.p.k. z 2001 r. nie zastgpita tak potrzebnej kompleksowej reformy
postepowania karnego. W tym przypadku mozna jednak powiedzie¢, ze - w przeci-
wienistwie do prawa karnego - pierwszy etap planowanej koncepcyjnej zmiany u.p.k.
zostal zakonczony. Jest to zmiana procesu karnego opartego w Czechach na konty-
nentalnej tradycji prawnej na koncepcje wzbogacong o nowe cechy przeciwstawnego
systemu w dazeniu do uzyskania zrownowazonej modyfikacji nadal opartej na spraw-
dzonych przez lata instytucjach kontynentalnego systemu dochodzeniowego, ktory
ma dtugg tradycje w naszym kraju®.
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OSZUSTWA INTERNETOWE W OCENIE POLSKICH
I AMERYKANSKICH POLICJANTOW

Sciganie przestepstw popemianych z wykorzystaniem internetu i innych technolo-
gii informacyjnych jest zadaniem skomplikowanym, ktore wymaga od funkcjonariu-
szy policji odpowiedniego przygotowania, potrzebnego czesto juz w chwili przyjmo-
wania zawiadomienia o popetnieniu cyberprzestgpstwa. Czy i na ile dysponuja nim
polscy policjanci? Pytanie to stanowito impuls do przeprowadzenia badan, ktorych
wyniki przedstawia niniejsze opracowanie.

Pytanie, czy polscy policjanci sa przygotowani do prowadzenia postgpowan kar-
nych w sprawach przestepstw popelnianych z wykorzystaniem internetu, moze wyda-
waé si¢ retoryczne na tle coraz czgstszych doniesien prasowych o zatrzymaniu przez
policjantéw handlarzy cyberpornografig dzieciecg?, aresztowaniu grupy hakeréw? lub
ujeciu dzieki internetowi podejrzanego o dokonanie zabojstwa®. Trzeba jednak mieé
na uwadze okoliczno$é, ze relacjonowane przez media zdarzenia dotycza wylacznie
czyndw, ktore zostaly ujawnione i wywotaty reakcje organdw $cigania prowadzaca do
zatrzymania osob podejrzanych o popetnienie przestgpstwa. Chodzi wiec o zdarzenia
stanowigce niewielka, szacowang na okoto 5-10%, czes$¢ zjawiska cyberprzestepczosci,
ktore tak jak przestepczos¢ konwencjonalna charakteryzuje si¢ duzg ,,ciemng liczbg”
czyndéw nieujawnionych*. Enuncjacje prasowe o sukcesach organéw $cigania w walce
z cyberprzestgpczoscig lub dane statystyki policyjnej wskazujace na 70-procentowg wy-
krywalnoéé oszustw komputerowych® nie moga zatem uzasadniaé uogélnien, Ze policja
kontroluje sytuacje¢ i z reguly skutecznie reaguje na naptywajace do niej zgloszenia
o tamaniu prawa w cyberprzestrzeni. Nie wiadomo bowiem, jaki jest faktyczny zakres
tej kontroli nad zjawiskiem, ktore w jeszcze wickszym stopniu niz przestgpczosé¢ trady-
cyjna wymyka si¢ percepcji spotecznej (Goodman 1997, s. 478 i nast.).

Zagadnienie $cigania przestepstw zwigzanych z technologiami informacyjnymi
jest w literaturze kryminologicznej tematem stosunkowo licznych opracowan teore-
tycznych®, rzadziej stanowi przedmiot badan. Autorzy zajmujacy sie ta problematyka

1 Podkarpaccy policjanci zatrzymali pedofilow”, Gazeta Wyborcza z 7 czerwca 2004, http://miasta.
gazeta.pl/rzeszow/1,34975,2112271 .html#dalej.

2 Policja ztapala grupe polskich hakerow”, PAP 14 lutego 2004, http://serwisy.gazeta.pl/metro-
0n/1,0,1914234.html.

3 Dzigki internetowi policjanci ujeli podejrzanego o zabojstwo”, PAP 16 kwietnia 2004, http://
dziennik.pap.com.pl/index.html?dzial=INT&poddzial=POL&id_depeszy= 14095470

4 Szerzej na ten temat: Adamski, Warszawa 2000, s. 10-24; Kabay 2001.

5 Komenda Gléwna Policji, Statystyka - przestepstwa komputerowe, http:/iwww.kgp.gov.pl.

® Zob. Smith, Grabosky, Urbas 2004 i powotang tam literature.


http://miasta/
http://serwisy.gazeta.pl/metro-on/1,0,1914234.html
http://serwisy.gazeta.pl/metro-on/1,0,1914234.html
http://www.kgp.gov.pl/
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sa zgodni, ze $ciganie cyberprzestepstw nie nalezy do priorytetowych zadan policji
w zadnym panstwie. Sugeruja, ze jest to prawidlowos¢ uniwersalna o podobnych
uwarunkowaniach, ktére maja charakter zarowno subiektywny, jak i obiektywny. Na
przyktad mato entuzjastyczne nastawienie policjantéw do $cigania cyberprzestepstw
tlumaczy si¢ ich ,technofobia”, wynikajaca z braku odpowiedniej wiedzy informa-
tycznej i umiejetnosci korzystania ze sprzetu komputerowego (Huey 2002). Zrodet
niecheci do zajmowania si¢ cyberprzestgpstwami upatruje si¢ tez w rozpowszech-
nionych w $rodowisku funkcjonariuszy policji stereotypach myslowych, do ktorych
zalicza si¢ popularne wsrod nich przekonanie, Ze nie sg to ,,prawdziwe” przestepstwa
(Goodman 1997). Z kolei niska ranga przestgpstw komputerowych na liscie prioryte-
tow organdéw S$cigania jest przypisywana ich technicznej naturze, trudnosciom zwig-
zanym z identyfikacja sprawcow, brakowi wystarczajacych srodkow finansowych na
szkolenie funkcjonariuszy i utrzymanie wyspecjalizowanych jednostek, wysokim
kosztom prowadzonych postgpowan, tolerancyjnemu stosunkowi opinii publicznej
do technoprzestepcow i tagodnym karom wymierzanym im przez sady (ibidem; Davis
rozsagdkowych hipotez znajduja potwierdzenie w oficjalnych statystykach’ oraz bada-
niach kryminologicznych (Correia, Bowling 1999; Hinduja 2004).

Cyberprzestepczos¢ jest zjawiskiem relatywnie nowym, nic wigc dziwnego, ze
pozostaje poza glownym nurtem zainteresowan badawczych kryminologii (Adam-
ski 1999, s. 214). Eksploracja tego problemu skupia sie najcze$ciej na aspektach
fenomenologicznych, dotyczy pomiaru rozpowszechnienia i opisu jego nieustannie
ewoluujacych przejawow, przybierajacych niekiedy posta¢ autentycznie wirtualnych
zachowan 1 interakcji przestepczych (Ying-Chien Chen i in. 2005, s. 246). Ciagle
jeszcze nieliczne badania nad Sciganiem przestgpstw internetowych stanowig domeng
kryminologii amerykanskiej. Najczesciej stosowana w tym celu metoda badawcza
jest ankietyzacja funkcjonariuszy policji. Zadawane respondentom pytania odwotuja
si¢ do ich zawodowych doswiadczen zwigzanych z przestgpstwami teleinformatycz-
nymi. Dotycza trudnosci i probleméw, na jakie napotyka przeciwdziatanie temu zja-
wisku oraz postulowanych sposobow ich rozwigzywania. Gromadzone w ten sposob
informacje sa publikowane w postaci syntetycznych raportdw i stanowig podstawe
formutowanych tam wnioskow i zalecen dotyczacych zmian organizacyjnych i praw-
nych, jakie nalezaloby wprowadzi¢ w celu zwigkszenia skutecznosci dziatania orga-
now powotanych do walki z cyberprzestepczoscig (Stambaugh i in. 2000).

Charakterystyczna dla Stanéw Zjednoczonych i wielu innych panstw metoda
ksztattowania polityki przeciwdzialania réznym formom przestgpczosci za pomoca
narzedzi i technik badawczych wlasciwych kryminologii jest niestety rzadko stoso-
wana w Polsce®. Ta gorzka konstatacja byta impulsem do siegniecia po wzory ame-
rykanskie i wyprobowania wykorzystywanych tam z powodzeniem instrumentow

" Przykladem mogg by¢ dane statystyczne dotyczace Zjednoczonego Krélestwa, w ktorym na
140 tys. policjantow tylko 1000 (0,7%) przeszto specjalistyczne szkolenie w zakresie $cigania cyber-
przestepstw, a 250 stanowi personel wyspecjalizowanych jednostek policji do walki z przestgpstwami
komputerowymi (,,Skills not money needed to fight cybercrime”, ZD Net UK, 18 maja 2004, http://news.
zdnet.co.uk/intemet/security/0,39020375,3915513 8,00.htm).

8 Przyczyny i nastepstwa tego stanu rzeczy zashuguja na odrebng analize, ktora nie miesci si¢ ra-
mach niniejszego opracowania.
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badawczych w polskich warunkach. Zrodlem inspiracji byt projekt badawczy zrea-
lizowany w Stanach Zjednoczonych w celu oceny przygotowania policjantow ame-
rykanskich do $cigania oszustw popetnianych z wykorzystaniem intemetu. Na jego
podstawie opracowano kwestionariusz ankiety, przy uzyciu ktérego przeprowadzono
badania polskich policjantow. Przyjeto zatozenie, ze stanowi¢ oni beda ,,grupe eks-
perymentalng”, ktorej rozktad odpowiedzi na zawarte w kwestionariuszu ankiety py-
tania zostanie pordwnany z odpowiedziami ,,grupy kontrolnej”, sktadajacej si¢ z ich
amerykanskich kolegow. W ten sposob starano si¢ osiagna¢ cel badan, jakim byto
uchwycenie podobienstw i roéznic w podejsciu polskich i amerykanskich policjantow
do problemu oszustw internetowych oraz prawnych i organizacyjnych aspektow $ci-
gania tych przestepstw. Oczekiwano, ze rezultaty takiego porownania pozwola nie
tylko na udzielenie odpowiedzi na postawione na wstepie pytanie, lecz takze na wy-
ciaggniecie z ustalen empirycznych wnioskow praktycznych.

1. METODA BADAN, CHARAKTERYSTYKA BADANYCH POPULACII

Podstawowy instrument badawczy, jakim byl kwestionariusz ankiety sktadajacej
si¢ ze 128 pytan i 445 wariantow odpowiedzi, zostal opracowany na podstawie raportu
z badan amerykanskich, na co uzyskano zgodg¢ ich autorow (Burns, Witworth, Thomp-
son 2004, s. 477-493). Oryginalne badanie, zrealizowane w Stanach Zjednoczonych
w 2001 r. w drodze ankiety pocztowej, objeto 700 jednostek policji zlokalizowanych
w roznych regionach tego kraju. Replike badan amerykanskich przeprowadzono w Pol-
sce w kwietniu 2005 r. przy uzyciu poczty elektronicznej. Kwestionariusz ankiety prze-
stano do wszystkich posiadaczy kont pocztowych w Policyjnej Sieci Transmisji Danych
(PSTD) oraz w domenach: policja.gov.pl, wojewodztwo.policja.gov.pl°.

Na ankiete odpowiedziato 217 respondentéw w USA i 224 w Polsce'®. Populacje,
z jakich wywodzili si¢ uczestniczacy w badaniach policjanci amerykanscy i policjanci
polscy byly do siebie zblizone pod jednym wzgledem. W obu przypadkach byly to
duze, zatrudniajace wigcej niz stu funkcjonariuszy, jednostki policji (tabela 1). W Sta-
nach Zjednoczonych wigkszos¢ z nich (55,2%) posiadala specjalne zespoty ds. prze-
stepczosci komputerowej. W Polsce wskaznik ten byt znacznie nizszy (28,6%), przy
czym polowa zespotdéw zajmujacych si¢ S$ciganiem przestgpstw komputerowych
miata charakter ,nieetatowy”. Stanowily one zatem raczej grupy ochotnikow, skta-
dajace si¢ z funkcjonariuszy dysponujacych pewna wiedza informatyczng i umiejet-
nosciami w zakresie poshugiwania si¢ komputerem, ktérzy na co dzien wykonywali
,~nhormalng pracg”, niezwigzang z prowadzeniem postgpowan karnych w sprawach
cyberprzestepstw'?.

® Wedlug danych uzyskanych od administratoréw poczty elektronicznej takich adresatow byto
ok. 3600, przy czym duza grupa uzytkownikow posiada konto w PSTD i domenie policja.gov.pl.
0 Odpowiedzi na ankiete dotarty:

a. e-mailem wystanym przez Policyjnej Sieci Transmisji ~ Danych 41 18,3%
b. e-mailem wystanym przez internet 37 16,52%
1c. tradycyjnym listem lub przez telefaks 146 65,18%

1 Polscy respondenci (n = 222) w odpowiedzi na pytanie ,jak oceniasz swoje umiejetnosci kom-
puterowe?” w wigkszosci ocenili je jako ,.Srednie” (43%) i ,,dobre” (32%), 6% badanych uznato si¢ za
ekspertow”, ok. 2% za ,laikow”, natomiast 16% ankietowanych okreslito wlasne umiejetnosci jako
stabe”. Analogiczne pytanie nie wystgpowato w ankiecie amerykanskiej.
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Tabela 1
Pytanie: llu funkcjonariuszy zatrudnia jednostka, w ktérej pracujesz?
Odpowiedz: USA Polska

do 100 - - 50 22.62%
101-250 105 48,4% 78 35,20%
251-500 56 25,8% 38 17,19%
501-1000 27 12,4% 25 11,31%
1001 i wiecej 29 13,4% 30 13,57%

Zespoty ds. przestepstw komputerowych istnieja w policji od niedawna. Dane
uzyskane w badaniach amerykanskich wskazuja, ze 87,5% z nich powstato po 1995 r.,
co mozna wigza¢ z dynamicznym rozwojem internetu w latach dziewiecdziesiagtych
ubieglego wieku i gwaltownym wzrostem liczby przestepstw popetnianych przez
uzytkownikow tej globalnej sieci komputerowej. Idea tworzenia specjalnie wyszko-
lonych i odpowiednio wyposazonych grup policjantow zajmujacych si¢ Sciganiem
przestepstw komputerowych pojawita si¢ w Stanach Zjednoczonych w latach osiem-
dziesiatych, wkrotce po tym, gdy naduzycia komputerowe zostaly skryminalizowane
w ustawodawstwie federalnym tego panstwa.

W Polsce pierwszy taki zespol powstal na szczeblu Komendy Gtownej Policji
w roku 19982, Decyzja o jego powolaniu zbiegla sic w czasie z wejSciem w zycie
Kodeksu karnego z 1997 r., w ktdorym stypizowano szereg przestepstw komputero-
wych. Z odpowiedzi uzyskanych od respondentéw wynika, ze w roku 2005 liczba
zespotow zajmujacych si¢ Sciganiem tej kategorii przestepstw przekroczyta 60, przy
czym polowa z nich powstata w ciggu ostatnich trzech lat (tabela 2).

Tabela 2
Pytanie: Czy w jednostce funkcjonuje grupa (zespot, wydzial) ds. przestepczosci
komputerowej?
Odpowiedz: USA Polska
Tak 117 55,2% 63 28,6%
Nie 100 46,8% 157 71,4%
Pytanie: Jak diugo?
Odpowiedz: N =120 100% N =55 100%
krécej niz 1 rok 21 17,5% 6 11%
1-3 lata 47 39,2% 21 38%
3-5 lat 37 30,8% 15 27%
5 i wiecej lat 15 12,5% 13 24%
Pytanie: Ilu liczy pracownikéw?
Odpowiedz: N =120 100% N =55 100%
1-5 112 93,3% 44 80,0%
6-12 7 5,8% 10 16,4%
13-25 1 0,8% 1 3,6%

2 W ramach Biura ds. Przestgpczosci Gospodarczej powotano Samodzielng Sekcje ds. Przestepczo-
sci Komputerowej, ktora miata koordynowa¢ pracg podobnych sekcji na szczeblu Wydziatow ds. Prze-
stepczosci Gospodarczej Komend Wojewodzkich Policji.
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W obu krajach $ciganiem przestgpstw komputerowych zazwyczaj zajmuja si¢
male, najwyzej pigcioosobowe grupy policjantdow. W Polsce przewazaja zespoty
mniejsze, jedno- lub dwuosobowe, na co wskazywato 41,5% respondentow. Biorac
pod uwage, ze byli to gtoéwnie pracownicy Komend Powiatowych i Komend Miej-
skich Policji, skromne sity, jakimi w omawianym zakresie dysponuja te jednostki,
wydaja si¢ odpowiada¢ raczej ich mozliwosciom niz potrzebom.

2. WYNIKI BADAN

Dokonanie kryminologicznej oceny przygotowania policji do stawienia czota jed-
nej z nowych form przestepczosci, jakg sg oszustwa internetowe, wymagalo uwzgled-
nienia szeregu zmiennych i przeanalizowania wielu zagadnien. Autorzy amerykanscy
zredukowali je do pigciu nastepujacych kategorii:

1. percepcja zjawiska oszustw internetowych przez policjantow, uwzgledniajaca row-
niez ocen¢ regulacji prawnych stanowigcych podstawe Scigania tych przestepstw
oraz aktualnej i postulowanej praktyki w tym zakresie;

2. wyszkolenie i wyposazenie policjantow zajmujacych si¢ $ciganiem 0Szustw inter-
netowych;

3. wspolpraca miedzy jednostkami policji oraz ich wspoldziatanie z organizacjami
cywilnymi w ramach prowadzonych postepowan karnych;

4. polityka informacyjna policji na temat oszustw internetowych wobec réznych grup
spotecznych i zawodowych;

5. struktura oszustw internetowych zglaszanych przez pokrzywdzonych policji.

Majac na uwadze porownawcze ujecie wynikow obu badan, informacje i opinie
pochodzace od polskich policjantow gromadzono na podstawie analogicznego sche-
matu analizy. Tre$¢ pytan stawianych polskim respondentom w wielu wypadkach od-
powiednio modyfikowano, m.in. ze wzgledu na rdéznice w systemach prawnych i po-
dziatach administracyjnych Polski i Stanéw Zjednoczonych. Tam, gdzie rdznice byty
fundamentalne, rezygnowano z bezposrednich poréwnan na rzecz ,réwnolegltego”
przedstawienia tych samych zagadnien z uwzglednieniem polskiej specyfiki, na przy-
ktad w zakresie podmiotow pomagajacych policji $ciga¢ przestepstwa komputerowe.
Niektore z wyzej wymienionych zagadnien pominigto w niniejszym opracowaniu,
kierujac si¢ przekonaniem, ze proba ich porownawczego ujgcia bytaby zbyt ryzykow-
na metodologicznie badZz pozbawiona wystarczajacych podstaw w zgromadzonym
materiale empirycznym. Dotyczy to m.in. polityki informacyjnej policji w zakresie
przestepstw komputerowych, na temat ktorej nie zdotano uzyska¢ od polskich respon-
dentow danych umozliwiajacych dokonanie analizy poréwnawcze;.

2.1. Ocena zjawiska

Polscy i1 amerykanscy policjanci w podobny sposob postrzegaja problem oszustw
internetowych. Zdecydowana wigkszos¢ z nich (odpowiednio: 74,1% i 76,5%) uwaza,
ze jest to problem powazny (tabela 3). Saprzy tym zgodni, Ze nie przypisuje si¢ temu
zjawisku podobnego znaczenia w ich w macierzystych jednostkach, ogdlnie w poli-
cji, w prokuraturze, w szczegolnosci zas§ w sadach. Innymi stowy, gros policjantow
w obu krajach nie uznaje $cigania tego typu przestepstw za priorytetowy kierunek
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dzialania organéw $cigania i wymiaru sprawiedliwosci. Respondenci z obu panstw sa
tez zdania, ze bardziej wyczulone na problem oszustw popetianych przy uzyciu sieci
komputerowych jest spoleczenstwo niz prokuratura i sady.

Tabela 3. Stanowisko wobec oszustw komputerowych*

Kto uwaza oszustwa internetowe za powazny problem POLSKA UsA
dominanta % dominanta %

1. Osobiscie uwazam oszustwa internetowe za 5 74,1 5 76,5
powazny problem.

2. Moja jednostka organizacyjna (wydziat) traktuje 3 43,7 3 40,7
oszustwa internetowe jako powazny problem.

3. Policja traktuje oszustwa internetowe jako powazny 3 38,8 3 41,0
problem.

4. Prokura.tura traktuje oszustwa internetowe jako 2 20,8 2 20,6
powazny problem.

5. Sady traktujg oszustwa internetowe jako powazny 5 145 P 11,7
problem.

6. Spoteczenstwo traktuje oszustwa internetowe jako 2 241 3 27,8
powazny problem.

* Skala: 1- ,zdecydowanie nie zgadzam si¢”, 5 - ,zdecydowanie zgadzam sie”;
% = odsetek respondentéw, ktérzy ,zgadzajg sie” i ,zdecydowanie zgadzajg sig”.

Zbieznos¢ opinii policjantow z odlegtych od siebie jurysdykcji na temat niedo-
ceniania problemu oszustw internetowych przez prokuratoréow i sedziow jest ude-
rzajaca. Wydaje si¢, ze odczucia respondentéw w tym zakresie mogg mie¢ zwigzek
z ich do$wiadczeniami zawodowymi i wynikaé z obserwacji wyniesionych przez
policjantéw z kontaktow z przedstawicielami wymiaru sprawiedliwo$ci w sprawach
o przestepstwa komputerowe.

2.2. Ocena przepiséw prawnych dotyczacych
oszustw internetowych

Duze podobienstwo cechuje postawy polskich i amerykanskich policjantow wo-
bec norm stanowigcych ramy prawne $cigania oszustw internetowych. Respondenci
na ogot krytycznie oceniaja aktualny stan legislacji w tej dziedzinie. Wigkszos$¢ bada-
nych w Polsce i Stanach Zjednoczonych uznaje celowo$¢ wprowadzenia nowych re-
gulacji prawnych, umozliwiajacych bardziej efektywne zapobieganie oszustwom in-
ternetowym oraz skuteczne $ciganie i karanie ich sprawcow. Poglad taki jest bardziej
rozpowszechniony ws$rdod funkcjonariuszy policji amerykanskiej (74,7%; McGuire
2004) niz polskiej (68,3%), aczkolwiek roznica nie wydaje si¢ istotna statystycznie
(tabela 4).

Zblizony do siebie rozklad odpowiedzi uzyskanych w obu badanych populacjach
wskazuje na niezadowolenie respondentow z jakosci aktualnie pozostajacych w ich
dyspozycji instrumentdw prawnych, ocenianych jako niewystarczajace do realizacji
zadan zwigzanych z inkryminowaniem oszustw internetowych. Blisko trzy czwarte
ankietowanych zdecydowanie zgadza si¢ z twierdzeniem, ze s3 w tym celu niezbg¢dne
dodatkowe przepisy prawne. Opinia ta nie wydaje si¢ trafna, przynajmniej gdy chodzi
o stan polskiej legislacji w tej dziedzinie. W swym obecnym ksztalcie, po nowelizacji
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Kodeksu karnego z 18 marca 2004 r., wykazuje ona nawet pewng ,,nadmiarowos¢”
w stosunku do potrzeb i nie wymaga istotnych zmian, w szczegdlnosci takich, ktore
moglyby utatwi¢ policji $ciganie oszustw internetowych (Adamski 2005; 2006). Wy-
daj e sig, ze krytyka ,,zlego prawa” ma w tym wypadku charakter zastgpczy, aczkol-
wiek zagadnienie wymagatoby bardziej szczegétowej analizy.

Tabela 4. Ocena przepiséw prawnych*

. . POLSKA USA
Niezbedne sg dodatkowe przepisy prawne: _ _
dominanta % dominanta %

1. definiujgce pojecie oszustwa internetowego 5 70,5 5 64,5
2. powstrzymujgce sprawcéw od popetniania oszustw 5 75,4 5 69,4

internetowych
3. umozliwiajgce bardziej efektywne $ciganie /karanie 5 68,3 5 74,7

sprawcow oszustw internetowych

4. utatwiajgce $ciganie sprawcow oszustw 5 73,6 5 72,9
internetowych w skali migdzynarodowe;j

5. okreslajgce obszar i granice dziatania organéw 5 62,3 5 70,0

$cigania przy $ciganiu sprawcow oszustw

internetowych

* Skala: 1 - ,zdecydowanie nie zgadzam si¢”, 5 - ,zdecydowanie zgadzam sig”;
% = odsetek respondentéw, ktérzy ,zgadzajg sie” lub ,zdecydowanie zgadzajq sie”.

2.3. Kto $ciga oszustwa internetowe?

W USA $ciganiem oszustw internetowych zajmuja sie glownie lokalne jednost-
ki policji. Na t¢ okoliczno$¢ wskazata blisko potowa respondentéw amerykanskich
(47,4%). Nieco mniejszy odsetek ankietowanych byt zdania, ze postgpowania karne
w tych sprawach prowadzone sg na wyzszym szczeblu struktury organizacyjnej apa-
ratu $cigania, tj. hrabstwa (ang. county - 42,8%) oraz agend federalnych (38,3%)
i stanowych policji (33,7%). Nieznaczna cz¢$¢ respondentow (2,6%) wskazata, ze
dochodzenia w sprawach 0 oszustwa internetowe prowadzg prywatni detektywi.

Wsrod polskich policjantéw dominuje opinia, ze $ciganie przestepstw kompute-
rowych jest domeng funkcjonariuszy wydziatow do walki z przestgpczoscia gospo-
darcza w komendach wojewddzkich (KWP - 67,7%) oraz komendach powiatowych
(KPP) i miejskich (KMP - 59,5%). Znacznie mniejsza cz¢$¢ badanych wskazywata
w tym kontekscie na komisariaty (25,8%) i jednostki pozapolicyjne (25,8%). Nie-
wiele wigksze poparcie zyskat poglad, ze tym rodzajem przestgpczosci zajmuje si¢
Centralne Biuro Sledcze - taka opinie wyrazito 28,7% policjantow.

Jak pokazujg powyzsze dane, instytucjonalnie cigzar odpowiedzialno$ci za $ciga-
nie przestgpstw komputerowych inaczej rozktada si¢ w Polsce niz w USA. W Polsce
jest to przede wszystkim domena wojewoddzkich struktur policji, ktére sa bezposred-
nio zaangazowane w prowadzenie dochodzen w tych sprawach oraz koordynujg i nad-
zoruja dziatania jednostek im podleglych. W Stanach Zjednoczonych, mimo wtasci-
wosci rzeczowej FBI w odniesieniu do szerokiej klasy cyberprzestepstw, aktywnosc
policji w tej dziedzinie nie koncentruje sie tak wyraznie jak w Polsce na wyzszych
szczeblach struktury organizacyjnej, lecz rozklada si¢ wzglednie réwnomiernie na
wszystkich jej ogniwach. W istocie skupia si¢ na lokalnych jednostkach policji, co
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wydaj e si¢ naturalne i prawidlowe ze wzgledu na ich spoteczne usytuowanie ,,bli-
sko” 0s6b pokrzywdzonych przestepstwami, w tym komputerowymi. Ten model, gdy
chodzi o przestgpstwa komputerowe, nie znajduje zastosowania w Polsce z powodu
stabo$ci podstawowych komorek organizacyjnych policji, jakimi sg komisariaty.

Tabela 5. Kto $ciga oszustwa internetowe?*

POLSKA USA
Kto éciga oszustwa internetowe: Jdominanta % Jominanta %

1. Jednostki lokalne/ komisariaty policji 1 25,8 5 47,4
2. Jednostki na szczeblu hrabstwa/ powiatu lub miasta

[KPP, KMP] 5 59,5 3 42,8
3. Jednostki stanowe/ wojewddzkie [KWP] 5 67,7 3 33,7
4. Jednostki federalne (FBI)/ centralne (CBS) 3 28,7 3 38,3
5. Prywatni detektywi/ jednostki pozapolicyjne 1 25,8 1 2,6

* Skala: 1 - ,zdecydowanie nie zgadzam si¢”, 5 - ,zdecydowanie zgadzam sig”;
% = odsetek respondentdéw, ktorzy ,zgadzajg sie” lub ,zdecydowanie zgadzajg sig”.

2.4. Kto powinien Sciga¢ oszustwa internetowe?

Opinie obu grup respondentéw sa wyraznie podzielone w kwestii, na jakim
szczeblu struktury organizacyjnej policji powinien spoczywaé glowny cigzar zadan
zwigzanych ze $ciganiem oszustw internetowych. Policjanci amerykanscy byli w tej
sprawie niemal jednomys$lni. Az 93% z nich wskazato na szczebel federalny, praw-
dopodobnie biorac pod uwage okoliczno$¢, ze znaczna cze$¢ oszustw internetowych
to przestepstwa ,,miedzystanowe”, ktore podlegaja jurysdykcji FBI (lcove, Seger,
VonStroch 1995, s. 71). Znaczna cze$¢ badanych byla réwniez zdania, ze jest to od-
powiednie zajecie dla organdéw $cigania na szczeblu stanowym (69,7%) i lokalnym
(52,1%). Tylko nieliczni (6,8%) sktonni byli uzna¢ whasciwos¢ podmiotow prywat-
nych w tym zakresie.

Zaskakujaca na tym tle jest postawa polskich policjantéw wobec propozycji, by
$ciganiem oszustw internetowych zajat si¢ kto§ spoza policji. Rowno potowa ankie-
towanych wyrazita poparcie dla takiego rozwigzania. Wiecej niz potowa (51,8%)
wypowiedziala si¢ przeciwko obarczaniu tymi obowigzkami funkcjonariuszy zatrud-
nionych w komisariatach policji. Blisko dwie trzecie respondentow (63,9%) uznato
za najbardziej wlasciwy szczebel $redni (KWP - wydzialy do walki z przestepczo-
$cig gospodarcza), nieomal potowa (47,7%) - komendy powiatowe i miejskie policji.
Wiele bylo tez negatywnych opinii na temat powierzenia tych zadan CBS (29,2%
respondentow okazato si¢ temu zdecydowanie przeciwnych).

Polscy respondenci pytani ,kto to powinien robi¢?” wskazujg najczesciej na te
agendy, na ktorych aktualnie spoczywa gtowny ciezar zadan zwigzanych ze Sciganiem
oszustw internetowych. Z jednej strony mozna zatem sadzi¢, ze status quo w tym
zakresie uwazajg za praktyke prawidtowa, ktdrg nalezy utrzymacd. Z drugiej strony
nie sposob oprze¢ si¢ wrazeniu, ze takie stanowisko jest wyrazem realnej oceny kon-
dycji, w jakiej pod wzgledem kadrowym i sprzgtowym znajduja si¢ nizsze szczeble
struktury organizacyjnej policji, w szczegdlnoéci komisariaty. Okazuje si¢ jednak,
7e ocena ta jest bardzo niska nie tylko w odniesieniu do komisariatow. Symboliczng,
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ale i niepokojaca wymowe¢ ma w tym konteks$cie stanowisko potowy respondentdw,
ktorzy byli zdania, ze policj¢ w dziedzinie $cigania oszustw internetowych powinny
wyreczy¢ inne podmioty.

Tabela 6. Jednostki wtasciwe do Scigania oszustw internetowych*

POLSKA USA
Kto powinien $ciga¢ oszustwa internetowe:
dominanta % dominanta %
1. Jednostki lokalne/ komisariaty policji 1 19,3 5 52,1
2. Jednostki na szczeblu hrabstwa/ powiatu lub miasta
(KPP, KMP) 5 47,7 5 48,3
3. Jednostki stanowe/ wojewodzkie (KWP) 5 63,9 5 69,7
4. Jednostki federalne (FBI)/ centralne (CBS) 1 29,2 5 93,0
5. Prywatni detektywi/jednostki pozapolicyjne 5 50,0 1 6,8

* Skala: 1 - ,zdecydowanie nie zgadzam si¢”, 5 - ,zdecydowanie zgadzam sig”;
% = odsetek respondentéw, ktoérzy ,zgadzajg sie” lub ,zdecydowanie zgadzajg sig”.

2.5. Zasoby kadrowe i sprzetowe

Ocena przygotowania jednostek policji do Scigania oszustw internetowych byta
w obu badanych populacjach bardzo niska (tabela 7). Mniej niz jedna piagta respon-
dentow (17,1% w Polsce i 15,3% w USA) wykazata w tej materii optymistyczne
nastawienie. W przypadku Stanow Zjednoczonych pozytywne opinie na temat dosta-
tecznej obsady kadrowej i nalezytego poziomu jej wyszkolenia wyrazito odpowiednio
6,5% 1 17,6% ankietowanych. Nizsza warto$¢ maja oba te wskazniki w przypad-
ku polskich badan (odpowiednio 5,4% oraz 6,3%). Uczestniczacy w nich policjan-
ci w odpowiedzi na stawiane im pytania zajmowali najczesciej skrajnie negatywne
stanowisko (,,zdecydowanie si¢ nie zgadzam”). I tak na przyktad 62% respondentow
byto przeciwnych i zdecydowanie przeciwnych tezie, ze ich jednostka posiada odpo-
wiednie wyposazenie sprzetowe (komputery, tacza, inny sprzet) do Scigania oszustow
komputerowych, wigcej niz 80% badanych udzielito analogicznej odpowiedzi na py-
tanie o specjalistyczne oprogramowanie komputerowe uzywane do $cigania oszustow
internetowych.

Tabela 7. Kadra, sprzet i oprogramowanie*

- . L POLSKA USA
Moja jednostka organizacyjna: - -
dominanta % dominanta %
1. jest przygotowana do $cigania oszustw
internetowych 1 17,1 2 15,3
2. posiada wtasciwg obsade kadrowg (ilosciowo) do
$cigania oszustw internetowych 1 54 2 6,5
3. posiada odpowiednio przeszkolong kadre do
$cigania oszustw internetowych 1 6,3 2 17,6
4. posiada odpowiednie wyposazenie sprzgtowe do
$cigania oszustw internetowych 1 12,6 2 16,2
5. posiada odpowiednie oprogramowanie
komputerowe do $cigania oszustéw internetowych 1 3,6 - -

* Skala: 1 - ,zdecydowanie nie zgadzam si¢”, 5 - ,zdecydowanie zgadzam sig”;
% = odsetek respondentéw, ktérzy ,zgadzajg sie” lub ,zdecydowanie zgadzajg sie”.
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Ogolny charakter pytan i malo zobiektywizowane kryteria oceny nie pozwalaja
na kategoryczne stwierdzenie, ze poziom przygotowania polskich i amerykanskich
policjantéw do $cigania oszustw internetowych istotnie rézni si¢ od siebie badz ze jest
do siebie zblizony. Blizej nieznane sa bowiem standardy, do ktorych respondenci na-
lezacy do kazdej z badanych grup relatywizowali swoje oceny dotyczace ,,wlasciwej
obsady kadrowej” czy ,,odpowiedniego wyposazenia”. Istnieja jednak podstawy, by
sadzi¢, ze gorsze wskazniki przygotowania polskich organow $cigania do walki z cy-
berprzestepczoscia niz te, jakie uzyskano w badaniach amerykanskich, sa adekwatne
do rzeczywisto$ci. Wskazuja na to rowniez odpowiedzi respondentow na pytania za-
warte w dalszej cze$ci ankiety.

2.3. Szkolenie funkcjonariuszy

Juz na pierwszy rzut oka dane zawarte w tabeli 8 wskazuja, ze w Polsce i USA
funkcjonuje inny model szkolenia policjantow, przynajmniej w zakresie S$cigania
oszustw internetowych. O ile w USA wigkszo$¢ respondentéw (65,9%) uczestni-
czy w tym celu w warsztatach, seminariach i konferencjach, a blisko potowa (47%)
- w innych formach ksztalcenia organizowanych poza wiasng jednostka, w Polsce
niemal potowa badanych (46,9%) zdobywa wiedz¢ na ten temat w ramach szkolen
realizowanych sitami macierzystej komorki organizacyjne;.

Tabela 8. Organizacja szkolen*

Szkolenia funkcjonariuszy mojej jednostki dotyczace $cigania oszustw POLSKA USA
internetowych byly realizowane przez: % %
1. udziat w warsztatach, seminariach lub konferencjach 31,7 65,9
2. inng jednostke policji / resort 11,6 47,0
3. mojg jednostke 46,9 23,5
4. prywatnych detektywdw / instytucje i osoby wspotpracujace z policjg
(np. CERT Polska, Allegro, biegli sgdowi) 22,3 3,2

* % = odsetek respondentéw uczestniczacych w szkoleniu.

To rezultat zastanawiajacy, skoro tylko 6% respondentéw stwierdzito, ze ich jed-
nostki posiadajag odpowiednio przeszkolong kadr¢ do $cigania oszustow kompute-
rowych (por. tabela 7, pkt 3). Kto zatem szkoli policjantow? Pytanie to jest o tyle
zasadne, ze szkolenia realizowane przez wyspecjalizowane w tym zakresie instytu-
cje zaspokajaja zaledwie utamek potrzeb - korzystato z nich w zakresie prawnym
i technicznym niewielu badanych (odpowiednio 11,6% i 22,3%). Natomiast szkolenia
resortowe 1 udziat w specjalistycznych konferencjach obejmowaty mniej niz jedna
trzecig jednostek. Wydaje si¢, ze przytoczone liczby nie moga pozostawia¢ zthudzen
co do ogodlnego poziomu przygotowania funkcjonariuszy policji do prowadzenia po-
stepowan karnych w sprawach przestepstw zwiazanych z uzyciem komputera.
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2.7. Wspélpraca z innymi jednostkami policji i sektorem prywatnym

Oszustwa internetowe sg czg¢sto popelniane na szkode wielu oséb zamieszkatych
w roznych czesciach kraju, niekiedy poza jego granicami. Warunkiem skutecznego
Scigania sprawcow tych przestepstw jest odpowiednia koordynacja dziatan réznych
jednostek policji oraz ich $cista wspotpraca z innymi podmiotami spoza policji.

Rezultaty badan amerykanskich dotyczace intensywno$ci wzajemnych kontaktow
jednostek policji w sprawach oszustw internetowych wskazuja, ze byly one czeste
i mialy na ogo6l charakter horyzontalny. Blisko jedna pigta ankietowanych (19,1%)
komunikowata si¢ w tych sprawach co najmniej raz w tygodniu z inng jednostka po-
licji, na og6t tego samego, lokalnego szczebla (tabela 9).

Tabela 9. Intensywno$¢ kontaktéw (USA)*

Czestotliwos¢ kontaktéw z innymi podmiotami w sprawach USA

oszustw internetowych: dominanta %
1. Jednostki lokalne 4 19,1
2. Jednostki na szczeblu hrabstwa 4 17,0
3. Jednostki stanowe 3 6,6
4. Jednostki federalne (np. FBI) 3 8,9
5. Prywatni detektywi 1 0,5
6. Internet Fraud Compliant Center (FBI/NWCC)* 1 12,3

* Skala: 1 - ,nigdy”, 5 - ,co najmniej raz w tygodniu”;
% = odsetek respondentéw deklarujgcych kontakt cotygodniowy.

Ocena efektow tej wspotpracy rowniez wypadta zadowalajaco, najbardziej w od-
niesieniu do najnizszego szczebla struktury organizacyjnej policji. Kooperacje z lo-
kalnymi jednostkami policji wigkszo$¢ respondentéw (64,2%) ocenita (w czterostop-
niowej skali) jako ,.efektywna” lub ,bardzo efektywna”. Niewiele mniejszy odsetek
ankietowanych (55,1%) rownie wysoko ocenit wspotprace z federalnymi organami
$cigania. Najmniej pozytywnych ocen dotyczylo wspotpracy z prywatnymi detekty-
wami (tabela 10).

Tabela 10. Efektywnos$¢ wspotpracy (USA)*

Jak oceniasz skuteczno$¢ wspoétpracy Twojej jednostki z nastepujacymi USA
podmiotami w zakresie $cigania oszustw internetowych? dominanta %
1. Jednostki lokalne 3 64,2
2. Jednostki na szczeblu hrabstwa 2 62,0
3. Jednostki stanowe 2 54,5
4 Jednostki federalne (np. FBI) 3 55,1
5. Prywatni detektywi 2 30,9
6. Internet Fraud Compliant Center (FBI/NWCC) 2 45,5

* Skala ocen = 1 - ,bezwarto$ciowa”, 4 - ,bardzo efektywna”;
%= odsetek respondentdw oceniajgcych wspotprace jako ,efektywng” lub ,bardzo efektywna”.

13 Centrum Skarg na Oszustwa Internetowe - utworzone w 2000 r. z inicjatywy FBI oraz Narodowego
Centrum ds. Przestgpczos$ci Biatych Kohierzykow (National White Collar Crime Center) zajmuje si¢ zarowno
przyjmowaniem zgtoszen o oszustwach internetowych od pokrzywdzonych, jak i przekazywaniem gromadzo-
nych na ten temat informacji i statystyk, organom $cigania. Zob. http://www.ifccfbi.gov/index.asp.
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Wiyniki polskich badan cze$ciowo rdznig si¢ od rezultatéw badan amerykanskich,
a czesciowo nie s3 z nimi poréwnywalne. Przede wszystkim wskazuja na ograni-
czony zakres wspolpracy struktur policyjnych oraz mata czgstotliwos¢ kontaktow
funkcjonariuszy policji prowadzacych postgpowania karne w sprawach przestepstw
komputerowych z innymi podmiotami. Jezeli juz do takich kontaktow dochodzi, co
- jak pokazuja dane zawarte w tabeli 11 - jest raczej rzadkoscia, to sa one w zasa-
dzie nawigzywane tylko z wydziatami do walki z przestepczoscig gospodarcza KWP.
Wspblpraca z Centralnym Biurem Sledczym praktycznie nie istnieje. Brak tez wspot-
pracy ze szkotami policyjnymi. Jest to zrozumiale w zakresie pracy wykrywczej po-
licjantow, ale niezrozumiate w kontekscie wskazanych wczesniej brakow odpowied-
nio przeszkolonej kadry. Moze jednak stanowié sygnal, ze szkoty policyjne nie sa
w stanie zaoferowac takiej specjalistycznej wspotpracy. Na stosunkowo czeste kon-
takty policjantow z cywilnymi specjalistami w zakresie przestgpczosci komputerowe;j
wskazato 29,7% respondentow. Jest to wskaznik 60-krotnie wyzszy od uzyskanego
w badaniach amerykanskich w odpowiedzi na podobnie sformutowane pytanie.

Tabela 11. Intensywnosc¢ kontaktéw (Polska)*

W zakresie przestgpczosci komputerowej, w szczegdlnosci oszustw POLSKA
internetowych, wspotpracujesz (inni funkcjonariusze Twojej jednostki domi 0
wspotpracujg) z: ominanta %
1. Wydziatami do walki z przestepstwami gospodarczymi KWP w swoim 3 40,1
wojewddztwie

2. Centralnym Laboratorium Kryminalistycznym KGP 1 4,1
3. Laboratorium kryminalistycznym w swoim wojewddztwie 1 7,7
4. Centralnym Biurem Sledczym 1 7,7
5. Policyjnymi specjalistami od przestepczosci komputerowe;j 1 2,2
6. Szkotami policji 1 7,5
7. Cywilnymi specjalistami od przestepczosci komputerowej 1 29,7

* Skala: 1 - ,nigdy”, 5 - ,zawsze”;
% = odsetek respondentéw deklarujgcych czeste kontakty.

Blizsza analiza tego zagadnienia prowadzi jednak do mniej pokrzepiajacych spo-
strzezen (tabela 12).

Dominujaca odpowiedz na pytanie, jak czegsto policjanci wspoipracowali z pod-
miotami reprezentujagcymi sektor prywatny, brzmiata: ,,nigdy”. Wielokrotnie policjan-
ci wskazywali na wspolprace z Allegro. Wiecej niz jedna trzecia (38%) ankietowa-
nych uznata kontakty z administratorami tej najwigkszej polskiej aukcji internetowej
za czeste. Niepokojgco staba okazata sie wspoétpraca z bardzo istotnymi organizacjami
mogacymi wspomoéc lokalizacje oszustow internetowych - CERT Polska i Abuse TP
SA. Nieco czgéciej policjanci zwracali si¢ z prosba o pomoc do portali internetowych
i bankoéw internetowych, cho¢ i w tych wypadkach kontakty deklarowane jako ,.cze-
ste” byly udzialem wzglednie nielicznej grupy respondentow (odpowiednio 17,3%
i 11,9%).

14 Zob. http://www.allegro.pl/.
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Tabela 12. Kontakty policji z sektorem prywatnym - (Polska)*

Czy w ostatnim roku (2004) w zakresie przestepczos$ci komputerowej, POLSKA
w szczegdlnosci oszustw komputerowych, kontaktowates sig (lub inni -
funkcjonariusze Twojej jednostki) z prosbg o pomoc z: dominanta %

1. CERT Polska 1 4,2
2. Zespot Abuse TP SA 1 8,4
3. Portal Allegro 1 38,0
4. Centra rozliczeniowe (Polcard, eCard itp.) 1 8,3
5. Bank internetowy (mBank, Inteligo itp.) 1 11,9
6. Portale internetowe (onet, wp, interia itp.) 1 17,3

* Skala: 1 - ,nigdy”, 5 - ,zawsze”;
% = odsetek respondentéw deklarujgcych czgste kontakty.

Zasadniczym elementem oceny kazdego rodzaju wspotpracy, w tym policji z sek-

torem prywatnym, sg jej rezultaty. Ponizsze dane wskazuja (tabela 13), ze nie zostaty
one dobrze ocenione przez respondentow.

Tabela 13. Efektywnos$¢ wspétpracy policji z sektorem prywatnym (Polska)*

Jak oceniasz skuteczno$¢ wspotpracy Twojej jednostki POLSKA
z nastepujgcymi podmiotami w zakresie $cigania oszustw

internetowych? dominanta %
1. CERT Polska 1 13
2. Zespdt Abuse TP SA 1 13,8
3. Portal Allegro 5 52.0
4. Centra rozliczeniowe (Polcard, eCard itp.) 1 13,4
5. Banki internetowe (mBank, Inteligo itp.) 1 10.6
6. Portale internetowe (onet, wp, interia itp.) 1 15.0

* Skala: 1 - ,bezwartosciowa”, 5 - ,bardzo efektywna”;
% = odsetek ocen wspditpracy jako ,efektywna” lub ,bardzo efektywna”.

Pozytywne oceny dotycza jedynie Allegro. Wspodlpraca z tym portalem aukcyj-
nym uznana zostala przez wigkszo$¢ badanych (52%) za ,bardzo efektywna”. We
wszystkich pozostalych przypadkach respondenci stwierdzili, ze najczeSciej wspot-
praca z organizacjami, o ktore ich pytano, byta bezwarto$ciowa.

2.8. Oszustwa internetowe

Ostatnie pytanie ankiety odwolywato si¢ do wiedzy respondentow na temat roz-
miardw 1 struktury zjawiska oszustw internetowych, ocenianych na podstawie za-
wiadomien sktadanych ich macierzystym jednostkom przez osoby pokrzywdzone
tego rodzaju przestgpstwami. Bylo to pytanie zamknigte, oparte na typologii oszustw
wystepujacych w amerykanskiej domenie internetu, ktore miato na celu oszacowanie
czestosci zgloszen o zdarzeniach odpowiadajacych (zdaniem respondentow) kryte-
riom poszczegolnych rodzajow oszustw. Przedmiotem badania byla wigc percepcja
tego zjawiska przez policjantéw.
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Tabela 14. Zgtoszenia o oszustwach sktadane policji*

Jak czesto zgtaszane sg w Twojej jednostce POLSKA USA
wymienione nizej oszustwa internetowe: dominanta % dominanta %
1. Kradziez tozsamosci 1 1,2 5 81,1
2. Zwigzane z kartami ptatniczymi 2 5,6 5 79,0
3. Zwigzane z zakupami towaréw przez sie¢ 3 27,9 4 65,9
4. Zwigzane z aukcjami internetowymi 4 40,2 4 39,5
5. Oferty inwestycyjne i finansowe 1 0,6 2 25,7
6. Piramidy finansowe 1 1,9 1 11,7
7. Oferty podrézy, wakacji 1 1,3 1 8,7
8. Oferty pracy w domu 1 0,6 1 7,7

* Skala: 1 - ,nigdy”, 5 - ,czesciej niz raz w tygodniu”;
% = zgtoszenia otrzymywane co najmniej raz w miesigcu.

Amerykanska typologia oszustw internetowych ma swoja specyfike. Nie wszyst-
kie wystepujace w niej kategorie byly wiec w pelni rozpoznawalne dla polskich poli-
cjantow. W szczegdlnosci dotyczyto to ,kradziezy tozsamosci” - czynu polegajacego
na bezprawnym zdobyciu i wykorzystaniu informacji identyfikujacych inng osobe!®.
W przypadku tej kategorii oszustwa roznica w rozktadzie odpowiedzi obu badanych
grup byta najwigksza (1,2% Polska, 81,1% USA). Warto$¢ drugiego z tych wskazni-
kow okazala sie tez zaskakujaco wysoka na tle statystyk Centrum Zgloszen Oszustw
Internetowych (IFCC), w ktorych przewazaja oszustwa zwigzane z aukcjami inter-
netowymi, natomiast przypadki ,kradziezy tozsamosci” stanowia niewielki odsetek
zgtoszen?,

Oszustwa aukcyjne uzyskaty najbardziej zblizong do siebie oceng policjantow pol-
skich i amerykanskich, jako najczgsciej zglaszana organom $cigania kategoria oszustw
internetowych. Pozostate ich odmiany, z wyjatkiem polegajacych na niedostarczeniu
zamoOwionego towaru lub zaplaty za zakupy w ramach handlu elektronicznego, nie
spotkaty si¢ z podobng oceng polskich respondentow (tabela 14).

Ocena ta odpowiada rezultatom badan praktyki prokuratorskiej w sprawach prze-
stepstw zwigzanych z internetem, jakie przeprowadzono w Polsce w 2003 r. (Stefan-
ski 2006, s. 121-127). Badania obejmowaty 658 spraw o przestgpstwa internetowe'’,
w ktorych w latach 2001-2002 zakonczono postepowanie przygotowawcze postano-
wieniem o jego umorzeniu badz skierowaniem aktu oskarzenia do sadu. Zdecydo-
wana wigkszos$¢ spraw - 524 (79%) - dotyczyla oszustw (art. 286 § 1 k.k.) na ogét
zwigzanych z aukcjami internetowymi. Efektywno$¢ §$cigania karnego tych czyndéw
okazata sie stosunkowo niska. Na ogdlng liczbe 658 spraw - w 290 przypadkach
(44,1%) postgpowanie zostalo umorzone z powodu niewykrycia sprawcow (dotyczy-

5 What are identity theft and identity fraud?”, http://www.usdoj.gov/criminal/fraud/text/idtheft.
html; Newman 2004.

% Qdsetek oszustw zwigzanych z aukcjami internetowymi zgtoszonych IFCC wynosit: 42,8%
w 2001 r., 46,1% w 2002 r., 61,0% w 2003 r. i 71,2% w 2004 r. - por. http://www.ifccfbi.gov/strategy/
statistics.asp.

Autorzy badan amerykanskich, na ktérych wzorowano niniejsze badania, réwniez odnotowali t¢ roz-
nicg, lecz nie zdotali jej wyjasni¢ - zob. Burns i in. 2004, s. 488.

17 Tj. zardwno skierowanych przeciwko bezpieczenstwu sieci i systeméw komputerowych, jak i po-
petionych z ich wykorzystaniem.


http://www.usdoj.gov/criminal/fraud/text/idtheft
http://www.ifccfbi.gov/strategy/
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fo to gltéwnie oszustw dokonanych na aukcjach internetowych), w 234 przypadkach
(35,6%) postepowanie przygotowawcze zakonczylo si¢ wniesieniem aktu oskarzenia
do sadu (ibidem).

3. DYSKUSJA | WNIOSKI

Przedstawione wyniki badan ankietowych potwierdzaja potoczne wyobrazenia na
temat réznic w poziomie przygotowania i sposobie funkcjonowania polskich i amery-
kanskich jednostek policji zaangazowanych w $ciganie przestepstw komputerowych.
Zdaja si¢ rowniez uzasadnia¢ stwierdzenie, ze roznice te maja charakter systemowy,
wynikaja z odmiennej organizacji zycia spolecznego, poziomu ekonomicznego i od-
rgbnosci kulturowej obu panstw. Jednocze$nie uzyskane wyniki, dzigki ujeciu porow-
nawczemu, pokazuja nieoczekiwany element w postawie polskich policjantéw, ktory
zdecydowanie odréznia ich od policjantow amerykanskich. Polskich respondentow
cechuje mianowicie glgboki deficyt poczucia satysfakcji z warunkdéw, w jakich wy-
konuja swoja prace. Do tego stopnia negatywnie oceniaja stan wyposazenia swoich
jednostek, poziom szkolen i celowo$¢é wspolpracy z innymi, ze nie dostrzegaja nicze-
g0 niestosownego w akceptowaniu propozycji, by problem, z ktérym nie maja ,,jak”
i,,czym” walczy¢, przekaza¢ w gestic podmiotdw prywatnych, wraz z czg¢écig swych
ustawowych uprawnien i obowiazkéw. Niestety, generalizacja ta znajduje oparcie nie
tylko w przedstawionych wyzej wynikach badan. Sg one w zasadzie jedynie ,baro-
metrem nastrojow” panujacych wsrod polskich funkcjonariuszy policji pytanych o to,
jak daja sobie rad¢ ze zwalczaniem przestepczosci internetowej. Miejsca na bardziej
szczegblowe wypowiedzi, odnoszace si¢ do konkretnych mankamentdw rozwigzan
prawno-organizacyjnych obecnego systemu, kwestionariusz ankiety nie przewidywat.
Mimo to czg$¢ respondentéw przedstawita swoje uwagi na ten temat. Starano si¢ je
wykorzysta¢ w ponizszym podsumowaniu rezultatow badan, w szczegdlnosci przy
formutowaniu postulatow i sugestii dotyczacych zmian aktualnego stanu rzeczy.

3.1. Organizacja i koordynacja

Jak wynika z ankiety, zwalczanie oszustw internetowych w ramach istniejacych
aktualnie w polskiej policji struktur jest nie najlepsze i rodzi szereg konfliktow natury
prawnej i organizacyjnej. Specyfika wykrywania, §cigania i zwalczania przestepstw
z wykorzystaniem technik komputerowych jest odmienna od procedur wykrywczych
stosowanych w wydziatach kryminalnych czy tez wydziatach do walki z przestep-
czoscig gospodarcza (PG). Coraz czgsciej dowody popetnienia przestepstwa majg
charakter cyfrowy. Dochodzi do sytuacji, ze wydzialy PG prowadzg postepowania
o zabojstwa, narkotyki czy handel zywym towarem tylko dlatego, ze §lady tych prze-
stepstw moga znajdowaé si¢ w internecie lub na no$nikach cyfrowych. Przekazanie
tych zadan CBS nie jest najlepszym rozwigzaniem, chociaz w ostatnich latach to
whasnie w CBS KGP znajdowala sie jednostka organizacyjna, ktéra mogtaby koordy-
nowa¢ zwalczanie cyberprzestgpczosci. Moglaby, gdyz w praktyce nie miata zadnych
mozliwosci wplywania na wydzialy spoza CBS, a dodatkowo jej stan etatowy nie
byt zbyt liczny. W praktyce wcigz jest trudno o jakakolwiek koordynacje na szczeb-
lu centralnym, na przyklad rol¢ koordynatora spraw zwigzanych z uzytkownikiem
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dokonujacym oszustw na aukcjach allegro.pl gra Allegro. Policjanci wystepujacy do
Allegro o udzielenie informacji o oszukanczej aukcji lub oszuscie od Allegro dowia-
duja si¢, ze inne jednostki réwniez prowadza sprawy w zwigzku z dzialaniem tego
uzytkownika. Centralna jednostka w skladzie CBS czeéciej pehita funkcje punktu
kontaktowego z zagranica oraz dobrze reprezentowata polska policj¢ na wszelkiego
rodzaju szkoleniach i konferencjach zagranicznych.

Od listopada 2005 r. funkcjonuje Wydzial Zaawansowanych Technologii Informa-
tycznych Biura Wywiadu. Czy bedzie realizowal zadania koordynacyjne? Dziatajac
w strukturach Biura Wywiadu, raczej nie. Dzialajac w innej strukturze, mogiby pet-
ni¢ funkcje koordynacyjne w zakresie cyberprzestepczosci wobec wydzialow PG lub
kryminalnych. Uzasadniony wydaje si¢ w tej sytuacji postulat stworzenia w policji
odrebnych jednostek organizacyjnych, na przyktad wydzialow do zwalczania cyber-
przestgpczosci w strukturach komend wojewodzkich, z powotaniem ich delegatur
w komendach miejskich i powiatowych, ktore z kolei objetyby nadzorem komisariaty
policjit®.

3.2. Szkolenia

Policyjne szkolenia w zakresie zwalczania przestgpczosci komputerowej, zdaniem
wielu respondentow, to raczej towarzyskie spotkania z roznymi grupami lobbingowy-
mi niz autentyczne, odpowiednio przygotowane pod wzgledem merytorycznym formy
ksztalcenia policjantow. Skuteczne szkolenia winny by¢é prowadzone przez praktykoéw
zajmujacych si¢ réznymi aspektami cyberprzestrzeni. Powinny by¢ bardziej ukie-
runkowane na techniczng, praktyczng strone zagadnienia. Szkolenia powinny dawac
bioracym w nich udziat konkretne uprawnienia (w postaci $wiadectw, certyfikatow),
tak aby policjanci ci mogli pozniej wystgpowa¢ przed sadami w charakterze biegtych
lub ekspertow. Namiastka takiego szkolenia jest specjalistyczny kurs nt. uzyskiwania
informacji z internetu prowadzony od 2005 r. przez Wyzsza Szkote Policji w Szczyt-
nie przy wspotpracy z CERT Polska, allegro.pl, onet.pl, wp.pl, VISA Europe.

3.3. Przepisy prawne

Obowigzujace przepisy karne dotyczace przestepczosci komputerowej sg raczej
wystarczajace. Brak jest natomiast stosownych przepisow zwigzanych z procedurami
postgpowania z nosnikami informacji, ich zabezpieczenia oraz wspolpracy z instytu-
cjami z innych panstw. Przewlekto$¢ procedur i brak wdrozonych miedzynarodowych
regulacji uniemozliwiaja szybki dostep do informacji, a w konsekwencji ustalenie
1 ujecie sprawcy czynu. Klopotliwe jest respektowanie wlasciwosci miejscowej orga-

18 Zaplanowana w 2007 r. kolejna reforma zaktada, ze w Komendach Wojewddzkich Policji powsta-
ng zespoty wsparcia zwalczania cyberprzestepczosci, ktorych zadaniem bedzie ,uzyskiwanie i przetwa-
rzanie informacji (w szczegolnosci z sieci Internet), ustalanie danych abonenta, adresow IP oraz danych
ruchowych, a takze monitoring i rozpoznanie sieci Internet”. Na szczeblu centralnym, w KGP funkcjo-
nowa¢ bedzie Wydzial Zaawansowanych Technologii Biura Kryminalnego, nadzorujacy pracg zespotow
wojewodzkich, sposrod ktorych czegsé bedzie odgrywala rolg¢ koordynatorow zwalczania okreslonego
rodzaju przestgpczosci, np. pornografii dziecigcej, propagowania nielegalnych tresci, oszustw interneto-
wych. Reforma zaklada réowniez wzmocnienie etatowe komorek stanowigcych podstawe nowych zespo-
tow i przeprowadzenie specjalistycznych szkolen dla funkcjonariuszy tych zespotow.



OSZUSTWA INTERNETOWE W OCENIE POLSKICH | AMERYKANSKICH POLICJANTOW 147

néw Scigania zwigzanej z miejscem popelnienia przestepstwa, zwlaszcza gdy mamy
do czynienia z przypadkami zaangazowania w dziatalno$¢ przestgpcza w sieci wielu
0s6b o réoznym miejscu zamieszkania. Niestety, wlasciwo$¢ miejscowa jest ,,$wictos-
cig” samg w sobie dla prokuratur i wazniejszym staje si¢ spor kompetencyjny niz pod-
jecie sprawy i wydanie stosownych decyzji. Obserwacja praktyki wyraznie wskazuje,
ze w tym zakresie powinny zostaé zmienione przepisy, aby wiasciwa do prowadze-
nia postgpowania byta prokuratura dla miejsca ujawnienia czynu lub pierwsza, ktora
0 czynie zostala powiadomiona (grozi to jednak tym, ze sprawe prowadzi¢ bedzie
jednostka zupehie do tego nieprzygotowana).

3.4. Wyposazenie

Aby moéwi¢ o efektywnym wykrywaniu sprawcow przestepstw komputerowych
oraz §ladéw i dowodow cyfrowych, niezbedne jest bardzo powazne podejscie do za-
gadnienia wyposazenia policji w odpowiednie $rodki techniczne. Bez specjalistycz-
nego wyposazenia w sprzet komputerowy (nie tylko same komputery) i odpowiednie
aplikacje nie mozna mysle¢ o rzetelnym podejsciu do zwalczania przestepczosci kom-
puterowej. Posiadanie przez policje takiego sprzetu i odpowiednio przeszkolonych
funkcjonariuszy z uprawnieniami daje mozliwos¢ szybkiego reagowania, zapewnia
niezalezno$¢ od instytucji zewnetrznych i pewno$¢ dziatania. Pamieta¢ nalezy, ze
w zakresie technik komputerowych wielu policjantow dysponuje duza wiedza nabyta
na szkoleniach zagranicznych realizowanych w ramach PHARE.

3.5. Wspélpraca

Wspotpraca policjantéw zwalczajacych oszustwa komputerowe w wigkszosci
przypadkéw dotyczy o0sob prywatnych, z ktorymi policjanci nawigzali osobiste kon-
takty i od ktorych nauczyli si¢ wielu rzeczy. Formalna wspotpraca w ramach policji
praktycznie nie istnieje, poza nie najlepiej funkcjonujaca oficjalng wymiang informa-
cji (wielokrotnie powielanej, czesto niekompletnej i bardzo opdznionej). Informacje
W wiekszosci przypadkéw traktowane sg marginalnie i lakonicznie - jako przestep-
stwo gospodarcze lub komputerowe - w takiej postaci sa wprowadzane do systemow
informatycznych policji (Kosinski 2003, s. 547). Wigcej pozytku daje wymiana in-
formacji z instytucjami pozapolicyjnymi niz z samymi jednostkami policji. Zresz-
ta w niejednym przypadku jest to najlepszy i najszybszy sposob uzyskania réznych
informacji.

Z doswiadczen respondentéw wynika, ze warto mowi¢, w kontek$cie wynikow tej
ankiety, nie tylko o oszustwach komputerowych. Czynno$ci podejmowane przez poli-
cj¢ w zakresie przestgpczosci komputerowej dotycza spraw o grozby karalne, porno-
grafig, narkotyki, rozpowszechnianie tresci rasistowskich i antyzydowskich, szerzenie
idei nazistowskich, rozbojow, awantur ulicznych z udziatlem kibicow, skonczywszy
na handlu zywym towarem, samochodami badz innymi przedmiotami pochodzacymi
z kradziezy i wytudzen oraz na sprawach o rozpowszechnianie utworéw i produktow
whbrew przepisom, oszustwach bankowych i wielu innych. Ten ,uniwersalizm” pol-
skich policjantow zwalczajacych cyberprzestgpczo$¢ zapewne w sposob pozytywny
odréznia ich od policjantow amerykanskich.
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1. DWIE REWOLUCJE

Stalym motywem towarzyszacym przejeciu wladzy z rak ancien régime’u jest
rozczarowanie rewolucjonistOw postawa spoteczenstwa, w ktorego imieniu walczy-
li. Obojetne przy tym, czy w walce cieszyli si¢ poparciem wigkszosci, czy tez nie.
Zapewne wymogi zycia w konspiracji zmuszaja do pewnego rygoryzmu moralnego,
a jednocze$nie powoduja, ze nadmiernie idealizuje si¢ tych, w ktorych imieniu pro-
wadzi si¢ walke. RewolucjoniSci promujg tez postawy, ktore Konstanty Grzybow-
ski nazwat kiedy$s kultem nielegalizmu (Grzybowski 1957), czyli sklonnoscig
do dziatan skutecznych, nawet jesli bezprawnych. Zdobycie wiladzy powoduje, ze
dotychczasowi krytycy systemu, nieprzygotowani do objecia rzaddow, sami musza
si¢ zmaga¢ z identycznymi ograniczeniami co ich poprzednicy. Dochodza do tego
przejéciowo problemy wynikajace z samego przewrotu (najpierw sama walka, potem
spowodowane przez nig zniszczenia, zerwane wiezi gospodarcze, klopoty kadrowe)
oraz konieczno$¢ realizacji obietnic sktadanych spoteczenstwu w dokumentach pro-
gramowych.

Z drugiej strony obalenie dotychczasowego rzadu daje spoleczenstwu mozliwosc,
a moze wrecz stwarza potrzebg odreagowania zycia w stresie. Ludzie chetnie ko-
rzystaja z tego, co bylo dotad zabronione, staraja si¢ ,,wchlonac” tak wiele wolnosci
jak to tylko mozliwe, nie zawsze zastanawiajac si¢, czy ich dziatanie stuzy dobru
powszechnemu, czy w ogole jest moralne. Z tego wzgledu po kazdym przewrocie
nastepuje okres rozprgzenia moralnego wsrod ludzi, korzystajacych z upragnionej
wolnosci, i narastajacej frustracji wsrod elit, ktorej efektem jest tworzenie instytucji
majacych na celu zdyscyplinowanie spoteczenstwa. Taka sytuacja towarzyszyla za-
réwno obu wielkim rewolucjom europejskim, jak i rewolucji chinskiej. Za kazdym
razem nowe elity uznawaty, ze istnieje potrzeba ,,poglebienia” rewolucji, w przeciw-
nym razie nowy rezim musiatby powtarza¢ btedy starego. Stad uzupehieniem rewo-
lucji politycznej musiata by¢ zawsze jakas ,,rewolucja kulturalna”.

W XX w. Polska kilkakrotnie przezywata przewroty polityczne: w 1918, 1944
1 1989 r. Za kazdym razem zwycigzcy moéwili o potrzebie likwidacji zla i rozprezenia,
jakie niosta poprzednia epoka, i wprowadzenia sprawiedliwego ustroju, po to, by po
kilku latach, stojac w obliczu nowego zta i rozprezenia, zaostrza¢ polityke wewnetrz-
ng, proklamowac¢ druga, poglebiong rewolucje. Taki charakter miala i ,,sanacja” mo-
ralna spoteczenstwa, do ktorej dazy¢ chcieli zwycigzcy przewrotu majowego, i stali-
nizm po 1947 r., zdaje si¢ tez, ze w tym samym kierunku zmierzaja postulaty tworcow
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IV RP. Drugie rewolucje rozpoczyna si¢ zazwyczaj w imi¢ walki z korupcja, prywata
i zepsuciem moralnym. W latach 1927-1928 dziatala w Polsce - powotana na mocy
rozporzadzenia Prezydenta RP! - Komisja Nadzwyczajna do walki z naduzyciami.
Jej zadaniem byto prowadzenie $ledztw w sprawach o naduzycia, do ktérych docho-
dzito w zwiazku z dziatalno$cig urzedow, instytucji i przedsigbiorstw panstwowych,
w monopolach, fundacjach, stowarzyszeniach i spotkach, w ktorych dziatalnos¢
byl w jakikolwiek sposob zaangazowany kapital panstwowy (art. 3 rozporzadzenia
z 1927 r.). Komisja Nadzwyczajna podejmowata sprawy przekazane jej przez premie-
ra, mogta réwniez wszczynaé postgpowanie z wlasnej inicjatywy. Jej przewodniczacy
mogl na podstawie art. 15 rozporzadzenia zawiesi¢ w pelieniu obowiazkow kazdego
urzgdnika panstwowego, jesli w trakcie $ledztwa wyjdzie na jaw jego przestgpstwo
lub uchybienie stuzbowe. Prowadzac postgpowanie, funkcjonariusze Komisji Nad-
zwyczajnej (réwniez ci niebedacy prokuratorami czy s¢dziami) mogli korzystaé ze
wszystkich $rodkow zapobiegawczych znanych prawu. Idea komisji nadzwyczajnej
zostata wykorzystana ponownie w Polsce Ludowej. W listopadzie 1945 r. - w zwiaz-
ku z pogarszajaca si¢ sytuacja aprowizacyjng i grozba buntu spotecznego (Osodbka-
-Morawski 1981, s. 116-117) - wiadze zdecydowaty si¢ utworzy¢ Komisje Specjalng
do walki z naduzyciami i szkodnictwem gospodarczym. Komisja, ktorej ustrdj i pod-
stawy dziatania ksztattowato kilka kolejnych ustaw i dekretow oraz rozporzadzen
Rady Pafstwa i niepublikowanych przepiséw wykonawczych?, dziatata do roku 1954.
Byta uprawniona do $cigania oraz rozpoznawania spraw ,,godzacych w interesy zy-
cia gospodarczego i spolecznego Panstwa”. Uprawniono ja do kierowania sprawcow
takich czynéow do obozu pracy na czas okreslony, nie dluzszy jednak niz dwa lata,
,jezeli [ich] dziatanie pozostaje w zwigzku ze wstretem do pracy albo stwarza niebez-
pieczefistwo popetnienia naduzyé¢ lub dopuszczenia sie szkodnictwa gospodarczego™®.
Orzeczenia zapadaly na posiedzeniach, w ktorych nie mégt bra¢ udziatu obronca, i nie
przystugiwaly od nich $rodki odwotawcze. W 1950 r. pozbawiono Komisje upraw-
nien §ledczych, pozostawiajac jej wylacznie rozpoznawanie spraw skierowanych do
niej przez prokuratora. Jednoczes$nie utarta si¢ praktyka traktowania wstretu do pra-
cy jako samodzielnego przepisu prawa materialnego, mogacego stanowi¢ podstawe
uwiezienia (Madey 1950, s. 83). Oprocz obozu pracy komplety orzekajace mogtly
wymierzy¢ m.in. kar¢ grzywny do 5 min zt (zamienialng - w razie niemoznosci eg-
zekucji - na zastepcza karg obozu), przepadek przedmiotéw lub korzysci oraz zakaz
pobytu sprawcy w wojewddztwie jego dotychczasowego miejsca zamieszkania na
okres do pieciu lat, za ktorego naruszenie rowniez grozita kara obozu.

! Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 30 kwietnia 1927 r. o utworzeniu Komisji
Nadzwyczajnej do walki z naduzyciami, naruszajacemi interesy Panstwa (Dz.U. 41/1927, poz. 369);
Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 26 marca 1928 r. w sprawie Komisji Nadzwyczajnej
do walki z naduzyciami, naruszajacemi interesy Panstwa (Dz.U. 40/1928, poz. 388).

2 Byly to zwlaszcza kolejne wersje dekretu z dnia 16 listopada 1945 r. o utworzeniu i zakresie dziata-
nia Komisji Specjalnej do walki z naduzyciami i szkodnictwem gospodarczym (Dz.U. 53/1945, poz. 302,
zmieniony Dz.U. 23/1946, poz. 149; Dz.U. 38/1950, poz. 350; tekst jednolity - Dz.U. 41/1950, poz. 374;
uchylony - Dz.U. 57/1954, poz. 282) oraz ustawa z dnia 2 czerwca 1947 r. o zwalczaniu drozyzny i nad-
miernych zyskow w obrocie handlowym (Dz.U. 43/1947, poz. 218).

3 Art. 10! (od 1950 r. - art. 6) dekretu z dnia 16 listopada 1945 r. o utworzeniu i zakresie dzialania
Komisji Specjalnej do walki z naduzyciami i szkodnictwem gospodarczym.
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Walka z korupcjg powraca wspodlczesnie jako jeden z filarow koncepcji IV Rze-
czypospolitej. Autor projektu ustawy o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym Mariusz
Kaminski okreslit tworzona wtasnie instytucje¢ jako ,,nowa stuzba specjalng o bardzo
szerokich kompetencjach do dziatalnosci operacyjnej, $ledczej, kontrolnej, nakiero-
wanej tylko 1 wylacznie na zwalczanie tej szczeg6lnie groznej przestgpczosci, jaka
jest przestgpczos¢ korupcyjna. Groznej dla wolnego rynku, dla demokracji, dla pan-
stwa polskiego i dla obywateli™*. Jarostaw Kaczynski przedstawial jg jako pierwsza
instytucj¢, ktdra ani w sensie organizacyjnym, ani tradycji, ani personalnym, nie be-
dzie kontynuacja shuzb specjalnych PRL. , Ten urzad begdzie mogt przeprowadzac
rézne operacje, w szczegdlnosci odnoszace si¢ do aparatu panstwowego, bedzie wy-
posazony w narzedzia niezbedne do walki z korupcja i wszelkiego rodzaju naduzy-
ciami” (Kaczynski 2005). Uzasadnienie projektu rzadowego ustawy o Centralnym
Biurze Antykorupcyjnym zapowiada, iz ,,skutkiem wprowadzenia nowych rozwigzan
instytucjonalnych bedzie przede wszystkim wzmocnienie zadan instytucji panstwa
w zakresie przeciwdziatania korupcji, walki z naduzyciami wiladzy i jej arogancja,
wykorzystywaniem uprzywilejowanej pozycji dla osiagnigcia korzys$ci osobistych
i majatkowych, ujawniania nieprawidlowosci w funkcjonowaniu podmiotow go-
spodarujacych $rodkami publicznymi oraz korzystajacych ze wsparcia finansowego
panstwa™®,

Na prywate i brak poczucia solidarnosci wsrod elit powotywat si¢ Jozef Pitsudski,
ttumaczac w Kurierze Porannym przyczyny przeprowadzenia zamachu majowego
(,,Oburzata mnie specjalnie absolutna bezkarno$¢ wszystkich naduzy¢ w panstwie
i wzrastajaca coraz bardziej zalezno$¢ panstwa od wszystkich «nuworyszéwy, ktorzy
na rowni ze mng i wielu ludzmi przyszli do panstwa polskiego ubodzy i zdazyli kosz-
tem panstwa i kosztem wszystkich obywateli w kilka krotkich lat wyrosna¢ na poten-
tatow pienieznych, by ku hanbie naszej ojczyzny panstwo we wszystkich drobiazgach
zalezalo od nich™®). Dwadziescia lat pozniej koniecznoécia wzmozenia kontroli nad
spoteczenstwem zdemoralizowanym przez wojng uzasadnial potrzebe wprowadzenia
Komisji Specjalnej jej przewodniczacy Roman Zambrowski: ,,Warunki egzystencji
pod panowaniem okupanta zmuszaly ludno$¢ naszego kraju do samoobrony, w ktorej
oszukiwanie urzednika, tapowka, naduzycie, spekulacja, handel tancuszkowy - staty
si¢ procederem masowym, wchodzity w zwyczaj i1 urastaly niekiedy do znaczenia
cnoty narodowej. (...) trudno negowaé jednocze$nie istnienie takich zjawisk, jak
bezduszny biurokratyzm w wielu ogniwach aparatu gospodarczego, brak inicjatywy
i zainteresowania dobrem publicznym, rozrzutna gospodarka, naduzycia i wrgcz kra-
dzieze wiasnos$ci panstwowej, traktowanej jako «rzecz niczyja»” (Zambrowski 1947,
s. 4). Rowniez dzisiejsza budowa IV Rzeczypospolitej odbywa si¢ pod hastem walki
Polski solidarnej z egoistyczna Polska liberalna: ,,Z poczucia niespelnienia powstaty
zreby programu budowy IV Rzeczypospolitej. Nie ma by¢ ona zaprzeczeniem trze-

4 Kaminski: Na poczqtku przysztego roku Centralne Biuro Antykorupcyjne rozpocznie prace, Go$é
Radia PiN 102 FM.

5 Uzasadnienie rzadowego projektu ustawy o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym - Druk Sejmo-
wy V, kadencja nr 275, s. 135.

® Wywiad Jozefa Pitsudskiego dla Kuriera Porannego z dnia 25 maja 1926 r., http:/julia.univ.gda.
pl/~hisks/teksty.html.
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ciej, tylko urzeczywistnieniem jej niespelnionych nadziei. Nadziei, jakie spetnia¢ po-
winno panstwo suwerenne, demokratyczne i solidarne””’.

Charakterystyczne, ze te ,,drugie” rewolucje zazwyczaj wiaza si¢ ze zmiang po-
lityki obyczajowej panstwa, w tym podejscia do problemu prostytucji. Dzieje si¢ tak
dlatego, ze walka z nierzadem, podobnie jak rozliczenie poprzedniego rezimu, znako-
micie nadaje si¢ do wykorzystania jako sposéb na legitymizacje wiadzy. Prostytucja
i zwigzane z nig inne zjawiska negatywne, takie jak epidemie (gruzlicy, choréb we-
nerycznych czy obecnie AIDS), wldczegostwo i zebractwo, chuliganstwo i wreszcie
przestgpczos¢: pospolita, zorganizowana, seksualna, pozwalaja uksztaltowaé obraz
spoteczenstwa zjednoczonego wokoét wladzy w walce z patologia. Prostytucja, eks-
ploatacja prostytucji - to po prostu ,,dogodni wrogowie” (Christie 2004, s. 98-99)
kazdego ustroju. Polityka skoncentrowana na zwalczaniu ptatnego seksu i eksploata-
cji prostytucji za pomocg $rodkéw karnych jest fatwa i moze szybko zosta¢ wdrozona.
Korzysta si¢ przy tym zawsze ze spotecznego przyzwolenia, tym bardziej ze handel
zywym towarem i wykorzystanie seksualne dzieci sa przeciez ,,grozne i nieludzkie”.
No i najwazniejsze: wszyscy wiedza, ze ,,najstarszy zawod $wiata” byl zawsze i za-
wsze bedzie. Nie ma wige ryzyka, ze walka z nim kiedys si¢ skonczy albo powiedzie.
Nie trzeba tez si¢ przejmowaé krytyka stosowanych metod, przeciez nikt nie wymysli
lepszych...

2. ANCIEN REGIME | PROSTYTUCIA

Przesledzmy zasady, na jakich opierala si¢ polityka obyczajowa wtadz publicz-
nych przed trzema przewrotami.

2.1. OKkres zaborow

Kazde z panstw zaborczych prowadzito w swojej czesci ziem polskich odmienng
polityke w stosunku do prostytucji. W przypadku Austrii na zmian¢ wprowadzano
prawodawstwo zakazujace procederu (na mocy Constitutio Criminalis Theresiana
z 1768 r., a potem ustawy z 1885 r.) 1 przepisy wprowadzajace kontrole policyjno-sa-
nitarng prostytutek zawodowych. Charakterystyczne, ze przepisy dopuszczajace pro-
stytucj¢ (tolerujace i porzadkujace jej wykonywanie) pochodzity przede wszystkim
od shuzb policyjnych, podczas gdy normy prohibicyjne zawarte byly w aktach naj-
wyzszych wiladz panstwowych. Theresiana za prostytuowanie sie wprowadzata kare
wigzienia albo domu pracy poprawczej, a okradzenie lub zarazenie klienta grozito
publiczng chlosta, tarzaniem w smole i goleniem glowy. Przestrzegania prawa pilno-
wata Komisja Obyczajowa (Keuschheitskommission) oraz setki pracujacych dla niej
donosicieli i szpiclow. Z kolei ustawa z 1885 r. wprowadzata karg policyjna grzywny
do 200 koron albo aresztu do o$miu dni, a recydywa traktowana byta jako przestep-
stwo. Pomiedzy tymi dwiema ustawami, zwlaszcza w zwigzku ze wzrostem liczby
prostytutek na przyktad w okresie wojen, obowiazywaly rozmaite wersje rejestro-
wania i koncesjonowania przedstawicielek tej profesji. W 1873 r. wiedenska policja

" Exposé¢ Kazimierza Marcinkiewicza przed glosowaniem w Sejmie wotum zaufania dla rzadu; 10 li-
stopada 2005, cyt. za: http://www.pis.org.pl/article.php?id=671.
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wprowadzita ksigzeczki zdrowia i obowigzek poddania si¢ badaniu lekarskiemu co
najmniej dwa razy w tygodniu. System ten, uzupetniony w 1911 r. o zasade, ze dwu-
krotne stwierdzenie przez lekarza zakazenia powoduje obligatoryjng hospitalizacjg
prostytutki, przetrwal monarchi¢ habsburska i stat si¢ podstawa modelu przyjetego
w Polsce migdzywojennej (Zajac 2006, s. 32-33; Sabitzer 2004).

Rejestracja prostytutek w Niemczech odbywata si¢ na podstawie przepisoéw ko-
deksu karnego z 1871 r. Obowiazujacy od 1876 r. § 361 tego kodeksu kryminalizo-
wal uprawianie prostytucji bez zezwolenia jak i z naruszeniem przepiséw. Te nato-
miast mialy r6zny charakter w poszczegodlnych prowincjach cesarstwa: w niektorych
miastach obowigzywal system skoszarowania prostytutek w domach publicznych
(mimo kryminalizacji sutenerstwa i kuplerstwa), w innych - system rejestracji po-
licyjnej. Przepisy ograniczaly mozliwo$¢ poszukiwania klientow w niektorych
miejscach (na wazniejszych ulicach, podczas wigkszych uroczystosci publicznych)
i o wybranych porach (np. w nocy). Prostytutki niemieckie byly zobowigzane do
zgtaszania policji kazdego wyjazdu z miasta i powrotu. Ponadto prawo naktadato
na nie obowigzek wplacania sktadek na leczenie i fundusz, z ktorego oplacane byty
koszty ewentualnej deportacji poza granice panstwa. W niektorych miejscowosciach
obowigzywal nadto obowigzek poddawania si¢ raz albo dwa razy w tygodniu odptat-
nej kontroli lekarskiej (Schmackpfeffer 1989, s. 18-19).

System niemiecki, oparty na szeregu precyzyjnych zakazow administracyjnych,
finansowaniu policyjnej kontroli prostytucji i opieki medycznej ze sktadek samych
prostytutek, stal si¢ podstawa regulacji przyjetych takze w zaborze rosyjskim. Na
terenie Krolestwa Polskiego wprowadzony zostal w 1843 r. Odtad prostytutki sko-
szarowane obligatoryjnie w domach publicznych rozmieszczonych w catym miescie
(w Warszawie nigdy nie powstala ,,dzielnica czerwonych latarni”), ktorych wiasci-
cielki - prawo dopuszczalo prowadzenie burdeli wylacznie przez dojrzate kobiety
0 nieposzlakowanej opinii - ptacity miesigcznie, zalezne od kategorii lokalu, pewna
kwote, co najmniej 15 kopiejek za kazda zatrudniong. Cze¢$¢ tej kwoty przeznaczona
byta na pomoc tym kobietom, ktore chciatyby porzuci¢ swoj zawod. Zarejestrowane
prostytutki zobowigzane byty tez poddawac si¢ cotygodniowym badaniom lekarskim.
W Warszawie zabiegi lecznicze przeprowadzano w zburzonym podczas powstania
szpitalu §w. Lazarza przy ul. Ksigzecej. Od 1873 r. kontrola prostytutek przebywaja-
cych w burdelach i kobiet podejrzanych o nielegalne prostytuowanie si¢ lezata w ge-
stii Komitetu Policyjno-Lekarskiego. Wszystkie koncesjonowane prostytutki miaty
ksigzeczki lekarskie, ktore zobowigzane byly przedstawia¢ klientom (Zajac 20006,
s. 30-31; Grzybek 1998).

Zdaniem Edwarda J. Bristowa zorganizowany nierzad na terenie zaboru rosyjskie-
go byl wrecz wspierany przez wiadze publiczne. ,,Wtadze rosyjskie widziaty bowiem
w funkcjonowaniu doméw publicznych element kontroli spoleczenstwa, poprzez od-
cigganie jego uwagi od polityki i czynnego angazowania si¢ w krytyke poczynan
rzadu. Doszto do unikalnej wspotpracy miedzy rosyjskim aparatem represji a zor-
ganizowanym, zydowskim, seksualnym «potswiatkiem». Alfonsi i strgczyciele byli
czesto wykorzystywani w charakterze lamistrajkow, agentow-prowokatorow i dono-
sicieli. W zamian cieszyli si¢ protekcja wiadz i bezkarnoscig” (Ziaja 2005). Polska
opinia publiczna uznawala rosyjska polityke obyczajowa w tym zakresie za jawnie
antypolska i antysocjalistyczna. Propaganda narodowa podkreslata, ze wigkszo$¢ bur-
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deli prowadzona byla przez Zydowki (w Warszawie w 1898 r. 16 z 19 doméw pub-
licznych, a w catej strefie osadnictwa zydowskiego w Cesarstwie 203 domy z 289),
podczas gdy prostytutkami byly najczesciej kobiety innych narodowosci. Fakt ten byt
wykorzystywany przez antysemityzm na réwni z falszywymi oskarzeniami o mordy
rytualne (ibidem). Z kolei czg¢scia etosu socjalistycznego stat si¢ ,,pogrom alfonséw”
- kilkudniowe zamieszki, do ktérych doszto w maju 1905 r. (ibidem)®, polgczone
z demolowaniem doméw publicznych przez bojowcéw Bundu.

Przetom XIX i XX w. przyniost silng krytyke prawnych systemow kontroli prosty-
tucji przyjetych przez panstwa zaborcze. Skoszarowanie prostytutek w domach pub-
licznych zostalo potepione zaréwno przez tworzacy si¢ ruch abolicjonistyczny, jak
i przez szersza opini¢ publiczng zaniepokojong narastaniem procederu uprowadzania
kobiet (biatego niewolnictwa). Ponadto niech¢¢ spoteczng w Polsce budzito wyko-
rzystywanie prostytutek i sutenerow przez policje mocarstw rozbiorowych (w za-
borze rosyjskim prostytutki byly zobowigzane nadto do nieodplatnego $wiadczenia
ustug seksualnych na rzecz wojska). Dodatkowo trzeba pamigtac, iz I wojna $wiatowa
zwigkszyla liczbe prostytutek (wszystkie armie tworzyly wojskowe domy publiczne),
w tym takze nierejestrowanych czy chorych wenerycznie. W 1919 r. szacowano, ze
z nierzadu utrzymuje si¢ w Polsce ponad 40 tys. kobiet. Stad juz w pierwszych latach
Il RP zadecydowano o likwidacji systemu opartego na domach publicznych i wpro-
wadzono stosunkowo liberalny system neoreglamentaryzmu bazujacy na doswiadcze-
niach austriackich (Zajac 2006, s. 30-31; Grzybek 1998).

2.2. 11 Rzeczpospolita

IT Rzeczpospolita przyjeta w zakresie prawnej regulacji prostytucji model neo-
reglamentaryzmu. 19 lipca 1919 r. ukazata sie zasadnicza ustawa sanitarna®, ktorej
aktem wykonawczym bylo rozporzadzenie Ministra Zdrowia Publicznego z dnia
6 wrzeénia 1922 r. o nadzorze nad nierzagdem?®. Przepisy te delegalizowaty prowa-
dzenie domow publicznych (w Warszawie dziatalty wowczas 54 zamtuzy - Kudzia,
Pawelczyk 2002) i zobowigzywaly lokalne wiladze administracyjne do powotania
komisji sanitarno-obyczajowych!!, w ktérych sktad wchodzili: starosta, lekarz oraz
przedstawiciele Policji Panstwowej, samorzadu terytorialnego i organizacji spotecz-
nych zajmujacych si¢ problematyka nierzadu. Do ich zadan nalezalo koordynowa-
nie dziatan administracji publicznej w zakresie kontroli prostytucji oraz zwalczania
choréb wenerycznych. Komisje uprawnione byty m.in. do stwierdzania zawodowego
uprawiania prostytucji i orzekania o obowigzku poddania si¢ podejrzanych badaniom
lekarskim. Od 1926 r. zawodowe prostytutki zobowigzane byty do posiadania waznej
ksigzeczki zdrowia (od 1933 r. - karty identyfikacyjnej; Gass 2005)*2. Uprawianie

8 Podczas trzydniowych zamieszek spalono kilka doméw publicznych, zwlaszcza przy ul. Marszal-
kowskiej i Krochmalnej, pobitych zostato wielu suteneréw i prostytutek, zgingto 5 0sob.

°® Dz.U. RP 63/1919, poz. 371.

0 Dz.U. RP 78/1922, poz. 715.

1 Warszawska Komisja (Urzad) Sanitarno-Obyczajowa mieécita si¢ w oficynie ratusza przy ul. Da-
nitowiczowskiej, natomiast opieka lekarska nad prostytutkami zajmowal si¢ w dalszym ciggu szpital
$w. Lazarza.

12 Wedtug M. Antoniszyna i A. Marka co roku wy dawno w Polsce ok. 300 ksigzeczek (Antoniszyn
1985, s. 34-35).
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nierzadu przez prostytutki niezarejestrowane, wzglednie przez osoby nieposiadajgce
aktualnego wpisu do tzw. ,.czarnej ksiazeczki”, skutkowato rozmaitymi szykanami
ze strony policji, przymusowa hospitalizacja oraz odpowiedzialnoscia karno-admi-
nistracyjna.

Jednoczes$nie administracja polska zaangazowata si¢ w walke z eksploatacja nie-
rzadu zarébwno w kraju, jak i w skali migdzynarodowej (obywatele RP i osoby zwigza-
ne z Polskg stanowity pokazng cz¢$¢ sprawcow i ofiar migdzynarodowego handlu ko-
bietami). Delegalizacja zamtuzow pociagneta za soba akcje likwidacji tajnych domow
na terenie catego kraju. Wedlug E.J. Bristowa, w samej tylko Lodzi do roku 1936
zostalo zamknietych 101 domoéw publicznych. Sprawami obyczajowymi zajmowata
si¢ utworzona w 1926 r. IV Brygada Policji Panstwowej, w ktorej sktad wchodzit
m.in. warszawski oddzial kobiecy kierowany przez asp. Stanistawe Paleolog (Ziaja
2005; Gass 2005). Sukcesy odnoszone w tej mierze w pewnym stopniu tagodzity
konsekwencje wzrostu liczby prostytutek, do ktorego dochodzito w okresie kryzy-
sow gospodarczych, a takze w zwiazku z procesami urbanizacyjnymi (np. budowsg
Gdyni) i industrializacja dokonujaca si¢ na niektérych terenach (Antoniszyn, Marek
1985, s. 34-35). Ich efektem byla koncentracja prostytucji w wiekszych osrodkach
miejskich. Polski Komitet Walki z Handlem Kobietami i Dzie¢mi oceniat, ze w War-
szawie nierzadem zarabiato lub dorabialo okoto 20 tys. kobiet, a w stolicy dziatato
jednoczesnie okoto 400 nielegalnych zamtuzéw. W tej sytuacji nie brak byto zwolen-
nikéw zmiany kursu polityki spotecznej. ,,Skasowanie domoéw publicznych byto ble-
dem (...). Domy publiczne, w jakiejkolwiek formie istnialy, tamowaty rozlewanie si¢
prostytucji po catym miescie, jak to si¢ wlasnie stato” - ocenial w wydanej w 1927 r.
ksigzce Prostytucja powojenna w Warszawie dr Wactaw Zaleski (Gass 2005).

Efektem wzrostu liczby uprawiajacych nierzad byta zmiana podejscia do prosty-
tutek. Zaczeto je mianowicie relegowa¢ na mocy decyzji policji do instytucji po-
prawczych, ktérych zadaniem byla ich reedukacja moralna i nauka ,przyzwoitego”
zawodu. W praktyce zaktady tego rodzaju staly si¢ szczegdlng formg wigzienia dla
kobiet (Witowicz 2001). Trafialy tam kobiety tapane przez policje obyczajowa na nie-
legalnym prostytuowaniu si¢ oraz uprawiajace nierzad bez zezwolenia albo niezgod-
nie z przepisami ustawy. W takim przypadku procedura byta nastgpujaca: ,,Prostytutki
chwytane podczas nocnych inspekeji policyjnych byly poddawane obowigzkowemu
badaniu lekarskiemu w szpitalu i przymusowo leczone. Kuracja dtuga i oslabiajaca
uniemozliwiala zarobkowanie”*3. Nastepnym etapem byt zaklad opieki nad kobietami
,moralnie upadlymi”, taki jak ,,Przystan” w podwarszawskim Henrykowie nalezgca
do Towarzystwa Opieki nad Kobietami. Mogt pomiesci¢ okoto 100 oséb, zgodnie
z oczekiwaniami wlascicieli miat stwarza¢ warunki do resocjalizacji dla wszystkich
bylych pensjonariuszek szpitala §w. Lazarza. W pierwszych latach istnienia osrodek
nie funkcjonowat prawidlowo: ,,Na porzadku dziennym byty awantury, do u$mierza-
nia ktoérych wzywano straz pozarng lub policj¢. Najgorsze stanowitlo umieszczanie
razem kobiet z gruntu zepsutych i mtodych dziewczyn, ktére przez lekkomys$lnos¢
padly ofiara wyzyskiwaczy. Powrét do normalnego Zycia byt prawie niemozliwy, bo
dyskredytowata je tzw. «czarna ksigzeczka», a zaraz za brama czekato bezrobocie,

13 Informacje o ,,Przystani” zaczerpnglem z opracowania E. Figauzera (2002). Pochodza z niego
takze wszystkie cytaty.



156 MICHAL EAIST

gltéd i bezdomnosé. (...) Pensjonariuszki nie zdradzaty zadnej ochoty do pracy, a trud-
no je bylo zmusi¢”. Od 1927 r. osrodek prowadzony byl przez samarytanki pod nazwa
,Zaktad Wychowawczy dla Dziewczat”. Przyjmowat jedynie mtodsze kobiety (od 15.
do 18. roku zycia, starsze podopieczne zostaly wystane do przytutkéw) poczatkowo
na podstawie orzeczenia sadu, a od 1933 r. - na mocy decyzji policji obyczajowej.
Jego zadaniem byto zapewnienie im ,,opieki materialnej i moralnej do czasu, poki nie
nabiora checi do pracy i zaczng uczy¢ si¢ obranego fachu”. Zaktad miat spetnia¢ swe
zadania dzigki kursom zawodowym: ogrodnictwa, hodowli, prania, gotowania, haftu,
szycia, tkactwa, prowadzenia gospodarstwa domowego, modniarstwa i pierwszej po-
mocy; przebywajace w nim dziewczyny uczgszczaly takze do szkoly powszechnej.

2.2. Polska Ludowa

Pod koniec okresu miedzywojennego §wiatowa opinia publiczna odnosita si¢ kry-
tycznie do powszechnie przyjetego systemu neoreglamentaryzmu. W dalszym ciagu
zachowywaty aktualno$¢ argumenty o niepotrzebnej przemocy policyjnej wobec ko-
biet, ktora ujawniata sig, ilekro¢ ,,dobrotliwy” system kontroli sanitarno-obyczajowej
nie dawatl sobie rady z narastajacym problemem prostytucji. Nadal tez $rodki stosowa-
ne wobec prostytucji jako problemu spotecznego mialy charakter terapii objawowej.
Z tego wzgledu wkroétce po wojnie wrocono do dawnego pomystu zniesienia jakich-
kolwiek form kontroli prostytucji, czyli do koncepcji abolicjonistycznej. W 1950 r.
w Lake Success podpisana zostala konwencja w sprawie zwalczania handlu ludzmi
i eksploatacji prostytucji, ktorg panstwo polskie ratyfikowato dwa lata pozniej'*. Na
mocy art. 6 tej umowy panstwa-strony zobowigzane byly uchyli¢ wszelkie prawa,
zarzadzenia lub przepisy administracyjne nakazujace rejestracj¢ osob zajmujacych sig
nierzagdem albo podejrzanych o to, jak réowniez przepisy zobowiazujace prostytutki
do legitymowania si¢ specjalnym dokumentem i poddania si¢ szczegdlnej procedu-
rze kontrolnej. Wprawdzie realizacja tych zobowigzan przez Polsk¢ w nastgpnych
latach moze nasuwaé pewne watpliwosci, czy rzeczywiscie prawo krajowe zostato
dostosowane do wymogdéw umowy miedzynarodowej (np. prostytucje homoseksual-
ng zdekryminalizowano dopiero w 1970 r.), niemniej jednak nauka uznaje, ze rok
1952 przyniost kres prawnej kontroli prostytucji's.

Wiasciwie Polska Ludowa nie miata innego wyjscia, jak tylko zaangazowac si¢
w polityke abolicjonistyczng. Prostytucja i cigzki los prostytutek stanowity w ideo-
logii marksistowskiej jeden z najwazniejszych sktadnikow krytyki systemu kapita-

14 Ustawa z dnia 29 lutego 1952 r. o ratyfikacji otwartej do podpisu w Lake Success dnia 21 marca
1950 r. Konwencji w sprawie zwalczania handlu ludZmi i eksploatacji prostytucji - Dz.U. RP 13/1952,
poz. 78.

15 Za pierwszy akt abolicyjny uznawany jest dekret z dnia 16 kwietnia 1946 r. o zwalczaniu cho-
réb wenerycznych (Dz.U. RP 18/1946, poz. 119, zm.: Dz.U. RP 20/1947, poz. 80 i Dz.U. RP 46/1949,
poz. 338, tj. Dz.U. RP 51/1949, poz. 394), ktory spowodowatl, cho¢ nie wszgdzie, czasowe zaniechanie
rejestracji prostytutek. Abolicyjny charakter tego aktu budzit przez kilka lat watpliwosci, dlatego mimo
jego obowigzywania w dalszym ciagu prowadzono rejestracj¢ osob trudniacych si¢ nierzadem. Dopiero
pismo okolne Ministerstwa Zdrowia z listopada 1949 r. nr M Il 8964/49 w sprawie wlasciwego stoso-
wania przepisow o zwalczaniu chordb wenerycznych rozstrzygalo jednoznacznie, ze dekret o zwalcza-
niu chordb wenerycznych uchyla rozporzadzenie o nadzorze nad nierzadem (Dz. Urz. Min. Zdrowia
nr 22/1949).
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listycznego i ilustracje jego najwazniejszych sprzecznoscil®. Likwidacja prostytucji
jako problemu spotecznego miata nastgpi¢ automatycznie wraz ze zniesieniem ekono-
micznej eksploatacji proletariatu w komunizmie: ,,Rozumie si¢ zreszta samo przez sig,
ze ze zniesieniem obecnych stosunkoéw produkceji zniknie réwniez wynikajaca z nie-
go wspolnos¢ kobiet, tj. prostytucja oficjalna i nieoficjalna” (Marks, Engels 1979).
Z drugiej strony trzeba pamietac, ze taki punkt widzenia nie byt wcale zbyt popularny
w Polsce. Nawet wspotczesne badania opinii publicznej wskazuja, ze wigkszo$¢ Po-
lakow potepia prostytuowanie si¢, a negatywne opinie zglaszaja zwlaszcza: mtodziez
i ludzie z wyksztatceniem podstawowym, rolnicy, emeryci (renci$ci) i gospodynie
domowe. Oczywiscie nierzad potepiaja takze ludzie wierzacy i regularnie praktyku-
jacy, a takze osoby powyzej 50. roku zycia. Cickawe tez, ze negatywny stosunck do
prostytucji deklaruja czgsciej osoby o pogladach zdecydowanie lewicowych i prawi-
cowych niz umiarkowanych i postrzegajace swoja sytuacj¢ majatkowa jako zlg lub
raczej zta (Raport... 1995) Mozna chyba przyjaé, ze polityka abolicjonistyczna wiadz
panstwowych spotykataby si¢ ze sprzeciwem spoleczenstwa, w tym zwlaszcza tych
grup, ktore mialy stanowi¢ podpore nowego ustroju. Stad postgpowanie wtadz Polski
Ludowej w zakresie regulacji prostytucji byto szczegdlnym przyktadem karkotomne-
go slalomu migdzy dwoma sprzecznymi oczekiwaniami: spoteczenstwa i doktryny.

W pierwszych latach powojennych w dalszym ciggu obowigzywat jednak sy-
stem neoreglamentaryzmu!’, z tym ze opieke socjalng nad prostytutkami powierzo-
no instytucjom $wieckim wspomaganym przez Milicj¢ Obywatelska, ktora przejeta
W pewnym stopniu rozwigzania wypracowane przez przedwojenng policj¢. Sprawy
obyczajowe, m.in. prostytucja i jej eksploatacja, nalezaly do wilasciwosci sekcji IV
wydziatéw §ledczych komend miejskich milicji (Majer 2004, s. 131). W 1948 r. po-
wolano z inicjatywy Komendy Gtownej MO ogodlnopolska komisj¢ do walki z nie-
rzadem, w ktorej sktad wchodzili przedstawiciele resortow zdrowia, pracy i opie-
ki spotecznej oraz oswiaty, Ligi Kobiet, Centralnej Rady Zwiazkéw Zawodowych
i Polskiego Czerwonego Krzyza. Glowng rolg w zwalczaniu prostytucji odgrywaé
miala formalnie Liga Kobiet, do ktérej nalezalo zorganizowanie systemu opieki nad
prostytutkami i kierowania ich do pracy (Karpinski 1997, s. 168-169).

W dniu 15 pazdziernika 1948 r. komendant gtéwny Milicji Obywatelskiej wydat
instrukcje w sprawie walki z nierzadem, stwierdzajaca - zgodnie z zatozeniami ideo-
logii - Ze prostytucja jest zjawiskiem reliktowym, warunkowanym stosunkami spo-
teczno-ekonomicznymi. Instrukcja zalecata likwidacj¢ problemu za pomoca metod
wychowawczych. Piotr Majer opisuje, w jaki sposob - korzystajac z metod prawdzi-
wie miczurinowskich - sprobowano zlikwidowac prostytucje w Bydgoszezy, ,,gdzie
zdecydowano, ze miejscowa komenda wojewddzka MO «sporzadzi wykaz mieszkan
wszystkich bytych prostytutek, celem usunigcia ich z takowych i skierowania ich

16 Prostytucja to tylko szczegblny wyraz powszechnej prostytucji robotnika, a poniewaz
prostytucja jest stosunkiem obejmujacym nie tylko prostytuowanego, lecz i prostytuujacego - ktorego
nikczemnos¢ jest jeszcze wigksza - to do tej kategorii nalezy takze kapitalista itp. (Marks 1960). Inna
sprawa, ze realny socjalizm nie zawsze przejmowat si¢ wskazaniami doktryny: w marcu 1940 r. wladze
radzieckie deportowaty ponad 1100 polskich prostytutek i ich dzieci z Kresow do Kazachstanu i Uzbe-
kistanu; byla to kontynuacja polityki prowadzonej w ZSRR wobec prostytucji juz w latach trzydziestych
(Mironowicz 2003).

7M. Antoniszyn i A. Marek podaja na przyktad, ze w 1945 r. zarejestrowano okolo 6 tys. prostytu-
tek (Antoniszyn, Marek 1985, s. 37 i 47).
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do mieszkan robotniczych, ktorych wtascicielami sg czlonkowie PZPR, co umozliwi
i utatwi wychowanie tych kobiet w duchu demokratycznymi Natomiast wtascicielom
mieszkan, ktorzy utrzymywali si¢ z podnajmowania mieszkan prostytutkom, odbierze
sie zbedne pokoje i skieruje ich do pracy”'®. Jeszcze zabawniejsza forme zwalczania
prostytucji, na ktérg zdecydowano si¢ w Gdyni, opisal Michat Sikora: ,,Wtedy - a byt
to poczatek lat pie¢dziesiatych - na rogu ul. 10 lutego i Swigtojanskiej, na placyku
przy domu wdjta Radtkiego, pojawity si¢ przeszklone gabloty, eksponujace zdjecia
zastuzonych dziwek. Poza zdjeciami, podawano ich personalia, wiek, pseudonimy
oraz lokale, w ktoérych mozna bylo je spotkac. Prawie cate CV. Przy gablotach gro-
madzili si¢ mezczyzni, gtdéwnie mtodzi. Bylo sporo $miechu i komentarzy. Szeptano,
ze wiladza ludowa zrobita gdynskim panienkom bezptatna reklame. Jak na ironig, na
pl. Kaszubskim w tym samym czasie wystawiono identyczne gabloty z podobiznami
przodownikow pracy ze stoczni «Nautay». Tutaj podawano procenty wykonanej nor-
my, jednak ta ekspozycja nikogo nie interesowata. Rownolegle prowadzono nagonke
milicyjng na lokale. Przy komendzie utworzono specjalng komoérke do walki z prosty-
tucja, tak zwana «obyczajowke». Funkcjonariusze obojga plci z tej jednostki wpadali
do wybranego lokalu prowadzacego tego typu dziatalno$¢ rozrywkowa, wygarniali
wszystkie panienki, tadowali je do specjalnego samochodu, zwanego buda, i wywo-
zili na badanie. Milicyjnym lekarzem-wenerologiem byt dr med. Leon Binek, ten
sam, ktory juz przed wojng leczyt w Gdyni chorych wenerycznie. Po badaniu czgsé
panienek trafiala do tabaju (tak zwano szpital dla chorych) w Wejherowie, przy ulicy
Sobieskiego” (Sikora 2004).

Jak wida¢ z powyzszego opisu, postepowanie z prostytutkami po II wojnie $wia-
towej w gruncie rzeczy nie roéznito si¢ od tego, jakie stosowal warszawski oddziat
IV Brygady Policji Panstwowej w latach wczesniejszych. Jednak rownoczes$nie - po-
dobnie jak to byto w ZSRR - pojawit si¢ motyw walki z prostytucja jako element
pewnej inzynierii spolecznej. Prostytucja, traktowana jako relikt systemu eksploata-
torskiego, miata by¢ eliminowana szczegélnie w takim zakresie, w jakim zagrazata
dazeniom do utworzenia nowego spoleczenstwa. Mozna bylo w tym celu wykorzy-
stywa¢ nowe $rodki, takie jak wspomniana wczes$niej Komisja Specjalna wiadna ka-
ra¢ ludzi winnych popetnienia nawet nieztypizowanych czynéw. Wykorzystywano ja
szczegolnie intensywnie dla wywarcia odpowiedniego nacisku na rolnikow w okresie
obowigzkowych dostaw i kolektywizacji, ale takze w takich akcjach, jak zwalczanie
chuliganstwa, ,,wstretu do pracy”, zebractwa czy wildczggostwa (Rogowska 1993,
S. 84-85). Pod tymi okresleniami kryta si¢ wowczas takze walka z prostytucja.

W Archiwum Akt Nowych znalezé mozna akta sprawy Stanistawy T.'° Warszaw-
ski prokurator wnidst 22 grudnia 1950 r. akt oskarzenia do Komisji Specjalnej, doma-
gajac si¢ umieszczenia jej w obozie pracy za wldczggostwo i1 kradziez: ,,Stanistawa
T., nie posiadajaca stalego miejsca zamieszkania, ani tez zawodu, karana za kradziez,
dwukrotnie uciekta z Domu Pracy Przymusowej, gdzie umieszczona byta za wiocze-
gostwo, (...) przez wstret do pracy trudnita si¢ nadal wtdczggostwem 1 prostytucja.
(...) Uciekajac z Domu Pracy Przymusowej w Henrykowie, pow. warszawskiego,

18 Rozkaz nr 307 komendanta gléwnego MO z 15 pazdziernika 1948 r. w sprawie wprowadzenia do
uzytku stuzbowego tymczasowej instrukcji o walce z nierzadem; por. Majer 2004, s. 227-228.

9 AAN KS 3158, akta sprawy | CKS 425/51.
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przywlaszczyla sobie na szkod¢ tegoz Domu $niegowce, sukienke i bielizng”. Przy-
padek ten pokazuje, ze Beata Sierocka miata racjg, piszac o przemianach wprowadzo-
nych w 1948 r. w wyniku wspomnianej wczesniej narady w sprawie polityki wobec
prostytutek: ,,W tym samym roku powolano domy opiekuncze stanowigce swego
rodzaju internaty dla seksualnego pionu ustugowego, ktore pono¢ niewiele roznity
si¢ od obozow pracy. Czyms$ jednak musiaty si¢ rézni¢, bo same witadze uznaty, ze
- w przeciwienstwie do innych obozow pracy - miaty «niepochlebna opinie»”.

Z kolei Janina N. z Krakowa?, ,notorycznie znana prostytutka i zlodziejka miasta
Krakowa, kilkadziesiat razy zatrzymana, a 4 razy karana karami sagdowymi”, zostata
skazana na 12 miesi¢cy obozu pracy za to, ze ,,0d grudnia 1952 r. do dnia zatrzymania
w Krakowie, czujac wstret do pracy, zawodowo trudnita si¢ wioczegostwem i zebra-
ctwem”, zaklocata spokdj nocny w kamienicy, w ktorej mieszkata, i zachowywala si¢
W sposob nieprzyzwoity podczas zatrzymania. ,,Jako okoliczno$¢ obcigzajaca przy
whnioskowaniu wymiaru kary przyjeto duza szkodliwo$¢ spoteczng przypisanych im
czynow przez prewencj¢ ogolna, albowiem (...) wptywa demoralizujaco na otoczenie,
w ktorem przebywa zaréwno w kamienicy, na ulicy, jak i w lokalach, stajac si¢ plaga
dla §wiata pracy, ktory chce odpoczaé czy znalez¢ godziwa rozrywke w restauracji
czy w lokalu nocnym. (...) Zawnioskowana kara obozu pracy odizoluje wymieniong
od alkoholu i wyleczy najlepiej nerwy”.

Walka z prostytucja byta tez prowadzona w celu usuwania probleméw, jakie stwa-
rzali ,ludzie luzni”. W Sprawozdaniu opisowym z dzialalnosci Delegatury Komisji
Specjalnej we Wroctawiu za m-c paZdziernik 1953 r.2* czytamy:

»Z innych przestepstw wptywaja np. sprawy o niemeldowanie si¢, nalezace wilas-
ciwie do kompetencji wydzialdéw karno-administracyjnych. W szczegoélnosci jest to
zakapturzona walka z prostytucja. Kierowanie tych spraw do Delegatury jest znie-
ksztalceniem charakteru jej dziatalnosci, jako organu powotanego przede wszystkim
do walki z wrogiem klasowym. Walka z prostytucja powinna toczy¢ si¢ na innym po-
ziomie, przede wszystkim przez Urzedy Zatrudnienia i Urzedy Mieszkaniowe przez
dostarczanie tym kobietom pracy i odpowiednich mieszkan. Tymeczasem sprawy
o niedopetnienie obowigzkéw meldunkowych i pijanstwo stanowily ostatnio wigk-
szo$¢ nadestanych do Delegatury spraw, w ktorych oskarzonymi byty kobiety. Ten
stan rzeczy wymaga zrewidowania na tym odcinku przez Prokuratorow”.

Jak wida¢, wiadze lokalne wypracowaly sobie dos¢ prosta metode postepowa-
nia z osobami niepozadanymi: co pewien czas rozpoczynaly akcje ,,0czyszczania”
miasta polegajaca na masowym kierowaniu ludzi z marginesu do wigzienia. I tak
na przyktad Maria W.?? | zostala zatrzymana przez organa MO w zwiazku z akcja
oczyszczania miasta Legnicy z elementow przestgpczych, jaka miata miejsce w stycz-
niu b.r. [tj. 1947], przedstawia typ jednostki aspolecznej, ktorej che¢ lekkiego zycia
i wstret do pracy sa silniejsze niz wszelkie hamulce moralne. (...) decyzja skiero-
wania jej do Obozu Pracy Przymusowej jest zupelnie stuszna, bedzie nie tyle kara,
ile srodkiem zapobiegawczo-wychowawczym”. W pozniejszych latach, po likwidacji
Komisji Specjalnej w 1954 r., wykorzystywano do tego kolegia do spraw wykroczen

20 AAN KS 3174, akta sprawy 11 CKS 5555/53.
2L AAN KS 48, k. 27.
22 AAN KS 3156, sygn. OP 601/47 (DKS Wroctaw Ksp 50/47).
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rozpatrujace sprawy w trybie przyspieszonym: ,,W wigkszych miastach prezydenci
dwa razy w roku wprowadzali tzw. tryb przyspieszonego dzialania kolegiow ds. wy-
kroczen. Podczas tego «trybiku» sprzatano bezdomnych z dworcow, z klatek schodo-
wych, z parkéw i ulic i zamykano ich na trzy miesigce do wigzien. Byta to prawdziwa
zabawa «w kotka i w myszke», a nie proba rozwigzania problemu” (Marszatkowicz
1997).

Czesciowe otwarcie si¢ Polski na kontakty ze §wiatem, ktore nastapito po 1956 r.,
spowodowato oczywiscie dalszy wzrost prostytucji, zwlaszcza w Warszawie i1 innych
wickszych miastach, jak rowniez w pozostatych osrodkach przemystowych i porto-
wych. Dlatego problem prostytucji powracal w nastepnych latach w decyzjach wiadz
panstwowych. Sekretariat KC PZPR na posiedzeniu w dniu 23 listopada 1955 r. oma-
wial efekty dziatan wspomnianej wczesniej ogélnopolskiej komisji do walki z nierza-
dem. Odnaleziona przez M. Karpinskiego notatka z tego posiedzenia stwierdzata, ze
przyjety wowczas system zwalczania prostytucji uznano za nieskuteczny. Zawiodta
zwhaszcza Liga Kobiet jako koordynator dzialan w tym zakresie oraz Ministerstwo
Pracy, ktore zdecydowato o likwidacji internatow dla prostytutek. Jednoczesnie no-
tatka zawierata informacje $wiadczace o tym, ze wladze dostrzegaja pojawianie si¢ na
ulicach nowych prostytutek, co wyraznie stato w sprzecznosci z teorig reliktow przy-
jeta dotychczas jako wyjasnienie etiologii patologii spotecznych w ustroju socjali-
stycznym. W tej sytuacji pojawil si¢ nawet pomyslt czgsciowego powrotu do systemu
prohibicyjnego: ,,Dziatalno$¢ represyjno-wychowawcza MO wobec kobiet uprawiaja-
cych nierzad zostata zahamowana na skutek braku odpowiednich podstaw prawnych,
w szczegolnosei przepisdw uznajacych prostytucje za przestepstwo i umozliwiajacych
na podstawie orzeczen sagdowych reedukacj¢ prostytutek réwniez w zamknietych do-
mach wychowawczych. Obowigzywaty nadal przedwojenne przepisy prawne, wedtug
ktorych prostytucja nie tylko nie byla przestgpstwem, lecz przeciwnie - oficjalnie
uznanym i ochranianym przez panstwo procederem”?. Tre$¢ notatki wskazuje, ze
wladze wyraznie zastanawialy si¢ nad ponowng kryminalizacjg nierzadu.

Nie doszto jednak do tak daleko idacej zmiany polityki. W 1956 r. Milicja Oby-
watelska powotata natomiast w 16 miastach komorki policji obyczajowej, ponownie
przystapita takze do ewidencjonowania prostytutek za pomoca ankiet statystycznych,
kartotek ewidencyjnych oraz albumow ze zdjeciami kobiet wyjezdzajacych okreso-
wo do miejscowosci turystycznych, takich jak Sopot czy Zakopane (Hotyst 1989,
S. 284)%. Badania statystyczne pokazuja, ze liczba kobiet wpisanych do ewidencji
w kolejnych latach stale rosta od 3137 w 1957 r. do 12 813 w roku 1986 (ibidem).
W dalszym ciagu nie uksztaltowaly si¢ w polskich miastach dzielnice doméw pub-
licznych, cho¢ istnialy oczywiscie miejsca, w ktorych mozna byto stale spotkad
prostytutki (niektore lokale, hotele, wreszcie tzw. Pigalak - okolice ul. Poznanskiej
w Warszawie).

2 AAN sygn. 1664, k. 377-379, Karpinski 1997, s. 169.

2 Zdaniem wladzy prowadzona po 1956 r. ewidencja byta niesprzeczna z konwencja z Lake Suc-
cess, gdyz obejmowata jedynie prostytutki karane. ,Prowadzona przez organy Milicji Obywatelskiej
ewidencja prostytutek ma jedynie na celu umozliwienie akcji resocjalizacyjnej, kierowanie prostytutek
do przychodni przeciwwenerycznych, zdrowia psychicznego (w ramach akcji walki z alkoholizmem), do
organow opieki spotecznej” (Lernell 1978, s. 327).
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3. ZALOZENIA REFORM I ICH SKUTKI

Rewolucje dokonujace si¢ w imi¢ poszerzenia sfery wolnoSci przynosity zarazem
kolejne, coraz bardziej liberalne systemy prawnej regulacji prostytucji. Neoreglamen-
taryzm przyjety w II Rzeczypospolitej legalizowatl prostytucje, poddawat ja kontroli
sanitarnej, zakazywat eksploatacji nierzadu, w tym zwlaszcza prowadzenia domow
publicznych, a takze akcentowal konieczno$¢ objecia kobiet systemem pomocy ufat-
wiajacym wyjscie z prostytucji. Natomiast abolicjonizm rezygnuje z legalizacji tego
procederu, wprowadza tez zakaz rejestracji prostytutek w jakiejkolwiek formie, a tym
bardziej nie dopuszcza uznania nierzadu za przestepstwo. Jednoczesnie jeszcze moc-
niej akcentuje potrzebe prowadzenia dziatalnosci socjalno-wychowawczej wsrod pro-
stytutek i zwalczania eksploatacji nierzadu (Gardocki 2004, s. 255).

Polityke karng w zakresie spraw obyczajowych podaje si¢ czesto jako przyktad
tendencji dekryminalizacyjnej, ktéra cechowa¢ ma lini¢ rozwojowa wspotczesnego
prawa karnego. Utrzymywanie przepisow karnych to natomiast przejaw tzw. krymi-
nalizacji emocjonalnej, czyli przede wszystkim roztadowujacej negatywne emocje
wywolane przez wystgpowanie w zyciu publicznym pewnych negatywnych zjawisk
(Gardocki 1990, s. 28-29, 78-79). XX wiek przyniost likwidacje wigkszoséci prze-
stepstw o charakterze seksualnym, ale oczywiscie nie zmienit faktu, ze sprawy tego
rodzaju budza szczegdlne zainteresowanie opinii publicznej. W efekcie - jak zauwazyt
Nils Christie - uwaga spoteczna koncentruje si¢ na tych nielicznych czynach o cha-
rakterze seksualnym, ktore pozostaja jeszcze spenalizowane. Szczegodlne znaczenie
ma dzi§ zwlaszcza wykorzystanie seksualne nieletnich, ktére staje si¢ przedmiotem
najpowazniejszej moral panic. Stad tatwos¢ w wykorzystaniu tej problematyki w kru-
cjatach moralnych prowadzonych w pewnych okresach przez panstwo. Personifikacja
zta jest szczegodlnie wartosciowa w tych przypadkach, gdy politycy nie maja pomystu
na rozwigzanie problemu. Najbardziej spektakularnym przyktadem tego typu polityki
zastepczej byta zapewne w Polsce Akcja ,,Hiacynt” - inwigilacja oséb homoseksual-
nych traktowana jako forma przeciwdziatania epidemii AIDS w latach 1985-19872°.

Wykorzystanie seksualne nieletnich i handel kobietami staty sie¢ wspotczes$nie naj-
czgéciej wymienianymi powodami, dla ktérych utrzymuje si¢ szczatkowe przepisy
karne w zakresie prostytucji. Zagrozenie pedofilig i handlem ludzmi zapetnito luke,
ktéra pojawita si¢, gdy za sprawa penicyliny skonczylo si¢ zagrozenie niesione przez
choroby weneryczne. Jednocze$nie w drugiej potowie XX w. zaczat si¢ upowszech-
nia¢ system ,,wolnej” prostytucji, polegajacy na uznaniu jej za zawdd, ktory moze byc
wykonywany w sposob wykluczajacy eksploatacje (samozatrudnienie, spétdzielnie,
spotki). Zaleta takiego podejscia byta jednoczesnie pewna poprawa zard6wno sytuacji
samych kobiet dzigki czesciowemu zdjeciu negatywnej etykiety oraz dzialalnosci or-
ganizacji spolecznych reprezentujacych interesy $rodowiska, jak i sytuacji sanitarnej
po kryzysie wywotanym przez epidemi¢ AIDS. Warto tez dodaé, ze potraktowanie
prostytucji jako zawodu przyniosto wymierne zyski finansowe: pozwolito na nalo-
zenie obcigzen podatkowych na dochody osiggane z nierzadu oraz rozwingto rézne
formy turystyki seksualnej. Tymczasem abolicjonizm w swej klasycznej formie nie
pozwalatby na to: opodatkowanie prostytucji oznacza czerpanie z niej zyskow przez
panstwo. ,,Wolna” prostytucja doczekata si¢ pewnych podstaw prawnych. Jest legalna

% por. wikipedia http://pl.wikipedia.org/wiki/Akcja_Hiacynt.
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lub ,,nienielegalna” w wigkszosci panstw Zachodu, a nadto dziata w specyficznym
otoczeniu, tworzonym przez rozwijajacy si¢ wspotczesnie pornobiznes.

Prostytucja w krajach Europy Zachodniej osiggneta pewien poziom stabilizacji,
ktéry zostal zaklécony przez imigracje zarobkowa w latach 90. ubiegltego wieku.
Traktaty dostosowawcze, ktore panstwa aplikujace podpisywaty z Unia, dopusz-
czaly prace w krajach ,,starej Europy” w ramach samozatrudnienia (art. 44 uktadu
o stowarzyszeniu). Sprobowaty skorzysta¢ z tego rowniez kobiety chcace pracowaé
w ,,Czerwonej Dzielnicy” Amsterdamu. Wywotalo to pewien kryzys polityczny,
jako ze wiadze holenderskie obawialy si¢ gwaltownego wzrostu liczby prostytutek.
Dlatego zdecydowaly si¢ na przyjecie karkotomnej konstrukcji prawnej: ,,Wladze
holenderskie uwazaja, ze nie dotyczy to prostytucji - powiedziat PAP rzecznik Mi-
nisterstwa Sprawiedliwosci w Hadze. Urzad Imigracji i Naturalizacji (IND), ktory
wydal odmowe, przyznaje, ze samozatrudnienie w charakterze prostytutki nie zostalo
jednoznacznie wykluczone w uktadzie o stowarzyszeniu. Jednak IND uznal, Ze nie
moze byé objete tym prawem, gdyz... prostytucja jest przestepstwem w wickszosci
panstw stowarzyszonych”?. Sprawe zakoficzyl wyrok Trybunatu Luksemburskiego
(sprawa Aldony i Malgorzaty Jany) stwierdzajacy, ze ,,prostytutkom nie mozna odma-
wia¢ zgody na pobyt i prace w Unii Europejskiej, jesli wystapia legalnie o zgode na
tzw. samozatrudnienie, czyli zatozenie wlasnego interesu i poprosza o odpowiednia
wiz¢ w konsulacie panstwa cztonkowskiego Unii we wlasnym kraju oraz przedstawia
biznesplan” (Jarosz, Krajnow 2001).

Problem masowego naptywu chetnych do pracy w charakterze prostytutki dotknat
tez w latach 90. Szwecj¢. Ich liczba w polowie dekady byla szacowana na okoto
2,5 tys., w tym 650 prostytutek ulicznych, co w tym egalitarnym kraju uznane zostato
za sytuacj¢ alarmujacg (Zarzecka-Moj 2002). W tych okolicznosciach zdecydowa-
no si¢ na przyspieszenie reformy prawa karnego i wprowadzenie stynnego przepisu:
,Kto stwarza sobie mozliwo$¢ odplatnego odbycia okazyjnych stosunkow seksual-
nych - o ile zachowanie jego nie wypelnia znamion innego przestepstwa w szwedz-
kim kodeksie karnym - podlega karze grzywny albo pozbawienia wolnosci do 6 mie-
siecy za zakup ustug seksualnych. Usilowanie zakupu ushug seksualnych podlega
karze na podstawie Rozdziatlu 23 szwedzkiego kodeksu karnego”?’. Przepis krymi-
nalizujacy korzystanie z ustug prostytutek jest jednak - jak si¢ wydaje - stosowany
dos¢ oglednie i dyskretnie, i tylko wtedy, gdy policja dysponuje mocnymi dowoda-
mi przeciwko sprawcy (co roku skazywanych jest kilkadziesigt osob, podczas gdy
przed wprowadzeniem w zycie ustawy szacowano, ze okolo jedna dziesigta Szwedow
korzysta z ustug prostytutek). Zasadniczym celem powyzszej regulacji jest bowiem
uksztattowanie nowego podejscia do problemu prostytucji w swiadomosci spoleczne;j.
W efekcie dziatania tego prawa liczba prostytutek w Szwecji spadta ponizej 2 tys.,
glownie poprzez zahamowanie naptywu do zawodu mlodych kobiet, nadto ogranicze-
niu uleglo zjawisko prostytucji ulicznej. Niejednoznaczne informacje dotycza zjawi-
ska ,,utajnienia” prostytucji (prostytucja w lokalach, saunach, klubach, na promach
morskich) oraz korzystania przez prostytutki z internetu, telefonow komorkowych

% Claris nr 1268 Ministerstwa Spraw Zagranicznych RP; http://www.msz.gov.pl/file_libra-
ries/44/4816/SERW0716.doc.

21 Act prohibiting the purchase of sexual services (z dnia 4 czerwca 1998 r., ustawa weszta w Zycie
1 stycznia 1999 r.), http://www.sweden.gov.se/sh/d/3926/a/25631.
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i innych, nierzucajacych sie w oczy form poszukiwania klienta®. Nie nastapily takze
powazniejsze zmiany w zakresie turystyki seksualnej. Kwestia zmiany mentalnos$ci
spoteczenstwa, zrozumienia, iz prostytutki sa ofiarami niesprawiedliwosci, to sprawa
odlegla. Natomiast doraznym efektem nowego prawa jest zniknigcie ktujacej w oczy
prostytucji ulicznej i skuteczniejsza niz w Holandii walka z naptywem prostytutek
Z zagranicy.

* * %

Polskie podejscie do problemu jest mieszankg holenderskiego pragmatyzmu i trady-
cyjnego konserwatyzmu. Wolno$¢ gospodarcza przyniosta rozwoj réoznych form ukrytej
prostytucji: salonéw masazu, agencji towarzyskich, dyskotek, biur thumaczen; pewien
przedsigbiorca zapisal pono¢ zatrudniane przez siebie kobiety na studia wyzsze, by
oming¢ obowigzek wizowy. Taki stan rzeczy doprowadzit w 1997 r. do tego, ze dwie
agencje towarzyskie skontaktowaly si¢ z wojewddzkim urzedem pracy w Rzeszowie
- w sprawie zatrudnienia kobiet, i pojawil si¢ problem, czy bezrobotna moze
odmowic¢
podjecia pracy u takiego pracodawcy. Jak si¢ szacuje, w Polsce dziata ok. 14 tys. agen-
cji, a prostytucja para si¢ ok. 300 tys. kobiet (Kudzia, Pawelczyk 2002). W tej sytuacji
prostytucja, ktora w okresie PRL stanowila zjawisko niedostrzegalne, w III RP urosta
do rangi prawdziwego problemu spotecznego. Wobec tego polityka abolicjonistyczna
spotkata si¢ z powszechng krytyka. Zwraca si¢ uwage na dwa bloki spraw zwigzanych
z nierzadem: problematyke przestepczosci majacej zwiazek z prostytucja oraz zagad-
nienie porzadku publicznego, naruszanego przez prostytutki i ich klientow.

Jednoczes$nie panstwo w dalszym ciagu trwa przy polityce, jaka wypracowata
Polska Ludowa, czyli nie dostrzega problemu. Sprawa agencji towarzyskich stata
sic nawet przedmiotem wystgpienia rzecznika praw obywatelskich prof. A. Zolla
do ministra sprawiedliwoéci?®. Swoje poglady w sprawie prostytucji przedstawit on
w wywiadzie radiowym: ,(...) myslg, ze nawet doprowadzenie do legalizacji doméw
publicznych utatwi mieszkancom, sgsiadom tych domdéw, wystepowanie w obronie
swoich praw. (...) Ja bylbym za zalegalizowaniem i postawieniem sprawy jasno.
Uwazam, ze lepsze byloby to, co jest na przyklad w innych panstwach zachodnich
- tam si¢ wyprowadza z centrum miasta tego typu zaktady - niz taka wolna amery-
kanka, jaka obecnie w Polsce panuje”’. W odpowiedzi na swoje wystapienie A. Zoll
uzyskat zapewnienie, iz Prokuratura Krajowa ,respektujac zasade legalizmu, przygo-
towuje podjecie w nicodleglej przysztosci przedsigwzie¢ egzekwujacych obowigzu-
jace w tym zakresie prawo, a takze zainicjuje ewentualne dziatania zmierzajace do

28 por.: Prostitution in Sweden 2003 Knowledge, Beliefs & Attitudes of Key Informants, http://www.
socialstyrelsen.se/Publicerat/2004/8449/Summary.htm.

2 Wystapienie rzecznika praw obywatelskich z dnia 2 stycznia 2001 r. do ministra sprawiedliwo-
$ci - prokuratora generalnego w sprawie naruszenia prawa przez prowadzone na podstawie przepisow
o dziafalno$ci gospodarczej tzw. agencje towarzyskie, sygn. RPO/360481/00/X, http://www.brpo.gov.
pl/wys/34964w01.doc.

% http://www.radiozet.pl/n_rozmowy.htm,2534.
31 http://www.brpo.gov.pl/iwys/34964w04.doc.
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Zapewnienie to, jak si¢ wkrotce okazato, bylo gotostowne. W tej sytuacji z prob-
lemem prostytucji zmagaja si¢ wiadze lokalne: samorzady wielkich miast wspot-
pracujace z komendami policji. Polityka socjalna polskich metropolii opiera si¢ na
zatozeniach polityki ,,zero tolerancji”, jakby wszyscy prezydenci chcieli powtdrzy¢
sukces Rudolpha Giulianiego, ale przede wszystkim w warstwie propagandowej.
Najwspanialszym przyktadem takiego stylu rozwigzywania problemu jest ogloszenie
przez Krakéow rozleglego Programu Poprawy Bezpieczenstwa dla miasta Krakowa
»Bezpieczny Krakow”, ktory przewidywal m.in. konsekwentne karanie prostytutek
za takie zachowania jak na przyktad rzucenie niedopatka na chodnik (ale tylko w cen-
trum miasta)®. W Lodzi w sierpniu 2004 r., w imi¢ walki z wykorzystywaniem sek-
sualnym nieletnich, policjanci z zespotu ds. zapobiegania i zwalczania przestgpczosci
zwigzanej z patologiami spotecznymi i handlem ludZzmi ,,przeprowadzili pierwsza
akcje represyjng (...) w Arturéwku i w rejonie dawnego kapieliska «Falay, gdzie co
wieczér gromadza si¢ meskie i damskie prostytutki. Podinspektor Tomasz Klimczak
z KWP w Lodzi: - Funkcjonariusze wylegitymowali kilkanascie osob z Lodzi, Lasku,
Szczukwina 1 Pabianic uprawiajacych prostytucje. Na szczescie nie bylo wsrod nich
nieletnich”. Wydawatoby si¢, ze akcja nie dala rezultatow. Jednak funkcjonariusze
zastosowali takze model szwedzki: ,,Przy okazji sprawdziliémy tez stan techniczny
samochodow, ktoérymi pod «Falg» przyjezdzaja klienci. Kilku kierowcow ukaraliSmy
mandatami”. Przedstawiciel Komendy zapowiedzial, ,,ze takich akcji i nalotow na
miejsca w Lodzi, gdzie kwitnie prostytucja, bedzie wigcej. Jesli prostytutki zniechgco-
ne dziataniami policji przeniosg si¢ w inne miejsce, policjanci tez tam si¢ zjawig” %,

W dalszym ciagu podejmowane sa oczywiscie dziatania o charakterze charyta-
tywnym: ,,W 1992 r. mieszkancy jednej z dzielnic Krakowa wpadli we wscieklose.
W samym $rodku ich osiedla dziatat przez cale lata burdel, gdzie ludzie bawili si¢
i hatasowali do wczesnych godzin rannych. Kiedy wreszcie udato si¢ doprowadzi¢ do
jego likwidacji, lokatorzy ustyszeli, ze ma w tym samym miejscu dziata¢ schronisko
dla bezdomnych kobiet. Zaprotestowali przeciwko temu, spodziewajac si¢ powro-
tu pijackich burd. Schroniskiem zaopiekowaty si¢ zakonnice. Sprowadzity do niego
facznie 70 kobiet. Ale poczatki nie byly tatwe. Tych 70 kobiet grato twardzieli i spry-
ciarzy, podczas gdy zakonnice staraly sie dziata¢ z namystem i tagodnie3*.

Podobne dziatania prowadzone sa - analogicznie jak przed wojng - przez sze-
reg innych stowarzyszen i organizacji religijnych wspotpracujacych z wiladzami
miejskimi.

Jednocze$nie w kilku osrodkach rozpoczeto proces rugowania agencji towarzy-
skich z pewnych okolic czy tez koncentracji tego rodzaju firm w wybranych czg¢éciach
miasta: ,,W niektorych miastach, na przyktad Katowicach czy Malborku, wiadze sa-
morzadowe staraty si¢ wyrzuci¢ agencje z centrum. (...)- Kiedy bylem burmistrzem
Malborka, zezwolenia na prowadzenie agencji towarzyskich dawatem tylko wiasci-
cielom zamierzajagcym zaktada¢ tego typu przybytki na uboczu, za miastem - mowi
Tadeusz Cymanski, obecnie poset Prawa i Sprawiedliwosci. W 1997 r. mieszkancy

32 Centrum Innowacji Lokalnych (2003). Bezpieczny Krakéw, http://www.mistia.org.pl/mistia/cil/
main/casestudy/bezpkrak.htm.

3 Policja kontra klienci prostytutek”, Gazeta Wyborcza, 17 sierpnia 2004, http://www.wirtualna.
lodz.pl/wiadomosci/wydarzenia/8715.

3 Hands that Help and Cracow, Poland, http://www.handsthathelp.org/organization.htm.
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Kotobrzegu, gdzie dziala okoto trzydziestu agencji, wystapili do wladz miasta o wpro-
wadzenie koncesji dla miejscowych agencji. Proponowali wyznaczenie specjalnego
rejonu miasta, w ktorym moghyby one funkcjonowaé”%®,

Za rugowanie agencji towarzyskich z centrum Warszawy wzicla si¢ rowniez ad-
ministracja miejska w okresie prezydentury Lecha Kaczynskiego. Sam prezydent de-
klarowat: ,Jestem przeciwnikiem legalizacji prostytucji, poniewaz jest to proceder
niegodny. Ja nie nalez¢ do osob skrajnie nietolerancyjnych, jesli chodzi o t¢ sfere
zycia. Natomiast tam, gdzie w gr¢ zaczynaja wchodzi¢ pieniadze, jesli to jest zrod-
to zysku, to moja tolerancja si¢ konczy. (...) Przede wszystkim, ja na to nie patrz¢
z punktu widzenia gospodarczego. Jest to jedna z chordéb obecnych czasdéw, zeby na
caty $wiat patrze¢ z punktu widzenia spotki prawa handlowego. Ja na to patrz¢ jako
na pewna patologi¢ spoleczna, z ktora trzeba walczy¢ przede wszystkim przez wal-
ke z sutenerami. Jestem przeciwnikiem karania prostytucji z jednego powodu, ze to
by byl niewyobrazalny powdd do prowokacji i falszywych zarzutéw wobec kobiet”.
Jednoczesnie podkreslil, ze kary za przestepstwa zwigzane z eksploatacjg nierzadu
powinny by¢ wysokie (,,czyli okoto 15 lat wigzienia”). Nie popieral natomiast na-
tychmiastowego wprowadzenia (,,do tego rozwigzania powinniSmy doj$¢”) przyjetej
w Szwecji koncepcji karania me¢zczyzn, gdyz ,,spowodowatoby to wiele konfliktow
i fatszywych oskarzen” (Trzy pytania... 2005).

Prezydent postanowit ,zaciekle zwalcza¢ sutenerstwo” (ibidem). W praktyce
oznaczato to usuwanie agencji towarzyskich ,,z miejsc, w ktorych by¢ nie powinny”.
Autor tych stow - Krzysztof Orszagh, petnomocnik prezydenta Warszawy odpowie-
dzialny za te akcje¢ - nie byt jednak w stanie powiedzie¢, do czego ma ona doprowa-
dzi¢: ,prostytucja byla, jest i bedzie (...). Walczy¢ z nig to byloby Syzyfowe zajecie.
Chodzi o to, zeby nie byto takiej dzungli. W cywilizowanym $wiecie takie przybytki
nie lokuja si¢ wsréd mieszkan. I my chcemy je stamtad wyprowadzi¢” (Markiewicz
2004). W celu likwidacji agencji wykorzystano przepis o utatwianiu cudzego nierzadu
dla czerpania korzysci majatkowej (kuplerstwie), sktadajgc doniesienia o popetnieniu
tego przestepstwa przez osoby wynajmujace lokale agencjom towarzyskim. Wyko-
nawcow akcji nie interesowato przy tym, co stanie si¢ z likwidowanymi agencjami,
nie zastanawiali si¢ nawet, czy powinny przenies¢ si¢ w jakies konkretne miejsce,
stanowigc zalazek warszawskiego Red District (Mac¢kowiak 2004, s. 14). Nie zajmo-
wali si¢ tez prowadzeniem samych postgpowan karnych przeciwko domniemanym
sprawcom przestepstw eksploatacji prostytucji. Jak si¢ dowiadujemy z prasy, w ten
sposéb udato sie zlikwidowac 50 nielegalnych domoéw publicznych, ,.ale - jak twier-
dza policjanci - «zamknigcie jednej agencji powoduje, ze w jej miejsce powstaja dwie
nastepne»”’°.

Trzeba przyznaé, ze takie dziatanie znajduje spoteczne poparcie. W spoleczen-
stwie polskim do§¢ wyraznie panuje w tej mierze swoista sprzeczno$¢ pogladow.
Z jednej strony ponad polowa Polakéw uwaza, ze nalezy zalegalizowa¢ domy pub-
liczne (63% mezczyzn i 38,4% kobiet, tacznie 50,2%; Kudzia, Pawelczyk 2002)%,

%5 Seks city. Co drugi Polak chce legalizacji doméw publicznych, ,,Wprost”, nr 1027 (4 sierpnia
2002 r.), http://www.wprost.pl/ar/?0=1359&1=1027.

% Krzysztof Orszagh - rozmowa, http://rozmowy.onet.pl/artykul.htmI?I TEM=1201123&05=72161
72004 .

7 Badania przeprowadzono 24 lipca 2002 r.
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z drugiej - jak wspomnialem wczeéniej - generalnie potgpia si¢ uprawianie nierzg-
du®. Jak rozumiem, spoleczefistwo akceptuje krotkofalowa polityke sprowadzajaca
si¢ po prostu do przeniesienia prostytutek jak najdalej od mieszkan ,,porzadnych oby-
wateli”. W tym zakresie poglady spoteczne na prostytucje nie rdznig si¢ od pogladdéw
w zakresie polityki karania: wigzienia to takie red districts dla przestepcow.

W pracy niniejszej staratem si¢ wykaza¢, ze polityka w zakresie prostytucji wy-
znaczana jest historycznie przez dwa elementy. Po pierwsze, okresowy wzrost liczby
prostytutek powoduje, ze spoteczenstwo domaga si¢, by ,,co§ z tym zrobi¢” i wtedy
poczatkowo przeprowadza si¢ dorazne akcje o charakterze represyjnym w celu ogra-
niczenia zjawiska, by na koniec wprowadzi¢ kolejny system jego regulacji, rozwigzu-
jacy problem czasowo, do nastepnego kryzysu. Robi si¢ tak, bo przeciez niemozliwe
jest usuniecie faktycznych przyczyn zjawiska, czyli ngdzy. Po drugie, w odniesieniu
do prostytucji panuje w dalszym ciggu powszechna hipokryzja - myslenie, ktérego
istote najprosciej oddato znane poréwnanie nierzadu do kloaki w palacu. Potgpia si¢
prostytucje, ilekro¢ pytanie dotyczy oceny moralnej zjawiska, dostrzega jej zalety
albo godzi z jej wystepowaniem, gdy dyskurs schodzi na zagadnienia praktyczne.
Walka z prostytucja w tych warunkach staje si¢ dzialaniem zorientowanym nie na jej
likwidacje, lecz ograniczenie.

Trzeba pamigtac, ze dostrzezenie, iz obywatele zadowalaja si¢ odtozeniem prob-
lemu na kilka lat, czy tez odizolowaniem czasowym 0s6b sprawiajacych ktopoty, sta-
nowi podstawe sukcesu politycznego tam, gdzie na skutek kadencyjnosci wiadzy nie
trzeba zmierzy¢ sie z konsekwencjami swoich dziatan. Drugg sktadowg tego sukcesu
jest fakt, iz w odbiorze spotecznym zbiega si¢ poczucie zagrozenia przestgpczoscia
i czyms, co Jacek Kurczewski nazywal wprost chamstwem (Kurczewski 2001). Dla-
tego politycy tak bardzo cenig sobie koncepcje ,,zero tolerancji”. Jak zauwazyt Lech
Falandysz: ,,Mechanizm tego zjawiska jest mniej wigcej taki: zagrozeni przestepczos-
cig zadamy surowych kar. Przychodzi wielki reformator, upragniony zbawca, ktory
zaostrza kodeks karny i wydaje wytyczne organom S$cigania. Organy nie sg jednak
glupie i zalecenia wykonuja w specyficzny sposob. (...) 1 zgarnia si¢ tych, ktorych
zgarnia¢ najlatwiej, ktérzy nie wymagaja dtugotrwatych wysitkéw. Po co si¢ uganiaé
bez powodzenia za zawodowcami, skoro w zasiggu r¢ki tylu nieporadnych, bezdom-
nych, pijaczkoéw, narkomanow i innych nedzarzy”. Jesli trzeba, ,,poszerza si¢ krag po-
dejrzanych o nielegalny handel, korupcje, oszustwa podatkowe, aborcje, pornografig,
hazard i Bog wie jeszcze, jakie grzechy” (Falandysz 2001, s. 101).

Wystarczy zapowiada¢ glosno przeprowadzenie kolejnych akcji przeciwko sto-
sunkowo niegroznym grupom lub jednostkom. Nie warto ich jednak zbyt intensywnie
realizowaé, gdyz po pierwsze: moze brakowaé na nie $rodkdéw, po drugie: moze si¢
okaza¢, ze przyjeta strategia nie da zamierzonych efektow albo wrecz pogorszy sy-
tuacje, 1 po trzecie: polityk powinien troszczy¢ si¢ jedynie o te efekty, ktore wystapia
w okresie sprawowania przez niego urzedu.

% Patrz: s. 131. Inny sondaz dowodzi, ze wigkszo§¢ Polakow (88%) opowiada si¢ za deportacja
cudzoziemek uprawiajacych prostytucje w Polsce, a pewna czg¢$¢ - za karaniem (38% o0sOb z nizszym
wyksztatceniem, 36% - z zasadniczym zawodowym i 14% z wyzszym. Por. Komunikat CBOS nr 2568
z 19 wrze$nia 2001 r. Wiedza i opinie o handlu kobietami, http://www.chos.pl/spiskom.pol/2001/kom124/
kom124.htm).
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ZJAWISKO PRANIA PIENIEDZY
JAKO OBSZAR BADAWCZY W POLSCE!

1. WSTEP

Zjawisko prania pieni¢dzy jest w Polsce powaznym problemem, a jego zwalczanie
nalezy do istotnych instrumentéw walki z przestepczo$cig zorganizowana® 2. Wiele jest
powodow tego stanu rzeczy. Po pierwsze, przestepczos¢ zorganizowana stale zmie-
nia si¢ w Europie Wschodniej od czasu upadku muru berlinskiego (Ptywaczewski
2004, s. 468 i nast.). Z jednej strony polscy przestepcy szybko dostrzegli nadarzaja-
cg sie okazje do zarobku i dostosowali si¢ do nowych warunkow spoteczno-ekono-
micznych. Z drugiej strony rowniez zagraniczne grupy przestepcze zauwazyly nowy
obszar do rozszerzenia swoich wplywdéw, zdobycia nowych rynkow (Pltywaczewski
2000, s. 70). Po drugie, istniejace wowczas regulacje prawne wymierzone przeciwko
przestepczosci (w tym przestgpczosci zorganizowanej) okazaly si¢ niewystarczaja-
ce (Ptywaczewski, Filipkowski 2004, s. 899-901). Nalezy natomiast podkresli¢ ko-
niecznos$¢ pozbawiania sprawcoOw owocow ich przestepstw, zwlaszcza majatkowych,
gdyz wprowadzone do legalnej gospodarki korumpuja ja. Jest to wazne zwlaszcza
na wczesnych etapach formowania gospodarki wolnorynkowej. ,,Brudne pienigdze”
potrafia rowniez podwaza¢ lub niweczy¢ podejmowane reformy rzaddéw zwiaszcza
w panstwach rozwijajacych si¢ lub przechodzacych z jednego systemu ekonomicz-
nego do drugiego, tak jak to mialo miejsce w panstwach pokomunistycznych. Pro-
ceder prania pieniedzy pozwala takze na legitymizowanie bogactwa czlonkéw grup
przestepczych, co jest nie do zaakceptowania zar6wno z prawnego, jak i moralnego
punktu widzenia.

W Polsce (tak jak w innych krajach bylego bloku wschodniego) proces prywaty-
zacji przedsigbiorstw panstwowych nalezy uzna¢ za wazny w odniesieniu do opisy-
wanego zjawiska (Savona 1999, s. 147; Baloun, Scheinost 2002, s. 44-45). Brak ka-
pitatu rodzimego zmusit rzady do poszukiwania go poza granicami panstwa. W wielu
przypadkach nie zadawano wielu pytan o pochodzenie inwestowanego kapitatu, pod

INiniejsze opracowanie stanowi skrocong wersje wystapienia zatytutowanego ,,The Phenomenon of
Money Laundering as a Field of Research in Poland” wygloszonego na 5. Dorocznej Konferencji Euro-
pejskiego Towarzystwa Kryminologicznego, Krakow, 31 sierpnia - 3 wrze$nia 2005 r., podczas panelu
1.4 pt. Organized Crime in Poland.

2Zostato to potwierdzone przez polski rzad w Programie ,,Bezpieczna Polska. Poprawa bezpieczen-
stwa obywateli” z dnia 28 sierpnia 2002 r.
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warunkiem tylko, ze byt on inwestowany w Polsce (Ptywaczewski, Filipkowski 2004,
S. 490-491). Takie podejscie narazilo polskie przedsigbiorstwa na naptyw obcego
kapitatu o co najmniej niepewnym pochodzeniu. Byly one wykorzystywane zarow-
no do ,prania pieniedzy”, jak i do ostatecznego inwestowania zalegalizowanych juz
srodkow. Réwniez i polscy przestepcy zauwazyli korzysci pltynace z udziatu w pro-
cesie prywatyzacyjnym. Przestepczo$¢ zorganizowana jako cato$¢ zagraza w sposdb
realny i powazny zarowno strukturom panstwa, jak i gospodarce (Levi 2002, s. 207).
W chwili obecnej najlepszym przyktadem jest sektor paliwowy w Polsce. Jakims
sposobem wydaje si¢ on by¢ catkowicie przesigkniety dziatalnoscig zorganizowa-
nych grup przestgpczych z powigzaniami na réznych szczeblach z wladza publiczng
(Potakowski 2004, s. 132).

Wszystkie te czynniki prowadza do wniosku, ze warto podjaé proby poznania
i oceny zjawiska prania pieni¢dzy. Jest to wazne z perspektywy podejmowania $rod-
kow stuzacych jego przeciwdziataniu i zwalczaniu. Nasze starania musza jednak
by¢ doktadnie przemys$lane, musimy wiedzie¢, jakich efektow oczekujemy i jakie
skutki uboczne moga wystapi¢. Rownie waznym zadaniem jest ocena funkcjono-
wania istniejacego prawa. Powstaje pytanie, czy nie powoduje ono jaki§ dodatko-
wych, a zbednych szkdéd. W zwigzku z tym mozna mowi¢ o dwdch podstawowych
obszarach badawczych, jezeli chodzi o zjawisko prania pienigdzy: jego przejawach
i formach oraz systemie przepisow prawnych stuzacych przeciwdziataniu. Sg to ob-
szary dobrze znane rowniez w zagranicznych badaniach nad tym zjawiskiem (Bessozi
2004, s. 504-505; Goméz-Céspedes, Stangeland 2004, s. 406-408). W odniesieniu do
Polski interesujace moga okaza¢ si¢ jego rozmiary i formy oraz wnioski, do jakich
dochodzimy.

2. BADANIA DOTYCZACE SYSTEMU PRZECIWDZIALANIA
PRANIU PIENIEDZY

Biorgc pod uwage chronologi¢ wydarzen, to pierwsze badania na tym obsza-
rze zostaty przeprowadzone przez W. Jasifiskiego w 1993 i 1996 r. (Jasinski 1998,
s. 135). Przeanalizowal on 35 bankowych regulamindw wewnetrznych, dotyczacych
tzw. norm prudencyjnych, ktérych celem bylo m.in. uniemozliwienie wykorzystania
tych instytucji przez przestepcow. 25 z nich obowigzywato w bankach komercyjnych?®,
5 - w bankach spoéldzielczych i tyle samo w oddzialach regionalnych Narodowego
Banku Polskiego. W. Jasinski wyrdznit szes¢ obszaréw, w ktorych dokonywat porow-
nania tych regulamindéw pod wzgledem procedury identyfikacji klientow, zarzadzania
rejestrami zawierajagcymi dane o klientach i ich transakcjach, procedury zglaszania
podejrzanych transakcji organom $cigania, nadzoru nad wykonywaniem regulami-
noéw wewnetrznych, szkolenia personelu oraz ogdlnej koordynacji dziatan w ramach
instytucji. Natomiast po uchwaleniu ustawy z 1994 r. o ochronie obrotu gospodar-
czego* W. Jasinski zbadat rowniez dokonane pod tym katem zmiany w regulaminach
wewnetrznych. W nastepstwie swoich badan zaproponowat on kompletny wzor regu-

SW skiad tej grupy weszty dwa najwicksze wowczas banki w Polsce, dalsze pigé nalezato do dzie-
sigtki najwigkszych bankow powstatych po 1989 r., jeden byt wlasnoscia zagranicznego inwestora.

4 Dz.U.z 1994 r., nr 126, poz. 615 z pézn. zm.
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laminu wewngtrznego, zawierajacego wszelkie konieczne elementy dla efektywnego
funkcjonowania systemu przeciwdziatania praniu pieni¢dzy.

Wicgkszo§¢ regulaminow wewnetrznych dotyczyla jedynie transakeji gotéwko-
wych, pomijajac inne, takie jak obrot akcjami czy przekazy telegraficzne. Brakowalo
rowniez doktadnie okreslonych zasad rejestracji transakcji: kto powinien by¢ identy-
fikowany, w jakich okoliczno$ciach, na podstawie jakich dokumentow. Jednocze$nie
istniala réznorodna lista klientow, ktérzy byli wytaczeni spod procedur rejestracji
i identyfikacji. W wigkszosci przypadkow regulaminy wewngtrzne po prostu powie-
laty ogodlne w swojej istocie przepisy ustawowe. Zawieralty one jedynie te elementy,
jakie byty wymagane przez prawo, nic wigcej, a czasami nawet i tego bylo brak.

W zasadzie nie stwierdzono procedur zwigzanych z weryfikacja autentycznosci
dokumentéw tozsamosci przedstawianych przez klientow, ani prawidlowoscia i zupel-
noscia prowadzonych rejestrow. Tylko 12 regulaminéw zawierato regulacje dotyczace
koordynacji obowigzkéw wynikajacych z ustawy pomiedzy réznymi stanowiskami,
pracownikami, oddziatami, filiami danego banku. W kolejnych pieciu przepisy te byty
bardziej szczegdtowe. W osmiu przypadkach zawarto procedury nadzoru i ewaluacji
istniejacych i stosowanych regulaminéw w celu zwigkszenia ich efektywnosci i zgod-
nosci z obowigzujacym prawem. W jednym przypadku zawarte byly normy doktadnie
okreslajace zasady prowadzenia szkolen dla pracownikéw banku, z rozrdéznieniem
tematyki szkolen ze wzgledu na stanowisko pracownika. Pozostale regulaminy obej-
mowatly jedynie ogdlne postanowienia.

Jak si¢ okazywato pdzniej, prowadzone rejestry i zawarte w nich dane nie byly
uzyteczne w postepowaniach sadowych. Mozna bylo tatwo podwazy¢ ich wartos¢ do-
wodowa, poniewaz nie archiwizowano nawet kopii dokumentéw, na podstawie kto-
rych dokonywano identyfikacji, co wskazywatoby na poprawnos¢ wprowadzanych do
rejestru danych. Zastepowano je zeznaniami $wiadkow-pracownikéw banku, ktorzy
zajmowali si¢ rejestrowaniem danych. Z regulaminéw wewnetrznych nie wynikato
roéwniez - w sposob jasny - kto, kiedy i w jaki sposob miat obowigzek zglaszania po-
dejrzanych transakcji do organow $cigania oraz jakie dokumenty powinny by¢ wraz
z taka informacja przekazywane.

Kolejnym problemem byta aktualizacja regulaminow wewnetrznych w zwigzku ze
zmianami w prawie. Fakt kryminalizacji prania prania pieni¢dzy zostal odnotowany
przez 28 sposrod 35 regulamindw. W gtownej mierze inkorporowaly one do swojego
tekstu zawarte tam zapisy. Porownanie wczesniejszych i pozniejszych tresci regula-
minéw wewngtrznych pozwolito zauwazy¢, ze to gldwnie banki komercyjne popra-
wity ich tres¢. Jednakze w wiekszo$ci przypadkéw wina za stan regulacji przeciwko
praniu pieniedzy lezala po stronie niedoskonatego prawa. Bylo ono petne luk, frag-
mentaryczne oraz w sposob wybidrczy odnosito si¢ do problematyki przeciwdziatania
temu zjawisku (Sienczyto-Chlabicz, Filipkowski 2001, s. 156). Mozna postawi¢ teze,
ze banki zostaly w pewnym sensie pozostawione same sobie, bez pomocy ze strony
wladzy panstwowej (nie istniala wtedy polska jednostka wywiadu finansowego).

Kolejne badania w tej dziedzinie dotyczyly zakresu $wiadomosci zjawiska wsrod
pracownikow instytucji zobowigzanych do przeciwdziatania praniu pieniedzy. Prze-
prowadzit je JW. W¢jcik w 2001 r. wsrod 697 osdb pracujacych gtdéwnie w bankach
i innych instytucjach obowigzanych (Wojcik 2004, s. 412). Co ciekawe, rok pozniej
chcial on podja¢ podobne badania, jednakze nie udato si¢ tego osiagnac, gdyz osoby
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zarzadzajace instytucjami obowigzanymi nie zgodzily si¢ na udzial swoich pracow-
nikéw. Wiazato si¢ to zapewne z fatalnymi wynikami pierwszego badania, co nie ani
byto dla nich wygodne, ani tez nie wptywato pozytywnie na renome¢ instytucji. Wyni-
ki $wiadczyly natomiast, ze pracownikom tych instytucji brakuje wiedzy o zjawisku
prania pieni¢dzy.

Anonimowy kwestionariusz ankiety sktadat si¢ z pytan otwartych i zamknigtych
dotyczacych nastgpujacych zagadnien: wiedza podstawowa, zagadnienia prawne, ty-
powanie transakcji podejrzanych, wewngetrzne procedury i regulaminy, zasada ,,Poznaj
Swego Klienta”, wady i zalety obowigzujacego prawa w zakresie przeciwdziatania
praniu pieniedzy w Polsce. Wyniki byly co najmniej niezadowalajace, jezeli chodzi
o efektywnos¢ funkcjonowania catego zaprojektowanego i dziatajacego systemu (ibi-
dem, s. 463-167).

Wigkszos§¢ respondentéw nie znata odpowiednich regulacji stuzacych zwalcza-
niu prania pieniedzy i przeciwdziataniu temu zjawisku. A w momencie dokonywania
badan istniaty one juz prawie od roku®. Pracownicy bankow uzyskali ogolnie lepsze
wyniki od pracownikéw innych instytucji obowigzanych. Prawdopodobnie wynikato
to z faktu, ze banki mialy juz wczesniejsze doswiadczenia w tym zakresie, jeszcze
przed wejsciem w zycie ustawy z 16 listopada 2000 r. Wigze si¢ to z kolejng uwa-
g3, iz respondenci w tej grupie o wiele lepiej znali regulaminy wewnetrzne. Wszy-
scy ankietowani stwierdzili, ze nie sa dostatecznie przeszkoleni ani przygotowani
do wykonywania powierzonych im obowigzkéw. Zasada ,,Poznaj Swego Klienta”
nie byla w sposob wystarczajacy znana personelowi $rednich i matych bankéw ani
tez wlasciwie egzekwowana. Z drugiej jednak strony pracownicy odpowiedzialni za
wykonywanie ustawy (tzw. compliance officers) byli §wiadomi swojej roli w catym
systemie przeciwdziatania praniu pieniedzy, chociaz czesto nie znali podstawowych
regulacji w tym zakresie. Wskazywano tez na elementarne braki, jesli chodzi o zaso-
by ludzkie i organizacje pracy, na przyktad brak wykwalifikowanego personelu, fakt,
ze pracownicy czesto zmieniali swoje zadania i stanowiska (byli przenoszeni), jak
réwniez to, ze przeciwdziatanie praniu pienigdzy byto jednym z wielu obowigzkow
danego pracownika.

Wszystko to doprowadzito autora badan do podstawowego wniosku, ze poziom
wiedzy i §wiadomos$ci wsrod pracownikow instytucji obowigzanych jest niewystar-
czajacy, jezeli chodzi o regulacje prawne, techniki prania pieniedzy oraz sposoby
typowania transakcji podejrzanych. A nalezy podkreslié¢, ze to wlasnie od nich zale-
zato (i ciagle zalezy) prawidlowe funkcjonowanie catego systemu - dlatego mozna
stwierdzi¢, ze nie dziatal on prawidlowo. Srodkiem zaradczym - zdaniem J.W. Woj-
cika - bylyby dodatkowe szkolenia pracownikdéw instytucji obowigzanych (Wojcik
2004, s. 467-468).

Kolejne badania w tym zakresie zostaty przeprowadzone przez E.M. Guzik-Ma-
karuk i W. Filipkowskiego w ramach projektu badawczego na temat m.in. przestgp-
czo$ci zorganizowanej. Byly one realizowane w okresie od maja do czerwca 2004 r.
i dotyczyly funkcjonowania systemu przeciwdziatania praniu pieni¢dzy na rynku ka-

% Dotyczy to ustawy z 16 listopada 2000 r. o przeciwdzialaniu wprowadzaniu do obrotu warto$ci
majatkowych pochodzacych z nielegalnych lub nieujawnionych zrodet (Dz.U. nr 116, poz. 1216 z pozn.
zm.), a ktora w 2002 r. dodatkowo zajela si¢ przeciwdzialaniem finansowaniu terroryzmu.
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pitatowym. Ankiety zostaly rozdysponowane wsérod pracownikdéw odpowiedzialnych
za wykonywanie ustawy z 16 listopada 2000 r. w bankach prowadzacych dziatal-
no$¢ inwestycyjna, domach maklerskich, towarzystwach funduszy inwestycyjnych
i Krajowym Depozycie Papierow Wartosciowych. Obejmowaty one takie obszary
jak: wiedza ogoélna, regulacje prawne, szkolenia. Ta grupa respondentéw byta przed-
miotem badan po raz pierwszy. Jednakze tylko 11 instytucji sposrdd 54 funkcjonuja-
cych na rynku odestalo wypetnione ankiety, co prowadzi do wniosku, ze nie sa one
zainteresowane wspotpraca w prowadzeniu badan. Nie jest to zaskakujacy wniosek,
jezeli pamigtamy doswiadczenia J.W. Wojcika w tym zakresie. Natomiast niektore
z uzyskanych odpowiedzi sa na tyle ciekawe, ze warto je przytoczy¢ w charakterze
opinii 0sob bezposrednio stykajacych si¢ z badanym problemem (Guzik-Makaruk,
Filipkowski 2005, s. 244-253).

Prawie wszyscy respondenci uwazali, ze ustawa z 16 listopada 2000 r. powinna
zosta¢ zmieniona. Wskazywali, ze brakuje w niej na przyktad definicji transakcji po-
dejrzanej albo kwalifikowanego klienta (inwestora), ktorego transakcje bylyby wy-
faczone spod obowiazkéow ustawowych: identyfikacji i rejestracji. Biorac powyzsze
pod uwage, nie dziwi prawie zgodna opinia, ze ani osoby wypelniajgce wymienione
obowigzki ustawowe, ani Generalny Inspektor Informacji Finansowej nie sa w stanie
w sposob skuteczny zwalczaé zjawiska prania pieniedzy w Polsce. Jednoczesénie re-
spondenci wyrazili jednak opini¢, ze obowiagzek rejestracji i identyfikacji jest w stanie
ograniczy¢ to zjawisko.

Ankietowani uwazali, ze GIIF w sposéb niedostateczny utatwia im wykonywanie
nalozonych na nich obowiazkow ustawowych, zwlaszcza w odniesieniu do sposobu
typowania transakcji podejrzanych. Bardzo chcieliby otrzymac jakie§ wskazoéwki czy
rekomendacje, jak maja wykonywaé te obowiazki, jednakze powinny one uwzgled-
nia¢ specyfike rynku kapitatowego w Polsce. Zdaniem respondentow, mogloby to
W znaczacy sposob poprawié jakosé ich pracy. To samo dotyczy wigkszej liczby spro-
filowanych szkolen w trzech zakresach: typowania transakcji podejrzanych na rynku
kapitatowym, metody prania pienigdzy na tym rynku oraz stosowania odpowiednich
regulacji prawnych.

3. BADANIA DOTYCZACE PRZEJAWOW PRANIA PIENIEDZY

Pierwsze systematyczne badania nad metodami prania pieni¢dzy zostaly prze-
prowadzone przez K. Buczkowskiego i M. Wojtaszka w 2001 r. Przeanalizowali
oni sprawy karne dotyczace tego zjawiska w okresie od 1 stycznia 1995 do konca
1997 r. w Polsce (Buczkowski, Wojtaszek 2000). Interesowato ich kilka aspektow.
Po pierwsze, chcieli sprawdzi¢, czy art. 5 Ustawy o ochronie obrotu gospodarczego
spetnia swoje zadania. Po drugie, interesowali si¢ jakoSciag wspotpracy pomigdzy ban-
kami (i innymi instytucjami) a organami $cigania. Poddali analizie 54 sprawy karne:
w 17 przypadkach sprawy zostaly umorzone, w 20 - prokurator odmowit wszczecia
postepowania, a 14 postgpowan jeszcze si¢ toczylo. Tylko w trzech sprawach proku-
rator sporzadzit akt oskarzenia i skierowal sprawg¢ do sadu. Dwa z nich zakonczyty
si¢ wydaniem wyrokow. Nalezy podkresli¢, ze nie mozna byto dotrze¢ do wszystkich
postepowan karnych objetych zakresem badania.
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Autorzy badan podzielili wszystkie sprawy na trzy grupy. Pierwsza z nich doty-
czyla spraw, w ktérych prokurator odméwit wszczgeia postgpowania karnego. We
wszystkich przypadkach sprawa zostala zainicjowana na podstawie informacji ban-
kowych. Zwykle chodzito o sytuacje, w ktorej ktos deponowat lub wyptacat znaczne
sumy pieniedzy. Inng popularng metoda bylo zatrudnianie tzw. ,,Smurfow”. Badanie
w tym zakresie wykazalo negatywne nastawienie organdw S$cigania i prokuratury do
tego typu spraw. Prowadzacy postgpowania karne nie wiedzieli do konca, jak je pro-
wadzi¢, nie mieli rowniez stosownej wiedzy na temat samego zjawiska.

Druga grupa obejmowata sprawy, w ktorych co prawda wszczeto postgpowanie kar-
ne, ale zostalo ono umorzone. Wykazuja one pewne podobienstwa do poprzedniej gru-
py. 10 z nich byto zainicjowanych przez informacje pochodzace od bankow, a dwie na
podstawie informacji z urzedow kontroli skarbowej. Podstawowym powodem umorze-
nia byt brak dostatecznych dowodéw na popehienie przestepstwa. Wynikato to z faktu,
ze cz¢$¢ bankow nie wspotpracowata z prokuratura, zastaniajac si¢ tajemnicg bankowa,
chociaz w tym samym czasie inne banki dostarczaly niezbednych informacji. Zaledwie
w jednej sprawie powotano biegtego, ktéry juz na etapie postgpowania przygotowaw-
czego opracowal opini¢ w zakresie bankowosci i rachunkowosci.

Ostatnig, trzecig grupe stanowia sprawy, ktore trafity do sadu. Jak si¢ okazalo,
przez pomytke sygnatura jednej z nich zostala biednie skatalogowana jako majaca
zwigzek z praniem pieniedzy. W drugiej zostata wniesiona apelacja i nie mozna bylo
dotrze¢ do akt tej sprawy. Jak wida¢, wyniki tych badan nie s3 zadowalajace.

Ostatnie badania zostaly przeprowadzone przez Wyzsza Szkote Policji w Szczyt-
nie i obejmowaly wspdlne cechy charakterystyczne postepowan przygotowawczych
dotyczacych prania pieniedzy i przestepstw skarbowych®. Przebadano akta 34 spo-
$rod 200 postgpowan karnych: 18 dotyczyto wyludzenia podatku VAT, a 16 - prania
pieniedzy. Przeanalizowano tylko takg liczbg ze wzglgdu na trudnosci w dostepie do
pozostatych spraw. Wskaza¢ mozna na kilka wnioskow. Wszystkie sprawy rozpocze-
to w miastach powyzej 100 tys. mieszkancéw. Potowa z nich zostata zainicjowana na
podstawie informacji pochodzacych od bankéw; druga potowa - na bazie danych wy-
nikajacych z pracy operacyjnej policji. Jednakze nalezy zauwazy¢, ze ta sytuacja sig¢
zmienia i w tej chwili wigkszos¢ zawiadomien jest dostarczana przez GIIF. 60% in-
formacji dotyczylo tzw. transakcji podejrzanych, a 20% wigzato si¢ z zachowaniem
0s6b powstajacych w kregu zainteresowania policji. W wigkszo$¢ przypadkow lega-
lizowane pienigdze pochodzily z przestgpstw gospodarczych. NajczeSciej sprawcy
sami zajmuja si¢ legalizacjg pieniedzy, ktore uzyskali w wyniku czynu zabronionego
i nie korzystaja z pomocy 0sob trzecich.

Stosowany jest caty wachlarz metod prania - od zwyklych operacji bankowych
do bardziej skomplikowanych, jak na przyktad mieszanie dochodéw legalnych z nie-
legalnymi (tzw. blending), ptatnosci z dwoch roéznych zrodet (prawdziwego i pozor-
nego), ceny transferowe, falszowanie faktur i uméw. W procederze wykorzystywano
od kilku do kilkudziesigciu fikcyjnych podmiotéw celem ukrycia faktycznego pocho-
dzenia pienigdzy i towaréw, np. paliwa. Zauwazalne jest angazowanie duzej liczby
0s0b, ktore za niewielkie wynagrodzenia wykonuja pewne czynnosci dla organizu-

6 Zob. Potakowski 2004, s. 134-143. Natomiast o badaniach aktowych 70 postepowan karnych
z lat 2001 i 2002, s. 289-292.
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jacych proceder: otwieraja rachunki bankowe, dokonuja wplat lub wyptat, kupuja
na siebie nieruchomosci, zasiadaja we wladzach spotek. W wigkszosci przypadkow
- co tez jest warte podkreslenia - glowni organizatorzy nie przyznawali si¢ do popel-
nienia czynu zabronionego i odmawiali skladania wyjasnien. Natomiast odwrotnie
byto w przypadku osob wykonujacych czynnosci pomocnicze w procederze. Zwykle
przyznawaly si¢ one i sktadaty obszerne wyjasnienia.

Kiedy zakonczono badania, jeszcze zadna z tych spraw nie wyszta poza etap po-
stegpowania przygotowawczego. Tym samym ich wyniki nie zostaty zweryfikowane
przez prawomocny wyrok sadu. Jednakze w wielu punktach pokrywaja si¢ one z rocz-
nym raportem GIIF za 2004 r., dotyczacym wykonywania ustawowych obowiazkow.
Ponadto wskazuja one, z jakimi sprawami maja do czynienia organa $cigania w za-
kresie prania pieni¢dzy.

W tym miejscu nalezy rowniez wspomnie¢ o raportach GIIF, ktore same w sobie
nie sg badaniami, a jedynie sprawozdaniem z dziatalno$ci polskiej jednostki wywiadu
finansowego. Jednakze zawsze jeden rozdziat takiego raportu jest po§wigcony opiso-
wi zauwazonych przez GIIF trendow i metod wykorzystywanych przez przestgpcoOw
do legalizacji pienigdzy pochodzacych z dziatalnosci przestepczej. Zawarte tam infor-
macje bazuja na postgpowaniach analitycznych prowadzonych przez t¢ instytucje. Je-
zeli uzna ona, ze jakie$ operacje finansowe maja zwiazek z przestgpstwem z art. 299
Kodeksu karnego, przekazuje odpowiednie analizy do prokuratury (Sienczyto-Chla-
bicz, Filipkowski 2001, s. 154-155). Czesto jednak nie wie, jakie sg dalsze losy tych
analiz - co nalezy oceni¢ negatywnie w konteks$cie efektywno$ci funkcjonowania
catego systemu.

W roku 2004 zauwazono, ze gldéwnym zrodtem brudnych pieniedzy sa przestep-
stwa popelniane w sektorze paliwowym. Cecha charakterystyczng jest tworzenie na
,podstawione” osoby catej sieci podmiotow do dokonania zaledwie kilku operacji
i ,,wyprodukowania” faktur. Zauwazalne jest wykorzystywanie polskiego rynku ka-
pitalowego, zwlaszcza Gieldy Papieréw WartoSciowych w Warszawie - w drodze
odkupywania akcji pracowniczych spotek wchodzacych na gieldg. Ponadto do stoso-
wanych metod nalezy manipulacja cenami notowanych waloréow, kupowanie nieru-
chomosci przy zatajaniu prawdziwej tozsamosci kupujacych (w tym celu stosuje sig¢
pozyczki od podmiotéw z siedzibg w rajach podatkowych, krajach Europy Wschod-
niej lub Wspoélnoty Niepodlegtych Panstw). Wiele informacji wskazuje réwniez na
duze transporty gotowki wwozone do Polski ze wschodu (Ukrainy, Rosji, Biatorusi),
ktore sg deklarowane na granicy w celu ich zdeponowania na rachunku bankowym
w Polsce, co jednak nie nastgpuje, a pieniadze ,,znikajg”. Typowymi metodami prania
pieniedzy sa: mieszanie dochodow legalnych z nielegalnymi, fikcyjne darowizny lub
pozyczki, ceny transferowe, kolekcjonowanie rachunkéw bankowych.

Wydaje si¢, ze istnieja pewne cechy wspolne zjawiska zauwazalne z punktu wi-
dzenia organdéw $cigania i jednostki wywiadu finansowego. Jednakze pod tym wzgle-
dem kilka prawomocnych wyrokéw na przestrzeni ostatnich kilku lat nie wydaje si¢
reprezentatywnymi dla faktycznego obrazu zjawiska’.

" W ramach wymienianego wczesniej projektu badawczego kierowanego przez prof. E. Plywa-
czewskiego zostaly przeanalizowane sprawy karne zakonczone prawomocnymi wyrokami z kwalifikacja
z art. 299 Kodeksu karnego - dwie sposrod trzech zapadtych w 2004 r. Jako studia przypadkow znajdo-
waly si¢ w pelnej wersji wystapienia. Ze wzgledu na swoje rozmiary zostaly pominigte w tej wersji.
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4. UWAGI KONCOWE

Pomimo ze proceder prania pieniedzy zostat skryminalizowany w polskim prawie
10 lat temu, w badaniach kryminologicznych nad tym zjawiskiem znajdujemy sig
dopiero na poczatku drogi. Czy co$ si¢ w tej mierze zmieni? Istnieje tylko niewielka
grupka osoéb, ktéra zajmuje si¢ analizag tego zjawiska, co prawdopodobnie wyjas-
nia, dlaczego proceder ten jest okreslany mianem naukowego ,,Yeti”. Oznacza to, ze
,»WSzZyscy o tym mowig, ale nikt - w zasadzie - tego nie widzial”. Jednym z powodow
jest na pewno to, ze niewiele spraw karnych zakonczylo si¢ skazujagcym wyrokiem
sadowym. Innymi stowy, niewiele jest materialow, na podstawie ktérych mozna pro-
wadzi¢ badan oraz wyciagac jakiekolwiek sensowne konkluzje. Pod tym wzgledem
duzo mozna sobie obiecywa¢ po fakcie, ze w 2004 r. prowadzono juz okoto 70 poste-
powan karnych o przestepstwo z art. 299 Kodeksu karnego. Mniej wiecej tyle samo
spraw bylo prowadzonych przez okres ostatnich lat (Filipkowski 2004, s. 311-312).
Moze to zaowocowaé wigksza iloScig materialu badawczego i nowymi badaniami
w tym zakresie.

W opinii autora zadaniem kryminologow w tym konteks$cie jest dostarczenie Ofr-
ganom S$cigania i wymiaru sprawiedliwo$ci przede wszystkim typologii metod pra-
nia pieniedzy. Wydaje si¢ to zarazem najbardziej uzytecznym zastosowaniem wiedzy
zgromadzonej w wyniku badan, podobnie jak zbieranie i analizowanie nowych tren-
dow, raportow, wskazanie sposobow typowania transakcji podejrzanych itd. Pomoc ta
moze by¢ realizowana przez prowadzenie szkolen z tego zakresu, przygotowywanie
opinii eksperckich na potrzeby postepowania karnego, czy w toku prac legislacyjnych,
oraz publikowanie opracowan w prasie fachowej. Kolejng grupa, ktora powinna by¢
zainteresowana wynikami naszej pracy, sg instytucje obowiazane i ich pracownicy.

Wydaje sie, ze nieodzowna jest wspolpraca pomigdzy praktyka a naukg w tym
zakresie. Moze ona przebiega¢ w postaci wspolnych seminariow, konferencji, ale
takze wspominanych wczesniej opinii eksperckich czy szkolen. Wspoltpraca jest tez
konieczna przy prowadzeniu badan: przygotowaniu metodologii, zbieraniu i anali-
zowaniu materialu badawczego, opracowywaniu wnioskéw i rekomendacji. Czgsto
wymaga minimum dobrej woli ze strony organéw wiadzy panstwowej®. Dostep do
akt jest mozliwy niejednokrotnie tylko teoretycznie, natomiast w codziennej praktyce
badawczej bywa utrudniony czy wregcz niemozliwy (co akurat w przypadku postepo-
wania przygotowawczego jest zrozumiale).

Drugim partnerem do prowadzenia badan w zakresie przeciwdzialania praniu pie-
niedzy i zwalczania tego zjawiska jest sektor prywatny. Jak wskazujg doswiadczenia
podane powyzej, rowniez i on nie jest sktonny do wspolpracy. Zastanawia naste-
pujaca postawa: jezeli nie jest to wymagane przez prawo, to ,,dlaczego mielibySmy
wspotpracowaé z kryminologami”. Zdaniem sektora prywatnego, pochtania to zaso-
by ludzkie, moze prowadzi¢ do ujawnienia informacji poufnych, objetych tajemnica
handlowa lub zawodowa, lub sprawi¢, ze wyniki badan beda krytyczne. Istnieja tez
oczywiscie pozytywne przyktady wspolpracy wszystkich powyzszych §rodowisk, co
niezmiennie napawa optymizmem.

Czasami wydaje sig, ze oba sektory - publiczny i prywatny, nie sa zainteresowane
ani badaniami, ani ich wynikami. Jest to troch¢ frustrujagce i zadziwiajace, zwlasz-

8 0 doswiadczeniach zagranicznych w tym zakresie zob. Lampe 2002, s. 191-192.
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cza ze dobrze przeprowadzona ewaluacja zjawiska oznacza zastosowanie lepszych,
bardziej adekwatnych srodkow na przyktad w zakresie polityki karnej. Nie wystar-
cza jedynie implementowaé odpowiednich standardow miedzynarodowych do prawa
wewngtrznego. Bez odpowiedniego dostosowania ich do warunkéw spoteczno-eko-
nomicznych panstwa beda one po prostu niecelowe i pozostang martwa literg prawa
(a czesto moga nawet powodowac dodatkowe szkody w gospodarce). Mozna odnies¢
wrazenie, ze cenniejsze jest samo posiadanie prawa odpowiadajacego zobowigzaniom
mi¢dzynarodowym niz jego faktyczna skutecznosc.

Jednakze trzeba dostrzega¢ rowniez pozytywne sygnaly. Rosngca liczba postepo-
wan przygotowawczych i sgdowych wskazuje na to, ze organa $cigania czuja si¢ bar-
dziej kompetentne w stosowaniu odpowiednich regulacji. Oznacza to rowniez wigcej
materiatu badawczego dla kryminologdéw. Jednym z powoddéw rosnacej liczby spraw
jest aktywna rola Generalnego Inspektora Informacji Finansowej. Pracownicy GIIF
réwniez nabywaja coraz wickszego doswiadczenia i wprawy w typowaniu transakcji
podejrzanych. Lepsza jest tez wspotpraca migdzy nimi a organami S$cigania, sekto-
rem publicznym oraz prywatnym, jesli poréwna¢ stan z poczatkoéw jego dziatalnosci.
Wszystko to moze prowadzi¢ do usprawnienia funkcjonowania calego systemu prze-
ciwdziatania praniu pieni¢dzy i zwalczania tego procederu. I taka nalezy wyrazac
nadzieje.

Z punktu widzenia kryminologii nadal pozostaja dwa podstawowe obszary ba-
dawcze: samo zjawisko prania pieni¢dzy oraz system przeciwdziatania mu. Po pierw-
sze, musimy mie¢ dobre rozeznanie, z jakim zjawiskiem mamy do czynienia. Jest
to potrzebne, zeby - po drugie - nasz system byl aktualny i reagowal na zmiany
w formach, jakie ono przybiera. Przytoczone wyniki badan oraz poczynione uwagi to
zaledwie zarys problematyki badawczej zjawiska prania pienigdzy w Polsce.
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KRYMINOLOGIA KULTUROWA?
ANTROPOLOGIA KULTURY JAKO PRZYCZYNEK
DO ROZWAZAN NAD PROBLEMATYKA ZABOJSTWA
W KRAJACH ANGLOSASKICH

Dla zewngtrznego obserwatora trzy kraje anglosaskie - Wielka Brytania, Stany
Zjednoczone i Kanada - mogg wydawac si¢ bardzo podobnymi. Ich mieszkancy po-
shuguja si¢ w wigkszosci tym samym jezykiem, funkcjonuja w poréwnywalnych sy-
stemach prawnych, politycznych i rynkowych. Stopien ekonomicznej zasobnosci tych
spoteczenstw jest relatywnie bardzo wysoki, a - mimo rozmaitych probleméw - go-
spodarki owych panstw naleza do wiodacych w skali $wiatowej. Struktura narodo-
wosciowa 1 etniczna jest podobnie zréznicowana, a dominujace wspotczesnie modele
kulturowe sa w tych panstwach prawie identyczne. Negatywne zjawiska spoteczne,
takie jak alkoholizm i narkomania, wystepuja tam w niemal analogicznym stopniu.
Dysfunkcjonalne lub rozbite rodziny, czgstotliwos¢ zapadania na choroby psychiczne,
czy tez wystgpowanie innych wspdtczesnych problemow nie sg tym spoteczenstwom
obce, a ich ilo$¢ jest w kazdym z tych panstw statystycznie zblizona. Mozna by wiec
domniemywac, ze kraje te powinny mie¢ pokrewne problemy z przestgpczoscia, row-
niez w jej najbardziej drastycznych przejawach. Tak jednak nie jest, a dysproporcje
w liczbie niektorych przestgpstw sa dramatyczne. Cheiatbym przyblizy¢ te roznice na
przyktadzie zabojstwa - zbrodni, ktorej badanie - jak twierdzi kanadyjski antropo-
log kryminalny Elliott Leyton - jest najwlasciwszym narzedziem w opisie ludzkosci
i granic czlowieczenstwa'. Twierdzi on, ze ludzie na catym $wiecie fascynujg sig
aktami zbrodni, ktére sa forma tamania najbardziej fundamentalnego tabu - a tama-
nie tabu moéwi nam (z etnologicznego punktu widzenia) wigcej na temat jednostki
1 spoleczenstwa, ktore ja stworzyto, niz jakikolwiek inny czynnik.

Stany Zjednoczone Ameryki Poinocnej sa krajem, w ktorym wskaznik zabojstw
w przeliczeniu na 100 tys. mieszkancow jest najwyzszy wsrod wszystkich uprzemy-
stowionych panstw $wiata. Jak pisze Leonard Beeghley, usprawiedliwiona jest teza,
ze Stany Zjednoczone sa ,,morderczym spoteczenstwem” (homicidal society). Wedtug
amerykanskiego socjologa, zjawisko to idzie w kierunku przeciwnym do normal-
nych trendéw historycznych, wedtug ktorych spoteczenstwa rozwijajg sig¢, odrzucajac
przemoc stopniowo, wraz ze zwigkszajagcym si¢ stopniem wzrostu gospodarczego.
Jak pisze Beeghley, ,,w XIX i XX wieku, kiedy skala zabojstw w wigkszosci krajow

L Elliott Leyton w: The Man Who Studies Murder (film dokumentalny), Barbara Doran (rez.), Mont-
real, Kanada: National Film Board of Canada, 2003.
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Europy Zachodniej zmniejszata si¢ az do osiggni¢cia rekordowo niskiego poziomu
(ponizej 1 ofiary na 100 tys. mieszkancow), stopien amerykanskiej przemocy o $mier-
telnych skutkach pozostawal niezwykle wysoki. Réznice te nie zmniejszyly si¢: na
niektoérych obszarach USA wspotczesna skala zabdjstw przewyzsza wartosci obser-
wowane W Europie po raz ostatni w epoce $redniowiecza. W tym kraju dochodzi do
zabojstw tak czesto, ze staje si¢ to rutyng, normalnym zdarzeniem” (Beeghley 2003,
s. IX). W grudniu 1993 r. Przewodniczacy Komisji Senatu USA ds. Wymiaru Spra-
wiedliwosci oglosit: ,,Stany Zjednoczone sa najniebezpieczniejszym krajem §wiata.
Zadne inne pafhstwo nie ma wyzszej iloéci zabojstw na glowe mieszkanca niz Stany
Zjednoczone” (Lane 1994, s. 304). Senator nie wziat oczywiscie pod uwage raportow
Swiatowej Organizacji Zdrowia podajacych, ze pod tym wzgledem znacznie niebez-
pieczniejsze s3 inne panstwa - glownie poludniowoamerykanskie, afrykanskie i po-
sowieckie, jednak poroéwnanie USA z innymi panstwami o rozwini¢tej gospodarce
sprawia, iz teza o szczegblnej pozycji Stanow Zjednoczonych w takiej klasyfikacji
jest catkowicie usprawiedliwiona. Jak podaje Roger Lane, $rednia zabdjstw w Japo-
nii jest znacznie nizsza (dane na 100 tys. mieszkancéw) od 1, w Niemczech, Francji
i Wielkiej Brytanii nieco przekracza t¢ wartos¢, w Kanadzie oscyluje wokot 2, we
Wtoszech przekracza 2,5 - jednak ,,zadne rozwinigte panstwo nie osiggnelo w ostat-
nich latach putapu 3, podczas gdy nasza (amerykanska) skala zabojstw wynosi od
9 do 10” (ibidem, s. 313). Z kolei LaFree podaje bardzo szczegélowe dane Swiatowej
Organizacji Zdrowia z 1991 r., podsumowujace statystyke liczby zabojstw na 100 tys.
mieszkancow z 52 krajow catego Swiata. Stany Zjednoczone zajmujag w tym rankingu
9. miejsce (10,4), wyprzedzane jedynie przez Kolumbie, Puerto Rico, Meksyk, Fede-
racje Rosyjska, Kazachstan, Lotwe, Estoni¢ i Biatorus. Kanada plasuje si¢ na 26. miej-
scu (2,3), natomiast 8 z ostatnich 10 miejsc (skala zabdjstw od 0,3 do 1,3) to panstwa
Europy Zachodniej. Polska znajduje si¢ na 23 pozycji - statystycznie 2,9 zabojstwa
na 100 tys. mieszkancow (LaFree 1999, s. 138-139). Koniec lat dziewigédziesigtych
przyniost pewien spadek liczby zabdjstw w USA, kiedy to $rednia osiggneta poziom
6,26 (odnosi si¢ to jedynie do tzw. zabojstw ,,nieusprawiedliwionych” - unjustifiable
homicides), jednak warto zauwazy¢, ze w tym samym czasie (lata 1997-1999) skala
wszystkich zabojstw w przyktadowych krajach Zachodu przedstawiata si¢ nastgpuja-
co (w nawiasach liczba zabdjstw na 100 tys. mieszkancow): Szwecja (1,94), Kanada
(1,86), Holandia (1,66), Francja (1,63), Anglia i Walia (1,45), Niemcy (1,28), Szwaj-
caria (1,18). Amerykanska skala zabojstw byla w tych latach od 3 do 5 razy wyz-
sza, zaleznie od poroéwnywanego kraju (Beeghley 2003, s. 48-49). Podane tu dane
statystyczne jasno pokazuja, ze kraje o tym samym rdzeniu historycznym, majace
podobna strukture etniczna, stopien zamoznosci spoteczenstwa i dynamike rozwoju
- Stany Zjednoczone, Wielka Brytania i Kanada - w niezwyktym stopniu rdznig si¢
liczba zabojstw. Najbardziej szokujace dysproporcje rysuja si¢ przy poréwnaniu skali
zabojstw, ktorych ofiarami stali si¢ mtodzi mezczyzni w wieku od 15 do 24 lat. We-
dhug danych z 1991 r., wiktymizacja w tej grupie wiekowej w USA wynosita 37,2 na
100 tys. mieszkancow - 60 razy wiecej niz w analogicznej grupie ofiar w Wielkiej
Brytanii (Butterfield 1995, s. 329). Warto w tym miejscu przytoczy¢é rowniez dane
obrazujgce dysproporcje statystyczne - poréwnanie skali zabojstw w wybranych, toz-
samych (pod wzgledem liczby mieszkancow, sytuacji demograficznej, statusu, poto-
zenia geograficznego itp.) miastach Stanow Zjednoczonych i Kanady w 1996 r.:
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Panstwo Miasto Liczba mieszkancow Liczba ngéjstw’ng 100 tys.
mieszkancow
USA Seattle 539 591 6,9
Kanada \Vancouver 536 200 5,2
USA Denver 516 224 12,4
Kanada Calgary 795 900 1,3
USA Minneapolis 361 595 23,0
Kanada \Winnipeg 637 600 4,4
USA Chicago 2754118 28,6
Kanada Toronto 2 456 300 2,4
USA Waszyngton DC 543 000 73,1
Kanada Ottawa 590 600 1,9
USA Filadelfia 1528 403 27,8
Kanada Montreal 1825700 3,0
USA Norfolk Va. 245 956 24,8
Kanada Halifax NS 204100 2,4

Zrédlo: Canadian Crime Statistics 1996 /Statistics Kanada/; UCR Municipal Police Forces 1986-97 /CCJS,
Beyond 20/20 Database/; BJS, Sourcebook of Criminal Justice Statistics 1997; BJS, Crime in the US, ta-
bela 8.

Wydaje si¢, ze aby zrozumie¢ i podja¢ probg wyjasnienia tych ogromnych roz-
nic, nalezy siegnaé¢ po aparat pojeciowy i metody badawcze etnologii i antropologii
kulturowej. Takiej analizie poswigcona jest w znacznym stopniu praca doktorska,
ktérg przygotowuje na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Warszawskie-
go. W tym miejscu chciatbym jedynie zasygnalizowac najistotniejsze moim zdaniem
zatozenia, na ktorych opieram swoja teorig.

Po pierwsze, trzeba skoncentrowac si¢ na porownaniu wybranych uprzednio kra-
jow (Wielkiej Brytanii, Kanady i Stanow Zjednoczonych) ze wzgledu na kulturowo
uwarunkowany stosunek ich spoteczenstw do trzech kategorii cywilizacyjnych: prze-
strzegania prawa, unikania konfliktow 1 stosowania przemocy. Anglia i Walia maja
bardzo dluga tradycj¢ stosowania prawa - nie poprzez osobista zemste i prywatny
wymiar sprawiedliwo$ci, lecz za posrednictwem bezstronnych sadow (Crime and
vengeance belong to the Magistrates). Badania antropologiczne sugerujg rowniez,
ze szacunek do sgdowego rozstrzygania sporéow jest zdecydowanie bardziej rozpo-
wszechniony w Wielkiej Brytanii i Kanadzie, natomiast w znacznej czg$ci terytorium
Stanow Zjednoczonych podchodzi si¢ do niego z duzg rezerwg. Anglicy i Kanadyj-
czycy sg takze bardziej od Amerykanow sktonni do poszukiwania polubownych i po-
kojowych metod radzenia sobie z sytuacjami konfliktowymi. W Stanach Zjednoczo-
nych przemoc i agresja postrzegane sa czesto jako immanentne cechy mezczyzny,
a ich stosowanie spotyka si¢ czasem z otwartym przyzwoleniem, a przynajmniej nie
jest jawnie potgpiane. Mieszkancy Kanady i Anglicy maja zdecydowanie bardziej
negatywny stosunek do takich zachowan, a publiczne gloryfikowanie przemocy jest
pigtnowane.

Po drugie, konieczna jest analiza historyczna procesu zasiedlania obu panstw
Ameryki Pélnocnej przez grupy osadnicze pochodzace zarowno z dwoch glownych
tradycji kulturowych Brytanii (angielsko-walijska i szkocko-irlandzka), jak i z innych
czesci Europy (ze szczegblnym uwzglednieniem osadnictwa zdominowanego przez
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spoteczno$ci rolnicze i miejskie - okre§lane umownie, cho¢ niezbyt precyzyjnie
mianem ,,robotniczych”, oraz osadnictwa o korzeniach pasterskich i nomadycznych).
Kiedy kolonie amerykanskie byly zasiedlane, wytonity si¢ trendy dwojakiego rodza-
ju: Pélnoc (Kanada i dzisiejsze stany Nowej Anglii) stala si¢ nowym domem dla ludzi
pochodzacych z pdétnocnych i zachodnich regionow Europy - Anglii i Walii, czgsci
Niemiec, Skandynawii i terenow dzisiejszej Belgii, Holandii oraz poinocnej Francji
- miejsc, w ktoérych dominowata gospodarka rolnicza lub przemyst, a systemy prawne
byly - jak na owe czasy - stosunkowo stabilne i ugruntowane. Potudnie przysztych
Stanow Zjednoczonych (a w podzniejszym czasie takze potudniowy zachod) zasied-
lili gtéwnie przybysze z kresow Brytanii (o rodowodzie szkocko-irlandzkim) oraz
ze spotecznosci potudniowej Europy - ubogich regionéw Potwyspu Apeninskiego
(dzisiejszej Bazylikaty, Kalabrii i Apulii), Sycylii i Korsyki, gorskich terenow Francji
i Hiszpanii. Ich wspdlna cecha byl pasterski rodowod i specyficzna kultura, zwana
kultura honoru (o czym dalej). Z antropologicznego punktu widzenia dominujaca
w danej spotecznosci gospodarka ma ogromny wpltyw na styl zycia i podejscie do
relacji miedzyludzkich wsérdéd mieszkancow. Rolnicy i robotnicy sa zazwyczaj przy-
wigzani do ziemi badZ miejsca, gdzie wykonuja swoja prace - do pola, farmy, fa-
bryki czy zaktadu wytwoérczego. Niezwykle rzadko przemieszczaja sig, a ich praca
pozwala na wzgledng stabilizacje zyciowa; ewentualne klopoty ekonomiczne moga
by¢ zazegnane w pewnej perspektywie czasowej. Ludzie ci przyzwyczajeni sa takze
do wzajemnej pomocy i wspotpracy, maja silne fundamenty moralne, etyczne i reli-
gijne. Relatywnie trudno zada¢ im druzgocacy cios, ktory zawazy¢ moze na dalszym
zyciu ich rodzin (,,spladrowana lub zniszczona przez kleski naturalne ziemia zacznie
znoéw dawac plony, a pracy nie powinno zabrakna¢”). Z kolei spotecznosci pasterskie
sa znacznie bardziej wrazliwe na urazy o niezwykle powaznych konsekwencjach.
Nie sa bowiem przywigzane do ziemi, a ich jedyny trwaly majatek stanowia zwierze-
ta, ktore z tatwosciag mozna straci¢. Cztonkowie ludow pasterskich calego $wiata sa
wiec w naturalny sposdb przystosowani do utrzymywania stanu nieustannej gotowo-
$ci do obrony siebie, swoich rodzin i stad. Istotna jest takze obserwacja wskazujaca na
to, ze proces zasiedlania Pdlnocy poprzedzaly z reguty forpoczty mniej lub bardziej
zorganizowanego aparatu ,,panstwowego” (co bylo najbardziej wyrazne w przypadku
Kanady) - nadciggajacy osadnicy przybywali wiec na tereny, ktore mialy juz pew-
ne zrgby wladzy publicznej i wymiaru sprawiedliwosci. Potudnie bylo zasiedlane
znacznie bardziej chaotycznie, a przybysze przynosili ze sobg swoje wlasne prawa.
Jak pisze Leonard Beeghley, ,,w owym czasie Zachod (...) byt ogromnym obszarem
geograficznym w wigkszosci nieregulowanym przez prawo. Kanadyjskie pograni-
cze roznito sie pod tym wzgledem od amerykanskiego. W Kanadzie prawo i wymiar
sprawiedliwo$ci (pod postacig Kanadyjskiej Krolewskiej Policji Konnej - RCMP)
poprzedzaty osadnictwo, a czesciowo z tego wzgledu honorowane byly traktaty z In-
dianami. Z kolei w (poludniowych) Stanach Zjednoczonych osadnicy, pasterze bydia
i korporacje posuwali si¢ na Zachdd samodzielnie - i sami musieli rozstrzyga¢ wyni-
kajace migdzy nimi nieporozumienia” (Beeghley 2003, s. 57).

Po trzecie, nalezy przyjrzec¢ si¢ tzw. ,kulturom honoru”, ktore przez wigkszosé
historykdw 1 antropologdw zajmujacych si¢ problematyka przemocy i przestepczo-
$ci sg obarczane odpowiedzialno$ciag za dominacje w danej spotecznosci tendencji
do zachowan agresywnych. Wiaze si¢ to $ciSle z opisana wyzej strukturg osadni-
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czg na Poludniu i Zachodzie przysztych Standéw Zjednoczonych. Jak pisza badacze
amerykanscy Nisbett i Cohen, ,,w odréznieniu od Potnocy, gdzie gestos¢ zaludnienia
byta relatywnie wysoka, Poludnie byto luzno zaludnionym regionem granicznym az
do poznych lat XIX w. W tego typu okolicach wladza panstwowa ma zwykle mala
site egzekwowania zachowan zgodnych z prawem, a obywatele musza tworzy¢ swoj
whasny system porzadku spotecznego. Srodkiem do tego celu staje si¢ zasada odwe-
tu: «jesli przetniesz moja $ciezke, ukarze cie». (...) Aby utrzymaé wiarygodng moc
odstraszania, jednostka musi prezentowa¢ postawe ciagglej gotowosci do dokonania
krzywdy (mayhem) i do poniesienia ran lub $mierci. W zwigzku z tym musi ona stale
strzec si¢ przed jakimkolwiek afrontem, ktéry moglby przez innych zostaé poczyta-
ny za brak szacunku (disrespect). Pozwalajac na to, by go obrazano, kto$ ryzykuje
jednocze$nie, iz daje tym samym znak, ze brak mu sity do ochrony swej wiasnosci.
Tak wiec jednostka musi odpowiada¢ przemoca lub grozba przemocy na kazdy rodzaj
afrontu. (...) Antropolodzy nazywaja ten typ kultury «kultura honoru». Nie uzywa-
ja przy tym okreslenia «honor» w znaczeniu cechy charakteru, lecz jako synonimu
statusu i sity. Potudnie byto i w duzym stopniu nadal jest typem kultury honoru. (...)
Potudnie dzieli wiele cech z innymi kulturami honoru. Jedng z tych cech jest wy-
maganie od megzczyzn, by sprawiali wrazenie silnych i niesktonnych do tolerowania
zniewagi” (Nisbett, Cohen 1996, s. XIV-XVI). Kolejny wazny problem to rozpo-
wszechnione w danej spoteczno$ci wzorce kulturowe i tzw. folkways, predysponujace
lub przyczyniajace si¢ do aktow przemocy. Jak zauwaza H.C. Brearley, ,,wsrdd tych
antyspotecznych folkways istnieje niepisane prawo, szczegélnie istotne na Potudniu,
ktére praktycznie wymaga od mezczyzny, by zabil cztowieka, ktory zaktdca jego
mir domowy, uwodzac zon¢ lub doprowadzajac ja do aktu zdrady. (...) W niektorych
regionach USA istniejg istotne przyktady przetrwania code duello. Przede wszystkim
Poludnie dumne jest z tradycji «dzentelmenéw» gotowych ryzykowaé wilasne zycie
w obronie swego «honoru». (...) Nawet dzisiaj potomkowie plantatoré6w i arystokra-
tow cieszg sie «szczegdlnym braggadocio walczacego Potudnia» i gotowi sg blyska-
wicznie pomsci¢ «zniewage» przez osobisty atak na «napastnika»” (Brearley 1969,
s. 52). Nisbett i Cohen potwierdzaja te teze, zwracajac zarazem uwagg¢ na ugrunto-
wang w tradycji amerykanskiej ,,mitologi¢ pogranicza”, ktora gloryfikowata osoby
bronigce swoich praw i niecofajace si¢ lub nicukrywajace przed atakiem. ,Nawet
gdyby kto$ mogt bezpiecznie uciec i unikngé koniecznosci zadania $mierci, bytoby to
uznawane za tchorzostwo i czyn niehonorowy. Zamiast tego - wedtug folkloru pogra-
nicza - prawdziwy mezczyzna powinien broni¢ swojej ziemi i w razie konieczno$ci
zabi¢ napastnika” (Nisbett, Cohen 1996, s. 62).

Powyzsze uwagi maja na celu zasygnalizowanie istotnych problemow, z ktorymi
nalezy si¢ zmierzy¢, dokonujac analizy poréwnawczej krajow anglosaskich z per-
spektywy kryminologicznej. Uwazam, ze wykorzystanie metodologii i dorobku nauk
antropologicznych moze mie¢ kluczowe znaczenie dla zrozumienia i opisania mecha-
nizmow, ktore wptynety na przedstawione na wstepie alarmujgce dysproporcje w licz-
bie zabojstw miedzy Stanami Zjednoczonymi a Wielka Brytania i Kanada. Etnologia
i kulturoznawstwo staty si¢ rowniez kluczem do zasadniczej czg¢sci przygotowywanej
przeze mnie rozprawy doktorskiej - zintegrowanego modelu zabojstwa seryjnego.
Wydaje mi si¢, ze szersze niz dotychczas wiaczenie antropologii i etnologii do syste-
mu badawczego kryminologii - a tym samym rozpowszechnienie tytutowej krymino-
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logii kulturowej - moze by¢ cennym i tworczym zamierzeniem, o potencjalnie bardzo
pozytywnych efektach.
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MIEDZYNARODOWE BADANIA NAD PRZEMOCA
WOBEC KOBIET (IVAWS). REAKCJA POLICJI
NA ZGLOSZENIA PRZEMOCY W POLSCE

1. UWAGI WSTEPNE

Tematem niniejszego artykultu jest charakterystyka International Violence against
Women Survey (IVAWS) oraz wstepne wyniki polskiej edycji dotyczace reakcji po-
licji na zgloszong przemoc.

Migdzynarodowe badania nad przemocg wobec kobiet (IVAWS) sg pionierskim
przedsigwzieciem, w ktorym uczestniczy kilkanascie krajow ze wszystkich kontynen-
tow. Po raz pierwszy zagadnienie przemocy wobec kobiet zostalo wlaczone do planu
badan poréwnawczych instytucji Narodéw Zjednoczonych, tj. HEUNI (European In-
stitute for Crime Prevention and Control) z siedzibg w Helsinkach i UNICRI (United
Nations Interregional Crime and Justice Research Institute) w Turynie. W gronie
koordynatorow jest rowniez Statistics Canada, kanadyjskie biuro statystyczne, ktore
ma znaczace osiggni¢gcia w badaniach nad przemoca domowa oraz przemoca wobec
kobiet.

Podstawowe cele International Violence against Women Survey to zaréwno osza-
cowanie rozmiardw przemocy, jakiej doswiadczajg kobiety (w tym zdarzen nieujaw-
nionych lub niezarejestrowanych), charakterystyka ofiar oraz sprawcow, jak i analiza
dzialania policji w reakcji na zgloszong przemoc.

Badania IVAWS zostaty zrealizowane w kilkunastu krajach Europy, Ameryki Pot-
nocnej, Ameryki Poludniowej, Azji i Australii w latach 2003-2005. W Polsce prze-
prowadzono je w 2004 r. na ogdlnopolskiej probie losowej 2009 kobiet?.

Podstawowym narz¢dziem badawczym IVAWS byt wystandaryzowany kwestio-
nariusz ankiety (opracowany przez miedzynarodowy zespot metodologiczny), ktory
obejmowal zagadnienia przemocy fizycznej, psychicznej i seksualnej zaréwno w rela-
cji partnerskiej w zwiagzku formalnym lub nieformalnym, jak i ze strony innego mez-
czyzny znanego kobiecie, np. krewnego lub znajomego, badZz kogo$ obcego. Obok
odpowiedzi zwigzanych z przemoca w dorostym Zyciu (tj. po ukonczeniu 16 lat),
respondentki udzielaty ich rowniez na pytania dotyczace przemocy do$wiadczonej
w dziecinstwie oraz przemocy stosowanej W stosunku do matki. Struktura kwestio-

! Polska edycja badan IVAWS zostala zrealizowana w latach 2004-2005 pod kierunkiem B. Grusz-
czynskiej w ramach grantu KBN, a wywiady przeprowadzone byty przez ankieterki CBOS.
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nariusza umozliwila uzyskanie odpowiedzi zard6wno na pytania tzw. przesiewowe
(screening), dotyczace nasilenia r6znego rodzaju przemocy w catym zyciu kobiety,
jak i bardziej szczeg6towej charakterystyki wybranego, tj. ostatniego zdarzenia.

Koncepcja IVAWS powstata na bazie kanadyjskich badan wiktymizacyjnych na
temat przemocy domowej oraz mi¢dzynarodowych badan ofiar przestepstw (ICVS),
natomiast kwestionariusz i procedury badawcze obejmujace wszystkie elementy nie-
zbedne do realizacji pilotazu oraz badania podstawowego zostaly opracowane przez
miedzynarodowy zesp6l metodologiczny?, ktéry przygotowat réwniez program szko-
lenia ankieterek.

Badania pilotazowe zrealizowano w kilkunastu krajach, w tym w pelnym wymia-
rze metodg face-to-face (wywiadu bezposredniego) w Polsce i Kostaryce, a metoda
CATI (wywiadu przez telefon sprz¢zony z komputerem) we Wtoszech, Kanadzie i Au-
stralii, natomiast czgsciowe pilotaze przeprowadzono w Szwajcarii, Holandii, Finlan-
dii na Ukrainie oraz w Indonezji. Program szkolenia ankieterek, specjalnie opracowa-
ny dla tego badania, obejmowal zar6wno zagadnienia teoretyczne, jak i praktyczne
warsztaty dotyczace techniki zadawania prywatnych, intymnych pytan oraz stosownej
reakcji na traumatyczne przezycia respondentek. Bardzo waznym zagadnieniem byto
zapewnienie bezpieczenstwa, zarowno respondentkom, jak i ankieterkom.

2. REAKCJA POLICJI NA ZGLOSZONA PRZEMOC

W badaniach IVAWS wiele miejsca zajmuje zagadnienie reakcji policji na zgto-
szenia o przemocy. Wlasciwa interwencja policji ma bowiem niekiedy pozytywny,
dtugofalowy skutek i nie pozwala agresywnemu partnerowi czué si¢ bezkarnie. Lek-
cewazenie zgloszen moze natomiast powodowac upokarzajace trwanie w przemo-
cy, ktore wpedza kobiety w depresje i ugruntowuje przekonanie, ze policja jest nie-
skuteczna, nietaktowna, nie mozna na nig liczy¢, a zatem lepiej utrzymaé wszystko
,,W czterech Scianach”.

Podstawowym zadaniem policji jest, jak wiadomo, ochrona kobiety-ofiary prze-
mocy, udzielenie lub spowodowanie udzielenia natychmiastowej pomocy oraz dopro-
wadzenie do ukarania sprawcy. Ochrona i pomoc pokrzywdzonej kobiecie rozumiana
jest szeroko, jako udzielenie bezposredniej pomocy fizycznej, medycznej (tacznie
z ulatwieniem uzyskania pomocy lekarskiej lub szpitalnej, jesli zachodzi taka po-
trzeba) oraz pomocy prawnej, w tym réwniez wskazanie mozliwosci skontaktowania
si¢ z organizacjami i instytucjami, ktére moga udzieli¢ wsparcia lub porady prawnej
oraz psychologicznej. Z przeprowadzonych badan wynika, ze w Polsce (podobnie
jak w niektorych innych krajach) policja reagowata niekiedy niewlasciwie. Byto to
spowodowane zarowno brakiem odpowiednich procedur, ktére okreslaty sposob po-
stepowania oraz dokumentowania zdarzen, jak i ogdlnym przekonaniem, ze przemoc
domowa to sprawa rodzinna, prywatna i lepiej si¢ nig nie zajmowac.

Reakcja policji na zglaszane akty przemocy jest wypadkowa wielu czynnikow,
w tym Kkulturowych, obyczajowych i prawnych. Istotng role odgrywajg procedury

2 Czlonkami zespotu metodologicznego byli m.in. Anna Alvazi del Frate (UNICRI), Holly Johnson
(Statistics Canada), Natalia Ollus, Sami Nevala (HEUNI), John van Kesteren (UNICRI), Beata Grusz-
czynska (Uniwersytet Warszawski IPSiR), Martin Killias (Uniwersytet w Lozannie), Maria Muratone
(ISTAT).
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i przepisy prawa, ale w praktyce postawa policji wobec ofiar jest odzwierciedleniem
stosunku catego spoteczenstwa do przemocy domowej oraz przemocy wobec kobiet.
Nalezy przypomnie¢, ze w Polsce przemoc wobec kobiet zostala dostrzezona jako
zjawisko o szerokim zasiggu dopiero na poczatku lat 90. ubieglego wicku i powoli
dzigki m.in. kampaniom spotecznym nast¢gpowala zmiana postrzegania przemocy do-
mowej 1 pokrzywdzonych kobiet. Znaczaca role odegraty organizacje pozarzadowe,
ktére obok rzadowych instytucji, a niekiedy we wspotpracy z nimi przyczynity si¢ do
,;,odkrycia” problemu oraz organizowania r6znych form pomocy i wsparcia dla kobiet
doswiadczonych przemoca. Dziatalno$¢ rzadowych i pozarzadowych agend obejmo-
watla rozne formy aktywnosci, od §wiadczenia porad prawnych lub psychologicznych,
po udzielenie schronienia i umozliwienie przetrwania krytycznych momentow. Waz-
nym instrumentem stuzagcym kobietom, a takze innym ofiarom przemocy domowe;j,
byto wprowadzenie w koncu lat 90, procedury Niebieskiej Karty (NK), ktéra miala
by¢ pomocna m.in. w trakcie rozprawy sadowej w dokumentowaniu zdarzen.

3. POLSKIE DOSWIADCZENIA
W ZGLASZANIU PRZEMOCY - WYNIKI IVAWS

Na podstawie rezultatow polskiej edycji badania IVAWS przedstawimy odpowie-
dzi na nastepujace pytania: Jaka byta czgsto§¢ zawiadamiania policji przez kobiety
doswiadczone przemoca? W jakich sytuacjach zgtaszano zdarzenie, a jakie byly przy-
czyny niepowiadomienia policji o przemocy? Jaka byta reakcja policji i czy kobiety
dobrze ja ocenialy, czy oczekiwaty czego$ wigcej?

Sposrdéd ofiar przemocy jedynie co czwarta kobieta powiadomita o zdarzeniu poli-
cje®. Zdecydowanie czesciej miato to miejsce wtedy, gdy sprawcg przemocy byl part-
ner (31%) niz inny znany lub nieznany mezczyzna (16%). W przypadku przemocy
doznanej ze strony znajomych mezczyzn odsetek zgloszen byl bardzo maty i wynosit
10%, czyli zaledwie co dziesigta kobieta zdecydowatla si¢ powiadomi¢ o tym policje.
Ponad dwa razy czgsciej (23%) zglaszano przemoc ze strony mezczyzn spokrewnio-
nych, a odsetek kobiet, ktore zawiadomity policje w sytuacji, gdy sprawca byt obcy
mezcezyzna, wyniost 18.

W jakich sytuacjach zglaszano zdarzenie? W odpowiedzi na to pytanie
pod uwage wzicto kilka aspektow, tj. doznanie obrazen fizycznych, potrzebe pomocy
medycznej lub pobytu w szpitalu, a takze oceng kobiety dotyczaca powagi zdarzenia,
poczucie zagrozenia zycia oraz przekonanie, ze bylo to przestgpstwo. Z odpowiedzi
respondentek wynika, ze wystapienie niemal kazdego z wymienionych wyzej czynni-
kéw wzmacniato decyzje o zgloszeniu zdarzenia organom $cigania, ale czgsto nawet
w najciezszych przypadkach wiele kobiet nie powiadomito policji.

Zgloszenie przemocy ze strony partnera, jak juz wspomniano, mialo miejsce
czesciej niz w przypadku, gdy sprawca byt inny mezczyzna. Wigksze znaczenie niz
w przypadku przemocy ze strony innego mezczyzny mial tez fakt, ze zdarzenie bylo
powazne (48% zgloszen), ze miato charakter przestepstwa (60%) lub kiedy wystapito
zagrozenia zycia w czasie incydentu (43%). Obrazenia fizyczne skltonily do zawia-

3 Pytanie dotyczyto zardwno zgloszenia zdarzenia przez kobiete-ofiare przemocy, jak i kogo$ z jej
otoczenia.
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domienia policji 46% kobiet, konieczno§¢ pobytu w szpitalu - okoto 80%. Zbadano
réwniez, czy powyzsze czynniki w rownym stopniu wzmacniaty decyzj¢ o zgloszeniu
w przypadku, gdy sprawca byt aktualny lub byly partner. Na ogdt wyzszy odsetek
dotyczyt zgloszenia przemocy ze strony bytego partnera. Jedynie powaga zdarzenia
oraz potrzeba pomocy lekarskiej nie mialy istotnego znaczenia, czy sprawcg byt ak-
tualny lub byty partner.

Analizujac czynniki, ktore mogly mie¢ wplyw na fakt zgloszenia zdarzenia na
policje, pod uwage wzigto rowniez cechy demograficzno-spoteczne ofiar przemocy,
takie jak wiek, miejsce zamieszkania, poziom wyksztalcenia, zatrudnienie i zamoz-
nos¢. Trzy sposrod analizowanych zmiennych mialy istotny wptyw na czgstotliwosé
zgloszen; byly to: wiek kobiet, poziom zamoznos$ci oraz miejsce zamieszkania. Nie
mialy natomiast wptywu poziom wyksztatcenia oraz fakt bycia zatrudniona.

Wiek istotnie roznicowat sktonno$¢ ofiar do zawiadamiania o doznanej prze-
mocy. Najczeséciej (okoto 50%) zglaszaty przemoc kobiety w wieku 35-44 lat i to
zardwno wtedy, gdy sprawca byl aktualny, jak i byly partner. Wéréd kobiet mtodych
jedynie co piata (18%) powiadomila policje¢, za$ dla kobiet starszych wiekiem odpo-
wiedni odsetek wynosit okoto 30.

Poziom zamoznosci mial réwniez istotne statystyczne znaczenie w przypadku
przemocy ze strony aktualnego partnera. Najczesciej zgtaszano przemoc w przypadku
kobiet wywodzacych sie z rodzin najubozszych. Podczas gdy $redni odsetek zgloszen
przemocy partnerskiej wynosit 31, to w gospodarstwach domowych o najnizszych
dochodach 57% kobiet zglosito przemoc ze strony aktualnego partnera, a 48% ze
strony bylego partnera.

Miejsce zamieszkania bylo jednym z istotnych czynnikow zwigzanych z za-
wiadamianiem policji. Najczesciej zglaszano przemoc w malych i $rednich miastach
(okoto 40%), w duzych i bardzo duzych miastach odsetek zgloszen wynosit okoto 30,
anawsi - 25.

Poziom wyksztalcenia kobiet (jak wspomniano wyzej) nie mial istotnego
wptywu na fakt zgloszenia przemocy na policj¢, ale warto doda¢, ze kobiety z wyz-
szym wyksztalceniem czgsciej zawiadamiaty policje niz te z wyksztatceniem podsta-
wowym lub $rednim.

4. REAKCJA POLICJI NA ZGLOSZONA PRZEMOC ZE STRONY PARTNERA

Respondentki, ktore zglosity przemoc, zostaty poproszone o odpowiedZ na py-
tanie: ,,Co policja zrobita, zeby Pani pomdc?”. Z otrzymanych rezultatow wynika,
ze niezaleznie od tego, czy sprawca byl aktualny czy byly partner, respondentki naj-
czescie] wskazywaty na kategori¢ ,,udzielita informacji o placowkach specjalistycz-
nych, podata informacje o pomocy prawnej”, a nastgpnie na kategori¢ ,,zapewnita
ochrong, zatrzymata sprawce”. Odsetek odpowiedzi ,,policja nic nie zrobita” w gru-
pie kobiet poszkodowanych przez aktualnego partnera wyniost 13, a przez bylego
partnera - nieco wigcej, bo 18. Wsrod odpowiedzi ,,inne” (20%), znalazty si¢ m.in.
takie, ktore $wiadczyly o tzw. pozornej interwencji (,,zabrali pijaka, aby go za godzing
wypusci¢”), lekcewazeniu kobiet (,,zaproponowali, zebym zmienita mieszkanie, gdyz
mezczyzna chyba juz si¢ nie zmieni”), a niekiedy bardzo negatywnej reakcji (np. ,ja
jeszcze nie bytam zameldowana u meza, wigc kazali mi si¢ wynosi¢”, lub ,,wypaczyli
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zeznanie, to ja stalam si¢ winna, méwili, ze to ja sama po pijanemu wyskoczylam
przez okno, a to on zmusit mnie do picia, zebym si¢ nie bronita, jak bedzie zabijal”).
Zdarzalo si¢, ze kobiety wycofywaly zeznania, ale byto to spowodowane niewlasci-
wym postgpowaniem policji, brakiem wsparcia i ochrony, o czym $wiadczy naste-
pujaca wypowiedz: ,,(...) kazali si¢ zglosi¢ we dwoje na komende i tam ja wszystko
odwotatam, bo bylam razem z m¢zem i batam si¢”.

5. OCENA REAKCJI POLICJI ORAZ PROCEDURY NIEBIESKIEJ KARTY

Ogolnie rzecz biorgc, mniej wigcej potowa respondentek ocenita reakcje policji
jako dobra lub bardzo dobra, jednak ponad potowa badanych, ktére byly niezadowo-
lone lub bardzo niezadowolone z zaj¢cia si¢ sprawa, wskazuje na potrzebe radykalnej
zmiany w pracy policji w tym zakresie. Jesli chodzi o zgloszenia przemocy ,,partner-
skiej”, stosunkowo wigcej pozytywnych ocen dotyczylo sytuacji, w ktdrej sprawca
byt aktualny partner, wyrazito je prawie 56% kobiet wobec 41% - dotyczacych prze-
mocy ze strony bytego partnera.

W polskiej edycji IVAWS dla respondentek, ktore byty ofiarami przemocy ze stro-
ny partnera, dodano pytania majace na celu zweryfikowanie funkcjonowania proce-
dury Niebieskiej Karty (NK) wprowadzonej zarzadzeniem Komendanta Policji m.in.
w celu ulatwienia ofiarom przemocy domowej dokumentacji zdarzen i uwiarygod-
nienia ich w sadzie.

Kobiety, ktore zglosily zdarzenie przemocy ze strony partnera, zostaly zapytane
o to, czy otrzymaty od policji Niebieska Karte, czy informacje w niej zawarte byly
przydatne oraz czy zgodnie z procedurg dzielnicowy lub inny funkcjonariusz poli-
cji zainteresowat si¢ pozniej sprawa. Wsrod ofiar przemocy ze strony partnera tylko
13 kobiet, a wigc zaledwie niecate 5%, potwierdzito otrzymanie NK, ale sposrdd nich
niemal wszystkie potwierdzity wizyte dzielnicowego lub innego funkcjonariusza, kto-
ry pytal, czy powtarzaja si¢ akty przemocy oraz radzit, aby zglosi¢ si¢ do Osrodka Po-
mocy Spotecznej. Na pytanie, czy informacje zawarte w NK byly przydatne, 7 osob
odpowiedziato pozytywnie, a 6 negatywnie.

Pozostate respondents, ktore nie otrzymaty NK, poproszono o odpowiedz, czy
upomniaty si¢ o nig. Ponad 70% badanych twierdzito, ze nic o niej nie wiedziaty,
a okoto 10%, ze nie miato do tego glowy. Wsrdd pozostatych nielicznych odpowiedzi
znalazly sie tez takie, ze ,zabraklo drukéw” lub ,ustyszalam, ze ten przypadek nie
podlega NK”.

6. PRAWNE KONSEKWENCJE WOBEC SPRAWCOW PRZEMOCY

Wsrod 95 osob, ktore odpowiedziaty na pytanie ,,Czy w nastepstwie tego zdarze-
nia zostal wniesiony akt oskarzenia?”, 30 twierdzito, ze tak. Wyrok skazujacy zapadt
w 16 przypadkach, a w siedmiu proces sadowy byt w toku (tabela 1).
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Tabela 1. Zgtoszenie przemocy i reakcja wymiaru sprawiedliwosci

Liczby bezwzgledne
Liczba ofiar przemocy ze strony partnera 300
Liczba kobiet, ktére zawiadomity policje 97
Liczba wniesionych aktéw oskarzenia 30
Liczba przypadkoéw, w ktérych zapadt wyrok skazujacy 16
Proces sgdowy w toku 7

Statystyczne podsumowanie zdarzen wskazuje na znikomg reakcj¢ wymiaru spra-
wiedliwosci na przemoc wobec kobiet ze strony partnera. Policja nie wie o dwoch
trzecich przypadkéw, a wsrdd tych, ktore zostaty zgloszone, zaledwie jedna trzecia
zakonczyla si¢ w konsekwencji wniesieniem aktu oskarzenia, z czego zaledwie poto-
wa sprawcow otrzymata wyrok skazujacy. Gdyby odnie$¢ liczbe ukaranych do spraw-
cOw ogotem, otrzymano by relacje 1:19, co oznacza, ze zaledwie co dziewigtnasty
mezezyzna, ktory przynajmniej raz stosowat przemoc w stosunku do swojej partnerki,
zostat za ten czyn ukarany.

7. OCZEKIWANIA OFIAR PRZEMOCY W STOSUNKU DO POLICJI

Respondents odpowiadaty na pytanie: ,,Czy jest co$ jeszcze, co policja powinna
zrobi¢, zeby Pani pomoc?”. Trzy czwarte kobiet (74%) uwazato, ze policja powin-
na zareagowac inaczej, zrobi¢ co$ wiecej w trakcie lub po interwencji zwigzanej ze
zgloszeniem przemocy ze strony partnera. Ponad potowa kobiet, ktore zglosily zda-
rzenie, oczekiwata od policji szybszej interwencji w stosunku do sprawcy, czyli m.in.
postawienia zarzutdw, zatrzymania (aresztowania), a sposrdéd nich 15% osdb dodat-
kowo uwazato, ze policja nie zapewnita im, czyli ofiarom, dostatecznej ochrony lub
pomocy. Wsrod kobiet, ktore miaty zastrzezenia do zachowania si¢ policji, niemal po-
lowa powiedziala, ze nie otrzymaly od niej odpowiednich informacji o mozliwosciach
uzyskania pomocy (takze prawnej). Statystyczny rozktad odpowiedzi przedstawiono
w tabeli 2.

Tabela 2. Odpowiedzi na pytanie ,Czy jest co$ jeszcze, co policja powinna zrobi¢, zeby Pani
pomoc?” (w %)*

— Inny mezczyzna
Partner (N = 186) (N=118)
Zadziata¢ szybciej, zatrzymac sprawce, przeprowa- 54,3 43,2
dzi¢ rozmowe ostrzegawczg
Zapewni¢ ochrone, pomoc w opuszczeniu domu, 9,7 59
pomoc medyczng
Dostarczy¢ informaciji, skierowac¢ do placéwki udzie- 36,0 50,9
lajgcej pomocy
Ogotem 100,0 100,0

* Odsetki obliczono do liczby wskazan bez kategorii ,nic wigcej”.
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8. POWODY NIEZGLOSZENIA PRZEMOCY

Wszystkie kobiety, ktore byly ofiarami przemocy, a nie zglosity zdarzenia, zapy-
tano o powody niepowiadomienia policji. Wsr6d odpowiedzi najczesciej (okoto 40%
przypadkoéw) wskazywano na kategorie: ,,sprawa zbyt malej wagi, sama sobie pora-
dzitam, nie pomyslatam o zgloszeniu”, i to zardbwno w sytuacji przemocy ze strony
partnera, jak i innych me¢zczyzn. Druga przyczyna niezgloszenia bylo zazenowanie,
wstyd lub poczucie winy, ktore powstrzymywaty ofiary przed powiadomieniem poli-
cji o zajsciu. Czesciej miato to miejsce w przypadku przemocy fizycznej lub seksual-
nej ze strony partnera niz innych mezczyzn. Kolejna przyczyng bylo przekonanie, ze
policja i tak nic nie zrobi lub nie moze zrobié. Istotnym powodem powstrzymujacym
przed zgtoszeniem byt rowniez Igk przed sprawca, co najczeséciej wystgpowalo w sy-
tuacji, gdy doszto do przemocy fizycznej ze strony partnera, ale obawa pojawiala si¢
réowniez w przypadkach przemocy seksualnej ze strony innego mezczyzny. Zdarzato
si¢, ze w przypadkach przemocy domowej kobiety nie zawiadamiaty policji z obawy
przed aresztowaniem partnera i klopotami w pracy.

9. PODSUMOWANIE

Z badan nad przemoca wobec kobiet w Polsce wynika, ze tylko niewielka liczba
kobiet, ktore doswiadczyly przemocy, zawiadomita o tych zdarzeniach policje. Wia-
ze si¢ to z roéznego rodzaju barierami, ktéore wynikaja zarowno z nieodpowiedniego
traktowania ofiar, jak i z zakorzenionych przekonan, ze sprawy rodzinne nalezy roz-
wigzywa¢ we wilasnym zakresie, ,,w czterech $cianach”. Ochrona ofiar przemocy jest
w wielu przypadkach nieodpowiednia, policja nie informuje w wyczerpujacy sposob
o mozliwosciach uzyskania wsparcia oraz pomocy prawnej i psychologicznej. Pro-
cedura Niebieskiej Karty, uwazana za mocng bron w walce z przemocg domowa, nie
zawsze jest znana jej ofiarom i bywa rzadko stosowana. Opinia o nieefektywnosci po-
licji w zakresie pomocy kobietom jest w wielu sytuacjach powodem zrezygnowania
z powiadomienia i konieczno$ci samodzielnego radzenia sobie z agresywnym mez-
czyzng, co nie powinno mie¢ miejsca. Nalezy podkresli¢, ze dla skutecznej pomocy
kobietom, ktore staty si¢ ofiarami przemocy, potrzebne sa odpowiednie rozwigzania
systemowe. Uchwalona w 2005 r. Ustawa o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie
(Dz.U. z 2005 r. Nr 180, poz. 1493) jest duzym osiggnieciem, ale nie mniej wazne sg
tzw. dobre praktyki. W tej kwestii jest jeszcze wiele do zrobienia i trzeba mie¢ na-
dzieje, ze zardbwno w zakresie skutecznej interwencji, jak i w zapobieganiu przemocy
wobec kobiet Polska poczyni zdecydowany krok naprzod.
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MOLESTOWANIE SEKSUALNE JAKO FORMA
DYSKRYMINACJI ZE WZGLEDU NA PLEC!

1. Wszyscy ludzie sg rowni. Jest to zdanie, co do prawdziwosci ktorego nie ma
juz dzisiaj zadnej watpliwosci. W teorii - z pewnoscia. Jak jednak doskonale wia-
domo, z praktyka bywa niestety roéznie. Dyskryminacja moze przybieraé rozmaite
formy, opiera¢ si¢ na roznych przestankach i dotyka¢ wielu odrebnych kategorii 0sob.
Molestowanie seksualne, bo tego zagadnienia dotyczy¢ bedzie ten artykul, jest kon-
kretnym przyktadem dyskryminacji ze wzgledu na pte¢. Rozpoczynajac jakiekolwiek
rozwazania, dobrze jest zdefiniowa¢ podstawowe dla danego zagadnienia pojecia.
Czym wigc jest dyskryminacja, dyskryminacja ze wzgledu na ple¢, no i oczywiscie
molestowanie seksualne?

2. Zastanawiajac si¢ nad potocznym rozumieniem pojecia ,,dyskryminacja”, moz-
na chyba uzna¢, iz oznacza ono ,nierowne traktowanie”. W jednym ze stownikoéw
prawniczych znajduje si¢ definicja, uznajaca, iz dyskryminacja ,,jest to niesprawied-
liwe traktowanie lub pozbawienie przywilejow, ktore maja inne osoby, z powodu rasy,
ptci, narodowosci lub religii. Jest to odmowa traktowania ludzi jednakowo, w sposob
réwny, w sytuacji gdy nie istnieje zaden rozsadny powod do ich odmiennego trakto-
wania (Black's... 1979, s. 420). Za dyskryminacj¢ uwaza si¢ ,,roznicujace traktowanie,
gdy nie jest ono obiektywnie uzasadnione ani usprawiedliwione realizacjg prawnie
uzasadnionego celu lub jezeli $rodki stuzace osiagnieciu takiego celu sa niepropor-
cjonalne” (Sekretariat... 2004, s. 6). Tak wigc, innymi stowy, dyskryminacja jest to
naruszenie zasady rowno$ci’® - jednej z fundamentalnych regut obowigzujacych we
wspolczesnym $wiecie. MoOwia o niej wlasciwie wszystkie migdzynarodowe akty
prawne dotyczace praw czlowieka, uznajac ja za fundament sprawiedliwo$ci, wol-
nosci i pokoju.

Zagadnienie réwnosci jest takze bardzo waznym tematem w ramach Wspolno-
ty Europejskiej. Zasada niedyskryminacji zostala uznana za jedna z podstawowych
zasad prawa Wspolnoty i wymaga ona, aby podobne sytuacje byly rozwigzywane

! Publikacja przygotowana w ramach projektu badawczego ,,Molestowanie seksualne jako forma
dyskryminacji i przemocy ze wzgledu na pte¢”, nr 1HO2A 007 27, finansowanego przez Komitet Badan
Naukowych.

2 Tak tez za B.G. Ramcharanem Marek A. Nowicki - ,,Te dwa pojecia: rownos$¢ i niedyskryminacja
mozna uwaza¢ za pozytywne i negatywne ujgcie tej samej zasady; pierwsze potwierdza uprawnienie,
drugie wprowadza zakaz” (Nowicki 2001, s. 215).
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w podobny sposéb, o ile zr6znicowanie nie jest obiektywie uzasadnione. Zakaz dys-
kryminacji zawarty jest w wielu artykutach traktatow zatozycielskich, z ktorych naj-
istotniejsze znaczenie majg regulacje wyrazone w Traktacie o ustanowieniu Wspol-
noty Europejskiej®.

W $wietle orzecznictwa Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka za dyskry-
minacj¢ uzna¢ nalezy zréznicowane traktowanie jedynie w sytuacji, gdy nie istnie-
je obiektywne i racjonalne tego uzasadnienie. Z taka sytuacja mamy do czynienia
wowczas, gdy zroznicowanie to nie shuzy osiagnigciu uprawnionego celu lub jezeli
pomigdzy srodkami uzytymi do osiagnigcia celu a tym celem nie zostaty zachowane
wiasciwe proporcje?. Jak wiec wida¢, nakaz rownego traktowania nie ma charakteru
bezwzglednego. Nie wolno zapominaé przeciez, ze naruszenie zasady rownosci za-
chodzi zar6wno wtedy, gdy do porownywalnych sytuacji stosuje si¢ rozne zasady, jak
i odwrotnie, tzn. gdy do réznych sytuacji stosuje si¢ t¢ samg zasade (Tusinska 2002,
s. 83)°.

Wyrédznia sie dwa rodzaje dyskryminacji - bezpo$rednig i posrednig. Za dyskry-
minacj¢ bezposrednig uznaj e si¢ traktowanie danej osoby mniej przychylnie niz trak-
tuje sie, traktowano lub traktowano by inng osob¢ w takiej samej lub porownywalnej
sytuacji. Juz z samej definicji dyskryminacja bezposrednia jest zamierzona, celowa,
dlatego tez nie wymaga si¢ udowadniania, ze w wyniku dziatania sprawcy powstala
jakas dysproporcja ani ze jego zamiarem bylo stworzenie tej dysproporcji. Udowod-
nienia wymaga natomiast wina sprawcy. Kwestia dyskryminacji posredniej jest nieco
bardziej skomplikowana. Z tego rodzaju dyskryminacja mamy do czynienia wow-
czas, gdy przepis prawa, kryterium lub praktyka sa z pozoru neutralne, jednakze ich
zastosowanie prowadzi do nier6wnego traktowania w praktyce ze wzgledu na okres-
lone przyczyny. W tym wypadku liczy si¢ efekt w postaci powstania rzeczywistej
nierownosci (Boruta 1996b, s. 67-68).

3. Poszukujac znaczenia pojecia ,,dyskryminacja ze wzgledu na pte¢”, nalezy roz-
pocza¢ od konwencji Miedzynarodowej Organizacji Pracy nr 111 z 4 czerwca 1958 r.,
ktéra okresla, ze dyskryminacja taka to ,,...wszelkie rozréznienie, wylaczenie lub
uprzywilejowanie oparte na (...) pici, ktore powoduje zniweczenie albo naruszenie
rownosci szans lub traktowania w zakresie zatrudnienia lub wykonywania zawodu”®.
Pojecie ,,dyskryminacji kobiet” z kolei pojawia sie w art. 1 Konwencji w sprawie lik-
widacji wszelkich form dyskryminacji kobiet z 1979 r., gdzie definiowane jest jako
,wszelkie zrdéznicowanie, wylaczenie lub ograniczenie ze wzglgdu na pte¢, ktore po-
woduje lub ma na celu uszczuplenie albo uniemozliwienie kobietom, niezaleznie od

S Patrz art. 12, 13, 34, 39, 43, 49, 50, 137, 141 i 150 Traktatu o ustanowieniu Wspolnoty Europe;j-
skiej.

4 A difference of a treatment is discriminatory if it ,has no objective and reasonable justification”,
that is if it does not pursue a ,legitimate aim” or if there is not a ,,reasonable relationship of proportional-
ity between the means employed and the aim sought to be realized” - zob. np. orzeczenie z 16 wrze$nia
1996 r. w sprawie Gaygusuz przeciwko Austrii (1996-1V, nr 14) lub orzeczenie z 18 lipca 1994 r. w spra-
wie Karlheinz Schmidt przeciwko Niemcom (A.291 - B).

5 Por. orzeczenie z 21 pazdziernika 1999 r. w sprawie Lewen i Denda z 2000 r. (C 333/97, All ER
EC) 2000 r.

® Tekst za: Boruta 1996b, s. 51; szczegétowo na temat tego dokumentu MOP i praktyki jego stoso-
wania patrz: Boruta 19964, s. 17-24.
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ich stanu cywilnego, przyznania, realizacji badz korzystania na réwni z m¢zczyznami
z praw cztowieka oraz podstawowych wolno$ci w dziedzinach Zzycia politycznego,
gospodarczego, spotecznego, kulturalnego, obywatelskiego i innych”. Art. 8 Karty
Narodéw Zjednoczonych tworzy zasade, iz wszelkie stanowiska w ramach organow
ONZ-u beda na rownych warunkach dostgpne zarowno dla me¢zczyzn, jak i dla kobiet.
Powszechna Deklaracja Praw Czlowiecka na samym wstepie przyjmuje jako jedna
z podstawowych zasad wilasnie rownouprawnienie kobiet i mezczyzn. Migdzynaro-
dowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych w art. 3 takze mowi o zobowigzaniu
do zapewnienia me¢zczyznom i kobietom rownego prawa do korzystania ze wszyst-
kich praw obywatelskich i politycznych, o ktérych mowa w tym dokumencie. Jest to
kwestia nie tylko rownego prawa do korzystania ze wszystkich praw gospodarczych,
spotecznych i kulturalnych (art. 3), lecz takze wyrazony expressis verbis obowigzek
zagwarantowania kobietom warunkéw pracy nie gorszych od tych, jakie maja mez-
czyzni, a takze rownego wynagrodzenia za rowng prace (art. 7 ust. a pkt I), wyrazo-
ny w Miedzynarodowym Pakcie Praw Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych.
Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej w art. 21 i 23 podkresla wage zapewnie-
nia rowno$ci mezezyzn i kobiet we wszystkich dziedzinach, dodatkowo wymieniajac
sfer¢ zatrudnienia, pracy i wynagrodzenia. Wprost wprowadza takze dopuszczalnos¢
stosowania dyskryminacji pozytywnej w stosunku do ptci niedoreprezentowanej.

Na gruncie najnowszych przepisow Unii Europejskiej zagadnienia zwigzane z dys-
kryminacja ze wzgledu na pte¢ regulowane sa w Dyrektywie 2002/73/WE zmienia-
jacej Dyrektywe Rady 76/207/EWG w sprawie wprowadzenia w zycie zasady row-
nego traktowania mezczyzn i kobiet w zakresie dostepu do zatrudnienia, ksztatcenia
i awansu zawodowego oraz warunkéow pracy. Wedhlug tej regulacji, zasada réwnego
traktowania oznacza brak jakiejkolwiek bezposredniej lub posredniej dyskryminacji
ze wzgledu na plec.

Uregulowania obecnie obowiazujacej polskiej konstytucji podnosza gwarancje
rownosci kobiet 1 mezczyzn do rangi zasady konstytucyjnej. Mowi o tym art. 33
konstytucji z 1997 r. - podkreslajacy rowne prawa obu plci zaroOwno w zyciu ro-
dzinnym, jak i politycznym, spotecznym i gospodarczym. Ustep drugi tegoz artyku-
hu dodatkowo podkresla zakaz dyskryminacji ptci w sferze ksztalcenia, zatrudnienia
i awansOw, wynagradzania za prace jednakowej wartosci, zabezpieczenia spoteczne-
g0, zajmowania stanowisk, pelnienia funkcji oraz uzyskiwania godnosci publicznych
i odznaczen.

W ramach dostosowywania naszego prawa do wymagan unijnych zakaz dys-
kryminacji ze wzgledu na pte¢ zostat explicite wyrazony w Kodeksie pracy. Nalezy
zauwazy¢, ze zainteresowanie polskiego prawa problemem réwnouprawnienia plei
koncentruje si¢ wlasciwie na zagadnieniach zwiazanych z zatrudnieniem, a wigc z do-
stepem do zatrudnienia, dostgpem do awansoéw i ksztalcenia oraz wynagradzaniem
za wykonang prace. Podobnie jest w przepisach europejskich’, gdzie zdecydowanie

" Dyrektywa Rady 76/207/EWG w sprawie wprowadzenia w Zycie zasady réwnego traktowania

mezezyzn 1 kobiet w zakresie dostgpu do zatrudnienia, ksztalcenia i awansu zawodowego oraz warunkow
pracy; Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2002/73/WE z 23 wrze$nia 2002 r. zmieniajaca Dy-
rektywe 76/207/EWG; Zalecenie Komisji z dnia 27 listopada 1991 r. w sprawie ochrony godnosci kobiet
i mezezyzn w pracy (92/131/EWG); Dyrektywa Rady 2000/78/WE z dnia 27 listopada 2000 r. ustanawia-
jaca og6lne warunki ramowe rownego traktowania w zakresie zatrudnienia i pracy.
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najwiecej regulacji dotyczacych zakazu nieréwnego traktowania ze wzgledu na pteé
dotyczy sfery zatrudnienia. Pewne novum stanowi w tym zakresie dopiero Dyrekty-
wa Rady Unii Europejskiej z 13 grudnia 2004 r. odnoszaca si¢ do realizacji zasady
rownego traktowania kobiet i mezczyzn w dostepie do doébr i ustug oraz ich podazy.
Dyrektywa ta podkre$la intencj¢ Unii do promowania zasady roéwnosci takze i na
innych ptaszczyznach niz zatrudnienie i zycie zawodowe®.

4. Rozumienie molestowania seksualnego jako dyskryminacji ze wzglgdu na pleé
nie od razu zostalo uj¢te w ramy prawne. Europa musiala na to poczekaé ponad 25 lat
dtuzej niz Stany Zjednoczone, gdzie pierwsze orzeczenie oparte na tej zasadzie zo-
stato wydane w 1976 roku®.

Tymczasem dla krajow Europy Zachodniej rok 1976 to moment przyjgcia dopiero
pierwszej z regulacji ,,rownosciowych”, tj. Dyrektywy Rady 76/207/EWG w sprawie
wprowadzenia w zycie zasady réwnego traktowania mezczyzn i kobiet w zakresie
dostepu do zatrudnienia, ksztatcenia i awansu zawodowego oraz warunkow pracy.
Celem tej dyrektywy bylo usuwanie stojacych przed kobietami przeszkod, na jakie
napotykaty podczas pracy zawodowej przez wprowadzenie zasady rownego trakto-
wania w wyzej wymienionych dziedzinach zwigzanych z zatrudnieniem. Nadal nie
znalazly si¢ tam zadne przepisy dotyczace molestowania seksualnego.

Problem ten jednak, chociaz nie byt ujety w ramy prawne, nie pozostawat catkiem
niezauwazalny. Wspolnota Europejska zlecita przeprowadzenie pierwszych badan
na ten temat w latach 80. ubiegtego wicku (Rubinstein 1987). Dziesi¢é lat pdzniej
ponownie poprosita o badania, tak aby mozna bylo poréwnaé i oceni¢ ewentualne
zmiany, ktore zaszly w pafistwach cztonkowskich w tym okresie®. Na podstawie tych
analiz wysnuto dwa podstawowe wnioski. Po pierwsze, zauwazono, iz brak uniwer-
salnej definicji molestowania seksualnego utrudnia analiz¢ tego zjawiska i ocene jego
rozmiaréw. Na podstawie badan ustalono jednak, ze odsetek kobiet, ktore w swojej
pracy zawodowe] spotkaly si¢ z niechcianymi propozycjami o charakterze seksual-
nym, moze wynosi¢ od 40 do 50%. Po drugie za$, stwierdzono, ze poziom spolecznej
$wiadomosci na temat zjawiska jest bardzo niewielki, co wptywa na brak wlasciwego
ustawodawstwa dotyczacego molestowania seksualnego w wigkszosci krajow czton-
kowskich.

W migdzyczasie jednak pojawity sie pierwsze wspolnotowe dokumenty dotyczace
juz bezposrednio molestowania seksualnego. Mowa tu o przyjetej w 1990 r. Rezo-
lucji Rady w sprawie ochrony godno$ci kobiet i mezczyzn w pracy*' oraz o wyda-
nym rok pézniej Zaleceniu Komisji z dnia 27 listopada 1991 r. w sprawie ochrony
godnosci kobiet i mezczyzn w pracy®?, do ktérego aneks stanowit ,,Kodeks poste-
powania w sprawie zwalczania molestowania seksualnego™®3. W pierwszym z tych

8 Council Directive 2004/113/EC of 13 December 2004 implementing the principle of equal treat-
ment between men and women In the Access to and supply of goods and services, L 373/37.

° Sad w Waszyngtonie DC w sprawie Williams przeciwko Saxbe.

10 Sexual harassment at the workplace in the European Union, 1999.

1 Council Resolution on the protection of the dignity of women and men at work, 90/C 157/02 of
29 May 1990 (0J 1990 C 157, s. 3).

12 Commission Recommendation of 27 November 1991 on the protection of the dignity of women
and men at work 92/131/EEC of 27 November 1991 (OJ 1992 L 49, s. 1).

18 Code of practice to combat sexual harassment”.
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dokumentéw Rada podkreslita, ze molestowanie seksualne w miejscu pracy moze,
w pewnych okolicznosciach, narusza¢ zasadg réwnego traktowania w rozumieniu
Dyrektywy 76/207/EEC, a tym samym oznacza¢ dyskryminacje. Kodeks praktyki
poszedt jeszcze dalej, stwierdzajac wprost, ze ,,molestowanie seksualne jest rodza-
jem dyskryminacji powiazanej z picia, gdyz ple¢ osoby doznajacej molestowania jest
przy tym czynnikiem determinujagcym”. Nadal jednak byty to jedynie niemajace mocy
prawnej zalecenia.

Niemniej jednak niektore ustawodawstwa krajowe pomimo braku unijnych regu-
lacji, jedynie na podstawie wyzej wymienionych aktow, interpretowaly molestowanie
seksualne jako forme¢ dyskryminacji ze wzgledu na ple¢. Dla przykladu, w Belgii
juz w 1999 r. nowe prawo tzw. Act of 7 May 1999 on Equal Treatment of Men and
Women, wykroczyto poza granice dyrektywy z 1976 r., przyjmujac ze molestowanie
seksualne w miejscu pracy jest dyskryminacja ze wzgledu na pte¢. Zdarzaty si¢ takze
orzeczenia opierajace si¢ na regulacjach zalecenia z 1991 r. W charakterze pozy-
tywnego przykladu mozna wskazaé hiszpanskie orzeczenie sadu w Katalonii', kto-
ry w 1998 r. uzyl jako podstawe swojej decyzji i jednoczesnie instrument do walki
z molestowaniem seksualnym wtasnie Kodeks postepowania w sprawach zwalczania
molestowania seksualnego z 1991 roku*®.

Jednakze dopiero Dyrektywa 2002/73/WE, zmieniajaca dyrektywe z 1976 r.,
wprost stwierdzita, ze molestowanie seksualne jest dyskryminacjg ze wzgledu na
pte¢. W ten sposob zakaz molestowania seksualnego, rozumianego jako naruszenie
zasady rownego traktowania kobiet i mg¢zczyzn, musial zosta¢ implementowany do
wszystkich krajowych systemoéw prawnych panstw-cztonkow Unii Europejskiej. Ko-
misja chciata w ten sposob zapewnic silniejsza ochrone dla tych pracownikéw, ktérzy
czuja si¢ niewlasciwie potraktowani przez pracodawcow z powodu swojej plci.

Trzeba tez podkresli¢ praktyczne znaczenie uznania molestowania seksualnego
za dyskryminacj¢ ze wzgledu na pte¢. Oznacza to bowiem, ze w tego typu sprawach
obowigzywa¢ musi dyrektywa Rady z 15 grudnia 1997 r. dotyczaca cigzaru dowodu
w sprawach dyskryminacji ze wzgledu na pte¢®, przenoszaca ciezar dowodu na osobe
podejrzewang o molestowanie seksualne.

Definicja molestowania seksualnego, obowigzujagca w ustawodawstwie UE, we-
dlug nowych przepisow obejmuje ,.kazda forme niepozadanego zachowania werbal-
nego, niewerbalnego lub fizycznego o charakterze seksualnym, ktorego celem lub
skutkiem jest naruszenie godnosci osoby, w szczegbélnosci przy stwarzaniu atmosfery
zastraszenia, wrogo$ci, ponizenia, upokorzenia lub obrazy”'’. Wedtug tych przepisow,
pracodawcy zobowigzani sa do wprowadzania prewencyjnych dziatan przeciwko mo-
lestowaniu seksualnemu, a takze przedstawiania swoim pracownikom regularnych
raportOw na temat realizacji polityki rownosciowej. Dyrektywa ta zawiera réwniez

4 The High Court of Catalonia, Decision No. 4517/1998.

15 Sad uznal za stuszng decyzje o zwolnieniu pracownika, oskarzanego o molestowanie seksualne,
W postaci powtarzajacych si¢ niewybrednych zartow o podtekscie seksualnym, pomimo ze nie doszto
do kontaktu fizycznego. Sad uznal, ze takie zachowanie stanowi przyktad, nietolerowanego na gruncie
stosunkow zawodowych, molestowania seksualnego.

6 Dyrektywa 97/80/WE Dz.U. WE L 14 z 20 stycznia 1998.

7 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2002/73/WE z 23 wrze$nia 2002 r. zmieniajaca
Dyrektywe Rady 76/207/EWG w sprawie wprowadzenia w zycie zasady rownego traktowania me¢zczyzn
i kobiet w zakresie dostgpu do zatrudnienia, ksztatcenia i awansu zawodowego oraz warunkow pracy.
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przepisy dotyczace sankcji na wypadek naruszenia przepisoéw o zakazie molestowania
seksualnego i innych form dyskryminacji ze wzgledu na pte¢, a takze zasad¢ kompen-
sacji nieograniczonej géornymi limitami.

5. Przedstawiajac specyfike omawianego tu zjawiska, koniecznie nalezy podkres-
li¢, iz podstawowa cech¢ molestowania seksualnego stanowi to, ze odczuwane jest
ono przez osob¢ bedaca adresatem zachowan o podtozu seksualnym jako niepozadane
i obrazliwe. Warunkiem koniecznym dla uznania, ze zainteresowanie seksualne staje
si¢ molestowaniem, jest wyrazna reakcja osoby, wobec ktorej zostato ono skierowane,
jednoznacznie $wiadczaca o tym, ze nie zyczy sobie ona takiego zachowania wobec
wlasnej osoby. Trzeba bowiem pamigtaé, ze te same zachowania moga by¢ postrzega-
ne przez jednych jako ,.flirtowanie”, przez innych za$ jako ,,obrazanie”. Jak pokazuja
francuskie dane przytoczone przez J. Warylewskiego, 20% kobiet nie uwaza za mole-
stowanie seksualne konieczno$ci rozebrania si¢ przed pracodawca podczas rozmowy
wstepnej o praceg, a 48% - sytuacji, w ktorej kobieta oczekujaca awansu proszona
jest przez przelozonego o towarzyszenie mu podczas sobotnio-niedzielnego wyjazdu
we dwoje (Warylewski 1999, s. 28; Hushands 1992, s. 53). Problemem jest tez bar-
dzo czesto zupetnie rozne definiowanie molestowania seksualnego przez mezczyzn
i kobiety. Jak pokazuja badania amerykanskie, az 66% me¢zczyzn i tylko 17% kobiet
uznaje, ze nie ma nic niestosownego w seksualnych propozycjach w pracy, a wrecz
im to pochlebia (Mandal 2002, s. 81). Jednocze$nie mezczyzni zdecydowanie czgsciej
niz kobiety interpretuja te same zachowania w kategoriach erotycznych. Wykazat to
na przyktad eksperyment polegajacy na tym, ze po obserwacji pigciominutowej roz-
mowy kobiety i me¢zczyzny to mezczyzni czesciej niz kobiety interpretowali te same
zachowania w kategoriach zwigzanych z seksem 1 cze$ciej oceniali obserwowang
kobiete jako ,,seksowng” i ,,prowokujaca” (Hotyst 2004, s. 19). Tak wigc wihasciwie
decyzja co do interpretacji danych zachowan pozostawiona jest samej ofierze, ktora
uznajgc, ze dane zachowanie jest dla niej obrazliwe, powinna da¢ to do zrozumienia
sprawcy. Dopiero niezaniechanie dziatania przez sprawce powoduje, ze mozna moéwic¢
0 molestowaniu seksualnym. Z tego tez wzgledu uznaje si¢, ze molestowanie co do
zasady jest zjawiskiem cigglym. Niemniej jednak zachowanie pojedyncze, ale bardzo
powazne i o duzym nasileniu, takze moze zosta¢ uznane za molestowanie. Kolejny
pojawiajacy si¢ aspekt to pewien wzorzec ,racjonalnej ofiary”, przyjety w tym celu,
aby unikna¢ sytuacji, w ktorej o zaistnieniu molestowania seksualnego decydowalaby
jedynie nadwrazliwa ofiara. Jest to zgodne z utrwalonym w polskim orzecznictwie po-
gladem, ze o naruszeniu dobr osobistych, a do tych niewatpliwie zalicza si¢ wolnos¢
seksualna, nie moze decydowaé wylacznie subiektywne odczucie osoby zaintereso-
wanej. Dlatego tez w celu zobiektywizowania przestanki molestowania seksualnego,
przy ocenie konkretnego zachowania nastepuje poroOwnanie do pewnego wzorca czy
tez standardu osobowego, na przyktad wzorca rozsadnego pracownika®.

Literatura przedmiotu ogranicza si¢ witasciwie do analizy zjawiska molestowa-
nia seksualnego w warunkach zatrudnienia. Podkresla sig¢, ze molestowanie moze

18 Por. wyrok SN z 11 marca 1997, 11l CKN 33/97, OSNC 1997, nr 6-7, poz. 93 ,,Ocena, czy nastg-
pito naruszenie dobra osobistego, jakim jest stan uczu¢, godno$¢ osobista i nietykalno$¢ cielesna (art. 24
§ 1 k.c.) nie moze by¢ dokonana wedlug miary indywidualnej wrazliwosci (ocena subiektywna). Za:
Warylewski 1999, s. 26, zob. tez Szpunar 1979, s. 106 i nast.
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przybra¢ dwie formy, tzn. seksualnego szantazu - tzw. molestowanie typu ,,co$ za
co$” (quidpro quo), kiedy to ofiara zmuszana jest to przyjecia seksualnych propozy-
cji w zamian za na przyklad zatrudnienie czy awans. Co bardzo istotne, odrzucenie
lub akceptacja propozycji musi stanowi¢ podstawe decyzji w sprawach zatrudnienia,
wynagrodzenia, awansow, szkolen itp. Sprawca moze by¢ tylko podmiot, od ktérego
zaleza warunki zatrudnienia, a wigc najczesciej przelozony. Definicje amerykanskie
wprost przyjmuja, ze jedng z konsekwencji przyjecia badz odrzucenia napastliwych
,zalotow” jest wptyw tej decyzji na status zawodowy nagabywanej osoby (Marciniak
2004, s. 23). Inne nastgpstwa to wytworzenie wokot tej osoby wrogiej atmosfery
w miejscu zatrudnienia i wplyw na jakos¢ wykonywanej przez nig pracy. Ten rodzaj
konsekwencji wigze si¢ natomiast z drugim typem molestowania, okreslanego jako
,wrogie $srodowisko”, czyli niechciane, niepozadane, postrzegane jako obrazliwe za-
chowanie o podtozu seksualnym, stwarzajace nieprzyjazne warunki pracy. Mozna si¢
spotka¢ z sytuacjami dwojakiego rodzaju, tzn. z niepozadanym zainteresowaniem
seksualnym, czyli obrazliwym zachowaniem wobec konkretnej osoby, lub z mo-
lestowaniem z uwagi na przynaleznos¢ do danej plci, czyli obrazaniem plci, ktorg
dana osoba reprezentuje. O tego typu molestowaniu mowa jest takze w Dyrektywie
2002/73/WE, jednakze ten akt prawny wymienia molestowanie zwigzane z plcig oso-
by obok molestowania seksualnego, a nie jako jego rodzaj. To zagadnienie nie byto
jeszcze przedmiotem analizy w literaturze przedmiotu.

Polski Kodeks pracy, definiujac zjawisko molestowania jako ,.kazde nieakcepto-
wane zachowanie o charakterze seksualnym lub odnoszace si¢ do pici pracownika,
ktérego celem lub skutkiem jest naruszenie godno$ci lub ponizenie albo upokorzenie
pracownika; na zachowanie to moga si¢ sktada¢ fizyczne, werbalne lub pozawerbal-
ne elementy”?®, stwierdza jednocze$nie expressis verbis, ze molestowanie seksualne
jest dyskryminacja ze wzgledu na pte¢. Na takim samym stanowisku stoi Dyrektywa
2002/73/WE zmieniajaca Dyrektywe 76/207/EWG z 1976 r., stanowiac w art. 2 ust. 3,
ze ,,molestowanie oraz molestowanie seksualne w rozumieniu niniejszej dyrektywy
uwaza si¢ za dyskryminacj¢ ze wzglgedu na pte¢ i dlatego jest ono zabronione”. Takie
stanowisko zajmuje tez Kodeks postgpowania w sprawie zwalczania molestowania
seksualnego, gdzie wyraznie stwierdzono, iz molestowanie seksualne to rodzaj dys-
kryminacji powigzany z plcig, poniewaz ,ple¢ osoby molestowanej jest czynnikiem
determinujacym”. Komentarz do Kodeksu pracy podaje natomiast, ze w przypadku
,,molestowania seksualnego ple¢ pracownika, obiektu zabronionego zachowania, jest
czynnikiem pozwalajacym na odrdznienie molestowania seksualnego od dyskrymi-
nacji opartej na innych podstawach” (Swiatkowski 2004, s. 100).

6. Chociaz obecnie obowiazuja juz jednoznaczne unijne regulacje zakazujace mo-
lestowania seksualnego, jako formy dyskryminacji ze wzgledu na pte¢, nie oznacza to
jednak, ze wszystkie kraje cztonkowskie wypelniaja unijne standardy. Takze praktyka
stosowania prawa nie wszedzie jest wlasciwa.

Pomimo iz wigkszo$¢ krajow cztonkowskich wprowadzita zakaz bezposredniej
i posredniej dyskryminacji ze wzgledu na ple¢, nadal nie wszystkie przyjety wprost

19 Art. 18 3a § 6 Kodeksu pracy.
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zakaz dotyczacy molestowania seksualnego. Jako przyktady mozna tu wskaza¢ Cypr,
Wegry czy Stowacje®.

W niektorych krajach UE problemem sa kwestie zwigzane z praktyka cigzaru do-
wodu w sprawach o molestowanie seksualne. 1 tak, dla przyktadu, w Luksemburgu
sady czesto nie stosujg obowigzujacej ustawy z 28 lipca 2001 r.2* dotyczacej ciezaru
dowodu w sprawach o dyskryminacje ze wzgledu na pleé, szczegélnie zas w spra-
wach dotyczacych molestowania seksualnego w miejscu pracy, co stanowi naruszenie
zasady rownego traktowania, a tym samym dyskryminacj¢ ze wzgledu na pte¢. Nawet
wowcezas, gdy powod przedstawi przed sadem fakty, na podstawie ktoérych mozna do-
mniemywaé, ze miata miejsce dyskryminacja, sady bardzo czgsto nie akceptujg takich
dowodéw i odmawiajg przeniesienia ci¢zaru dowodu na osob¢ pozwang. Na dzien
dzisiejszy jest to najpowazniejszy praktyczny problem w sprawach o dyskryminacje,
a takze o molestowanie seksualne, przed sadami w Luksemburgu.

Z drugiej za$ strony w krajowej legislacji panstw cztonkowskich mozna zauwa-
zy¢ pozytywna tendencj¢ rozszerzania stosowania zasady réwnego traktowania poza
obszar zatrudnienia. Dla ilustracji, dyskryminacja ze wzgledu na ple¢, a wigc takze
i molestowanie seksualne, zabroniona jest w sferze edukacji w Estonii, Finlandii,
Liechtensteinie i w Stowenii, a w zakresie dostepu do doébr i ustug - w Irlandii, na
Wegrzech i w Wielkiej Brytanii.

7. Wydaje si¢, ze obecnie najwazniejszym problemem stojacym przed organami
UE jest kontrola implementacji uregulowan chronigcych przed molestowaniem seksu-
alnym w miejscu pracy do regulacji krajowych, a takze praktyki stosowania przy-
jetych przepisow. Kolejnym krokiem za$§ powinno by¢ dalsze rozszerzanie ochrony
przed dyskryminacja ze wzgledu na ple¢, a wigc takze molestowaniem seksualnym,
poza obszar zatrudnienia, czyli na sfer¢ edukacji czy tez dostepu do dobr i ushug.
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WCZESNA PRZESTEPCZOSC NIELETNICH
1 JEJ SKUTKI

Wielu kryminologdéw od lat uznaje, ze wczesne rozpoczynanie popeiniania przez
nieletnich czynow zabronionych jest przejawem znacznego nieprzystosowania sSpo-
tecznego. W niniejszym artykule zostang przedstawione niektére czynniki wplywa-
jace na to, ze dzieci, ktore nie ukonczyly lat 13, popelniajg czyny zabronione i stajg
w zwiazku z tym przed sadem rodzinnym, a takze skutki wczesnego rozpoczgcia ka-
riery przestepczej. Zaprezentuje wyniki badafh nad przestepczoécig dzieci®, prowadzo-
ne przez Zaktad Kryminologii Instytutu Nauk Prawnych Polskiej Akademii Nauk.

1. OPIS METODOLOGII BADAN

W pierwszym etapie badan (badania podstawowe)? zostaly poddane analizie
wszystkie akta sadowe spraw nieletnich, ktorzy nie ukonczyli lat 13 i popehili czyn
zabroniony, a ich sprawy w 2000 r. wptynely (i zostaly zarejestrowane pod sygnaturg
Npw) do jednego z wydziatow rodzinnych i dla nieletnich sadow rejonowych, poto-
zonych na terenie Sadu Okregowego dla m.st. Warszawy?®.

Badania byty prowadzone na podstawie wcze$niej opracowanego kwestionariu-
sza. Obejmowaly swoim zasiggiem caty teren Warszawy oraz miejscowosci okolicz-
nych, najczesciej silnie zwigzanych ze stolica. Ich wyniki mozna wigc uznaé za re-
prezentatywne dla spolecznosci wielkomiejskich (wlaczajac zwigzane z nimi tereny
podmiejskie).

W badaniach zbierano informacje o samym nieletnim - jego zachowaniu, wa-
runkach rodzinnych, w jakich si¢ wychowywal, warunkach szkolnych, czynie przez
niego popelionym (jego okolicznosciach, kwalifikacji prawnej), a takze o reakcji

! Terminu ,,przestepczo$é¢ dzieci” uzywam w znaczeniu potocznym. Pozwalam go sobie uzy¢, gdyz
jest on juz zakorzeniony w polskiej nauce, zob. np.: Zabczynska 1974b; 1983.

2 Badania zostaly zrealizowane w ramach grantu nr 2 HO2A 017 22 pt. ,Nieletni sprawcy prze-
stepstw - dawniej 1 dzi§” otrzymanego przez Zaklad Kryminologii INP PAN z Komitetu Badan Nauko-
wych (obecnie Ministerstwo Edukacji i Nauki) i prowadzone byly pod kierunkiem doc. dr hab. Ireny
Rzeplinskiej.

3 W roku 2000 Sad Okregowy dla m.st. Warszawy obejmowat nastepujace sady rejonowe: w Grodzi-
sku Mazowieckim, Legionowie, Nowym Dworze Mazowieckim, Pruszkowie, Wotominie, Otwocku oraz
sady dla m.st. Warszawy (3 wydziaty), Warszawy-Pragi (2 wydzialy), Warszawy-Mokotowa (2 wydziaty)
i Warszawy-Srodmiescia. W sumie - 10 sadow rejonowych, w ktorych funkcjonowato 14 wydziatow
rodzinnych i dla nieletnich.
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sadu rodzinnego. Dane te czgsto nie sa pelne - informacje czerpane byly bowiem
z akt sadowych nieletnich (nie przeprowadzano niestety dodatkowo wywiaddéw sro-
dowiskowych we wlasnym zakresie), ktore bywaja niekompletne.

W sumie analizie zostato poddanych 199 spraw, w ktorych udziat wzigto 307 nie-
letnich sprawcow. W chwili popelnienia czynu zabronionego nie ukonczyli oni lat 13
(z badan zostali wylaczeni nieletni, ktorych sprawy trafity do sady rodzinnego, jednak
ze wzgledu na to, ze przejawiali inne oznaki demoralizacji niz popelnienie czynu
zabronionego).

Drugi etap badan (badania katamnestyczne) polegal na sprawdzeniu, czy w okresie
katamnezy, obejmujacym okoto 4 lat od popetienia czynu, sprawcy mieli ponownie
sprawy w sadach rodzinnych, jesli tak, to jakie (o popeknienie czynu karalnego czy
o demoralizacje¢) oraz jakie $rodki zostaly w stosunku do nich zastosowane. W tym
celu przejrzano repertoria wszystkich wydziatow dla nieletnich sadow rejonowych,
wlaczonych do I etapu badan, za lata 2001-2004* W okresie katamnezy wszyscy
badani pozostawali w okresie nieletniosci, tj. zaden z nich nie mial ukonczonych
17 lat.

Na tym etapie badan nie zbierano dodatkowych informacji o nieletnim, poprzesta-
no na danych uzyskanych z repertoriéw sagdowych. Dlatego tez przedstawiane ponizej
informacje, dotyczace sylwetek nieletnich sprawcow oraz ich warunkéw rodzinnych
czy osiagnie¢ szkolnych, pochodza z danych zebranych o nich w trakcie I etapu ba-
dan, a wigc gdy nieletni mieli ponizej 13 lat.

Warto zaznaczy¢, ze tego typu badania mlodszych nieletnich nie byty dotychczas
w Polsce prowadzone w takim zakresie. Wcze$niejsze prace koncentrowaty sie jedy-
nie na chlopcach, sprawcach kradziezy®, podczas gdy prezentowane badania obejmuja
calg spoteczno$¢ nieletnich - dziewczgta oraz chtopcow, ktorzy popeili jakikolwiek
czyn uznany za zabroniony.

2. WPLYW WIEKU NA PRZESTEPCZOSC NIELETNICH

W czasie badan podstawowych polowe nieletnich stanowili najstarsi w badanej
grupie, tj. majacy ukonczone 12 lat. Jednak az co 6smy badany nie ukonczyt 10 lat.
Odsetek dzieci bardzo matych jest wigc dos¢ znaczny. Szczegdtowo wiek poszczegdl-
nych badanych z roku 2000 przedstawiono w tabeli 1.

Wiek, w jakim nieletni po raz pierwszy popetniaja przestepstwa, ma bardzo duzy
wplyw na pézniejsze losy tych osob®. Zwigzki pomigdzy wczesnym wiekiem rozpo-
czgcia dziatalnosci przestepczej a poézniejsza karalnoscia wystepuja w wielu bada-

4 Badania prowadzone byty w IV kwartale 2004 roku, wiec nie w kazdym przypadku pod uwage
wzigty byt peten rok 2004.

S Por. np. Zabczynska 1983, a takze: Batawia, Strzembosz 1964; Batawia, Kotakowska, Strzembosz,
Szelhaus 1965; Batawia, Strzembosz 1968.

® Nalezy zaznaczy¢, ze w tabeli 1 podany zostal wiek nieletnich w czasie badanej w roku 2000 spra-
wy. Nie oznacza on, ze nieletni nie mieli wcze$niej spraw w sadzie rodzinnym (takie osoby stanowity
ponad jedna piata calej populacji, wlaczajac w to sprawy opiekuncze) badz ze nie popehili wczesniej
czynu zabronionego, na ktéry jednak nie nastapita formalna reakcja w postaci skierowania sprawy do
sadu rodzinnego.
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niach’. Im wczesniejszy wiek (gtéwnie popetniania kradziezy), tym wicksze praw-
dopodobienstwo dalszej wielokrotnej recydywy lub innych powaznych objawow
nieprzystosowania spotecznego. Z badan S. Batawii i A. Strzembosza wynika, ze
recydywa® nieletnich, ktorzy rozpoczeli krasé¢ przed ukonczeniem 13 lat, wynosi 48%
1 zmniejsza si¢ do 33% w przypadku osob, ktére zaczynaty popetiaé przestepstwa po
ukoniczeniu tego wieku (Batawia, Strzembosz 1964, s. 585). Rowniez badania recy-
dywistow, ktorych pytano o poczatek ich ,kariery” przestgpczej, przynosza podobne
wyniki. Zdecydowana wigkszo$¢ z nich rozpoczynata ja przed ukonczeniem 13 lat®.

Tabela 1. Wiek nieletnich sprawcéw czynéw zabronionych w badaniach podstawowych

Wiek Liczba %
ponizej 8 lat 16 5,2
9 lat 21 6,9
10 lat 40 13,1
11 lat 76 24,9
12 lat 152 49,9
ogdtem 30510 100

W prowadzonych przeze mnie badaniach sposrod 307 nieletnich kolejne sprawy
w sadzie rodzinnym w okresie katamnezy mialo 38,1% (117 osob)!!. Dla dalszych
poréwnan nieletni ci zostali podzieleni dodatkowo na dwie grupy: takich, ktorzy po-
petnili jeden lub dwa czyny oraz takich, ktorzy popehili trzy czyny i wigcej. T¢ druga
grupe nieletnich mozemy uznaé za wielokrotnych recydywistow?®?, ktdrzy sa najpraw-
dopodobniej juz bardzo zdemoralizowani (wykazuja znaczne nieprzystosowanie spo-
teczne). Inaczej przedstawia si¢ sprawa z nieletnimi, ktorzy popetili mniejsza liczbe
czyndéw, gdyz niekoniecznie musza one $wiadczy¢ o wysokim stopniu ich demorali-
zacji. Z jednej strony bowiem rézne sg przyczyny popetnienia czynéw zabronionych
przez nieletnich (i nie zawsze dowodza nieprzystosowania spotecznego). Z drugiej,
moze si¢ takze okazaé, ze $rodki wychowawcze orzeczone przez sad dla nieletnich
W pierwszej sprawie jeszcze nie wywarly na nieletnim pozadanych skutkow - proces
ich oddziatywania jest bowiem roztozony w czasie i dos¢ wydtuzony.

7 Skrot najwazniejszych wynikéw badan zagranicznych w tym zakresie przedstawiony jest w: Zab-
czynska 1983, s. 127-131.

8 Autorzy uzywaja stowa ,recydywa” nie w znaczeniu przypisanym mu w Kodeksie karnym,
a w sensie dalszego popetniania przestepstw przez badanych, niezaleznie od tego, jakiego rodzaju sa
to czyny ani czy spotkaly si¢ z formalng reakcja wymiaru sprawiedliwosci - zob. Batawia, Strzembosz
1964, s. 575-576.

® Por. np. wyniki badan: Batawia 1965, t. 1II, s. 64-65; Batawia, Strzembosz 1964, s. 899 lub Ba-

tawia i in. 1965, s. 564.

0 W stosunku do dwoch sprawcéw nie mozna bylo szczegdtowo ustali¢ wieku w chwili popetnienia
czynu.

g 11 Recydywa starszych nieletnich (w wieku 13-17 lat, wcze$niejsza nie jest bowiem odnotowywana
statystycznie) wedlug danych statystycznych na poczatku lat 90. wynosita w granicach 8-10%. Konar-
ska-Wrzosek 1996. s. 77.

12 W rozumieniu zaproponowanym przez A. Strzembosza zob. Batawia, Strzembosz 1964,
s. 575-576.
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Znaczna demoralizacj¢ nieletnich, ktorzy dopuscili sie wiekszej liczby czyndw
potwierdza poréwnanie osdb, ktéore w badaniach podstawowych popetnity jeden czyn,
z takimi, ktore popetnity ich wigcej. Sposrod pierwszej kategorii nieletnich kolejne
sprawy miala jedna trzecia badanych, podczas gdy sposrod drugiej az dwie trzecie
z nich ponownie stawato przed sedzig rodzinnym.

Warto porowna¢ takze wiek nieletnich w I etapie badan z ich dalszymi losami -
prawie co piaty nieletni, ktory w badaniach podstawowych nie ukonczyt 10 lat (w su-
mie 22 badanych), mial ponowna sprawe w sadzie w okresie katamnezy, jednak tylko
czterech z nich popehito czyny wielokrotnie (tzn. trzy lub wiecej razy). W przypadku
jedenastolatkdéw proporcje te sa juz inne - prawie potowe z nich mozemy uznaé za
wielokrotnych recydywistow.

Nalezy zwroci¢ uwage na najmlodsza grupe nieletnich - tych, ktérzy nie ukon-
czyli 10 lat. Po pierwsze, co juz zostalo powiedziane powyzej, popetnianie przez
nich czynéw zabronionych czgsto prowadzi do dalszej szybkiej demoralizacji. Po
drugie, kategoria ta jest szczegolnie istotna w kontekscie prac nad projektem kodeksu
nieletnich prowadzonych w Ministerstwie Sprawiedliwo$ci. Nie wiadomo co praw-
da, jakie beda jego dalsze losy, ale jednym z nowych pomystéw zaproponowanych
w tym akcie prawnym jest wprowadzenie do prawa nieletnich dolnej granicy wieku,
ktora zostata ustalona na 10 lat (Gaberle 2005, s. 11 i 14; Korcyl-Wolska 2005).
W obliczu tego faktu oraz przedstawionych powyzej danych i wynikdéw réznych ba-
dan nalezy si¢ zastanowiC, czy tak ustalona granica wieku jest wlasciwa, a takze, co
moze wazniejsze, jakie $rodki powinny by¢ stosowane wobec tak matych dzieci (czy
wystarczajace s3 te przewidziane w Kodeksie rodzinnym i opiekunczym). Pewne jest
bowiem, ze nie mozna pozwoli¢ na pozostawienie ich bez Zzadnej ochrony ze strony
organ6éw panstwa’®,

3. PRZESTEPCZOSC NIELETNICH W OKRESIE KATAMNEZY

Zanim przejde do omowienia czyndw* popetnianych przez badanych w okresie
katamnezy, warto przypomnie¢, jak przedstawiata si¢ ich struktura w trakcie badan
podstawowych (wykres 1)°.

Jak wida¢ na ponizszym wykresie, zdecydowana wigkszos¢ czyndw to przestep-
stwa przeciwko mieniu, w szczegoélnosci kradzieze (bylo tylko kilka przypadkow
spraw o zniszczenie mienia), a zatem zwyczajowa przestepczos¢ nieletnich. Obecnie
przewazajaca liczba kradziezy dokonywana jest w supermarketach (na terenie War-
szawy do sadu rodzinnego nie trafila ani jedna sprawa o kradziez dokonang w sklepie
innym niz supermarket). Sposrdd nieletnich, ktdrzy w czasie pierwszej sprawy po-
petnili kradziez, w okresie katamnezy zarejestrowanych w sadach bylo ponad 40%
(w tym prawie potowa popehita ponad trzy czyny). Co istotne, w przypadku wczes-
nych kradziezy nie ma znaczenia wielko$¢ popehionej szkody. Badania katamne-
styczne E. Zabczynskiej wskazuja, ze niezaleznie od wartosci przedmiotu ukradzio-

13 Na konieczno$¢ zajecia sie ta problematyka zwracano uwage juz w na poczatku lat 60. zeszlego
wieku, zob. np.: Batawia 1961, s. 131-137.

% We wszystkich przypadkach omawianych w niniejszym opracowaniu poshuguje si¢ kategorig
,»czynu”, a nie ,,sprawy”. W jednej sprawie mogt by¢ popetniony wigcej niz jeden czyn zabroniony.

15 Szczegdtowy opis wynikoéw badan zawarty jest w: Klaus 2004b.
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nego przez nieletniego w wieku 10-11 lat, taka sama ich liczba dalej popetniata czyny
przestepcze w pozniejszym okresie nieletnioéci (Zabczynska 1974a, s. 138).
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Wykres 1. Rodzaje przestepstw popetnianych przez badanych w okresie badan podstawowych
(w %)

Wyniki przedstawione na wykresie 1 nie potwierdzaja gloszonej obecnie po-
wszechnie przez media tezy o duzej brutalizacji przestepczosci dzieci i obnizaniu si¢
granicy wieku popehiania przez nieletnich przestepstw'® o charakterze agresywnym.
Rozboje i wymuszenia stanowig niecate 6% wszystkich czynow. Popetnienie rozboju
w mtodszym wieku mozna jednak uzna¢ za prognostyczne odno$nie do dalszej prze-
stgpczosci - ponad 80% nieletnich, ktorzy popehili ten czyn, w okresie katamnezy

%6 Jedli chodzi o liczbe przestepstw popetnianych przez miodszych nieletnich, to z poréwnania da-
nych statystycznych zdaje si¢ wynikaé, Zze obecnie spadfa ona (cho¢ mozliwe, ze mamy tu do czynienia
z niniejsza liczba wykrywanych sprawcow). Z badan A. Strzembosza, dotyczacych nieletnich sprawcoéw
kradziezy z terenu Warszawy (jej prawobrzeznej czesci), prowadzonych na poczatku lat 60. ubiegtego
wieku, wynika, Ze nieletnich w wieku 10-12 lat bylo prawie 40% ogolu populacji (Batawia, Strzem-
bosz 1964, s. 574-576), cho¢ dane statystyczne z potowy tej dekady wskazuja ze nieletnich takich byto
w Warszawie niewiele ponad 20% (zob. Tuhan Mirza-Baranowska, Namowicz-Chrzanowska, Kobus,
Wierzbicki 1971, s. 79-82).

Starsze dane wskazuja ze na poczatku lat 20. zesztego wieku statystyczna liczba nieletnich w wieku
10-14 lat oscylowata w okolicach 20% ogoétu populacji nieletnich (zob. Mogilnicki 1925, s. 366). Obec-
nie wskazniki te sa zdecydowanie nizsze - dane statystyczne (otrzymane z Ministerstwa Sprawiedliwo-
$ci) wskazujg ze w latach 1999 i 2000 sredni udziat nieletnich popeiajacych czyny zabronione w ogodle
populacji nieletnich, ktorzy popetili czyn karalny, wynosi niewiele ponad 8% (nowszych danych nie
ma, od 22 czerwca 2001 r. bowiem, zgodnie z zaleceniami Gléwnego Inspektora Ochrony Danych Oso-
bowych, nie sa zbierane dane statystyczne o przejawach demoralizacji). Z informacji tych mozna wigc
wnosi¢ (cho¢ nalezy pamigta¢ o ograniczeniach zwigzanych z interpretacja danych statystycznych), ze
przestgpczo$¢é mtodszych nieletnich raczej spadta w poréwnaniu z latami weze$niejszymi.
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miato kolejng sprawe sadowa, w tym ponad polowe mozemy zaliczy¢ do kategorii
wielokrotnych recydywistow.

Warto zwroci¢ uwage, ze w badaniach praktycznie nie ma informacji na temat
wymuszen dokonywanych w szkolach przez starsze dzieci na mtodszych kolegach.
Pamigta¢ trzeba, ze badano przestgpczo$¢ zgloszong, po ktorej nastgpita formalna
reakcja. Wyniki te nie odzwierciedlajg wigc rzeczywistego obrazu przestepczosci
mlodszych nieletnich. Trudno jest wobec tego powiedzie¢, czy czyny takie w rzeczy-
wisto$ci sg rzadsze, niz donosza media, czy tez po prostu nie sg zglaszane organom
wymiaru sprawiedliwosci i1 albo pozostaja bez reakcji, albo rozwigzywane sg w inny,
nieformalny sposob*’.

Druga grupa przestgpstw o charakterze agresywnym zawiera si¢ w kategorii ,,bojki
i pobicia wraz z naruszeniem nietykalnosci cielesnej”. W tym przypadku mamy do
czynienia przede wszystkim z bdjkami w szkole, pomigdzy kolegami. W zdecydowane;j
wickszosci przypadkow (ponad trzy czwarte zaj$¢) koncza si¢ one drobnymi obrazenia-
mi ciata (siniakami, zadrapaniami), a powazniejsze urazy najczesciej sa wynikiem przy-
padku i niefortunnego upadku'®. Czyny te nie s3 popetiane zatem w wiekszoéci przez
zdemoralizowanych nieletnich. Podobne wnioski, dotyczace bodjek, uzyskane zostaty
w badaniach Z. Ostrihanskiej i D. Wojcik (1984, t. X1, s. 157). Mniejsza demoralizacje
nieletnich popetniajacych tego rodzaju czyny potwierdzaja wyniki badan katamnestycz-
nych - kolejne sprawy w sadzie dla nieletnich miata ponad jedna trzecia badanych,
ktorzy w I etapie badan zostali zakwalifikowani do tej kategorii, w tym jedynie o$miu
mozna uzna¢ za wielokrotnych recydywistow (co dziesiatego).

Najpowazniejsze z czynéw popetnionych przez mlodszych nieletnich stanowia
dwa przypadki gwaltow (w jednym ofiarg byta dziewczynka, gwalcona za pomoca
patyka, w drugim chlopiec zmuszony do wzigcia do ust genitaliow kolegi). Trudno
jest jednak powiedzie¢, czy czyny te wynikaly z duzej demoralizacji badanych, czy
tez spowodowane byly innymi czynnikami, na przykltad wzorcami zaczerpnigtymi
z medidow 1 zupelnym niezrozumieniem wagi czynu. Warto tez zauwazy¢, ze wszyscy
ci nieletni (w sumie cztery osoby) nie mieli ponownych spraw w sadzie rodzinnym
w okresie katamnezy.

Rodzaje przestepstw popetnionych przez badanych w okresie katamnezy przed-
stawione sa na wykresie 2. Niestety, na podstawie tych wynikéw niewiele mozna
powiedzie¢ o samym czynie popelnionym przez badanych, jak zaznaczono bowiem
powyzej, dane uzyskiwane byly z repertoriow sagdowych, a tam wpisywana jest jedy-
nie kwalifikacja prawna czynu, a nie okoliczno$ci jego popetienia. Jednak rowniez
w tym przypadku utrzymuje si¢ przewaga przestepstw przeciwko mieniu (cho¢ w po-
réwnaniu z badaniami podstawowymi jest ona mniejsza). Nie wiadomo, jakie obja-
wy kryja si¢ pod kategorig ,,demoralizacja” (w repertoriach rdwniez nie zamieszcza
si¢ tego rodzaju danych). Moga to bowiem by¢ czyny zabronione popelnione przez
osoby ponizej 13. roku zycia albo inne przejawy demoralizacji, wymienione w art. 4
§ 1 ustawy o postgpowaniu w sprawach nieletnich. Tego jednak nie sposob ustali¢
inaczej, niz si¢gajac do akt spraw.

17" 7 informacji z badan self-reportowych wynika, ze do popelnienia tego typu czynéw (zabranie
komus$ przemocg pieniedzy lub rzeczy albo grozenie uzyciem przemocy po to, by je zabrac) przyznaje si¢
okoto 6% uczniéw szkot podstawowych - zob. Stando-Kawecka 2001, s. 71-72.

18 Kazusy opisujgce najbardziej typowe czyny tego typu opisane zostaty w: Klaus 2004a, s. 26-27.
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Woykres 2. Rodzaje przestepstw popetnianych przez badanych w okresie katamnezy (w %)

Jesliby pokusi¢ si¢ o sprawdzenie, jakich czynow dopuszczaja sie czesciej wielo-
krotni recydywisci, to okazuje si¢, ze popetniaja oni prawie dwukrotnie wigcej czy-
néw przeciwko mieniu, ponaddwuipotkrotnie wigcej rozbojow oraz prawie trzy razy
wigece] czynow zwigzanych z narkotykami. W przypadku pozostatych przestepstw
roznice sa w zasadzie minimalne.

4. CHARAKTERYSTYKA BADANYCH NIELETNICH

Posréd nieletnich, ktorzy mieli sprawy w okresie katamnezy, przewazaja chlopcy,
stanowiacy blisko 90% badanych (dysproporcja ta jest jeszcze wigksza, gdy porow-
namy sprawcow wielokrotnych - tylko 6% dziewczat mozna zakwalifikowaé do tej
kategorii). Stosunek udziatu dziewczat w catej populacji nieletnich spadt wigc o jedna
trzecig - do 10% w poréwnaniu z 16% z badan podstawowych®®. Poréwnujac recydy-
we w rozbiciu na pte¢, sposrdd dziewczat 22% popetnito ponownie czyny zabronione,
za ktore odpowiadaty przed sadem rodzinnym. W przypadku chtopcéw odsetek ten
wynosi 41,5%.

Analizowano rowniez sytuacje osobistg nieletniego. Porownania dotyczyly trzech
grup nieletnich, ktorzy:

- w okresie katamnezy nie mieli ponownej sprawy w sadzie rodzinnym,
- mieli jedng lub dwie sprawy i
- mieli trzy sprawy lub wiecej.

Celem bylo ustalenie, czy pewne czynniki prognostyczne dotyczace dalszej prze-
stepczosci nieletnich, wskazywane przez badaczy w latach 60. i 70. XX w., i dzi$
maja zastosowanie. W zwigzku z tym sprawdzono wplyw powtarzania klas, a takze
alkoholizmu rodzicow 1 karalno$ci ojca na dalsza ,karier¢” przestgpcza. Ponizej zo-

® Odpowiada to w zasadzie $redniemu udzialowi dziewczat w ogéle populacji nieletnich sprawcow
czynow karalnych, ktory oscyluje w okolicach 10%. Z danych otrzymanych przez Zaktad Kryminologii
INP PAN z Ministerstwa Sprawiedliwosci wynika, ze w latach 1999-2003 $redni stosunek liczby dziew-
czat do chlopcow wynosit niecate 11% (od 1999 r., w ktorym bylo to 9,3%, do 2003 r. - 12,5% - przez
wszystkie te lata nastgpuje powolny wzrost udziatu dziewczat). Zupehie inaczej sytuacja przedstawiata
si¢ na poczatku lat 90. XX w., kiedy to udzial nieletnich dziewczat ksztattowal si¢ na poziomie okoto
5-6% (zob. Konarska-Wrzosek 1996, s. 73).
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stang przedstawione wyniki tych korelacji. Jeszcze raz zaznaczy¢ nalezy, ze wszyst-
kie informacje o nieletnim pochodza z okresu I badania (podstawowego).

W wielu badaniach podkreslano, ze jedna z przyczyn wczesnej przestgpczosci
nieletnich sa niepowodzenia szkolne. Objawiaja si¢ one trudnosciami w nauce i ztym
zachowaniem na terenie szkoly, co czgsto pocigga za soba wagary, a w nastgpstwie
powoduje znaczne opdznienia, ktore skutkuja nawet powtarzaniem klas (zob. np. Ko-
takowska-Przetomiec 1972, s. 89-90). Warto zwroci¢ szczegdlng uwage na badania
nieprzystosowanych spotecznie?® uczniéw szkot podstawowych. Bardzo wielu spo-
$rod nich miato trudno$ci w nauce, w nastgpstwie ktorych powtarzali klasy (zale-
dwie niecata jedna trzecia tej grupy ukonczyta nauke w terminie; Ostrihanska, Wojcik
1989, s. 155-158; Batawia, Klimczak, Kotakowska 1963, s. 859).

W okresie badania podstawowego w grupie badanych nieletnich az 16% powta-
rzato juz klasy. To, ze tak mate dzieci (najstarsze z nich chodzity do | klasy gimna-
zjum, a wiele byto znacznie mtodszych, natomiast niektore powtarzaty w tym okresie
klasy az czterokrotnie) miaty za sobg powtdrki klas, wskazuje na ich duze opdznienia
w nauce. W okresie katamnezy jedynie jedna trzecia nieletnich powtarzajacych klasy
nie miata dalszych spraw w sadzie rodzinnym, za$ az prawie 40% miato trzy sprawy
lub wigcej. Z catej grupy nieletnich karanych w okresie katamnezy az jedna trzecig
stanowia uczniowie powtarzajacy klasy (w przypadku wielokrotnych recydywistow
jest to prawie polowa badanych). Z danych tych wynika, ze nadal wielu wielokrot-
nych recydywistow wywodzi si¢ z grupy dzieci, ktére maja powazne braki w nauce.
Jest to jeden z czynnikow, ktory powoduje marginalizacje takich matoletnich, mogaca
prowadzi¢ do przestgpczosci. Niestety, nie dysponujemy aktualnymi informacjami
(dotyczacymi okresu katamnezy) na temat nauki pozostalych nieletnich, a moze si¢
okaza¢, ze rowniez ci uczniowie, cho¢ w okresie badan podstawowych nie powtarzali
jeszcze klas, doswiadcezyli tego w pdzniejszym okresie.

Jednym z czynnikdw prognostycznych, zdecydowanie powigkszajacym stopien
niedostosowania spotecznego, a w konsekwencji rokujagcym kontakt z wymiarem
sprawiedliwo$ci, jest wychowanie w rodzinie, w ktérej rodzice naduzywaja alkoho-
lu?t, W badaniach podstawowych okazato si¢, ze z ogbtu populacji matek 17% nad-
uzywa alkoholu, natomiast z ojcow prawie co czwarty podlega temu natogowi. Nale-
zy tu zwro6ci¢ uwage na dwie rzeczy. Po pierwsze, wyniki te sg niepetne ze wzgledu
na spore braki danych (dotyczacych sytuacji rodzinnej nieletniego). Po drugie, dane
pochodza z wywiadow kuratorskich, ktore w zdecydowanej wigkszosci byty pro-
wadzone z rodzicami badanych lub nieletnimi - czyli z samymi zainteresowanymi.
W zasadzie nie uwzgledniano innych zrodet informacji. Jezeli wyniki te wskazuja tak
duzy odsetek osob, ktore przyznaly si¢ do nadmiernego spozywania napojow alkoho-
lowych, to wydaje si¢, ze w rzeczywistosci liczba rodzin z problemem alkoholowym
jest zdecydowanie wyzsza. Problem musi by¢ bowiem bardzo nabrzmiaty i widoczny,
skoro dowiaduje si¢ o nim kurator w trakcie wywiadu srodowiskowego.

2 7Zwanych wtedy takze moralnie zaniedbanymi, a ktorych obecnie okreslilibysmy jako stwarza-
jacych problemy wychowawcze, zdemoralizowanych, zagrozonych wykluczeniem spotecznym, trudng
miodziez, dzieci z grup szczegdlnego ryzyka etc.

2L Por. wyniki badan Ostrihanska, Wojcik 1984, s. 156 oraz Ostrihanska 1988, s. 100. Przyczyny
wptywu alkoholizowania si¢ rodzicow na dalsze wykluczenie spoteczne dzieci przytacza np. E. Zabczyi-
ska (1983, s. 168-178).
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W badaniach katamnestycznych okazalo si¢, ze potowa badanych, ktérych matki
kurator uznat za naduzywajace alkoholu i 60% badanych, ktorych ojcowie zostali za
takich uznani, ma spraw¢ w okresie katamnezy, z tego minimum trzy sprawy ma oko-
to jedna trzecia nieletnich, ktorych przynajmniej jedno z rodzicéw jest uzaleznione?,
Rowniez alkoholizowanie si¢ samych nieletnich wywiera negatywny wplyw na ich
socjalizacj¢ 1 czgsto prowadzi do poglebiajacego si¢ wykolejenia spotecznego, kto-
rego jednym z elementdow jest popelnianie przestepstw (zob. np. Ostrihanska 1969,
s. 95-101; Kotakowska-Przetomiec 1977, s. 130-134; Batawia 1972; Zabczynska
1983, s. 178-180). Niestety, w badaniach podstawowych, z powodu matej ilosci da-
nych o nieletnich w aktach sadowych, informacje o spozyciu przez nich alkoholu
wydajg si¢ niewiarygodne (zdecydowanie zanizone), dlatego nie mogly zosta¢ uzyte
do dalszych porownan. Réwnoczesnie w wielu badaniach jako graniczna dat¢ wzrostu
ilosci i czestotliwosci spozywania alkoholu przez nieletnich podaje si¢ moment ukon-
czenia 13 lat. Wynika z nich takze, ze w wigkszos$ci przypadkéw nieletni weze$niej
zaczeli popetia¢ czyny zabronione, a dopiero pozniej zetkneli si¢ z alkoholem (Ostri-
hanska, Wojcik 1989, s. 167-170; Kotakowska-Przetomiec 1977, s. 65-66).

Wystepuje takze zalezno$¢ miedzy karalnoscia ojca a kariera przestepcza jego
dzieci?®. Wszyscy nieletni, u ktorych stwierdzono w okresie badan podstawowych, ze
ich ojciec byt karany, w okresie katamnezy byli ponownie zarejestrowani w sadzie
rodzinnym, z tego zdecydowana wigkszo$¢ popehnila trzy czyny lub wigce;.

Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢, ze w badaniach wspolczesnych otrzymujemy
takie same wyniki, jak w badaniach wcze$niejszych, dotyczace zjawisk spotecz-
nie niebezpiecznych, ktére moga negatywnie odbi¢ si¢ na wychowaniu nieletniego
i wplyna¢ na dalsze popetnianie przez niego przestgpstw. Zauwazy¢ tez nalezy, ze sam
fakt niefigurowania w repertoriach sadéw dla nieletnich nie oznacza, ze dana osoba
jest w peni zsocjalizowana (Zabczynska 1983, s. 104 i 107; moga u niej wystepowaé
inne przejawy demoralizacji lub nieprzystosowania spotecznego, ktore nie polegaja
na popetianiu czynéw karalnych). Nieletni taki mogt bowiem albo rzeczywiscie nie
dopusci¢ sie czynu karalnego, albo popetniwszy go, nie zosta¢ na nim ztapany, albo
tez z innych przyczyn jego sprawa mogta nie trafi¢ do sadu rodzinnego.

5. REAKCJA SADU RODZINNEGO I JE] WPLYW
NA DALSZA PRZESTEPCZOSC BADANYCH

Zanim przejde do przedstawienia reakcji sadu rodzinnego na przestgpczosé dzieci,
warto przypomnie¢ wyniki badan, w ktorych sprawdzano m.in. wykrywalnos¢ czynoéw
popetnianych przez nieletnich. Jesli chodzi o mtodszych nieletnich, do sadu rodzin-
nego trafia przecigtnie dopiero druga popelniona przez nich kradziez. Ponad potowa
nieletnich majacych pierwsza spraw¢ w sadzie rodzinnym popehiata juz wczesniej
kradzieze (w tym cz¢$¢ wielokrotnie), ktore nie spotkaty si¢ z zadng formalng reakcja
(Ostrihanska 1988, s. 95, 97-98; Batawia, Strzembosz 1964, s. 576-578). Wiele 0sdb

22 Chodzi takze o opiekundéw, w badaniach sprawdzano bowiem dane dotyczace osoby, z ktorg nie-
letni stale zamieszkuje badz ma bliski kontakt - zatem mogli to by¢ takze konkubenci lub ojczymowie/
macochy.

2 Ppodobnie: Zabczynska 1983, s. 145-147 oraz idem, 1974a, s. 135-136. Zaleznoéci takiej nie
stwierdza natomiast w swoich badaniach Z. Ostrihanska (1988, s. 100).
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w wieku ponizej 13 lat, pomimo popelnienia czynu zabronionego, nigdy nie trafia
do sadu rodzinnego, nawet je$li wykazuje inne objawy demoralizacji. Odsetki te sa
bardzo wysokie - siegaja nawet potowy przypadkow?.

Prowadzac sprawe, sad rodzinny powinien dazy¢ do osiggnigcia korzystnych
zmian w osobowosci i zachowaniu nieletniego, natomiast wykonywanie orzeczonych
srodkoéw ma na celu jego wychowanie na $wiadomego i uczciwego obywatela (art. 3
§ 1165 § 1 ustawy o postgpowaniu w sprawach nieletnich). Warto przesledzi¢ wptyw
spraw sagdowych na dalsza karalno$¢ takich osob.

Na poczatku analizie poddano grupe¢ nieletnich, ktéra w badaniach podstawowych
miata juz wczesniejszy kontakt z sadem rodzinnym. Nalezat do niej az co piaty bada-
ny. W wigkszos$ci przypadkdw postgpowanie prowadzone byto w trybie opickunczym
(na podstawie przepisow Kodeksu rodzinnego i opiekunczego) i wszczete zostato
przeciwko rodzinie, jednak 7,5% nieletnich mato juz uprzednie sprawy o demoraliza-
cje. W tym okresie w zasadzie nie ma znaczenia, czy sprawa przed sadem to sprawa
opiekuncza czy o demoralizacje. Istotne jest, Ze rodzina znalazta si¢ w sferze zain-
teresowania sadu, ktéry powinien nad nig sprawowaé nadzor (opiekeg). W omawia-
nych sprawach opiekunczych najczesciej zreszta wyznaczano kuratora dla rodziny.
Z tej grupy nieletnich jedynie niecala jedna trzecia badanych nie miata w okresie
katamnezy ponownej sprawy o popetnienie czynu zabronionego, natomiast ponad
40% z nich dopuscito si¢ w tym czasie przynajmniej trzech czynéw. Polowe z grupy
wielokrotnych recydywistow stanowia nieletni, ktorzy w trakcie badan podstawo-
wych mieli wezesniejsza sprawe w sadzie rodzinnym. Wyniki te wskazuja na to, iz
pomimo zainteresowania organéw wymiaru sprawiedliwosci juz na wczesnym etapie
rozwoju nieletniego jego rodzing i warunkami wychowawczymi, w jakich funkcjonu-
je, w wiekszosci przypadkow nie udato si¢ zapobiec jego demoralizacji.

Warto przeanalizowaé takze wpltyw s$rodkéw, zastosowanych w badaniach pod-
stawowych, na dalszg formalng kariere przestepcza nieletnich. Wykres 3 przedstawia
reakcje sadu rodzinnego w I etapie badan.
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Wykres 3. Reakcja sgdu rodzinnego na czyny nieletnich w badaniach podstawowych (w %)

2 Sg one jeszcze wyzsze, jezeli mamy do czynienia z dzieémi, ktore nie wykazuja objawéw nieprzy-

stosowania spotecznego, jednak w takiej sytuacji wydaje si¢, ze ingerencja sadu nie jest potrzebna; zob.
Ostrihanska, Wojcik 1989, s. 177-178.
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Na uwage zastuguje zwlaszcza bardzo wysoka liczba spraw, w ktorych sad ro-
dzinny nie podjat praktycznie Zzadnych dziatan, tj. odmowit wszczgcia postgpowania
lub je umorzyl. Stanowia one prawie 70% ogoétu przypadkoéw. Drugi z wnioskow,
jaki si¢ nasuwa, to niewielki stopien indywidualizacji orzeczonych $rodkoéw (wbrew
zaleceniom art. 3 § 2 u.p.n.), czyli dostosowania ich do warunkéw oraz potrzeb po-
szczegblnych nieletnich. Praktycznie w ogole nie korzystano ze $rodka polegajacego
na zobowigzaniu do okreslonego postepowania, na przyklad w postaci przeproszenia
pokrzywdzonego czy naprawienia wyrzadzonej szkody (art. 6 pkt 2 u.p.n.)®.

W badaniach katamnestycznych sprawdzono, ilu sprawcoéw, w stosunku do ktérych
postepowanie nie zostalo wszczete badz byto umorzone, powrdcito do sadu. Okazato
si¢, ze az jedna czwarta takich nieletnich miata ponowne sprawy w okresie katamne-
zy, w tym prawie 10% popehito minimum trzy czyny. W obliczeniach pomini¢to
umorzenia lub odmowy wszczgcia postepowania, ktorych powodem bylo niecelowe
orzekanie $rodka z uwagi na wykonywanie orzeczonego uprzednio w innej sprawie?.
Jeszcze wyzsze wyniki osiagneta w swoich badaniach E. Zabczynska - siggaja one
bowiem ponad jednej trzeciej przypadkéw (Zabczynska 1983, s. 193-194). Moze to
wynikaé¢ z faktu, iz jej badania obejmowaly jedynie sprawcow kradziezy, wsérdd kto-
rych odsetek recydywy zazwyczaj jest wyzszy - w moich badaniach przewyzszyt on
40. Wyniki badan z okresu katamnezy wskazuja, ze sady takze w przypadku powtor-
nych spraw nie rezygnuja z instytucji umorzenia - zastosowana ona byta w prawie co
piatym przypadku (w tym takze w odniesieniu do wielokrotnych sprawcéw)?’.

Problematyka umorzen postgpowania wzgledem nieletnich byta wielokrotnie
przedmiotem badan. Wnioski z nich sg bardzo podobne i do dzi§ pozostaja aktualne.
Po pierwsze, podkresla sie, Ze wiele umorzen jest dokonywanych zbyt pochopnie?,
,Umarzanie (...) przez sad spraw nieletnich w mtodszych rocznikach wieku uznaé
nalezy zasadniczo za bledne, jesli nie zostalo ono poprzedzone ustaleniem, z jakich
srodowisk rodzinnych nieletni ci pochodza, czy maja zapewniona w domu nalezyta
opieke i1 czy nie ujawniaja objawdéw powaznej demoralizacji. Niezastosowanie przez
sad wiasciwego srodka wychowawczo-opiekunczego w poczatkowym okresie doko-
nywania kradziezy prowadzi czesto do nasilenia si¢ procesu demoralizacji i dalszej
przestepczosci tych dzieci” (Strzembosz 1967, s. 316). Zwolenniczka wczesnej in-
terwencji jest takze E. Zabczynska, podkreslajaca, ze w tym okresie mozna wywrze¢

% Dane statystyczne za lata 90. XX w. dotyczace czestotliwosci orzekania réznego rodzaju srodkow
przez sady rodzinne podaje: Michalska-Warias 2004, w szczegdlnosci s. 145-146.

% Gdyby uwzglednié takze te przypadki, podane powyzej wartoci wzrostyby odpowiednio do po-
nad jednej trzeciej oraz prawie 30%.

2" A zaznaczy¢ nalezy, ze w przypadku gdy w stosunku do jednego nieletniego byto stosowanych kil-
ka $rodkow wychowawczych, w badaniach wzigto pod uwage Srodek najsurowszy. Mozliwe, ze w czgséci
tych sytuacji powodem umorzenia byto wykonywanie $rodka orzeczonego uprzednio w innej sprawie.
Warto jednak zastanowi¢ si¢ nad jego skutecznoscia, jesli w trakcie jego wykonywania dochodzi do po-
pelniania kolejnych przestepstw przez nieletniego (szczegolnie wielokrotnych).

2 Prawie jedna trzecia umorzef budzita watpliwos¢ H. Kotakowskiej-Przetomiec i D. Wéjcik w pro-
wadzonych przez nie badaniach. Okazaly si¢ one stuszne, bowiem okoto 30% nieletnich, ktorych sprawy
umorzono, ponownie miato w okresie katamnezy sprawy w sadzie (dla nieletnich lub karnym) - zob.
Kotakowska-Przetomiec, Wojcik 1988, s. 82-83.
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wiekszy wplyw na psychike dziecka i zapobiec niekorzystnym zmianom, a takze
stworzy¢ nowe, alternatywne $rodowiska wychowawcze (Zabczyfiska 1983, s. 7).

W przypadku matych dzieci nie powinno si¢ takze bra¢ pod uwage wielkosci
spowodowanej szkody czy wartosci skradzionego mienia. Okazuje si¢ bowiem, ze
nawet pozornie blahe sprawy maja duzy wplyw na dalsza demoralizacj¢ nieletnich
(Kotakowska-Przetomiec 1972, s. 97). Dlatego kazda tego rodzaju sprawa powinna
by¢ szczegdlnie wnikliwie rozpatrywana przez sedziego rodzinnego, zanim podejmie
on rozstrzygnigcie. Jest to wazne tym bardziej, ze kradzieze popelniane przez dzieci
sa stosunkowo czgstym zjawiskiem i nie muszg zawsze oznaczaé poczatkéw demo-
ralizacji - do kradziezy rodzicom drobnych sum pienigdzy przyznaje si¢ ponad 40%
milodziezy (Stando-Kawecka 2001, s. 63-67)%°. Z drugiej jednak strony nie sposob
jednoznacznie stwierdzi¢, ze gdyby w takich przypadkach se¢dzia nie podjat decyzji
0 umorzeniu sprawy, a zastosowat jaki$ srodek wychowawczy, nie dosztoby do dal-
szego wykolejenia spotecznego nieletnich (Kotakowska-Przetomiec, Wojcik 1992,
s. 98).

Jeszcze trudniejsza jest ocena wplywu zastosowanych srodkow wychowawczych,
a zatem ich skutecznos$ci, na resocjalizacj¢ nieletniego. Nie mozna jej bowiem mie-
rzy¢, dokonujac poréwnania skutecznosci poszczegodlnych srodkéw (czyli powrotno-
$ci do przestepstwa po zastosowaniu kazdego z nich)®. Dlatego, nie dysponujac do-
datkowymi informacjami o nieletnim, w badaniach katamnestycznych zrezygnowano
z tego rodzaju korelacji.

6. WNIOSKI

Wyniki przeprowadzonych badan zaskakuja bardzo duza zbieznoScig z badaniami
weczesniejszymi, prowadzonymi przed 30-40 laty. Podobne sa nie tylko dane, do-
tyczace wplywu roznego rodzaju czynnikow s$rodowiskowych na popelnianie przez
nieletnich czynéw zabronionych i ich dalszg recydywe. W zasadzie identyczne sa
rowniez wnioski z badan i zalecenia kierowane pod adresem sgdu rodzinnego®!,

Wiele badan pokazato, ze skuteczno$é naszego wymiaru sprawiedliwosci w sto-
sunku do nieletnich, w szczegodlnosci tych bardziej zdemoralizowanych, jest niewiel-
ka. Z. Ostrihanska wykazata, ze nie ma wigkszych rdéznic w stopniu nieprzystosowania
spotecznego pomigdzy nieletnimi, ktérzy mieli sprawy w sadzie rodzinnym, a takimi,
ktorzy ich nie mieli (a obie grupy wykazywatly taki sam stopien demoralizacji). Wska-
zywatoby to na zupelny brak oddziatywania sadu rodzinnego na samych nieletnich,
skoro niezaleznie od interwencji podjetej przez sad ich sylwetka spoleczna w okresie
katamnezy przedstawiata bardzo podobnie (Ostrihanska 1988, s. 103-105).

Na niewielkg skuteczno$¢ sadow rodzinnych sktada si¢ wiele czynnikow. Wydaje
si¢, ze jednym z nich jest malo wnikliwa analiza kazdego przypadku — wielokrotnie

2 Jeszcze wyzsze dane - siegajace prawie polowy populacji - uzyskaty Z. Ostrihanska i D. Wéjcik
(1984, s. 149-150). O potrzebie szczegdlnie wnikliwego badania przyczyn kradziezy zob. tez Batawia,
Strzembosz 1968, s. 573.

30 Na ten temat zob. Tyszkiewicz 1992, s. 110-111 oraz Wierzbicki 1974, s. 129, 142.

31 Por. w szczegdlnosci zalecenia dotyczace zapobiegania przestepczosci miodszych nieletnich, for-
mulowane przez prof. S. Batawi¢ i innych uczestnikow konferencji, po$wigconej tej tematyce, ktora od-
byta si¢ w 1960 r. (Batawia 1961, s. 131-133).
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podkreslano, ze niezaleznie od wagi popetnionego czynu powinny by¢ przeprowadzo-
ne szczegblowe badania osobowosci mtodszych nieletnich oraz ich sytuacji szkolnej
i wychowawczej (Strzembosz 1967, s. 154-155). Tymczasem nie w kazdym przypad-
ku przeprowadzony byt wywiad kuratorski (w ponad 20% przypadkow go pominig-
to), a badania w Rodzinnych Osrodkach Diagnostyczno-Konsultacyjnych nalezaty do
rzadkosci (niecate 6% przypadkow). Wywiady czgsto nie dostarczaty sedziemu pelnej
informacji o nieletnim - brakowato w nich danych dotyczacych rodzicéw i sytuacji
wychowawczej. Opieraly si¢ jedynie na rozmowach przeprowadzonych przez kura-
tora z nieletnim oraz jego rodzicami (w przewazajacej liczbie przypadkoéw z sama
matka). Praktycznie nie byly brane pod uwage inne zrodta informacji. W aktach sa-
dowych czgsto brakuje danych o nauce szkolnej oraz zachowaniu nieletniego na tere-
nie szkoty - kuratorzy, przeprowadzajac wywiad, nie wspolpracuja z nauczycielami,
a ewentualne informacje przesytane przez szkolty do sadu sa lakoniczne i niewiele
mowig o dziecku. Stad moze wynika fakt, ze srodki wykorzystywane wobec nielet-
nich nie sg dostosowane do potrzeb nieletniego i jego rodziny.

Zwracano takze uwage, ze katalog $rodkéw stosowanych w postgpowaniu z nie-
letnimi jest przestarzaty (Kowalska-Ehrlich 1992, s. 85)%. Nie sposob, cho¢ w czesci,
nie zgodzi¢ si¢ z tym stwierdzeniem. Zaskakujace pozostaje rowniez to, ze katalog
ten wykorzystywany jest w bardzo niewielkim stopniu. System nie uczy nieletniego
brania odpowiedzialnosci za swdj czyn - naktonienia go do przeproszenia pokrzyw-
dzonego, naprawienia szkody (jak zostalo juz powiedziane, $rodki te stosowane sg
sporadycznie), nie konczy konfliktu miedzy stronami sporu - na przyktad nieletnimi,
ktérzy pobili si¢ migdzy soba, a sa uczniami jednej szkoly. Wiele mozliwosci, stwo-
rzonych przez przepisy, jest wigc w zasadzie niewykorzystanych. Ponadto system
wymaga obudowania w inne instytucje, ktére wspotdziatatyby z sadem rodzinnym3:,
Powinny by¢ to instytucje pomocy spotecznej, placowki oswiatowe, opickuncze,
resocjalizacyjne. ,,Sprawa nieletniego nie konczy si¢ z chwila wydania orzeczenia
przez sad - problem $rodkéw wychowawczo-poprawczych to przede wszystkim ich
wiasciwa realizacja”%,

W Polsce praktycznie nie istnieje takze system zapobiegania demoralizacji i mar-
ginalizacji dzieci, juz na wczesnym etapie powstawania tych zjawisk; system pra-
cy z rodzing i opieki nad nig. Wyniki badan od wielu lat wskazuja, jakie czynniki
sprzyjaja przestepczosci nieletnich. Niestety, nie przektadaja si¢ one na dziatania pan-
stwa w tym zakresie. Obecnie politycy przez zapobieganie przestepczosci rozumieja

32 Katalog $rodkéw stosowanych wobec nieletnich ustalony na poczatku XX w. (por. np. $rodki
ustanowione przez ustawodawstwo belgijskie z 1912 r. czy dunskie z 1905 r. - zob. np.: Mogilnicki
1925, s. 168, 186-190) trwa w wigkszosci panstw (w tym w Polsce) do dzi$ praktycznie w niezmienio-
nej formie, poza moze rezygnacja w wiekszosci panstw z umieszczania nieletnich w wigzieniach, cho¢
i w tym zakresie istnieja jeszcze wyjatki - w bylych krajach Zwiazku Radzieckiego do dnia dzisiejszego
funkcjonuje specjalny typ wigzien (kolonii) dla nieletnich. Ustawa o postgpowaniu w sprawach nieletnich
z 1982 r. w zasadzie powtarza katalog srodkow, zamieszczony w Kodeksie karnym z 1932 r. Takze kodeks
nieletnich nie przewiduje wigkszych zmian w tym zakresie.

3 Taki system wspolpracy instytucji réznego rodzaju przy wykonywaniu orzeczen sadu dla nielet-
nich zostal stworzony niedawno w Anglii i Walii - por. Klaus 2004c, s. 166 i nast.; Burnett, Appleton
2004, s. 34 i nast.

3 Wypowiedz prof. Wasilkowskiego, cyt. za: Batawia 1961, s. 135.
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zwigkszenie liczby kar izolacyjnych, czego skutek bedzie zapewne wrecz odwrotny
do zamierzonego.

Cale zadanie przeciwdziatania przestgpczosci spoczywa na barkach sedziego ro-
dzinnego. On jednak wkracza zbyt pézno i nie dysponuje wieloma instrumentami wy-
chowawczymi, a poza tym czgsto nie jest odpowiednio przygotowany do petnienia tej
funkcji (w trakcie aplikacji sadowej niewiele miejsca poswiccone jest zagadnieniom
pedagogiki, psychologii, kryminologii, resocjalizacji).

Wszystkie powyzsze refleksje od wielu lat powtarzane sa przez czotowych pol-
skich kryminologéw jako rezultat prowadzonych przez nich badan. Niestety, do tej
pory nie zostaly wzigte pod uwage przez politykow. Moze dlatego sytuacja w zakresie
przestgpczosci nieletnich nie ulega zmianie.
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Przestepczos¢ mtodziezy uwazana jest powszechnie za jeden z najpowazniejszych
probleméw spotecznych, zaréwno w krajach takich jak Polska, przechodzacych pro-
ces intensywnych przeobrazen zwigzanych ze zmiana ustroju, jak i w panstwach
wzglednie ustabilizowanych. Charakterystyczne, ze w nowszych pracach krymino-
logicznych coraz czeSciej uzywa sie wiasnie okre$lenia ,,przestepczo$¢ miodziezy”
(youth crime) w miejsce powszechnie dotychczas stosowanego okreslenia ,,przestep-
czo$¢ nieletnich” (juvenile delinquency). Nie jest to jedynie moda j¢zykowa, ale ra-
Czej wyraz potrzeby szerszego spojrzenia na uwarunkowania, charakterystyke oraz
konsekwencje zmian w obrazie przestgpczosci mtodego pokolenia.

Przestepczos¢ miodziezy budzita zawsze zaniepokojenie spoteczenstw, za$ obec-
nie wydaje si¢ ono bardziej nasilone. Panuje przekonanie (niekoniecznie podzielane
przez wszystkich kryminologdéw), ze przestepczos¢ nieletnich ulegla zmianie, ze o ile
poprzednio nieletni popeniali przede wszystkim drobne przestepstwa przeciwko mie-
niu, to obecnie nast¢puje stopniowe przesunigcie charakteru przestepczosci nieletnich
w kierunku przestgpstw z uzyciem przemocy. Ponadto sa, jak si¢ sadzi, powody do
przypuszczen, ze obnizyl si¢ wyraznie wiek wchodzenia na droge przestgpstwa oraz
ze nieletnich charakteryzuja silniej zaznaczone przejawy nieprzystosowania. W bar-
dziej potocznych opiniach na temat przestgpczosci wspoOtczesnej mtodziezy domi-
nuje poglad, ze jest ona bardziej brutalna, bezsensowna i niejednokrotnie powigzana
z dziatalnoscig zorganizowanych grup przestgpczych.

D.P. Farrington (1992, cyt. za Newborn 2002, s. 548) stwierdza, ze nasza wiedza
na temat zardbwno zmian obrazu tej przestepczosci, jak i ich ewentualnych przyczyn
jest niewielka.

Komentujgc oficjalne statystyki przestgpczosci nieletnich, konstatuje, iz najpraw-
dopodobniej odzwierciedlaja one raczej oficjalng reakcj¢ na niezgodne z norma za-
chowania nieletnich niz ich rzeczywista przestgpczose.

Nie ulega kwestii, ze dewiacyjne zachowania mlodziezy sg zar6wno bardziej wi-
doczne, jak i1 doktadniej kontrolowane niz analogiczne zachowania osob dorostych
(Newborn 2002, s. 540). Oznacza to, iz obecnie, w sytuacji gdy we wszystkich kra-
jach wzrasta poziom leku przed przestepczoscia, gdy wyrazniej niz dawniej widoczna
jest tendencja do postrzegania w mlodziezy grupy zagrazajacej spokojowi spoteczne-
mu, postuch znajduja doniesienia (medialne, ale takze i wyniki badan) o drastycznym
wzro$cie nasilenia przestepczosci mtodziezy.
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Takze w Polsce przestepczo$¢ nieletnich (a szerzej - milodziezy) postrzegana
jest jako jeden z powazniejszych problemoéw spotecznych bedacych konsekwencja
procesé6w zmian spotecznych zapoczatkowanych w 1989 r. Panuje przekonanie, iz
przestepczos¢ nieletnich ulegta gwaltownemu nasileniu, a ponadto zmienit si¢ za-
sadniczo jej charakter. A. Siemaszko (Siemaszko, Gruszczynska, Marczewski 1999,
s. 169) w podsumowaniu rozwazan na temat zmian obrazu przestgpczosci po roku
1989 wskazuje na przestepczos¢ nieletnich jako jedno z trzech szczegdlnie groznych
zjawisk, ktore nie znajduja adekwatnego odzwierciedlenia w statystykach. Dwa po-
zostale to przestepczos$¢ gospodarcza i zorganizowana. W przestgpczosci nieletnich,
zdaniem Siemaszki, najbardziej niepokojace wydaje si¢ nie tyle samo zwickszenie
liczby nieletnich przestepcow, ile postepujaca brutalizacja ich dziatan.

Mozna zada¢ w tym miejscu pytanie o to, co naprawde wiemy o rozmiarach, dy-
namice i strukturze przestgpczosci nieletnich w Polsce.

Analizy statystyk policyjnych pozwalaja na stwierdzenie, ze mimo iz pozbawione
agresji przestepstwa przeciwko mieniu nadal dominujg w Polsce w przestgpczosci nie-
letnich, to jednak dane oficjalne potwierdzaja rozpowszechniony poglad o jej zmianie
w kierunku zwigkszonej agresywnosci. Wyrazem takiej tendencji jest wyraznie wi-
doczna w oficjalnych danych dynamika wzrostu zaréwno liczby czynow karalnych za-
wierajacych elementy agresji (spowodowanie uszczerbku na zdrowiu, udziat w bojce
i pobiciu oraz rozboj), jak i liczby nieletnich podejrzanych o ich dokonanie. Oznacza
to, ze pami¢tajac o wszystkich zastrzezeniach wobec oficjalnych danych dotyczacych
rozmiarOw przestgpczosci, mozna przyjac, ze - najogdlniej mowigc - spoteczenstwo
prawdopodobnie styka si¢ niepordwnanie czgsciej niz poprzednio z nieletnimi, kto-
rych czyny z racji zawartego w nich elementu agresji wptywaja na wzrost poziomu
leku przed przestgpczo$cia, zwlaszcza w wydaniu ludzi mtodych.

Mimo takiego obrazu wytaniajacego sie¢ z oficjalnych statystyk pozostaje otwarta
kwestia - czy istotnie przestepczo$¢ miodziezy ulegta zmianie. Jakie sa jej rzeczywi-
ste rozmiary i co jest przyczyng wzrostu jej nasilenia - jesli faktycznie taki nastgpit?
Pewne przyblizenie wiedzy na ten temat moze da¢ polaczenie analiz oficjalnych staty-
styk, wynikow badan typu self-report czy wiktymizacyjnych oraz réznego typu badan
kryminologicznych o charakterze jakosciowym.

Celem prezentowanego tu badania bylo dostarczenie wiedzy na temat nasilenia
wsrod milodziezy polskiej zachowan dewiacyjnych, a szczegdlnie zachowan prze-
stepczych. Istotne jest bowiem, wobec rozpowszechnienia pogladu o drastycznym
wzroscie przestepczosci mtodziezy, poznanie jej rzeczywistych rozmiarow, tj. takze
i tej czeSci przestepczych zachowan nieletnich, ktéra nie znajduje odbicia w danych
statystyki policyjnej. Najlepsza metoda pozyskania tych informacji sa badania typu
self-report przeprowadzone na probie ogdlnopolskiej. Dotychczasowe badania pol-
skie nie obejmowaly swym zasiggiem catej populacji mlodziezy; badano mtodziez
wiejska (Siemaszko 1986), uczniow szkot ponadpodstawowych w Warszawie (Sie-
maszko 1983) oraz reprezentatywna probe mlodziezy Warszawy (fragment migdzy-
narodowych badan poréwnawczych; Kossowska, Krawczyk, Rzeplinska 1995) oraz
mlodziez Krakowa (Gaberle 2001).

Badania nasze przeprowadzone zostaly na przetomie lat 2002/2003 metoda an-
kiety audytoryjnej w szkotach i objety probe losowa populacji miodziezy w wieku
13-16 lat. Autorami koncepcji badan oraz narzedzia badawczego (kwestionariusz)
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byly dr hab. Anna Kossowska (kierownik badan), dr hab. Irena Rzeplinska oraz
prof, dr hab. Dobrochna Wojcik z Zaktadu Kryminologii Instytutu Nauk Prawnych
PAN.

Proba do badania jest losowa reprezentacja mtodziezy w wieku 13-16 lat. Badanie
przeprowadzono metoda ankiety audytoryjnej w szkole z uczniami jednego oddziatu
szkolnego, wylosowanego sposrdéd oddziatow na okreslonym poziomie nauczania.
Zatozono przy tym, ze oddzialy szkolne sa mniej wigcej rownoliczne i ze kazdy z nich
obejmuje uczniow praktycznie z jednego rocznika. Takie zatozenie pozwolito na
przyjecie stratyfikacji proby zgodnej z rozktadem populacji 0séb w wieku 13-16 lat
i losowanie klas na odpowiednim poziomie w ramach szkoét okreslonego typu propor-
cjonalnie do przyjetej stratyfikacji.

Podstawe do wyznaczenia liczebnos$ci warstw stanowity dane opublikowane
przez Glowny Urzad Statystyczny w Roczniku statystycznym demografii 2001 (stan
na 31 grudnia 2000 r.).

Proba zostata dobrana w trzech fazach: wybdr jednostek losowania klas szkolnych
(miejscowosci), rownomierne alokowanie oddzialow (pozioméw nauczania) w ra-
mach dobranych jednostek i losowanie szkot oraz dobdr klasy sposrod oddziatow
na jednakowym poziomie nauczania. W pierwszej fazie dokonano warstwowania ze
wzgledu na kryterium lokalizacji terytorialnej (16 nowych wojewodztw) oraz klasg
wielkosci miejscowosci. W drugiej fazie doboru w wyznaczonych uprzednio miastach
i gminach wiejskich alokowano rownomiernie poziom nauczania (co oznacza wybor
wieku respondentéw) i w przypadku uczniéw I klasy szkoly ponadgimnazjalnej jej
typ. Nastepnie sporzadzono spis szkét okreslonego typu w wylosowanej miejscowo-
sci. W istocie trzy losowane roczniki przypisane zostaty do gimnazjum (trzy czwarte
proby), a czwarty w rownych czgsciach do liceum ogdlnoksztatcacego, liceum profi-
lowanego, technikum i szkoty zawodowej. Potem dokonano losowego uszeregowania
szkot z listy - przyjmujac, ze pierwsza na liscie szkota tworzy probe zasadnicza,
a kolejne stanowia dla niej rezerwe na wypadek odmowy czy niemoznosci zrealizo-
wania badania w wytypowanej szkole. W trzeciej fazie doboru telefonowano do wy-
losowanych szkot w celu ustalenia mozliwosci przeprowadzenia wywiadu i wyboru
konkretnej klasy (oddzialu szkolnego). Osoba prowadzaca rozmowe, po uzyskaniu
zgody dyrekcji szkoty na przeprowadzenie badania, wyjasniata, ile klas (oddziatow)
na danym poziomie jest w szkole. Po uzyskaniu tej informacji z tabeli Kisha wybie-
rana byla konkretna klasa wyznaczona do badania. W ten sposob zostato zachowane
rownomierne prawdopodobienstwo wejscia do proby badanych klas (bez wzgledu na
ich nazwg), a zatem losowosc¢ proby.

W rezultacie probe stanowi 170 szkot dobranych w 161 miejscowosciach.

Kwestionariusz do badania liczyl 130 pytan i obejmowat pytania dotyczace (poza
podstawowymi danymi demograficznymi) sytuacji rodzinnej badanego, a takze jego
sytuacji szkolnej, przejawow zachowan dewiacyjnych oraz réznych zachowan ogolnie
zaliczonych do kategorii przestgpstw przeciwko mieniu, agresywnych, wandalizmu,
wreszcie kwestii narkotykow. Badanych pytaliSmy takze o okoliczno$ci popetnienia
czyndéw karalnych. Ostatnig czgs¢ kwestionariusza stanowity pytania, ktérych celem
bvto poznanie stosunku badanych do tamania norm prawnych.
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Tabela 1. Zachowania dewiacyjne mtodziezy

. . W ciggu
Zachowania dewiacyjne mtodziezy (N = 3857) Kiedykolwiek ostatnich
12 m-cv
I.b. % l.b. %
Kupno pirackiej kopii ptyt CD lub programéw komputero- - 1897 | 49,2
wych
Sprzedaz pirackich kopii ptyt CD lub programoéw kompute- - 652 16,9
rowych
Hacking 351 9,1 -
Nielegalne kopiowanie, przegrywanie programoéw kompute- 1014 26,3 -
rowych
Zabieranie rodzicom pieniedzy bez ich wiedzy (kradziez 1612 | 4138 879 22,8
\w domu)
Kradziez pieniedzy lub rzeczy w szkole 571 14,8 220 5,7
Kradziez w sklepie 30,4 513 3,3
Kradziez w sklepie za granicg 1172 6,9 -
Kradziez kieszonkowa 266 3,8 66 1,7
\Wtamanie do domu, sklepu, kiosku 146 6,2 100 2,6
\Wtamanie do samochodu 239 4,4 -
Kradziez samochodu 170 2,0 -
Kradziez roweru 93 2,4 _
Zabranie przemoca badz grozba rzeczy lub pieniedzy 262 6.8 139 3,6
- rozboj
Swiadome kupno lub przyjecie rzeczy pochodzacych z kra- | 1111 | 28,8 656 17,0
dziezy (paserstwo)
Przemyt 571 14,8 -
Grozenie uzyciem broni (gazu, noza, kija bejsbolowego) - 270 7,0
Pobicie kogo$ w grupie - 617 16,0
Udziat w béjce miedzy dwiema grupami mtodziezy 933 24,2 -
Pobicie kogos samemu (nie w grupie) - 1257 | 32,6
Pobicie kogo$ z powaznym skutkiem - 208 54
Grozby pod adresem nauczyciela - 204 53
Uderzenie nauczyciela - 58 15
Udziat w ,zadymie” kibicow 366 9,5 -
Niszczenie mebli w szkole - 659 17,1
Niszczenie tawek w autobusie, pociggu, niszczenie przy- - 494 12,8
stankow
Niszczenie znakdw drogowych - 486 12,6
UmyslIne zniszczenie samochodu - 266 6,9
Graffiti - 926 24,0
Podpalenie 301 7,8 -
Zazywanie narkotykéw - 455 11,8
Sprzedaz narkotykow - 181 4,7

Jesli chodzi o charakterystyke ogdlna badanej populacji, to dziewczgta stanowily
51,1% badanych, za$ struktura wiekowa bylta nastgpujaca: 13-latki - 23,2%, 14-latki

-24,3%, 15-latki - 25,8%, 16-latki - 26,7%.
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Uczniowie gimnazjow stanowili blisko 75% badanych (doktadniej 74,4%), ucz-
niowie licedow ogolnoksztatcacych - 7,9%, liceow profilowanych - 6,2%, szkot za-
wodowych - 4,7%, za$ technikdéw - 6,9%.

Mieszkancy wsi stanowili 19,5% ogotu badanych, miast do 20 tys. mieszkancow
33,6%, miast o liczbie ludnosci od 20 do 100 tys. - 20,4%, miast 100-500-tysi¢cz-
nych - 17,4%, za$ miast powyzej 500 tys. mieszkancow - 9,0%.

W niniejszym opracowaniu przedstawi¢ jedynie ogélne dane odno$nie do za-
chowan przestgpczych badanych, pomijajac charakterystyke ich sytuacji rodzinnej
i szkolnej oraz informacje na temat innych przejawow nieprzystosowania.

Podstawowe rozktady odpowiedzi na pytania dotyczace zachowan niezgodnych
z norma prawng przedstawia tabela 1.

Jak wida¢, badani przyznawali si¢ na ogét do stosunkowo mato powaznych czy-
noéw - najczesciej do kradziezy w domu (zabierania pieniedzy rodzicom bez ich zgo-
dy), kradziezy w sklepie, swiadomego kupna rzeczy pochodzacych z kradziezy. Cze-
sto jednak przyznawali si¢ tez do zachowan wprawdzie typowo miodziezowych, ale
jednak powazniejszych, bo zawierajacych element agresji, tj. udzialu w bojce oraz
pobicia.

Mogtoby si¢ wydawac, ze niewysokie liczebnosci deklarowanych zachowan o po-
wazniejszym charakterze wskazujg na mata wage spoteczng tych czynéw. Dokonujac
jednak oszacowania na podstawie wynikow z proby liczby nieletnich dopuszczajacych
si¢ ich w ogolnej populacji mlodziezy 13-16-letniej, widzimy, Ze tak nie jest. I tak,
mozna szacowac, iz na przetomie 2002/2003 r. w Polsce 36 805 nieletnich uderzyto
nauczyciela, 172 442 dopuscito si¢ kiedykolwiek w zyciu rozboju (w tym kilkanascie
razy i czesciej - 14 673), 135 706 dopuscilo si¢ pobicia z powaznym skutkiem, za$
177 172 grozito uzyciem noza, gazu itp. Pamigta¢ nalezy, ze mowa jest tu o tzw. ,,nor-
malnej” mlodziezy, gdyz jak mozna sadzi¢ - mlodziez powaznie nieprzystosowana
spotecznie prawdopodobnie nie zostala z roznych wzgledow objeta badaniami.

Analizujgc dane zawarte w tabeli 1, nalezy zwrocié uwage na zanizone, jak mozna
sadzi¢, liczebno$ci nieletnich przyznajacych sie do zazywania narkotykéw, w kazdym
razie w $wietle wynikow innych badan mtodziezy szkolnej. Wytlhumaczeniem moze
by¢ albo tendencja mtodziezy do ukrywania tego rodzaju praktyk bardziej niz innych
zachowan, albo fakt, iz badaniami objeto miodziez calego kraju, takze pochodzaca
z matych osrodkéw, w ktérych dostep do narkotykow bywa trudniejszy.

Blizsza analiza uzyskanych wynikow wskazuje na nastgpujace prawidtowosci.
Zachowania dewiacyjne uwzglednione w tabeli 1 zdecydowanie czgsciej przejawiajg
chlopey. Ich zaangazowanie w dziatalno$¢ niezgodna z norma prawng jest znacznie
wyzsze niz w przypadku dziewczat i to we wszystkich rodzajach czynow. Jedynym
wyjatkiem jest specyficzne zachowanie niekoniecznie uwazane za przestgpcze, tj.
zabieranie rodzicom pienigdzy bez ich wiedzy. Jego czestotliwo$¢ pozostaje wsrod
dziewczat i chtopcow praktycznie identyczna, cho¢ rdéznica jest statystycznie istotna.
Dziewczetom zdarza si¢ to nieznacznie czgsciej.
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Tabela 2. Zachowania dewiacyjne dziewczat i chtopcéw (w %)

Zachowania dewiacyjne

Dziewczeta

Chtopcy

w ciggu

kiedykolwiek ostatnich

12 m-cy

kiedykolwiek

w ciggu
ostatnich
12 m-cy

Kupno pirackiej kopii ptyt CD
lub programéw komputero-
wych

35,7

63,3

Sprzedaz pirackich kopii ptyt
CD lub programéw kompu-
terowych

4.4

30,0

Hacking

3,0

15,0

Nielegalne kopiowanie,
przegrywanie programow
komputerowych

16,2

36,9

Zabieranie rodzicom pienig-
dzy bez ich wiedzy (kradziez
\w domu)

434

24,4

40,2

21,3

Kradziez pieniedzy lub rze-
czy w szkole

10,1

3,5

19,7

8,5

Kradziez w sklepie

22,6

9,3

38,7

17,5

Kradziez w sklepie za
granicg

4,0

10,1

Kradziez kieszonkowa

2,0

0,5

6,0

2,8

\Wtamanie do domu, sklepu,
kiosku

2,0

0,5

10,0

4,8

\Wiamanie do samochodu

15

8,0

Kradziez samochodu

0,5

4,0

Kradziez roweru

0,5

4,0

Zabranie przemocg bgdz
grozba rzeczy lub pieniedzy
- rozbgj

3,2

15

10,0

4,3

Swiadome kupno lub przy-
ecie rzeczy pochodzgcych
z kradziezy (paserstwo)

19,4

38,6

Przemyt

11,0

19,0

Grozenie uzyciem broni
(gazu, noza, kija bejsbolo-
\wego)

3,1

11,2

Pobicie kogo$ w grupie

8,2

24,2

Udziat w bojce miedzy dwie-
ma grupami mtodziezy

15,1

33,8

Pobicie kogo$ samemu (nie
W grupie)

18,2

47,7

Pobicie kogos$ z powaznym
skutkiem

1,7

9,2

Grozby pod adresem nauczy-
ciela

3,0

8,0

Uderzenie nauczyciela

3,0

Udziat w ,zadymie” kibicow

3,0

Niszczenie mebli w szkole

8,6

26,0
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Cd. tabeli 2.

"Niszczenie tawek w auto- - 8,2 17,7
busie, pociggu, niszczenie
przystankow

Niszczenie znakéw drogo- - 6,2 - 19,4
wych
Umysline zniszczenie samo- - 3,1 - 10,9
chodu
Graffiti - 16,5 - 31,9
Podpalenie 3,4 - 12,4 -
Zazywanie narkotykow - 9,0 - 14,0

Sprzedaz narkotykéw 2,5 - 6.9 -

Uwaga: w tabeli odsetek badanych deklarujgcych zachowanie ,w ciggu ostatnich 12 miesigecy” obliczono od
ogétu badanych danej pici, a nie tych, ktérzy przyznawali sie do zachowania ,kiedykolwiek”.

Sprawdzajac, na ile wybrane czynniki okre$lajace sytuacj¢ spoteczng responden-
tow réznicuja badana populacje pod wzgledem stopnia zaangazowania si¢ w zacho-
wania o charakterze dewiacyjnym, stwierdzilismy, ze pomijajac najsilniej réznicujacy
czynnik, czyli pteé, najbardziej istotne okazaly si¢ te, ktore wigza si¢ z sytuacja spo-
teczng badanych, a wiec przede wszystkim stopien zamozno$ci (a konkretniej - nie-
zamozno$ci) rodziny, poziom wyksztalcenia ojca (ale juz nie matki), ale zwlaszcza
typ szkoty, do ktorej uczeszczajg badani. Typ szkoty wyraznie koreluje z nasileniem
zachowan dewiacyjnych. Poza czynami, ktére mozna by nazwaé przestepstwami
komputerowymi, istotnie czesciej wystepujacymi wsrod ucznidw licedw i technikow,
wszystkie inne zachowania dewiacyjne deklarowane sg przez ucznidw zasadniczych
szkot zawodowych zdecydowanie czgsdciej niz przez uczniéw innych typow szkot
(niekiedy 2-3-krotnie czeSciej). Takze wsrdod uczniow szkot zawodowych najwicksza
jest proporcja badanych zaangazowanych w znaczng liczbg¢ czynow oraz zachowania
o najwigkszym ci¢zarze gatunkowym.

Te ostatnie dane uzyskano w wyniku analizy zmierzajacej do wylonienia z badane;j
populacji proporcji tych, ktorych mozna okresli¢ jako milodziez przejawiajaca po-
wazne symptomy nieprzystosowania spolecznego. Badano to, wykorzystujac z jedne;j
strony skalg zréznicowania czyndéw badanych, tj. przyznawania si¢ do popetnienia
wielu roznorodnych czynéw uwzglednionych w analizie, z drugiej za$ brano pod
uwage charakter i intensywnos$¢ aktywnosci dewiacyjnej badanych, czyli wage ich
zachowan przestepczych. Obie te miary stuzyty do okreslenia poziomu nasilenia za-
chowan dewiacyjnych wsrod nieletnich.

W podsumowaniu wynikoéw nalezy podkresli¢, iz nasilenie wystgpowania réznych
zachowan dewiacyjnych i przestepczych wsrdéd mlodziezy polskiej w roku 2002 byto
prawdopodobnie zdecydowanie stabsze niz spoteczne wyobrazenia o nim. Wyniki
uzyskane w badaniu r6znicujg si¢ w zaleznosci od zmiennych spoteczno-demograficz-
nych - plci, wieku, miejsca zamieszkania, a takze typu szkoly, do ktorej uczeszcezaja
badani. Wyciagajac wnioski na podstawie wynikow tych badan, nalezy pamigtac, iz
objeto nimi mtodziez tzw. ,,zwykta”, t¢, ktora uczeszcza do szkoty (nawet jesli niezbyt
sumiennie) - ogdlnie miodziez, do ktorej mozna byto dotrze¢ za pomocg przyjetej
procedury badawczej. Nie ulega watpliwosci, iz badania te nie dadza odpowiedzi na
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pytanie odnosnie do nasilenia zachowan dewiacyjnych mtodziezy marginalizowane;j.
Analiza uzyskanych wynikéw wskazuje jednak, iz nawet analizujac probg badawcza
tzw. ,,zwykte]” mlodziezy, mozna wyrdzni¢ kategori¢ miodziezy, ktorej szczegdlnie
niekorzystna sytuacja zyciowa koreluje z wigkszym nasileniem niektorych przeja-
wOw nieprzystosowania spotecznego. Kategori¢ t¢ stanowig uczniowie zasadniczych
szkot zawodowych.

Na zakonczenie warto przypomnie¢ niektéore z odpowiedzi na pytania dotyczace
postaw zyciowych mlodziezy i jej stosunku do prawa. Niepokojace wydaje si¢ to,
iz mtodziez z duza latwoscig zdaj e si¢ usprawiedliwia¢ tamanie prawa za pomoca
pozornie ,racjonalnej” argumentacji, przy czym miodziez wielkomiejska oraz uczgsz-
czajaca do szkot dajacych wickszg szanse na osiagnigcie sukcesu zyciowego w przy-
sztosci, przejawia te postawy silniej niz pozostali.
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WIEZNIOWIE ,,NIEBEZPIECZNI”
W POLSKIM SYSTEMIE WIEZIENNYM*

W Polsce przebywa obecnie? 82 262 skazanych. W liczbie tej 68 236 0s6b (83%)
to skazani i ukarani, a 14 026 (17%) to tymczasowo aresztowani. Caty system wig-
zienny moze pomiesci¢ wedhug oceny administracji wigziennej - 70 119 osob, jest
wigc przeladowany. Tzw. zaludnienie wynosi 117%. Norma powierzchni przypadajg-
ca zgodnie z prawem na jednego skazanego (4 m? dla kobiety i 3 m? dla mezczyzny)
od 2000 r. nie jest przestrzegana®. Wspétczynnik prizonizacji na 100 tys. oséb wynosi
wiec okoto 216. Niestety sytuuje to Polske wsrod panstw o bardzo wysokiej liczbie
wiezniow.

Nalezy doda¢, ze 2698 0s6b przebywato w aresztach i zaktadach karnych w zwiaz-
ku z udzialem w przestgpczosci zorganizowanej (3,3% populacji). 158 0sob odbywato
kare dozywotniego pozbawienia wolnosci’. W tym samym czasie w polskich aresz-
tach 1 zakladach karnych przebywalo 341 skazanych ,niebezpiecznych”. Stanowili
oni 0,41% catej populacji. Od polowy lat 90. ubiegtego wicku liczba tych oséb po-
wolnie i systematycznie wzrasta (w 1995 r. bylo ich 124, w 1999 r. - 293, a w 2003 r.
juz 433 - Podstawowe problemy..., s. 21).

Kim jest skazany ,,niebezpieczny”®? Termin, ktorego uzywam, nie jest poprawny
z formalnego punktu widzenia. Polskie prawo wig¢zienne (Kodeks karny wykonawczy
z 1997 r. - dalej: K.k.w., regulamin organizacyjno-porzadkowy wykonywania kary
pozbawienia wolno$ci oraz takiz regulamin wykonywania tymczasowego aresztowa-
nia, oba z 2003 r.) nie zna takiego okreslenia. K.k.w. uzywa terminu ,,skazany (lub)
tymczasowo aresztowany stwarzajacy powazne zagrozenie spoleczne albo powazne
zagrozenie dla bezpieczenstwa zaktadu karnego” (art. 88 § 3 K.k.w.). Taka opiso-
wa charakterystyka miata zapewne pozwoli¢ na uniknigcie efektu stygmatyzujacego,

! Referat wygloszony podczas 5. Dorocznej Konferencji Europejskiego Towarzystwa Kryminolo-
gicznego, Krakow, 31 sierpnia-3 wrzesnia 2005 r., w programie sesji panelowej Imprisonment 3.

2 Stan w dniu 31 lipca 2005 r., dane za statystyka penitencjarng Centralnego Zarzadu Stuzby Wie-
ziennej - www.czsw.gov.pl.

3 Stwierdza to Centralny Zarzad Shuzby Wieziennej MS w sprawozdaniu Podstawowe problemy wie-
ziennictwa, s. 1.

4 Ponadto 27 o0séb zostalo skazanych na dozywotnie pozbawienie wolno$ci nieprawomocnymi wy-
rokami.

> W nielicznych opracowaniach uzywano, zapewne w $lad za praktykami penitencjarnymi, terminow
,,skazany niebezpieczny” lub ,tak zwany niebezpieczny”.


http://www.czsw.gov.pl/
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chociaz T. Bulenda i R. Musidlowski twierdza jednak wprost i nie bez racji, ze jest to

manipulacja nazwa (Bulenda, Musidlowski, s. 4).

Do grupy skazanych ,niebezpiecznych” kwalifikuje komisja penitencjarna - spe-
cjalny organ istniejacy w kazdym areszcie §ledczym i zakladzie karnym. W jej sktad
wchodzi dyrektor zakladu oraz kierownicy poszczegélnych dziatdéw, w tym dwu naj-
wazniejszych - dzialu penitencjarnego oraz dzialu ochrony. Aby skazany mogt by¢
zakwalifikowany do grupy wig¢zniow ,niebezpiecznych”, prawo nakazuje stwierdze-
nie u niego ,,stopnia demoralizacji stwarzajacego powazne zagrozenie spoleczne lub
powazne zagrozenie dla bezpieczefstwa zaktadu” (art. 88a § 2 K.k.w.). Oznacza to
dwie mozliwosci: 1) popetnienie powaznego przestgpstwa lub 2) stworzenie podczas
uprzedniego lub obecnego pozbawienia wolnosci zagrozenia dla bezpieczenstwa za-
ktadu karnego. Jesli chodzi o pierwsza mozliwos¢, przepisy egzemplifikuja pojecie
przestepstwa (uzywaja przy tym charakterystycznego zwrotu ,,a w szczegdlnosci”,
oznaczajacego, ze przytoczony katalog nie jest zamkniety), opisujac je jako przestep-
stwo:

a) zamachu na:

- niepodleglto$¢ lub integralnos¢ Rzeczypospolitej Polskiej;

- konstytucyjny ustrdj panstwa lub konstytucyjne organy Rzeczypospolitej Pol-

skiej;

- zycie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej;

- jednostke Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej;

b) ze szczegblnym okrucienstwem;

€) wzigcia lub przetrzymania zaktadnika albo w zwiazku z wzigciem zaktadnika;

d) uprowadzenia statku wodnego lub powietrznego;

e) zuzyciem broni palnej, materiatdow wybuchowych albo tatwo palnych.

Druga mozliwo$¢ nadania statusu wieznia ,,niebezpiecznego” to dopuszczenie si¢
przez skazanego jednego z nastgpujacych zachowan:

a) organizacji lub aktywnego uczestnictwa w zbiorowym wystgpieniu w zakladzie
karnym lub areszcie §ledczym,;

b) czynnej napa$ci na funkcjonariusza publicznego lub innej osoby zatrudnionej
w zaktadzie karnym lub areszcie sledczym;

C) popetnienia zgwalcenia lub zngcania si¢ nad skazanym, ukaranym lub tymczaso-
WO aresztowanym;

d) uwolnienia si¢ (lub jego usitowania) z zaktadu karnego typu zamknietego lub are-
sztu $ledczego albo podczas konwojowania poza terenem takiego zaktadu lub
aresztu.

Wigzniem ,,niebezpiecznym” moze zosta¢ zarbwno osoba skazana prawomocnym
wyrokiem, jak i tymczasowo aresztowana®. W K.k.w. opisane sg warunki w zakladzie
karnym zamknigtym (jest to najsurowszy rodzaj zaktadu w Polsce), w jakich powinni
odbywa¢ kar¢ skazani ,niebezpieczni”. Odznaczaja si¢ one m.in. tym, ze:
a) cele mieszkalne oraz miejsca i pomieszczenia wyznaczone do: pracy, nauki, prze-
prowadzania spaceréw, widzef, odprawiania nabozenstw, spotkan religijnych

® Jest to dyskutowane przez doktryne (Lelental 2001, s. 263-264), zwlaszcza z punktu widzenia
zasady domniemania niewinnos$ci. Na przyklad w przypadku ustania okoliczno$ci uzasadniajacych tym-
czasowe aresztowanie automatycznie uznanie za wig¢znia niebezpiecznego staje si¢ bezprzedmiotowe
- tymczasowo aresztowany odzyskuje wolno$¢.
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i nauczania retigii oraz zaj¢¢ kulturalno-o$wiatowych, z zakresu kultury fizycznej

i sportu wyposazone sg w odpowiednie zabezpieczenia (dodatkowe kraty, kamery

w celi, mozliwo§¢ wylaczenia pradu w celi itp.). Wyposazenie celi (16zka, stoty

i taborety) sg przymocowane na stale;

b) cele mieszkalne pozostajg zamknigte catg dobe i sg cze$ciej kontrolowane;

) skazani moga uczy¢ sig, pracowaé, bezposrednio uczestniczy¢é w nabozenstwach,
spotkaniach religijnych i nauce religii oraz korzysta¢ z zaje¢ kulturalno-oswia-
towych, np. z zakresu kultury fizycznej i sportu, tylko w oddziale, w ktorym sa
osadzeni;

d) poruszanie si¢ skazanych po terenie zakladu karnego odbywa si¢ pod wzmocnio-
nym dozorem (obowigzuje zasada ,na jednego skazanego dwoch funkcjonariu-
szy”) i jest ograniczone tylko do niezbgdnych potrzeb;

e) skazanych poddaje si¢ kontroli osobistej przy kazdorazowym wyjsciu i powrocie
do cel;

f) spacer skazanych odbywa si¢ w wyznaczonych miejscach pod wzmocnionym do-
zorem,

g) sposob osobistego kontaktowania si¢ 0sob urzgdowych z zewnatrz ze skazanymi
okresla kazdorazowo dyrektor zaktadu karnego;

h) widzenia skazanych odbywaja si¢ w wyznaczonych miejscach pod wzmocnionym
dozorem. Skazani nie moga korzysta¢ z widzen w obecnosci skazanych, ktorzy nie
sa ,,niebezpiecznymi”;

i) widzenia mogg by¢ udzielane w sposob uniemozliwiajacy bezposredni kontakt
z osobami odwiedzajacymi, jezeli zachodzi powazne zagrozenie ich bezpieczen-
stwa. Decyzje w tej sprawie podejmuje dyrektor zakladu karnego. Nie dotyczy to
0s6b urzedowych. Jednak na zadanie tych osob widzen udziela si¢ w sposob unie-
mozliwiajacy bezposredni kontakt ze skazanymi. W czasie korzystania z widzen
skazani nie mogg spozywac artykulow zywnosciowych ani napojow;

j) skazani nie moga korzysta¢ z wlasnej odziezy i obuwia.

Na decyzje komisji penitencjarnej o zakwalifikowaniu do wieznidw ,,niebezpiecz-
nych” skazanemu przystuguje skarga administracyjna do sg¢dziego penitencjarnego.
K.k.w. naktada na administracj¢ wigzienng nie rzadziej niz co trzy miesigce obowiazek
dokonania przegladu zasadno$ci umieszczenia w grupie skazanych ,,niebezpiecznych”.
Faktycznie mamy do czynienia, na przyktad w przypadku popehnienia groznego prze-
stepstwa, z osobami, ktore przez dlugi czas pozostajg skazanymi ,,niebezpiecznymi”,
czasem przez kilka lat (najdtuzszy okres, jaki stwierdzitem, to 11 lat).

Wobec skazanych ,niebezpiecznych” stosowano, uzywajac terminu L. Radzino-
wicza (The Regime..., 1968), polityke rozproszenia (dispersal policy), umieszczajac
ich co prawda w osobnych celach, ale nie skupiajgc na przyktad w ramach oddzia-
tu, a tym bardziej jednego wigzienia. Na przetomie 2002/2003 r. sytuacja ta ulegla
zmianie i odtad wig¢zniowie ,niebezpieczni” umieszczani sa w specjalnych oddzia-
fach mieszkalnych w zaktadach karnych typu zamknietego. Obecnie dziata 16 takich
oddziatébw o Iacznej liczbie 414 miejsc’. Intencjg pomystodawcoéw byto, aby kazdy

" Zostaty one utworzone w aresztach $ledczych w: Biatymstoku, Gdansku, Katowicach, Piotrkowie
Trybunalskim, Poznaniu, Radomiu, Szczecinie i Warszawie-Mokotowie oraz w zaktadach karnych w:
Barczewie, Goleniowie, Raciborzu, Rzeszowie, Sztumie, Tarnowie, Wtoctawku i Wotowie. Zob. Bulen-
da, Musidtowski, s. 1.
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okreg administracji penitencjarnej posiadal wlasny oddzial. Ich budowa pochloneta
zapewne niemate fundusze, a nalezy tu wspomnie¢, ze wigziennictwo polskie ,,boryka
si¢ z konsekwencjami wieloletniego niedofinansowania” (Podstawowe problemy...,
s. 1).

Oddziaty dla skazanych ,niebezpiecznych” sa odizolowane od pozostatej czgsci
wiezienia, za§ ruch skazanych w oddziale, jak i wewnatrz celi jest monitorowany
przez kamery i czujniki ruchu. Skazanemu znajdujacemu si¢ poza celag musi towa-
rzyszy¢ dwu funkcjonariuszy. W samej celi moze znajdowaé¢ si¢ maksymalnie dwu
skazanych ,niebezpiecznych”. Zasada ,,dwu skazanych” dotyczy takze spaceru oraz
pobytu w s$wietlicy. Cho¢ przepisy dopuszczaja ewentualno$¢ pracy lub nauki dla
skazanego ,,niebezpiecznego”, jednak ze wzgledow bezpieczenstwa praktycznie nie
korzysta si¢ z tej mozliwosci. Kazdorazowe opuszczenie celi i powr6t do niej wiaza
si¢ z przeszukaniem skazanego. Kontakty ze §wiatem zewnetrznym, tj. widzenia, li-
sty, rozmowy telefoniczne, podlegaja nadzorowi Stuzby Wigzienne;j.

Rezim panujacy w oddziatach dla ,,niebezpiecznych” byl przedmiotem wystapie-
nia rzecznika praw obywatelskich oraz Sekcji Polskiej Migdzynarodowej Komisji
Prawnikow w 2003 r. do wladz wigziennictwa. Zaréwno rzecznik, jak i Sekcja zwro-
cili uwage na nadmierny rygoryzm panujacy w oddziatach, m.in. przez stosowanie
kajdan, prowadzenie skazanych za pomoca specjalnego chwytu (tzw. nelsona), ogra-
niczanie kontaktow z osobami bliskimi, zbyt uboga w formy dziatalno$¢ kulturalno-
-o$wiatowa, a takze niedostrzeganie potrzeby dostosowania postgpowania wobec tych
0s6b do faktycznie stwarzanego przez nich zagrozenia®. Dyrektor Stuzby Wigziennej,
odpowiadajac na wystapienie rzecznika, podzielil jego obawy dotyczace stosowa-
nia w postepowaniu z ,niebezpiecznymi” nadmiernego rygoryzmu oraz poinformo-
wal o skierowaniu do dyrektoréw okregowych Stuzby Wieziennej pisma, w ktorym
zwrocit uwage na podniesione przez rzecznika problemy (Bulenda, Musidtowski,
s. 17-18).

Takze Komitet Zapobiegania Torturom oraz Ponizajacemu Postepowaniu albo Ka-
raniu Rady Europy (CPT) podczas wizytacji okresowej w Polsce w 2004 r. zwrdcit
uwage na problem postepowania z wi¢zniami ,,niebezpiecznymi”. Poniewaz oficjalne
sprawozdanie z wizytacji nie zostato jeszcze upublicznione, opieram si¢ tu na wywia-
dzie prasowym z dyrektorem generalnym Stuzby Wigziennej, gen. Janem Pyrcakiem,
ktéry wypowiedziat si¢ w ten sposob:

»Roznimy si¢ nieco w kilku kwestiach dotyczacych oddzialéw dla niebezpiecz-
nych. CPT uwaza, ze kwalifikowanie do tych oddziatdw powinno by¢ ostrozniejsze,
a czas osadzania krotszy. Argumentujemy, ze postepujemy Scisle wedlug naszych
uregulowan prawnych. Weryfikacja nastepuje co trzy miesiace, ale pobyt niektdrych
wiezniow w tych oddziatach - ze wzgledu na ochrone spoteczenstwa przed sprawca-
mi przestepstw - musi trwa¢ dtuzej (...)"°.

Warto takze zwroci¢ uwage na fakt, ze Trybunat Praw Cztowieka w Strasburgu
w sprawie Van der Ven versus The Netherlands'® uznat, iz naruszono art. 3 Konwencji

8 Pismo RPO - 452786-VII - 6.6/03 z dnia 12 listopada 2003 .

° Z optymizmem w przyszto$¢”. Z gen. J. Pyrcakiem, dyrektorem generalnym Stuzby Wieziennej
rozmawiaja J. Cygielska i E. Zakrzewska, Forum Penitencjarne 2005, nr 1.

10 Case of Van der Ven v. The Netherlands, Application no. 50901/99, judgement of 4th of February
2003.
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o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci (dotyczacy zakazu stosowania
tortur i ponizajacego postepowania albo karania). W sprawie chodzito o trwajaca oko-
to trzy i pot roku praktyke cotygodniowych przeszukan ciata bez konkretnej potrzeby
podyktowanej wzgledami bezpieczenstwa lub zachowaniem si¢ skarzacego.

Problem wigzniow ,,niebezpiecznych” znajduje si¢ na marginesie gtownych prob-
leméw wigziennych w Polsce. Warto jednak zwrdci¢ uwage na fakt, ze wladze wie-
zienne od kilku lat (pomimo ogoélnego niedoinwestowania) konsekwentnie zmierzaty
do swoistego ,,wzmocnienia” systemu przez budowe oddziatéw dla skazanych ,,nie-
bezpiecznych”. Jednocze$nie podazaly za tym zmiany prawne. Poczatkowe regula-
cje niskiej rangi (prawa ,,powiclaczowego”) wprowadzono do K.k.w. i regulaminéw
wigziennych (w 1998 r.). W 2003 r. czg$¢ przepiséw z regulamindéw wprowadzono do
K.k.w. Nie istniala wyrazna potrzeba regulowania tych kwestii az na poziomie ustawy
i wydaje sig, ze regulamin (wydawany przez ministra sprawiedliwosci) bytby aktem
wystarczajgcym.

Nalezy przyjrze¢ si¢ polskim przepisom pod katem ich zgodnosci z Zaleceniem
nr R (82) 17 Komitetu Ministrow Panstw-Stron dotyczacym opieki i postgpowania
z wieZniami niebezpiecznymi z 24 wrzeénia 1982 r.*! Zalecenie nalezy do tzw. miek-
kiego prawa miedzynarodowego, ale kazde panstwo cztonkowskie Rady Europy zo-
bowigzane jest do jego przestrzegania przede wszystkim moralnie i politycznie!?,

Dokument ten zaleca rzadom panstw cztonkowskich stosowanie wobec wigzniow
,hiebezpiecznych”, tak dalece jak to mozliwe, zwyklych przepisow wieziennych.
Granicg siggania po srodki bezpieczenstwa jest ich ,,niezbedna konieczno$¢” oraz sto-
sowanie ich z poszanowaniem godnosci ludzkiej i praw cztowieka (in a way respect-
ful of human dignity and rights).

Norma taka istnieje w polskich przepisach. Nakaz wykonywania kar w sposob
humanitarny i z poszanowaniem godnosci ludzkiej skazanego wynika z art. 4 K.k.w.

Zalecenie nr R (82) 17 postuluje zréznicowanie zastosowanych srodkow bezpie-
czenstwa w zaleznosci od stopnia niebezpieczenstwa. Polskie przepisy nie przewi-
duja takiego zroznicowania - $rodki sg takie same dla kazdego wigznia zakwalifiko-
wanego do grupy ,niebezpiecznych” - ani nie stopniujg samego niebezpieczenstwa
skazanego.

Dokument Rady Europy przywiazuje znaczng wage do przeciwdziatania ewentual-
nym negatywnym skutkom zakwalifikowania do skazanych ,niebezpiecznych”. Zale-
ca on m.in. w tym celu zar6wno zapewnienie nauczania, szkolenia zawodowego, pra-
cy itp., jak i zwrdcenie uwagi na problemy zdrowotne wynikajace z podwyzszonych
warunkow bezpieczenstwa. W polskich przepisach brak jest wskazan na przyktad co
do istniejacego kiedy$ nakazu ,,wzmozonej opieki psychologicznej”, a odpowiednie
postgpowanie terapeutyczne lub uruchomienie programéw zaje¢ indywidualnych dla
tej kategorii skazanych powinny nakazywac chocby przepisy niskiej rangi.

1 Recommendation No. R (82) 17 of The Committee of Ministers Concil of Europe to Member
States Concerning Custody and Treatment of Dangerous Prisoners. Tekst polski zob. Kremplewski 1998,
s. 179-180.

12 W odroznieniu od ,twardego” konwencyjnego prawa miedzynarodowego, wynikajacego przede
wszystkim z ratyfikowanych przez panstwo traktatow, do ktorych przestrzegania panstwo zobowigzane
jest ex lege.
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Wreszcie ostatni, cho¢ najwazniejszy element - personel wigzienny. Wspomniane
Zalecenie przewiduje przeprowadzenie odpowiedniego szkolenia wszystkich czton-
kow personelu pracujacych z wigzniami ,,niebezpiecznymi”. Szkolenie powinno klas¢
nacisk na kwestie psychologiczne oraz wzajemnej komunikacji pomiedzy personelem
a skazanym.

Dokument Rady Europy formutuje swe zalecenia na pewnym poziomie ogolnosci.
Polskie przepisy dotyczace skazanych ,niebezpiecznych” sa na pierwszy rzut oka
zgodne z Zaleceniem nr R (82) 17. Czym innym jednak niz ,prawo w ksigzkach”
jest ,prawo w dzialaniu”. Po blizszej analizie okazuje si¢, ze praktyka pozostawia
sporo do zyczenia. Nalezy zwlaszcza pamigta¢ o naturalnej dla systemu wigzien-
nego tendencji do maksymalnego ,.zabezpieczania” skazanych, nawet jesli tego nie
potrzebuja. Trafna (cho¢ na pierwszy rzut oka radykalna) jest wcigz teza Andrew
Coyle’a, ze traktowanie wi¢zniow ,,niebezpiecznych” stanowi sprawdzian naszego
humanitaryzmu?2,
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HANDEL LUDZMI JAKO PRZESTEPSTWO
I NARUSZENIE PRAW CZL.OWIEKA
— WYZWANIA DLA KRYMINOLOGII

Ze wzgledu na charakter przestgpstwa handlu ludZzmi, w opisie skali tego zjawiska
mozemy postugiwaé si¢ tylko danymi szacunkowymi. Na podstawie takich wlasnie
danych gromadzonych przez ONZ, OBWE, Rade Europy czy Miedzynarodowa Or-
ganizacj¢ Pracy uprawnione jest twierdzenie, ze liczbe ofiar tego przestgpstwa mozna
wyraza¢ raczej w setkach tysiecy niz w dziesiatkach tysigcy.

ONZ szacuje, ze rocznie okoto 400 tys. osob (gtéwnie kobiet i dzieci) jest sprze-
dawanych na potrzeby eksploatacji seksualnej w calym $wiecie, a roczne zyski po-
chodzace z handlu ludzmi siegajg 7-8 mid dolarow. Natomiast wedlug szacunkéw
Migdzynarodowej Organizacji Pracy, na $wiecie zmuszanych jest do pracy okoto
12 min ludzi rocznie, przy czym okoto 350 tys. 0séb przypada na kraje wysoko roz-
winiete, a okoto 200 tys. na kraje in transition, takie jak Polska. Ta sama organizacja
ocenia, ze warto$¢ rynku pracy przymusowej na $wiecie przekracza 44 mld dolarow
(Global Report... 2005).

Nawet jesli te szacunki sg nadmiernie ,,pesymistyczne”, to i tak istnieja powody,
zeby najpierw wyrazi¢ zaniepokojenie opisywanym stanem rzeczy, w dalszej kolejno-
$ci wykazaé zainteresowanie zjawiskiem, aby ostatecznie poznaé je i dobrze opisac,
po czym przej$é do etapu dziatan praktycznych. Tak to wyglada w sytuacji modelo-
wej, praktyka zycia codziennego jest od niej odlegta.

* * *

Handel ludzmi nie nalezy do zjawisk szczeg6lnie czesto opisywanych w polskim
pismiennictwie kryminologicznym, ale nie jest tez zagadnieniem zupelnie pomija-
nym. Stosujac popularny, cho¢ niezreczny zwrot, mozna powiedzieé, ze ,toruje sobie
droge” do $wiadomos$ci badaczy i opinii publicznej. Dlatego ciggle warto przyblizaé
to zjawisko, precyzowac i zadawa¢ podstawowe pytania. Takie zadanie stawiam sobie
w tym tekscie.

Odpowiadajgc na pytanie: ,,co to jest handel ludzmi?”, najprosciej mozna orzec, ze
jest to wspotczesna forma niewolnictwa, a przy tym jedna z najci¢zszych zbrodni, i ze
jest to powazne naruszenie praw czlowieka. Kazdy z elementow tej umownej definicji
niesie ze soba okreslone konsekwencje. Ten pierwszy wymiar lokuje nasze rozwa-
zania w sferze najbardziej uniwersalnych warunkow egzystencji ludzkiej. Mimo ze
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ocena niewolnictwa jako modelu organizacji spotecznej nie zawsze jest jednoznacz-
nie negatywna, to jednak nie mamy watpliwosci, ze zniewolenie cztowieka, urzeczo-
wienie go 1 odebranie mu autonomii stawia pod znakiem zapytania czlowieczenstwo
tego, kto to robi. System za$, ktory to akceptuje czy propaguje, chetnie uznamy za zty,
nieludzki czy niehumanitarny.

W drugim wymiarze dyskurs przenosi si¢ na grunt prawa karnego. Sprzedanie
jakiego$ cztowieka po to, aby kto$ inny mogt korzysta¢ z jego ciata lub pracy jest
naruszeniem elementarnych zasad, ktore legly u podstaw konstrukcji wspotczesnego
spoteczenstwa i chronigcego ich prawa karnego. Jesli bezprawne pozbawienie kogo$
wolnosci uznajemy za zlo, to pozbawienie wolnosci zwielokrotnione petng zaleznos-
cig i bezwzglgdnym wykorzystaniem musi by¢ ztem zwielokrotnionym. W prawie
karnym nazywamy to zbrodnia, czyli takim naruszeniem tadu spolecznego, za ktoére
chcemy wymierzy¢ najsurowsze kary. Czynimy tak w przekonaniu, ze wina sprawcy
i negatywne skutki (spoteczne i indywidualne) bedace nastgpstwem takiego czynu
sa tej natury, ze prawo karne musi da¢ temu wyraz w symbolicznym przeciez gescie
nalozenia surowej kary.

Wreszcie w trzecim z wymiarow wchodzimy w sfer¢ praw czlowieka, ale postrze-
ganych i definiowanych w kontekscie obowigzkow panstwa wobec jednostki. Sprze-
danie innego czlowieka jest kumulacjg naruszen tak wielu podstawowych praw istoty
ludzkiej, immanentnie zwigzanych z jej godnoscia, ze nie moze pozostaé¢ bez reakcji.
W pierwszym kroku zwracamy uwage na to, ze panstwo, ktore do tego dopuszcza,
ktére to toleruje lub ,.tylko” bagatelizuje, musi by¢ napi¢tnowane, a w dalszej kolej-
nosci musi ponies¢ za to odpowiedzialnos¢. Jesli prawa cztowieka chronig nas przed
brutalnym i zachtannym panstwem, to w tym przypadku chronig nas przed panstwem,
ktére jest bezczynne wobec zachowan podajacych w watpliwo$¢ cztowieczenstwo
innej osoby.

Przez wiele lat zylismy do$¢ wygodnie w przekonaniu, ze handel ludzmi to zjawi-
sko odlegte od nas, obce nam i w zadnym razie nam niezagrazajace. ByliSmy w ble-
dzie, bo handel ludzmi jest obecny w $wiecie. Ale z tym jeszcze mozna by si¢ jakos
pogodzié, bo w koncu ,,$§wiat” lezy gdzie$ daleko od nas. Jednakze handel ludZzmi jest
obecny takze w Europie i w Polsce. Ale nie tylko jest obecny - bo z tym takze mozna
by sobie jako$ poradzi¢ - ale staje si¢ coraz powazniejszym problemem, zaro6wno
pod wzgledem skali, jak i nowych form, ktore przybiera - coraz bardziej brutalnych,
a przy tym zawoalowanych, co budzi szczeg6lne obawy.

W prezentowanym tekscie chciatbym zwrdoci¢c uwage Czytelnika na zwigzane
z tym szczegbdlnym przestepstwem kwestie, ktore stanowig istotne wyzwanie dla kry-
minologii, zwlaszcza europejskie;j.

Sposrod trzech aspektéw handlu ludzmi wymienionych na wstepie skupi¢ uwage
na dwoch: na tym, ze jest to przestgpstwo, bo to dla kryminologii wydaje si¢ by¢ naj-
wazniejsze, a takze ze stanowi ono naruszenie praw czltowieka. Cho¢ handel ludzmi
widziany jako forma niewolnictwa nie moze znika¢ z pola widzenia kryminologii, to
jednak pozostawiam t¢ problematyke na uboczu, aby nie wikta¢ watku w skompliko-
wane kwestie historyczne, polityczne i gospodarcze. Czyni¢ tak w przekonaniu, ze
istniejg eksperci, ktorzy analizujate kwestie znacznie bardziej kompetentnie (Biezun-
ska-Matowist, Matowist 1987; Nowak 1996).
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Kiedy zatem méwimy o handlu ludzmi w kontek$cie prawa karnego, przychodzi
nam na mysl tres¢ art. 253 Kodeksu karnego, ktory w § 1 stanowi, ze ,.kto uprawia
handel ludzmi, nawet za ich zgoda”, podlega okreslonej karze. Kryminolog, chcac
analizowa¢ ten problem, musi natychmiast zadaé szereg pytan, ktore lokuja zagad-
nienie w ramach podejscia typowego dla warsztatu badawczego kryminologii. Przede
wszystkim powinien zapytaé¢, co to oznacza, ze kto$ handluje ludzmi. Jakie zachowa-
nia sprawcy przestepstwa mozna traktowac jako formy handlu? Jaki jest spoteczny
kontekst takiego czynu? Jakie zachowania ofiary sa z nim skorelowane? Jakie sa
czynniki genetyczne przestgpstwa i jak mu zapobiegac? Jest to klasyczny zestaw py-
tan o etiologi¢ zjawiska i jego fenomenologi¢. Pomijam pytania dotyczace spotecznej
reakcji, traktujac je jako oczywiste, a tu nieco mniej istotne.

Kryminolog powinien zatem zapyta¢ o definicj¢ penalizowanego zachowania.
Poniewaz ustawodawca jest dos¢ powsciagliwy w sformutowaniach, kodeksowa de-
finicja pozostaje skromna, a przy tym budzi niemato kontrowersji. Spory wywotuje
na przyktad to, czy sprzedanie jednego czlowieka jest juz handlem ludZzmi. Albo to,
czy transakcja wymiany albo zastawu powinna by¢ traktowana jako jednoznaczna ze
sprzedaza. Sa to pytania o zasadniczym znaczeniu, dlatego kwestii definicji handlu
ludzmi trzeba poswigci¢ nieco uwagi.

Uzasadniony jest poglad, ze definicja z art. 253 k.k. jest tak skromna, jakby w isto-
cie w ogole jej nie bylo, uzyte w niej sformutowanie nie zawiera bowiem odpowiedzi
na liczne pytania, podobne do tych postawionych wyzej. Czy zatem oznacza to, Ze
jestesmy pozbawieni definicji handlu ludZzmi i zdani tylko na intuicj¢? Przeciwnie,
dysponujemy do$¢ szczegdtowa definicja. Mozna nawet powiedzie¢, ze mamy do
czynienia z problemem urodzaju, poniewaz w Polsce obowiazuja co najmniej dwie
definicje tego zjawiska. Pierwsza jest zawarta w art. 3 Protokotu ONZ o zapobiega-
niu, zwalczaniu oraz karaniu za handel ludzmi, w szczegélnosci kobietami i dzieé¢mi,
uzupelniajacego Konwencje Narodow Zjednoczonych przeciwko miedzynarodowe;j
przestepczosci zorganizowanej (dalej: Protokét z Palermo)l. Druga definicja podana
jest w art. 1 Decyzji ramowej Rady Unii Europejskiej z 19 lipca 2002 r. w sprawie
zwalczania handlu ludZmi®. Sg miedzy tymi definicjami niewielkie, chociaz znaczace
réznice, ale i ten watek nie bedzie przedmiotem rozwazan, bo wazniejsze jest to, ze
obydwie zawierajg takie elementy opisujace handel ludzmi, ktére stawiaja powazne
wyzwania przed kryminologia.

Warto jednak podkresli¢, ze obydwie te definicje maja charakter definicji legal-
nych w Polsce, poniewaz na mocy art. 91 Konstytucji RP pierwszy z aktow prawnych
jest ,,czes$cig krajowego porzadku prawnego” i moze by¢ stosowany bezposrednio,
natomiast drugi akt wiaze Polske jako cztonka Unii Europejskiej.

Ze wzgledu na fakt, ze definicja zawarta w Protokole z Palermo ma charakter uni-
wersalny (system ONZ) i jest do§¢ powszechnie przyjmowana na $wiecie, przytaczam
wiasnie to okreslenie handlu ludzmi, ktory oznacza:

,,- werbowanie, transport, przekazywanie, przechowywanie lub przyjmowanie 0sob

z zastosowaniem grozb lub uzyciem sity lub tez z wykorzystaniem innej formy

przymusu, uprowadzenia, oszustwa, wprowadzenia w blad, naduzycia wtadzy lub

! Dz.U. 2005 r., nr 18, poz. 160.
2 Dz.U. WE L 203 z 1 sierpnia 2002 r. (2002/629/WSiSW).
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wykorzystania stabo$ci, wreczenia lub przyjecia ptatnosci lub korzysci dla uzyska-

nia zgody osoby majacej kontrole nad inng osoba, w celu wykorzystania;

- wykorzystanie obejmuje wykorzystanie prostytucji innych osob lub inne formy
wykorzystania seksualnego, prace lub ustugi o charakterze przymusowym, nie-
wolnictwo lub praktyki podobne do niewolnictwa, zniewolenie albo usunigcie
organdw;

- zgoda ofiary handlu ludzmi na zamierzone wykorzystanie, o ktorym mowa wyzej,
nie ma znaczenia, jezeli postuzono si¢ ktorgkolwiek z opisanych metod;

- werbowanie, transport, przekazywanie, przechowywanie lub przyjmowanie dzie-
cka (osoba ponizej 18. roku zycia) celem jego wykorzystania uznawane jest za
handel ludzmi nawet wowczas, gdy nie obejmuje zadnej z metod, o ktorej byta
Mmowa wyzej”.

Art. 4 Protokotu z Palermo okreslajacy zakres stosowania dokumentu dodaje dwa
elementy wazne z punktu widzenia opisu zjawiska handlu ludzmi. Stanowi mianowi-
cie, ze Protokdt ma zastosowanie, jezeli przestepstwo ma charakter migdzynarodowy
i zostato popelnione z udziatem zorganizowanej grupy przestepcze;.

Tyle definicja. Poniewaz, jak wspomniatem, jest ona akceptowana do$¢ powszech-
nie, nie warto zaglebia¢ si¢ w kwestie jej interpretacji, zakresu i ograniczen. Jak kazda
definicja legalna, ta rowniez budzi watpliwosci i pobudza do sporow. Tu jednak waz-
niejsze jest, aby powrdci¢ do pytania o to, jaki jest katalog zachowan, ktéore mozna
okresli¢ jako handel ludzmi. To za$ wydaje si¢ kluczowe dla wyznaczenia obszaru
zainteresowania kryminologii.

W literaturze panuje dos¢ powszechna zgoda, ze ilekro¢ mowimy o handlu ludz-
mi, to mamy na mysli takie zachowania, jak:

- zmuszanie innej osoby do uprawiania prostytucji i czerpanie z tego korzysci,

- inne formy eksploatacji seksualnej,

- przymuszanie innej osoby do pracy,

- korzystanie z ustug innej osoby $wiadczonych przymusowo,

- niewolnictwo i praktyki zblizone do niewolnictwa,

- r6zne formy zniewolenia i zaleznosci,

- usuwanie narzadow,

- prostytucja i pornografia dziecigca.

Z kryminologicznego punktu widzenia obraz przestepstwa handlu ludzmi jawi
si¢ jako do$¢ rozbudowany i skomplikowany. Jest tak chociazby dlatego, ze mamy
tu do czynienia z zachowaniami, ktéore wyczerpuja znamiona licznych przestepstw
(np. bezprawne pozbawienie wolnosci, uszkodzenie ciata, oszustwo, gwalt, pobicie
etc.), a takze z zachowaniami, ktore sg indyferentne prawnie (np. uprawianie pro-
stytucji, $wiadczenie legalnej pracy), i wreszcie, ze elementem handlu ludzmi jest
wykorzystywanie czyjej$ slabosci czy zaleznosci dla wlasnych celow, co moze by¢
oceniane jako naganne moralnie (o ile nie jest przestgpstwem).

Na to wszystko naktadajg sie dwa dodatkowe elementy w postaci migdzynarodo-
wego czy raczej transgranicznego charakteru przestgpstwa handlu ludZzmi oraz jego
zwigzkow z przestgpczoscia zorganizowana (De Ruyver, Vermeulen, Vander Bek-
en 2002; Organized... 1996). Ten pierwszy aspekt jest wazny z dwoch powodow.
Po pierwsze dlatego, ze handel ludzmi pozostaje silnie skorelowany z migracjami
i z przekraczaniem granic. Mozna powiedzie¢, ze to wiasnie ten element omawiane-
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go tu przestgpstwa tak silnie oddziatywat na ,,wyobrazni¢” migdzynarodowej opinii
publicznej, ze doszto do uchwalenia licznych instrumentéw migedzynarodowych do-
tyczacych handlu ludzmi. Aby jednak by¢ w zgodzie z faktami, trzeba podkresli¢, ze
zainteresowanie handlem ludzmi wywotata che¢ eliminowania negatywnych skutkéw
niekonsekwentnej polityki migracyjnej grupy najbogatszych panstw $wiata (gtdwnie
Europy). W tym kontekscie aspekt transgraniczny tego zjawiska wydaje si¢ szczegol-
nie istotny z punktu widzenia ewentualnych badan kryminologicznych czy politycz-
no-kryminalnych®. Trzeba bowiem pamigtaé, ze istota handlu ludzmi jest przenosze-
nie ofiar z miejsc, gdzie istnieje ,,podaz” osob zainteresowanych wyjazdem, gtdwnie
kobiet i dzieci, do miejsc, gdzie wystepuje ,,popyt” na ustugi okreslonego rodzaju.

W przypadku kobiet miejsce intensywnej ,,podazy” to takie, w ktorym na sku-
tek warunkow ekonomicznych sa one bardziej podatne na utylitarng argumentacje
miodych werbownikéw i handlarzy. W przypadku dzieci ich ,,podaz” jest wicksza
tam, gdzie rodzice sa bardziej sktonni do robienia interesOw z handlarzami, a czgsto
Sami uczestnicza w popetnieniu przestgpstwa, na szkode wlasnych potomkow. To sg
najwazniejsze czynniki, ktore przyczyniaja si¢ do powstania rynku ofiar. Rynek ten
bedzie istniat tak dtugo, jak dlugo beda wystgpowaty czynniki popychajace (push
factors) do bycia ofiarg (np. bieda) i czynniki przyciagajace (pull factors), takie jak
zapotrzebowanie na tanig sil¢ robocza.

Oczywiscie handlarze ludzmi moga ulokowac¢ ofiary ,,przeznaczone” do zaspoka-
jania potrzeb seksualnych tylko tam, gdzie istnieje rynek stosownych ustug, albo tam,
gdzie mozna zywi¢ nadziej¢ na stworzenie takiego rynku. Z tej perspektywy wazne
jest, stosowane powszechnie, rozréznienie na kraje pochodzenia ofiar (najczes-
ciej sa to kraje ubogie o niedorozwinigtej infrastrukturze instytucji spotecznych),
kraje tranzytowe (tj. takie, przez ktore ofiara przejezdza lub tez rezyduje w nich
czasowo) oraz kraje docelowe, czyli bedace zalozonym miejscem $wiadczenia
pracy lub ustug (najczgsciej sa to kraje dobrze rozwinigte 1 bogate, w ktorych istnieje
zapotrzebowanie na przyklad na wyrafinowane ushugi seksualne). Swiadomo$é tego
rozréznienia jest wazna z punktu widzenia wlasciwej analizy zjawiska handlu ludzmi,
jego zrddet i uwarunkowan. To za§ ma znaczenie dla efektywnego dziatania policji
i organdéw $cigania. Policjanci sa zgodni co do tego, ze najtrudniej monitorowac sytua-
cje 1 interweniowa¢ w przypadku krajow tranzytowych, bo najczesciej czas pobytu
ofiary w nich jest bardzo krétki, a tylko wyjatkowo, czekajac na transfer do kraju
docelowego, jest ona zatrudniana. Jesli chodzi o kraje pochodzenia, to niedostatki
dzialania instytucji panstwowych sg zwigzane z trudng sytuacja ekonomiczng, sta-
boscig shuzb policyjnych, korupcja i innymi zjawiskami, ktére obnizaja efektywnosé
panstwa. Z kolei w przypadku krajow docelowych, gdzie najlatwiej okresli¢ miejsca,
srodowiska czy typy aktywnos$ci charakterystyczne dla ofiar handlu ludZzmi, problem
polega na tym, ze brak jest systemu opieki nad ofiarami lub pozostaje on wciaz nie-
dostatecznie rozwinigty.

3 Dobrym przyktadem takich badan jest finansowany przez AGIS miedzynarodowy projekt badaw-
czy, w ktorym uczestniczg, dotyczacy zapobiegania i $cigania seksualnej przestgpczosci transgranicz-
nej, realizowany wspodlnie przez Uniwersytet w Lipsku, Uniwersytet Karola w Pradze oraz Uniwersy-
tet Warszawski: ,,Cross-Border Sex-Industry Related Crime Prevention - Poland, Czech Republic and
Germany”.
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Opisane problemy zwigzane z geografig handlu ludzmi nie sa bez znaczenia dla
badan kryminologicznych. Przeciwnie, sg istotne i stanowig czynnik powaznie je
utrudniajgcy. Nikogo nie trzeba przekonywaé, jak wazny w kryminologii jest opis
czynnikdw genetycznych zjawiska, bedacego przedmiotem naszego zainteresowania.
Z tej perspektywy szczegdlnego znaczenia nabiera ciggle ustalanie i biezace weryfi-
kowanie listy krajow, z ktorych pochodza ofiary, bo to tam znajduja si¢ zrodla prze-
stepstwa®. Mniejsze znaczenie ma natomiast lista krajow docelowych. O tym, Ze nie
jest to tylko problem teoretyczny, $wiadcza zmiany w Polsce. Jeszcze na poczatku
lat 90. Polska byla gldwnie krajem pochodzenia i w pewnym zakresie takze krajem
tranzytowym. Obecnie stala si¢ rowniez krajem docelowym, natomiast zasadniczo
wzrosta jej rola jako miejsca, gdzie m.in. nastepuje ,,dystrybucja” kobiet z panstw
bytego ZSRR do krajow zachodnioeuropejskich. Jakiekolwiek badania kryminolo-
giczne, w ktorych chcieliby$my rzetelnie opisa¢ ten aspekt sprawy, bylyby trudne, bo
wymagatyby daleko idacej wspotpracy migdzynarodowe;j.

Po drugie, zgodnie z prawem polskim (art. 253 k.k.), aby przestepstwo zostato
uznane za handel ludZzmi, jego popelnienie nie musi wigzaé si¢ z przekroczeniem
granicy. Wystarczy, ze sprawcy dziatajacy w Polsce sa cudzoziemcami, albo ze ofia-
ry polskiej grupy przestepczej sa obywatelami innego panstwa, badz skutki czynu
wystapig za granicg, by mozna bylo powiedzie¢, iz w przestgpstwie obecny jest ele-
ment transgraniczno$ci. Z drugiej strony jesli zasadnicza czg$¢ przygotowan czy tez
podstawowe czynnoéci zwigzane z popelieniem przestepstwa przebiegaty w jednym
kraju, a do drugiej czgsci, ktora miata dokona¢ si¢ w innym kraju, juz nie doszto
(np. aresztowanie na granicy), to jest to wystarczajace, aby uznaé, ze przestgpstwo
miato charakter transgraniczny. Taka sytuacja stawia przed kryminologiem zadanie
szczegoblnie trudne, musi on bowiem pokonaé bariery poznania, wynikajace ze specy-
fiki czynu, ale takze z réznic kulturowych pomiedzy nim a ofiarami-cudzoziemcami
lub sprawcami-cudzoziemcami.

Handel ludZmi jest nie tylko przestgpstwem transgranicznym, lecz takze mig¢dzy-
narodowym, w najbardziej typowym znaczeniu tego stowa. Przestepstwo to bywa
najczesciej popelniane przez grupy narodowe operujace w kilku krajach albo miedzy-
narodowe grupy przestepcze, ktore operuja nawet w kilkunastu krajach, czasem bar-
dzo od siebie odlegtych®. Grupy te werbuja ofiary w roéznych pafstwach, przenosza je
czasem przez kilka granic, niekiedy nawet na inny kontynent®, a poza tym organizuja
miedzynarodowe przedsiewzigcia utatwiajace handel ludzmi (np. ,.targi kobiet”, giel-
dy pracy, systemy wymiany i wypozyczania kobiet do domdéw publicznych etc.). Aby
nie szuka¢ odleglych przyktadow potwierdzajacych przedstawiona sytuacje, mozna
wskaza¢ na miedzynarodowy charakter grupy sprawcéw i ofiar handlu ludzmi w Pol-
sce. Z danych dotyczacych postgpowan przygotowawczych prowadzonych w naszym
kraju w latach 2001-2004 wynika jednoznacznie, ze co najmniej 25% sprawcoOw to

4 Szczegdlowa analize niemal wszystkich krajow $wiata zawiera opracowywany corocznie: Traffi-
cking in Persons Report, U.S. Department of State 2005.

5 O przypadkach takich grup przestepczych méwili przedstawiciele Europolu na szkoleniach realizo-
wanych w ramach projektu ,,Handel ludzmi - zapobieganie i $ciganie”.

¢ Trafficking of Nigerian Girls to Italy, UNICRI 2004. W krajach Europy Potudniowej, takich jak
Wriochy, Grecja czy Hiszpania, istotng czg¢$¢ rynku ustug seksualnych kontroluja grupy operujace w kra-
jach Maghrebu.
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cudzoziemcy, a odsetek ofiar-cudzoziemek jest jeszcze wyzszy (Karsznicki, maszy-
nopis).

Drugi istotny element, o ktorym byla mowa wyzej, to charakter grup przestep-
czych i wysoki poziom zorganizowania tego typu przestgpczosci. Handel ludzmi
okazal si¢ atrakcyjnym obszarem aktywnosci zorganizowanych grup przestepczych,
ktore kontroluja go w znacznej czesSci. Wynik kalkulacji zyskow 1 strat jest oczywi-
sty: handel ludzmi jest znacznie bezpieczniejszy niz handel narkotykami lub bronia,
cho¢by dlatego, ze przewozenie ludzi, nawet nielegalne, jest obcigzone zdecydowanie
mniejszym ryzykiem niz transport narkotykow. Koszty wtasne sa stosunkowo niskie,
bo w pozyskanie kobiet nie trzeba inwestowaé¢ znaczacych kwot, tak jak ma to miej-
sce w przypadku narkotykdéw czy broni. Wreszcie zyski z handlu ludzmi nie musza
by¢ tylko jednorazowe, jak przy handlu bronia, ale mozna je czerpac przez relatywnie
dhugi czas, narazajac si¢ mniej niz przy detalicznym handlu narkotykami.

Mowiac, ze handel ludzmi jest przestepstwem o wysokim stopniu zorganizowania,
mamy na mysli co§ wigcej niz tylko klasyczng przestepczos¢ zorganizowang. Cho-
dzi mianowicie o to, ze handel ludZzmi, jak mato ktére przestgpstwo, wymaga zgra-
nia wielu elementéw i podmiotéw, czesto legalnych i nielegalnych, wymaga dobrej
koordynacji licznych uczestnikéw, czgsto operujacych w roznych krajach, wymaga
tez najwyzszego poziomu organizacji aktywno$ci kryminalnej pojedynczych osob.
Ostateczny sukces zalezy od efektywnosci werbownikéw, handlarzy i kurierow dzia-
fajacych pod patronatem grup przestgpczych, ale takze od ,,uczciwosci” osob zaufa-
nych przechowujacych ofiary czy firm przewozowych, ktore zajmuja si¢ transportem
tych ostatnich przez granice. O tym, ze siatki organizujace handel i przemyt ludzi sg
dobrze zorganizowane i rozlegle, $wiadcza miedzynarodowe $ledztwa prowadzone
przez Europol czy krajowe postepowania karne wspierane przez Eurojust (Vermeulen
2002).

Aby przekona¢ sie, jak skomplikowanym i dynamicznym zjawiskiem jest handel
ludzmi i jak powazne wyzwanie stanowi dla wspoélczesnej kryminologii, wystarczy
przeanalizowac sposoby werbowania jego ofiar. Czarnoskore kobiety, gtownie z Ni-
gerii, przywozone do krajow Europy Potludniowej (Wtochy, Hiszpania, Grecja), sg
werbowane réwnie czesto za pomoca typowych mechanizméw, takich jak oszustwo,
wprowadzenie w blad czy falszywe obietnice, co przy wykorzystaniu tak niezwyktych
metod jak rytuaty woo-doo czy festiwale religijne’. Z drugiej strony europejskie grupy
przestepcze do§¢ powszechnie i z dobrym skutkiem stosuja jedna z nowszych metod
werbunkowych okreslang jako lover-boy. Metoda polega na tym, ze werbownik, naj-
czgsceiej atrakcyjny mezczyzna, rozkochuje w sobie przyszig ofiarg, po czym naduzy-
wajac jej zaufania, wywozi jg za granice i sprzedaje®.

Wszystkie wskazane elementy opisu zjawiska handlu ludzmi musza znalez¢ od-
zwierciedlenie w badaniach kryminologicznych. Jak staratem si¢ wykaza¢, omawia-
ne tu przestepstwo jest poznawczo zagadnieniem skomplikowanym, a z uwagi na
to, ze ciagle wiemy tak niewiele, staje si¢ ono takze prawdziwym wyzwaniem dla
wspolczesnej kryminologii. Czasem, jak cho¢by w przypadku nowych metod werbo-

" Trafficking of Nigerian Girls..., op. cit., s. 65.
8 Taki mechanizm werbowania zostat pokazany w dunisko-szwedzkim filmie Lilia 4 ever, w catosci
poswigconym problematyce handlu ludzmi.



240 ZBIGNIEW LASOCIK

wania ofiar, praca kryminologa okazuje si¢ jeszcze trudniejsza, gdy w obszar badan
wchodza zjawiska, ktore pozornie sg indyferentne prawnie. Przeciez obiektywnie nic
nie mozna zarzuci¢ mtodemu cztowiekowi, ktory ,,uwodzi” mloda kobiete. Tylko
on i jego mocodawcy wiedza jednak, ze proces ,,uwodzenia” nie ma nic wspolnego
z uczuciami, ale jest aktem w istocie kryminalnym.

Na tym jednak trudnosci si¢ nie koncza. Do wszystkich problemow, o ktorych byta
mowa do tej pory, dochodza kolejne. Sa to jeszcze inne zjawiska, ktore tak jak ,,uwo-
dzenie” z trudem mieszczg si¢ w obszarze typowych badan kryminologicznych. Typo-
wych, poniewaz tradycyjna kryminologia ogranicza przedmiot swoich zainteresowan
do zjawisk kryminalnych (przestepstwo) albo silnie zwigzanych z przestepczoscia
(alkoholizm, narkomania, prostytucja). W tym przypadku mamy jednak do czynienia
ze zjawiskami, ktore nie zaliczaja si¢ do zadnej z tych kategorii. Sa to tzw. zachowa-
nia typu border line, co oznacza, ze formalnie rzecz biorac, nie sg to przestgpstwa,
jednak faktycznie powinny by¢ traktowane jako takie.

Przyktadem takiego zachowania jest malzenstwo przymusowe, ktore de facto
stanowi transakcj¢ handlowa. Jej przedmiotem/ofiarg jest najczes$ciej mloda kobieta.
Czgsto takie matzenstwo bywa rezultatem porozumienia pomiedzy rodzinami (wtedy
ofiarami sa obydwoje nowozency) albo pomigdzy ,,panem mtodym” i rodzing ,,panny
miodej”, a wtedy zainteresowana nie ma nic do powiedzenia. Matzenstwo przymuso-
we moze by¢ takze efektem targdw i rozliczen finansowych miedzy rodzinami, forma
rozliczen pomiedzy przedsigbiorcami albo sposobem rozwigzywania zadawnionych
konfliktow. Wtedy ofiarami sg najczgéciej obydwoje matzonkowie. O tym, Ze prob-
lem jest powazny, na przyklad w $rodowiskach muzulmanskich, $wiadczy fakt, ze
Badenia-Wirtembergia zglosita projekt ustawy federalnej wprowadzajacej kare do
10 lat wigzienia za zmuszanie do malzenstwa (Jendroszczyk 2006).

Inny charakter maja matzenstwa zawierane przez bogatych rolnikoéw czy drobnych
przemystowcow z Europy Zachodniej z kobietami pochodzacymi z krajow bylego
ZSRR 1lub Azji Poludniowo-Wschodniej. Najczesciej sa to kobiety bardzo miode
i atrakcyjne, ale zupelnie niedo$§wiadczone, zle wyksztalcone, nieznajace lokalne-
go jezyka, pozbawione $rodkow finansowych do wiasnej dyspozycji, ulokowane na
wsiach, izolowane od otoczenia spotecznego, w praktyce czesto traktowane jak nie-
wolnice, a nie partnerki zyciowe. Na kobietach tych spoczywaja gtownie obowiagzki
zwigzane z utrzymaniem domu, s3 one wykorzystywane seksualnie, bite, a nawet
gwalcone. Identyfikowanie takich ofiar jest trudne, a jeszcze trudniejsze opisanie tego
rodzaju przypadkdéw i ich gruntowna analiza kryminologiczna.

Kolejne zjawisko, ktére powinno tu zosta¢ wymienione, to falszywa adopcja, kie-
dy formalnie rzecz biorac, dochodzi do adopcji dziecka, jednak w rzeczywistosci
,przyszli rodzice” czynig to po to, zeby w krétkim czasie odsprzedac je komus$ inne-
mu (Zielinska 2003; 2005, s. 53 i nast.).

Swoista forma wspotczesnego niewolnictwa jest tzw. turystyka seksualna. Moze
ona przybiera¢ najrézniejsze formy, jednak najbardziej skrajna posta¢ ma w Szwecji.
Paradoks tego kraju polega na tym, ze prostytucja jest tam legalna, natomiast zabro-
nione i karane jest korzystanie z ustug prostytutek. W efekcie w Szwecji powstalo
podziemie prostytucyjne, ktorego najbardziej drastycznym przejawem sg ruchome
domy publiczne ulokowane w przyczepach campingowych, operujace w lasach na
poéocy kraju. Pracujace tam kobiety, najczesciej imigrantki, nie do$¢ ze z natury rze-
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czy znajdujg si¢ w trudnej sytuacji spolecznej i emocjonalnej, to jeszcze sg narazone
na niedogodne warunki zycia®.

I wreszcie ostatnie zjawisko, ktére w tym kontek$cie powinno zostaé wyszczego6l-
nione: domowa praca przymusowa. Najczesciej chodzi tu o bezwzgledne egzekwowa-
nie obowiazku pracy na rzecz cztonkdéw rodziny lub gospodarstwa rodzinnego przez
osoby zalezne, tj. kobiety i dzieci. Nasza wiedza na ten temat jest raczej historyczna
i anegdotyczna, zjawisko to jest bowiem kojarzone ze spoteczenstwami tradycyjnymi,
jednak istniejg juz twarde dowody na to, ze wystgpuje rowniez w Europie. W lipcu
2005 r. Europejski Trybunat Praw Czlowieka rozpoznawat sprawe Siliadin przeciw-
ko Francji, w ktorej kilkunastoletnia mieszkanka Togo sprowadzona zostata do tego
kraju, gdzie byla wykorzystywana jako pomoc domowa. Trybunat uznat, Zze skarzaca
byta ofiarg poddanstwa i jednogto$nie orzekt naruszenie art. 4 Europejskiej Konwen-
cji Praw Czlowieka'®. Nie znam zadnego powodu, dla ktérego do takich zdarzen nie
moze dochodzi¢ w Polsce.

Jak juz byla o tym mowa na wstepie, liczba publikacji poswigconych problema-
tyce handlu ludzmi jest relatywnie mata. Te istniejace najczgsciej dotycza przymuso-
wej prostytucji, stosunkowo czgsto pornografii dziecigcej, a ostatnio takze usuwania
i sprzedazy narzadéw. Natomiast tematem zupelnie zapomnianym i pomijanym wy-
daje si¢ by¢ praca przymusowa, co w konteks$cie cytowanego wczesniej orzeczenia
ETPC w sprawie Siliadin jest zupelnie niezrozumiale. Mozna, a nawet trzeba zakta-
daé, ze juz wkrotce bedzie to wazny obszar zainteresowania kryminologii. Wazny, ale
i trudny, poniewaz z pracg przymusowa mozemy mie¢ do czynienia, nawet nie zdajac
sobie z tego sprawy. Istotng pomoca stuza tu konwencje Migdzynarodowej Organiza-
cji Pracy, dzigki ktorym mozemy do$¢ precyzyjnie ustali¢, jakie zachowania zalicza-
my do kategorii pracy przymusowej, traktowanej jako forma handlu ludzmi. Zgodnie
z dokumentami tej organizacji praca przymusowa obejmuje zardwno wykonywanie
okreslonej pracy, jak tez $wiadczenie réznorodnych ustug. Praca i ushugi muszg by¢
swiadczone pod przymusem, przy czym przymus oznacza, ze ofiara podejmuje dziata-
nia (praca lub ustugi) tylko dlatego, ze zostata na nig wywarta presja, ktorej nie mogta
si¢ oprze¢. Przymus nie musi oznacza¢ grozb, ale moze by¢ nastepstwem catkowitej
zalezno$ci ofiary od sprawcy (jak w sprawie Siliadin). Praca przymusowa najczesciej
oznacza wykorzystywanie aktywnosci innej osoby dla celow ekonomicznych, w tym
takze wykorzystywanie cudzej prostytucji. Moéwimy o niej réwniez wtedy, kiedy jest
swiadczona przez osoby, ktore zostaly w tym celu sprzedane, ale i przez osoby, ktore
zostaty do tego zmuszone, na przyktad w zwigzku z cigzacym na nich dlugiem albo
szantazem. Z handlem ludzmi mamy do czynienia tez wtedy, kiedy cztowiek podej-
muje prace dobrowolnie, jednak zostaje uzalezniony od sprawcy, na przyklad przez
zabranie paszportu, i zmuszony do $wiadczenia pracy.

Jedynie dla porzadku, chociaz bez zagl¢biania si¢ w szczegoty, nalezy wspomniec,
ze beneficjantem pracy przymusowej cztowiecka moze by¢ takze panstwo. Chodzi tu
o takie sytuacje, kiedy praca przymusowa duzych grup ludzi jest wykorzystywana

® O takich praktykach informowali uczestnicy konferencji , Trafficking in Persons: Towards
a Common Legal Framework in the EU”, zorganizowanej przez Academy of European Law w Trewirze,
w dniach 21-22 pazdziernik 2004 r.

0 Orzeczenie w sprawie Siliadin przeciwko Francji, 26 lipca 2005 r. (Sekcja Il), skarga
nr 73316/01.
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przez niedemokratyczne rezimy polityczne lub instytucje panstwowe, na przyktad
armie. Nie zachodzi to wtedy, kiedy praca jest czgscia kary pozbawienia wolno$ci
albo kiedy jest wykonywana w niewielkim zakresie, na rzecz spotecznosci lokalnej,
a jej wykonywanie jest uzasadnione szczegdlng sytuacjg*.

O tym, ze problem pracy przymusowej jest jak najbardziej realny i powaznie za-
graza tadowi spotecznemu, §wiadcza dane szacunkowe MOP, przytoczone na wstepie.
Nie ma powodow kwestionowaé ich wiarygodnosci, ale nawet gdyby to uczynié, to
i tak skala zjawiska nie pozwala go bagatelizowaé, a wrgez przeciwnie - kaze trak-
towa¢ je z cala powaga. To za$ stanowi dla kryminologii nowe, trudne wyzwanie.
Zrodet trudnosci jest kilka. Po pierwsze, powaznym problemem jest identyfikowanie
ofiar i docieranie do nich. Jest to szczegdlnie utrudnione, jesli do zjawisk, ktore trak-
tujemy jako formy handlu ludzmi, zaliczymy na przyktad wykorzystywanie pomocy
domowych pochodzacych zza wschodniej granicy, pracujacych w polskich domach.
Policja wprawdzie nie potwierdza oficjalnie doniesien prasy (np. Siedlecka 2005) ani
informacji przekazywanych przy okazji spotkan ekspertow zajmujacych si¢ handlem
ludzmi, ale wydaje sie, ze takie zjawisko istnieje. Najcze$ciej polega ono na tym, ze
pomoc domowa pracuje za symboliczng oplata, czasem za tzw. ,utrzymanie” (tak tez
byto w przypadku Siliadin), a zdarzajg si¢ przypadki, ze ,,gospodarze” odbieraja jej
paszport albo strasza deportacja. Ten ostatni sposob jest dos¢ skuteczny, jesli wziaé
pod uwagg, ze pracujacy w Polsce cudzoziemcy czgsto przebywaja tu dluzej, niz
obowigzuje wiza. Mamy zatem do czynienia z modelowa sytuacja zalezno$ci 1 jej
wykorzystania przeciwko osobie zainteresowanej.

Po drugie, sytuacja ekonomiczna ofiar sprawia, ze nie sa one zainteresowane jaka-
kolwiek forma wspotpracy z instytucjami oficjalnymi oraz z badaczami. Praca, nawet
za symboliczng optatg czy pod przymusem albo w nieludzkich warunkach, przynosi
jaki$ dochod. Jego wartos¢ jest czesto wigksza niz nominalna warto§¢ zarobionych
pieniedzy, bo pozwala powrdcic ,,z twarza” do rodzinnego miasta albo sptaci¢ zaciag-
nigte dtugi.

Dos¢ niespodziewanie dobrego przyktadu takiej sytuacji dostarczyta, naglosnio-
na pod koniec sierpnia 2005 r. w mediach, sprawa ,,0bozéw pracy” dla Polakow we
Wioszech. Jak informowaty telewizja i1 prasa, kilka tysigcy Polakow, ktorzy udali
si¢ na potudnie Wloch na zbiory pomidoréow, znalazto si¢ w bardzo trudnej sytua-
cji. Przebywali w ztych warunkach, byli przetrzymywani w dawnych oborach bez
drzwi i okien, pilnowani przez uzbrojonych straznikow, bici, zastraszani i ponizani.
Po zlikwidowaniu obozoéw przez zandarmeri¢, na poczatku nie chcieli zeznawaé, oba-
wiajac si¢ przede wszystkim zemsty bezwzglednych ,,pracodawcow”, a duzo mniej
konsekwencji prawnych. Jednak z czasem lokalna policja zdotala przekona¢ ich do
sktadania zeznan i w konsekwencji udato si¢ uruchomi¢ $ledztwo, w ktorym Polacy
odegrali kluczowa rolg (Szymkow, Borowiec 2005; Borowiec 2005).

Po trzecie wreszcie, warsztat kryminologiczny i nasze nastawienie do badanych
probleméw wydaja si¢ by¢ nieprzystosowane do nowych zagadnien, ktore przyjdzie
nam bada¢. Czgsto praca badacza zajmujacego si¢ handlem ludzmi blizsza jest dzien-
nikarstwu $ledczemu niz typowej pracy kryminologa-empirysty. O ile istnieje typowy

1 Por.: Konwencja nr 29 MOP dotyczaca pracy przymusowej lub obowigzkowej z 1930 r. i Konwen-
cja nr 105 MOP o zniesieniu pracy przymusowej z 1957 r.



HANDEL LUDZMI JAKO PRZESTEPSTWO I NARUSZENIE PRAW CZLOWIEKA... 243

czy obiektywny material badawczy, na przyktad w postaci akt spraw karnych, to jest
on bardziej niz skromny. Najczesciej sa to zupelnie wyjatkowe sprawy. W Polsce
w ostatnich latach zakonczylo si¢ jedno dos¢ glosne postgpowanie karne, w ktorym
mieliSmy do czynienia z niewolnictwem 1 pracg przymusowa. Mozna zakltada¢, ze
takich spraw powinno by¢ wiecej, bo i przypadkéow jest zapewne wiecej. By¢é moze
uzyskamy szersze informacje, kiedy organizacje mi¢dzynarodowe zrealizuja zaplano-
wane badania w krajach Europy Wschodniej, w tym w Polsce.

Handel ludzmi jest takze powaznym naruszeniem fundamentalnych praw jed-
nostki. W tym przypadku mamy do czynienia z eksploatacja (wykorzystaniem) osob
stabych spotecznie (kobiety, ubogie, niedoswiadczone) przez bezwzglednych prze-
stepcow (mezezyzni z duzych miast, bogaci, dobrze zorganizowani), ktérzy traktuja
cztowieka jak towar, bedacy przedmiotem operacji handlowych (sprzedazy, uzycze-
nia, zastawu).

Wydaje si¢, ze w przypadku handlu ludzmi, w przeciwienstwie do kazdego innego
przestepstwa, perspektywa praw cztowieka wyznacza zupelnie nowe obszary zainte-
resowania kryminologii. Gdyby sprobowa¢ odtworzy¢ fenomenologi¢ tego przestep-
stwa, trzeba by powiedzie¢, ze mamy do czynienia z sytuacja, w ktore;j:

- dochodzi do transakcji, ktorej ,,przedmiotem” jest cztowiek;
- czlowiek ten zostaje zmuszony do uleglosci grozba lub gwaltem;
- w konsekwencji jest wykorzystywany wbrew wiasnej woli.

Jest to swoista summa naruszen praw cztowieka. Lista praw, ktore zostaty zapisa-
ne w Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka, tu za$ ulegaja podeptaniu, jest dluga
i obejmuje:

- prawo do zycia (art. 2);

- zakaz tortur i nieludzkiego i okrutnego traktowania lub karania (art. 3);
- zakaz niewolnictwa i pracy przymusowej (art. 4);

- prawo do bezpieczenstwa osobistego jednostki (art. 5);

- prawo do ochrony zycia prywatnego (art. 8).

Dzigki ewolucji interpretacji Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka dokony-
wanej przez Trybunal (zwienczeniem tego procesu moze by¢ obecnie sprawa Siliadin
przeciwko Francji), handel ludzmi moze i musi podlega¢ ocenie z punktu widzenia
kazdego z wymienionych praw. Trzeba uznaé, ze orzecznictwo Europejskiego Try-
bunalu Praw Cztowieka poszerza zakres zobowiazan panstwa, zar6wno w zakresie
zapobiegania handlowi ludzmi, jak i reakcji instytucji panstwa na ujawnione przy-
padki tego przestepstwa, a takze w zakresie ochrony ofiar. Ofiary sg zagrozone lub
cierpig z powodu istotnego naruszenia przystugujacych im praw zagwarantowanych
w Konwencji, w tym integralnosci fizycznej i psychicznej (Reference Guide..., s. 26;
Harris, O’Boyle, Warbrick 1995; Nowicki, maszynopis).

Perspektywa praw cztowieka jest niezwykle wazna nie tylko dla opisu przestep-
stwa handlu ludzmi, lecz takze dla okreslenia obowiazkéw panstwa. Dzigki niej spo-
feczenstwo obywatelskie moze formutowa¢ oczekiwania wobec pafnstwa w zakresie:

- przygotowania prawa, ktore handel ludzmi nazywa przestepstwem;
- uchwalenia tego prawa i wcielenia w zycie;

- uchwalenia prawa, ktore daje gwarancje opieki nad ofiara;

- objecia realng opiekg ofiar tego przestepstwa;

- przygotowania stuzb spotecznych, ktore taka opieke sprawuja;
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- przeznaczenia srodkoéw finansowych na realizacje tych zadan;
- podnoszenia $wiadomo$ci ludzi (mtodziezy) na temat handlu ludzmi.

Coraz czgsciej formutowany jest jednak argument, ze dla petnego opisu zjawiska
handlu ludZzmi oraz prawidlowego zdefiniowania obowigzkéw panstwa w tym zakre-
sie tradycyjna czy tez ogdlna koncepcja praw cztowieka juz nie wystarcza. Dzieje
si¢ tak choéby dlatego, ze zgodnie z nasza wiedza (ciagle skromng) wigkszo$¢ prze-
stepstw handlu Iudzmi skierowanych jest przeciwko najstabszym uczestnikom zycia
spotecznego, tj. kobietom i dzieciom. Punkt widzenia, wedlug ktérego handel ludzmi
stanowi drastyczne naruszenie praw kobiet, toruje sobie droge od mniej wigcej dzie-
sigciolecia. Zdaniem $rodowisk kobiecych, podkreslanie tzw. gender approach do
problematyki handlu ludZzmi jest wazne i uzyteczne, poniewaz zmienia stosunek do
kobiet jako ofiar przestgpstw w ogole (Zielinska 2001). Nie bez racji zainteresowane
argumentuja, ze kiedy kobieta staje si¢ na przyktad ofiarg gwattu, czgs¢ opinii pub-
licznej 1 przedstawicieli organdw $cigania jest sktonna pytaé, czy aby na pewno nie
sprowokowala sprawcy, nie byla ubrana wyzywajaco albo nie przebywata w miejscu
stosownym dla mlodej kobiety (Bienkowska 1984).

Kiedy kobieta staje si¢ ofiara przemocy domowej, cz¢$¢ opinii publicznej gotowa
jest zapytac o to, czy dobrze wywigzywala si¢ ze swoich obowigzkow, czy nie powin-
na wykaza¢ wigcej wyrozumiatosci wobec meza (partnera), czy to dobrze dla rodziny,
ze takie sprawy sg ujawniane.

Tego typu nastawienia i poglady, w tym przypadku wobec kobiet, a w innym na
przyktad wobec przestgpcoOw, sa generalizowane, upraszczane i generuja postawy, do
ktérych odwotuja si¢ ci, ktorzy w panstwie widza ,,m$ciciela” i surowa reke sprawied-
liwosci podniesiong na niepokornych. Nie dziwi zatem, Zze Polacy wprawdzie wiedza
o istnieniu zjawiska handlu ludzmi, ale na pytanie o to, czy ktokolwiek powinien
zajmowac si¢ prostytutkami, ktore padly jego ofiara, odpowiadaja, ze nie ma takiej
potrzeby, poniewaz one same wybraly zawdd, ktory wykonuja, i muszg si¢ liczy¢
z konsekwencjami (Badania CBOS 2005). W $wiadomosci osoby formutujacej taki
poglad fakt, ze kobieta byla prostytutka, przestania inny fakt, ten mianowicie, ze stata
si¢ ofiarg zbrodni i powaznego naruszenia praw cztowieka. Taka postawa spoleczna
nie moze dziwié, skoro marszalek Sejmu RP, na kanwie sprawy eurodeputowanego
Bogdana Golika, zadaje rubasznie ,retoryczne” pytanie: ,,A czy mozna zgwalci¢ pro-
stytutke?”??,

Biorgc pod uwage opisany pokrotce stan spotecznej swiadomosci, srodowiska ko-
biece od poczatku lat 90. minionego stulecia lobbujg na rzecz publicznej debaty o rze-
czywistych spotecznych zrodtach i skutkach handlu ludzmi oraz uchwalania prawa,
ktore minimalizowatoby chocby te skutki najskuteczniej, jak to mozliwe. Trudno nie
zauwazyé, ze te starania przynosza efekty®. Dla kryminologii wspdlczesnej to jesz-
cze jeden argument za rozwijaniem galezi okreslanej jako kryminologia feministycz-
na czy kryminologia uprawiana w sposob akcentujacy role kobiety jako sprawczyni
przestepstwa lub jego ofiary®*.

12 Taki byt sens wypowiedzi A. Leppera na konferencji prasowej w zwiazku z podejrzeniem eurode-
putowanego Samoobrony Bogdana Golika o zgwalcenie prostytutki w Brukseli.

B Przyklady aktéw prawnych i deklarcaji EZ.

%0 tym, ze podejicie feministyczne w kryminologii zyskuje coraz wieksze zainteresowanie, moze
swiadczy¢ fakt, ze wydawnictwo Sage Publications uruchomito niedawno nowe czasopismo o nazwie
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Zarowno polityczno-kryminalne spojrzenie na handel ludzmi, jak i omawiana tu
perspektywa praw czlowicka w zasadniczy sposob przekladaja si¢ na wszystko to, co
okreslamy jako eliminowanie tego zjawiska (profilaktyka, karanie, minimalizowanie
szkod etc.). W tym zakresie, i z punktu widzenia celu tego opracowania, najwaz-
niejsza jest konstatacja, ze wspotczesny $wiat poszukuje efektywnych instrumentow,
aby zrealizowa¢ wszystkie te zamierzenia. I mozna powiedzie¢, ze poszukuje ich
do$¢ intensywnie. Mimo ze wspolczesna historia handlu ludzmi i zwalczania tego
przestepstwa jest stosunkowo krotka, to jednak byt to czas wystarczajacy, zeby doko-
naly si¢ interesujace procesy, o ktorych warto wspomnie¢. Przede wszystkim chodzi
0 istotng zmian¢ w zakresie przejmowania zatozen, na ktorych budowane sg strategic
eliminowania handlu ludzmi.

Pierwsza wypracowana i obudowana dziataniami praktycznymi strategia opierata
si¢ na zatozeniu, ze kluczem do skutecznego eliminowania handlu ludzmi i $cigania
sprawcOw tego przestgpstwa jest jego ofiara. To ona stanowi zrodto informacji, bez
ktorych nie mozna ich zidentyfikowac i skaza¢. Czy zatem ofiara jest zainteresowana,
zeby to zrobi¢? Oczywiscie mozna naiwnie sadzi¢, ze tak, bo taki jest jej obywatelski
obowiazek, zatem pytanie mialoby charakter czysto retoryczny. Tak jednak nie jest.

Ofiara handlu jest szczeg6lna ofiarg szczegdlnego przestepstwa i wiasnie dlatego
jej interesy i interesy wymiaru sprawiedliwosci nie sa zbiezne. Po pierwsze, to co ja
spotkato, stanowito silng traume i bylo ponizajace dla niej samej, dlatego powrot do
wspomnien w jakiejkolwiek formie jest glgbokim stresem, ktéorego moze nie chciec.
Po drugie, przestgpstwa, ktorych taka osoba padia ofiara, stygmatyzuja ja spotecznie,
CO 0znacza, ze proces i ujawnienie wszystkich okoliczno$ci moze oznacza¢ roézne for-
my ostracyzmu czy nawet odrzucenia (takze przez bliskich). I po trzecie wreszcie, ze
wzgledu na udziat zorganizowanych grup przestgpczych i dos§wiadczenie brutalnosci
sprawcow, ofiara rozwazajac uczestnictwo w procesie, musi bra¢ pod uwage realne
zagrozenia dla jej zdrowia, a nawet zycia. Na koniec doda¢ nalezy, ze po ujawnieniu
przestepstwa, po uwolnieniu ofiary z sytuacji opresyjnej, znajduje si¢ ona w takim
stanie psychicznym, w ktéorym wymienione lgki czy antycypowane dolegliwos$ci ule-
gaja naturalnemu zwielokrotnieniu.

Biorac pod uwage tak powazne ograniczenia i trudnosci w zdobyciu materiatu do-
wodowego, zaczeto si¢ zastanawial, jak ,,pokonac¢” zrozumialy skadinad opor ofiary
przed aktywnym udzialem w procesie. Poniewaz nie mozna byto jej zmusi¢ do ze-
znawania, usitowania poszly w innym kierunku. Chodzito o stworzenie ofierze kom-
fortowej sytuacji, w ktorej mogtaby ona odzyska¢ rownowage po przebytej traumie,
poddac sig¢ terapii, o ile byloby to konieczne, przemysle¢ swoja sytuacje i ostatecznie
podja¢ §wiadoma i racjonalng decyzje.

Najwazniejszym sposobem pokonywania leku przed przysztoscig i odrzuceniem
spotecznym w kraju pochodzenia bylo (i jest) otwieranie przed ofiarg handlu ludzmi
perspektywy pozostania w kraju docelowym, tak dlugo, jak to bedzie konieczne Iub
na stale. Innymi stowy, chodzi o stworzenie kompleksowego systemu opieki potaczo-
nego z minimalnymi gwarancjami bezpieczenstwa. Ich poziom rzeczywiscie wciaz
pozostaje minimalny, i wlasciwie ciagle trwa debata, czy jest to sprawiedliwe, aby

Feminist Criminology. W polskiej literaturze kryminologicznej, prawnej i spofecznej nalezy odnotowaé
tworczo$¢ co najmniej dwoch autorek, tj. Eleonory Zielinskiej i Matgorzaty Fuszary.
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poziom ochrony oferowany ofierze przestepstwa byl nizszy niz ten oferowany $wiad-
kom koronnym, czyli skruszonym przestgpcom. Argument, ze ci ostatni dostarczaja
istotniejszych informacji, jest tylko cze$ciowo trafny, ale nie stanowi to przedmiotu
naszych rozwazan.

Zatem wérod wypracowanych instrumentdéw, ktérymi zostata obudowana strategia
oparcia oskarzenia na dowodach dostarczonych przez ofiarg, znalazty si¢ nast¢pujace:
specjalna wiza pobytowa okre$lana mianem ,,0kres do namystu” (reflection period),
pozwolenie na pobyt, objecie opieka socjalng i programami edukacyjnymi, pozwole-
nie na prace i niezbedna ochrona bezpieczenstwa (Reference Guide... 2001). Mozna
powiedzie¢, ze punkty te obejmuja wszystko, co jest potrzebne, aby powrdci¢ do
rownowagi i odbudowaé swoja spoleczna pozycje. Jednak nawet najlepszy system nie
daje gwarancji, ze ofiara bedzie chciata wraca¢ do wspomnien o koszmarnym zniewo-
leniu albo ze zaryzykuje wtasne zdrowie lub zycie, aby wesprze¢ organy Scigania. Nie
dziwi zatem, ze rownolegle z tworzeniem takich kompleksowych systeméw opieki
nad ofiarami handlu ludzmi®® trwata dyskusja o racjonalnosci tego podejscia. Byto
ono krytykowane z dwoch réznych punktow widzenia. Po pierwsze, z perspekty-
wy interesOw panstwa i chronienia go przed nieuzasadnionymi wydatkami. Zarzuty
szty w dwoch kierunkach, ktore scharakteryzuje mozliwie lapidarnie. Watpiacy pytali
mianowicie (i pytaja nadal) przede wszystkim o to, co bedzie, jesli ofiara po pew-
nym okresie pobytu w kraju docelowym zrezygnuje z udzialu w procesie i wyjedzie
gdzie$ indziej albo pozostanie w kraju, ale zniknie z pola widzenia organow $cigania.
Watpliwosciom tym towarzyszyto przede wszystkim pytanie o poniesione koszty, ich
uzasadnienie i trafno$¢ poczynionych ,inwestycji”. Inny typ argumentacji negatyw-
nej wybierali ci, ktorzy twierdzili, ze rozbudowywanie systemu opieki nad ofiarami
handlu ludZzmi sprawi, iz stanie si¢ to atrakcyjny sposob na zdobycie statusu rezydenta
przez osoby, ktore nie byly ofiarami tego przestepstwa, a za takie si¢ podaja.

Drugi punkt widzenia, ktéry stal si¢ podstawa negatywnych ocen tworzonego sy-
stemu, to perspektywa ofiary. Osoby krytykujace go twierdza mianowicie, ze panstwo
zawiera z ofiara porozumienie, w ktorym jest ona z definicji podmiotem stabszym,
zaleznym. Panstwo wykorzystujac trudne polozenie ofiary, w jakim$ sensie kupuje
posiadane przez nig informacje, w zamian za pomoc i bezpieczenstwo. Paradoksalnie
wigc po raz wtory zmusza ono ofiare do uleglosci i wspolpracy, korzystajac z tego, ze
jej pole manewru jest niewielkie.

To, ze panstwo zawiera uktad z ofiarg, potwierdzaja przepisy obowigzujace we
wszystkich krajach, w ktdrych taki system zostal zbudowany. Uzalezniajg one podje¢-
cie okreslonych dziatan przez panstwo na rzecz ofiary od jej decyzji co do wspotpracy
z organami $cigania. Trzeba zatem uczciwie powiedzie¢, ze u podtoza opisywanej
strategii lezy zatozenie, iz ofiare trzeba silnie ,,zachgci¢”, a moze nawet nig zamani-
pulowa¢, aby uzyska¢ od niej cenne informacje. Ci, ktorzy krytycznie oceniaja takie
traktowanie ofiary, abstrahuja od efektywnosci dziatania panstwa i skutecznosci or-
ganow $cigania, a ktadg nacisk na cztowieczenstwo ofiary, szacunek dla niej i skutki
niezwyktej traumy, ktora byla jej udziatem. W konsekwencji proponuje si¢ przyjgcie
zatozenia, ze pomoc udzielana ofierze handlu ludzmi w kraju, w ktorym byla wy-

!5 Najbardziej zaawansowane to Wiochy i Belgia.
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korzystywana, nie jest jej przywilejem, ale stanowi obowigzek tego panstwa (Intro-
duction... 2005, s. 77 i nast.).

Powazne watpliwosci przedstawione wyzej oraz stosunkowo niska efektywnos¢
strategii skoncentrowanej na ofierze sprawity, ze zaczeto si¢ zastanawiac, czym mozna
zastapi¢ kluczowa role¢ ofiary. Oczywiscie rozwigzaniem najbardziej oczywistym bylo
potozenie nacisku na informacje uzyskane od drugiego z uczestnikow przestgpstwa
handlu ludZzmi, czyli od przestepcy. Poniewaz w normalnych warunkach jest on jesz-
cze mniej sktonny do wspolpracy z policja niz ofiara, zatem nacisk nalezato potozy¢
na pozyskiwanie informacji w drodze operacyjnej, gtownie dotyczacych funkcjono-
wania zorganizowanych grup przestgpczych oraz srodowisk potencjalnie zwigzanych
z handlem ludzmi. Poniewaz informacje tego typu sa gromadzone rutynowo, trzeba
byto tylko sformulowac zalecenia, aby przedmiotem zainteresowania tych, ktorzy je
zbieraja i analizuja, stalo si¢ wszystko, co moze si¢ wigza¢ z prostytucja, przemytem
ludzi czy handlem nimi.

Ta stosunkowo nowa, chociaz znana od dawna strategia, po angielsku okreslana
jako intelligence led policing®®, zaklada, Ze policja i organy $cigania nie powinny bier-
nie czeka¢ na to, czy ofiara zdecyduje si¢ wspolpracowaé, czy nie. Musza wkladaé
znacznie wigcej wysitku w poszukiwanie informacji, pozyskiwanie jej, w infiltro-
wanie $rodowisk kryminalnych, stosowanie technik operacyjnych itd. W tej strategii
ofiara staje si¢ waznym $wiadkiem, ale nie $wiadkiem ,.koronnym™?’.

Przyjecie omawianej strategii przeformutowuje priorytety wymienionych instytu-
¢ji publicznych i zasadniczo zmienia ich obowiagzki. Dotyczy to szczegdlnie dwoch
kwestii. Po pierwsze, odpowiedzialnosci przed opinig publiczna, a po drugie, wspot-
pracy miedzynarodowej. W tym pierwszym wymiarze brak sukcesoOw nie moze byc
juz sktadany na karb ,,ztych”, strachliwych i wstydliwych ofiar, bo o sukcesie poli-
cji ma decydowacd jej operatywno$¢, zaradnos$¢ i profesjonalizm, a nie informacje
uzyskane od osoby pokrzywdzonej. Drugi wymiar jest nawet wazniejszy, chodzi tu
bowiem o stymulowanie rzeczywistej, a nie tylko pozorowanej wspotpracy z policja
i organami $cigania w innych krajach. Czasem ta wspodtpraca jest pozorna albo pozo-
rowana, poniewaz policjanci nie znaja mechanizméw dziatania podobnych formacji
za granicg, nie znaja miejscowych przepisow, nie znajg jezykow obcych, a wreszcie
nie znajg konkretnych ludzi, do ktérych mogliby si¢ zwrocié.

Obecnie, zar6wno na poziomie europejskim, jak i pozaeuropejskim, dziata co naj-
mniej kilka organizacji i instytucji, ktére moga stuzy¢ rzeczywista pomoca i tylko od
woli zainteresowanych zalezy, czy beda z niej skorzystaé. Warto wymienic te insty-
tucje:

- EUROPOL - organizacja zajmujaca si¢ wspotpracg formacji policyjnych w Euro-
pie;
- INTERPOL - miedzynarodowa organizacja policyjna skupiajaca 174 kraje;

%O tej strategii jest mowa m.in. w dokumencie omawiajacym osiggniecia Prezydencji Brytyjskiej
w Unii Europejskiej w zakresie zwalczania przestgpczosci zorganizowanej i handlu ludzmi, UK Presi-
dency of the European Union 2005 - http://www.homeoffice.gov.uk/about-us/eupresidency2005/.

17O tym, jak obszerny jest katalog zalecanych §rodkéw, nast. $wiadczy tresé art. 20 (Specjalne tech-

niki dochodzeniowe) Konwencji Narodow Zjednoczonych przeciwko miedzynarodowej przestepczosci
zorganizowanej z dnia 15 listopada 2000 r. (Dz. U. 2005, nr 18, poz. 158).
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- EURO JUST - europejska organizacja koncentrujgca uwage na wspotpracy orga-
néw $cigania i sadow;

- EUROPEAN JUDICIAL NETWORK (Europejska Sie¢ Sadownicza) - organizacja
powotana w 1998 r., po to, aby prawnicy z réznych krajow mogli udzielaé sobie
wzajemnie pomocy w formulowaniu wnioskow i wlasciwym kierowaniu pism pro-
cesowych;

- EUROPEAN JUDICIAL TRAINING NETWORK (Europejska Sie¢ Szkolen Sa-
dowych) - organizacja be¢daca porozumieniem szkol sadowniczych, organizuje
szkolenia dla pracownikéw wymiaru sprawiedliwosci.

Jesli przyjac, co zostato juz ustalone, ze prawa ofiar handlu ludZmi sg szczegolnie
dotkliwie pogwalcone, a takze Zze osoba poszkodowana odgrywa ciagle istotng role
w $ciganiu sprawcow tego przestepstwa, kluczowego znaczenia nabiera pytanie: czy
i w jakim zakresie panstwo oferuje ofierze pomoc i opieke? Moga tu wystapi¢ dwie
zasadniczo odmienne sytuacje. Po pierwsze, ofiara natychmiast po ujawnieniu prze-
stepstw lub po uwolnieniu jej z ,,niewoli” moze opusci¢ kraj, w ktérym §wiadczyta
ustugi lub prace, i powréci¢ do kraju pochodzenia. Po drugie, z ré6znych powoddéw
(wstyd, strach, brak perspektyw) moze nie chcie¢ powr6ci¢ do kraju pochodzenia, co
oznacza, ze powinna pozosta¢ w kraju, w ktorym pracowata. Tu pojawiaja si¢ dwa
dalsze warianty: albo ofiara bedzie wspotpracowaé z lokalng policja, albo odmowi
takiej wspotpracy.

Z punktu widzenia praw cztowieka to ostatnie rozréznienie nie ma wigkszego zna-
czenia, poniewaz fakt wspolpracy z policja Iub jej brak nie powinien wywiera¢ wpty-
wu na sytuacj¢ ofiary. Opieka i pomoc naleza jej si¢ nie dlatego, ze pomaga organom
$cigania, ale dlatego, ze jest ofiarg powaznych naruszen najwazniejszych praw. Tym
samym opieka nad ofiara nie moze by¢ postrzegana w kategoriach jej przywileju, ale
w kategoriach obowiazkow panstwa.

Wspotczesnie istnieje zgoda co do tego, jaki jest minimalny standard opieki ofe-
rowanej ofierze handlu ludzmi. Standard ten zostat okreSlony w kilku aktach prawa
miedzynarodowego'®, natomiast w praktyce jego implementacje mozna obserwowaé
w kilku krajach europejskich, szczegdlnie zas w Belgii i we Wloszech.

Poniewaz wspotczesna kryminologia bedzie musiata zmierzy¢ sie¢ z problemem
handlu ludzmi, nie b¢dzie mogta pomina¢ takze kwestii ofiary. Ze wzgledu na wyjat-
kowa role i sytuacje tej ostatniej, obok opisu typowego dla wiktymologii konieczne
bedzie takze poddanie analizie systemu opieki nad osobg poszkodowang. Warto za-
tem wstepnie rozwazy¢, co to znaczy, ze panstwo oferuje ofierze efektywna opicke
i pomoc. Przede wszystkim trzeba podkresli¢, ze warunkiem powodzenia jakichkol-
wiek dziatan na rzecz ofiary handlu ludzmi jest systemowe, czy moze raczej multi-
dyscyplinarne podejécie do tego zagadnienia. Zadna pojedyncza instytucja ani zadna
organizacja nie jest w stanie rozwigza¢ wszystkich pojawiajacych si¢ problemow.
Wynikaja one z faktu, ze ofiara przezyla traume, ze najczgsciej nie jest obywatelem
kraju docelowego, czesto jej pobyt jest nielegalny, wiedza, jaka dysponuje, moze by¢
uzyteczna dla organow $cigania, ale grozna dla samej ofiary, czgsto powr6t do kraju
pochodzenia jest trudny albo niemozliwy.

18 Cytowany juz Protokot z Palermo pos$wieca tej problematyce caly rozdziat.
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Po ujawnieniu przestgpstwa handlu ludzmi oraz jego ofiary organy ochrony po-
rzadku prawnego (policja, stuzby graniczne) moga zastosowac jedng z dwoch proce-
dur: jesli istniejg ku temu powody (np. przekroczenie okresu wazno$ci wizy), moga
deportowa¢ ofiar¢ i wtedy w zasadzie konczg si¢ jakiekolwiek problemy. Jesli jednak
organy Scigania z jakich$ wzgledow chciatyby pozostawi¢ ofiarg¢ w kraju docelowym,
to przede wszystkim musza dysponowac podstawg prawna takiego dziatania. Nalezy
pamigtac, ze najczesciej istnieja powody do deportacji (nielegalny pobyt, brak do-
kumentoéw), zatem taka podstawa nabiera szczegodlnego znaczenia. To wiasnie dla-
tego tak duza wage przywiazuje si¢ do instytucji okreslanej jako ,.czas do namystu”
(reflection period). Wprawdzie nazwa sugeruje, ze ofiara powinna rozwazyé, czy
chee udzieli¢ pomocy organom $cigania, czy tez nie, jednak gltéwnie chodzi o to,
aby zostata ona odizolowana od $rodowiska, z ktorego si¢ wyrwala, i poddana inten-
sywnej opiece medycznej oraz psychologicznej po przebytej traumie. Na to naklada
si¢ konieczno$¢ zagwarantowania bezpieczenstwa ofierze, poniewaz nalezy zakla-
da¢, ze sprawcy przestepstwa W wariancie maksimum beda cheieli odzyskaé swoja
,wlasnos¢”, a w wariancie minimum - zniecheci¢ ja do zeznawania. Na tym etapie
organizowania opieki nad ofiarg instytucje panstwowe korzystaja z pomocy wyspe-
cjalizowanych organizacji pozarzadowych, ktoére prowadza dobrze zakonspirowane
schroniska dla 0so6b poszkodowanych, dysponuja wykwalifikowanym personelem me-
dycznym i psychologicznym, a takze srodkami finansowymi na utrzymanie ofiary.

Juz choéby na podstawie tego bardzo wstgpnego zarysu dziatan podejmowanych
na rzecz ofiary wida¢ multidyscyplinarno§¢ powstajacego systemu. Aby system dzia-
fat efektywnie, konieczne jest wspotdziatanie policji, wladz administracyjnych, wiadz
lokalnych, instytucji ochrony zdrowia i organizacji pozarzadowych. O tym, jak trudne
i wazne jest to zadanie, niech $wiadczy fakt, ze Unia Europejska po§wigcita tej prob-
lematyce jedng z dyrektyw. Polska, wykonujac Dyrektywe nr 2004/81/WE w sprawie
dokumentu pobytowego wydawanego obywatelom panstw trzecich, ktorzy sg ofiarami
handlu ludzmi lub podlegali dziataniom utatwiajacym nielegalng imigracje, a wspot-
pracujg z whadciwymi wladzami®®, dokonata nowelizacji w ustawie o cudzoziemcach,
wprowadzajac do naszego prawa omawiang tu instytucje?®. Ustawa weszla w Zycie,
co oznacza, ze ofiara handlu ludzmi moze pozosta¢ w Polsce bez zadnych warunkow
wstepnych. Jednakze w §lad za ta regulacja nie poszta kolejna, gwarantujaca $rodki
finansowe na pokrycie kosztow pobytu takiej osoby w naszym kraju. Trzeba bowiem
caly czas pamigtac, ze w wigkszosci przypadkow ofiara jest obywatelem innego pan-
stwa, a co za tym idzie, nie ma prawa do korzystania ze swiadczen medycznych i so-
cjalnych, a nawet jesli jest obywatelem kraju docelowego, to najczesciej takze nie ma
takich uprawnien. Pytanie, ktore musi postawi¢ sobie kryminolog, brzmi: czy takie
z pozoru drobne niedopatrzenie moze przetozy¢ si¢ na zte funkcjonowanie systemu
sprawiedliwosci karnej? Odpowiedz jest oczywista - moze 1 w praktyce si¢ przeklada,
w ten sposob, ze kazdy policjant czy straznik graniczny (w jakim$ sensie takze pro-
kurator), pracujacy na tzw. ,,prowincji”, ktéry bedzie miat do czynienia z ofiarg han-
dlu ludzmi, naichetniei ja deportuje. W przeciwnym razie stanie wobec problemow

1 Dz.U. UE L 261 z 6 sierpnia 2004 r.
2 Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o cudzoziemcach (Dz.U. 2003 r., nr 128, poz. 1175, z pdzn.

zm.).
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zwigzanych ze znalezieniem bezpiecznego schronienia dla takiej osoby, z zapewnie-
niem jej opieki medycznej i psychologicznej, a takze z zagwarantowaniem s$rodkéw
finansowych na jej utrzymanie. Trzeba mie¢ duzo determinacji (albo wiedzy), zeby
w takiej sytuacji nie ulec pokusie ,,pojscia na skroty”. To, ze deportacja rowna si¢
utracie §wiadka, ktory moglby by¢ waznym zrédlem dowodowym w powaznej spra-
wie karnej, wydaje si¢ nie mie¢ wigkszego wplywu na decyzj¢ funkcjonariusza.

Jesli ofiara pozostata w kraju docelowym, jej sytuacja bytowa zostata w jaki$ spo-
sob ustalona i zdecyduje si¢ ona na wspolprace z organami §cigania, do rozwigzania
pozostaja kolejne problemy. Krajowe wladze administracyjne muszg wyda¢ decyzje,
na mocy ktorej osoba taka moze pozosta¢ w kraju na dtuzej. To za$ taczy si¢ z ko-
nieczno$cia pozyskania dalszych $rodkéw na jej utrzymanie. Jezeli takich $rodkow
nie ma, jedynym rozwigzaniem jest wydanie ofierze pozwolenia na prac¢ i/lub nauke,
a takze zagwarantowanie jej dostgpu do bezptatnych $wiadczen medycznych i so-
cjalnych. Nadal pozostaje kwestia bezpieczenstwa ofiary i Srodkow niezbednych do
odizolowania jej od $rodowiska kryminalnego. W dhuzszej perspektywie czasowej
do rozwigzania jest problem wydania pozwolenia na pobyt staly, zalatwienia spraw
rodzinnych ofiary, na przyklad przez sprowadzenie dziecka lub matzonka/partnera,
a takze zmiany tozsamosci (Anti-Trafficking... 2005, s. 111). I tu ponownie w sposob
oczywisty pojawia si¢ kwestia wspotpracy i rzeczywistego wspoéldziatania organow
Scigania, wladz panstwowych i samorzadowych, réznorodnych stuzb publicznych
1 organizacji pozarzadowych.

Aby skomplikowaé sytuacje jeszcze bardziej, mozna zalozy¢, ze po pewnym cza-
sie ofiara handlu ludzmi decyduje si¢ powroéci¢ do kraju pochodzenia. Taka ewentu-
alnos$¢ przewiduje m.in. art. 8 cytowanego wczesniej Protokotu z Palermo, naktadajac
obowiazki zardwno na panstwo pobytu, jak i panstwo pochodzenia. Generalnym obo-
wiazkiem obydwu tych panstw jest $cista wspotpraca i udzielanie sobie wzajemnej
pomocy dla dobra ofiary. Panstwo, z ktoérego ofiara wyjezdza, musi dolozy¢ staran,
aby przygotowaé ja do repatriacji oraz zagwarantowac jej minimum opieki w kraju
pochodzenia, a takze musi podja¢ starania o wydanie dokumentow tozsamosci, o ile
sa one niezbedne, rowniez w kraju pochodzenia. Kraj pochodzenia musi natomiast
nawigza¢ kontakt z krajem pobytu, poméc w wydaniu dokumentéw tozsamosci, za-
pewni¢ wilasciwe warunki repatriacji, a przede wszystkim zadba¢ o bezpieczenstwo
ofiary po powrocie.

Aby podkreslic wage tego zagadnienia, trzeba stwierdzi¢, ze handel ludZzmi jest
zjawiskiem stosunkowo nowym, stabo poznanym i zdecydowanie bardziej skompli-
kowanym niz szereg innych problemow, ktore staja przed wspotczesna kryminologia.
Do probleméw, o ktorych obszernie byta mowa wyzej, teraz warto doda¢ kwestie tyl-
ko posrednio zwigzane z samym przestgpstwem i jego natura, ktore jednak moga (oby
nie) zasadniczo wplywac na intensywnos¢ procesu badania omawianej tu zbrodni, na
oceny efektywnos$ci dzialan panstwa, na sklonnos$¢ instytucji publicznych do podno-
szenia poziomu opieki nad ofiarg i wreszcie na zasigg przedsigwzig¢ zmierzajacych
do eliminowania zjawisk, ktore lezg u zrodet wspotczesnego niewolnictwa.
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Przede wszystkim trzeba mie¢ §wiadomos$¢, ze nieliczna jest grupa tych, ktorzy
postrzegaja handel ludzmi w kategoriach powaznej zbrodni, a jeszcze mniej liczni sa
ci, ktorzy widza w tym czynie powazne naruszenia praw czlowieka. Funkcjonujacy
stereotyp kaze identyfikowad ofiar¢ handlu ze zdemoralizowana prostytutka, ktorg
kto$ oszukat. W badaniach przeprowadzonych przez OBOP w 1998 r. na pytanie o to,
kto powinien zajmowac¢ si¢ ofiarami handlu, co trzeci Polak odpowiadal, ze nikt nie
powinien si¢ nimi zajmowac. W kilka lat pdézniej, bo w roku 2004, tak samo na analo-
giczne pytanie zadane przez CBOS odpowiedziat co czwarty Polak (Badania CBOS
2005). Nastgpit zatem nieznaczny postep, jednak nadal jedna czwarta dorostych Po-
lakow uwaza, ze ofiary handlu ludzmi nie zasliguja na pomoc. Uzasadnienia ida
w dwoch kierunkach: po pierwsze, ,,bo to sa prostytutki, ktore wiedziaty, na co si¢
decyduja”, a po drugie: ,,skoro kobieta byta «gtupia i naiwna», przyjmujac podejrzana
oferte pracy, to niech teraz cierpi”. Takie postawy spoleczne z jednej strony wyzna-
czaja obszar potencjalnego wsparcia tzw. opinii publicznej, a z drugiej strony same
w sobie sg istotnym wyzwaniem dla kryminologii.

Drugi powazny problem, ktéry nalezy bra¢ pod uwage, kiedy podejmuje si¢ za-
gadnienie handlu ludZzmi, to niedostateczny poziom wiedzy, a co za tym idzie, takze
niski poziom $§wiadomosci wagi problemu po stronie politykow i instytucji publicz-
nych, szczegodlnie tych, ktore stykajg si¢ z nim bezposrednio. Z moich kilkuletnich
obserwacji wynika jednoznacznie, ze zainteresowanie problemem handlu ludzmi jest
zasadniczo rozne w rozmaitych instytucjach. Pozostaje ono stosunkowo wysokie
w takich stuzbach, jak Policja czy Straz Graniczna, a takze w prokuraturze. Zdecy-
dowanie mniejsze jest w sadownictwie czy w edukacji. Natomiast zupelny brak zain-
teresowania, cho¢ w kontekscie tego, co pisalem o sytuacji ofiary, trudno w to uwie-
rzy¢, demonstrujg takie instytucje, jak Panstwowa Inspekcja Pracy i takie stuzby, jak
stuzba zdrowia. Poki co, niewiele mozna powiedzie¢ o zaangazowaniu administracji
lokalnej i samorzadowej, jednak to wilasnie one bgda z czasem odgrywaty kluczowa
role w konstruowaniu lokalnych systemow opieki nad ofiarami handlu ludzmi i pracy
przymusoweyj.

W obrebie shuzb i formacji wykazujacych zainteresowanie problematyka handlu
ludZzmi obserwuje nastepujaca prawidlowos¢: im nizszy szczebel, tym wigksze zainte-
resowanie 1 silniejsza motywacja do podejmowania praktycznych krokéw. Doswiad-
czenia zgromadzone w trakcie realizacji kierowanego przeze mnie projektu ,,Handel
ludzmi - zapobieganie i $ciganie” wskazuja jednoznacznie, ze praktycy dziatajacy na
tzw. pierwszej linii: policjanci, straznicy graniczni czy prokuratorzy, przyznaja, ze nie
znaja tego zjawiska ani regulacji migdzynarodowych i nie wiedza, jak postgpowac
z ofiarg, ale dos¢ chetnie si¢ tego ucza. Wiecej nawet, oczekuja, ze ich przetoze-
ni potraktujg problem jako wazny i wymagajgcy nowego, praktycznego know-how.
Oczekuja takze, ze pojawienie si¢ nowego zjawiska, z ktorym trzeba si¢ zmierzyc,
wymaga przeorientowania priorytetow, dostosowania struktur czy zmian w szkoleniu.
Co wazne, osigganie tych celow nie zawsze wymaga $rodkow, ktorych stale brakuje.
Zawsze jednak wymaga namystu i wyobrazni. Czasem, po stronie decydentow, bra-
kuje obydwu tych rzeczy.

I wreszcie ostatni element negatywnej uktadanki: media. Chociaz mogtyby i1 po-
winny odegra¢ kluczowa role¢ w podnoszeniu §wiadomosci publicznej, w edukowaniu
spoteczenstwa czy w ostrzeganiu mtodych kobiet przed czyhajacymi zagrozeniami, to
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jednak tego nie czynig. Gléwng przyczyna jest zjawisko komercjalizacji zta (Lasocik
2003, s. 267 i nast.). Monitoring publikacji prasowych dotyczacych handlu ludZzmi,
ktéry praktykujemy od wielu lat, prowadzi do jednoznacznego wniosku: jakos$¢ tych
publikacji, w zasadzie niezaleznie od tego, gdzie si¢ ukazuja, utrzymuje si¢ na pozio-
mie prasy bulwarowej. Czy to przez prowokacyjne lub lubiezne tytuly, czy to przez
wulgarne zdjecia, czy wreszcie przez uproszczenia i banalizacje zla polskie media
wspieraja stereotyp prostytucyjno-rynsztokowej proweniencji ofiar handlu ludzmi.
O tym, ze handel ludzmi to takze dzieci wypozyczone do zebrania, ze to takze ludzie
odpracowujacy ciagle rosnacy dlug, ze to takze dziecigca pornografia i ze to takze
pracujace za bezcen obywatelki Ukrainy, nie pisze si¢ prawie wcale. Rowniez i w tym
zakresie problem handlu ludzmi stanowi dla wspotczesnej kryminologii prawdziwe
wyzwanie.

LITERATURA

Anti-Trafficking Training Manual for Judges and Prosecutors in EU Member States,
Accession and Candidate Countries (2005). Vienna: ICMPD.

Badania CBOS (2005). Polacy o zjawisku handlu kobietami, RS/8/2005, Warszawa.

Bienkowska E. (1984). Wplyw zachowania ofiary na rozstrzygniecia sprawy o zgwat-
cenie. Wroctaw-Warszawa-Krakow-Gdansk—+t.6dz: Ossolineum.

Biezunska-Matowist 1., Malowist M. (1987). Niewotnictwo. Warszawa: Czytelnik.

Borowiec A. (2005). ,,Zmuszeni do pracy we Wtoszech”, Gazeta Wyborcza z 23 sierp-
nia.

De Ruyver B., Vermeulen G., Vander Beken T. (red.) (2002). Combating Trans-
national Organized Crime, Maklu - Uitgevers.

Global Report under the Follow-up to the ILO Declaration on Fundamental Princi-
ples and Rights at Work (2005). Geneva: IOM.

Harris D., O’Boyle M., Warbrick C. (1995). Law of the European Convention on Hu-
man Rights. London: Butterworths.

Introduction to the Human Trafficking Assessment Tool (2005). Washington:

CEELLI.

Jendroszczyk P. (2006). ,Niemcy: wiezienie za zmuszanie muzulmanek do $lubu.

Malzenstwo tylko z wyboru”, Rzeczpospolita z 13 lutego.

Karsznicki K., ,,Handel ludzmi w $wietle postgpowan karnych prowadzonych w la-

tach 1995-2004”, maszynopis zlozony do druku w publikacji Hande! [udZmi-za-

pobieganie i sciganie. Warszawa: Uniwersytet Warszawski.

Lasocik Z. (2003). Zabdjca zawodowy i na zlecenie. Krakow: Wolters Kluwer Polska

- Oficyna.

Nowak B. (1996). ,,Handel niewolnikami”, w: M. Tymowski (red.), Historia Afryki.

Do poczqgtku XIX wieku. Wroctaw-Warszawa-Krakow: Ossolineum.

Nowicki M.A., Pierwszy wyrok dotyczgcy problemu wspoiczesnej niewoli domowej

i poddanstwa w Europie, niepublikowana analiza wyroku w sprawie Siliadin prze-

ciwko Francji, maszynopis, w posiadaniu autora.

Organized Crime moves into migrant trafficking (1996), w: Trafficking in Migrants,
IOM Quarterly Bulletin, Geneva, czerwiec, nr 11.



HANDEL LUDZMI JAKO PRZESTEPSTWO I NARUSZENIE PRAW CZEOWIEKA... 253

Reference Guide for Ani-Trafficking Legislative Review (2001). Warsaw: OSCE-
-ODIHR.

Siedlecka E. (2005). ,,Wspotczesni niewolnicy pracy”, Gazeta Wyborcza z 26 wrzes-
nia.

Szymkéw M., Borowiec A. (2005). ,,Wtoskie obozy pracy dla Polakow”, Gazeta Wy-
borcza z 24 sierpnia.

Vermeulen G. (2002). ,,New Developments in EU Criminal Policy with regard to
cross-border crime”, w: P. Van Duyne, K. Von Lampe, N. Passas (red.), Upper-
world and Underworld in Cross-Border Crime. Nijmegen: Wolf Legal Publi-
shers.

Zielinska E. (2001). ,,Kobiety w wymiarze sprawiedliwo$ci”, Prawo i Pleé, nr 3-1.

Zielinska E. (2003). ,,Adopcja za pieniadze”, Newsweek, nr 19.

Zielinska E. (2005). ,,0 zgodnosci polskiego ustawodawstwa karnego z Protokotem
dodatkowym do Konwencji o prawach dziecka w sprawie handlu dzie¢mi, dzie-
cigeej pornografii i dzieciecej prostytucji”, Dziecko Krzywdzone. Teoria, badania,
praktyka 2005, nr 12.






ARCHIWUM KRYMINOLOGII, T. XXVII1, 2005-2006
PL ISSN 0066-6890

ROBERT OPORA

PSYCHOSPOLECZNE CZYNNIKI

WPLYWAJACE NA EFEKTYWNOSC PRACY
SEDZIOW WYDZIALOW RODZINNYCH I NIELETNICH

1. CHARAKTERYSTYKA WYDZIALOW RODZINNYCH I NIELETNICH
W SADACH POWSZECHNYCH W POLSCE

Aktualng podstawe prawna istnienia i funkcjonowania wydziatow rodzinnych
i nieletnich stanowi ustawa z 27 lipca 2001 r. - Prawo o ustroju sadow powszechnych.
Art. 12 tej ustawy wsérod wydziatow sadu rejonowego wyroznia wydzial rodzinny
i nieletnich, w ktérego kompetencjach leza sprawy:

-z zakresu prawa rodzinnego i opieckunczego,
- dotyczace demoralizacji i czynéw karalnych nieletnich,
- dotyczace leczenia 0s6b uzaleznionych od alkoholu oraz od srodkéw odurzajacych

i psychotropowych,

- nalezace do sadu opiekunczego na podstawie odrebnych ustaw.

Zgodnie z zatozeniami konstytucyjnymi RP, wszystkie sady w Polsce sa dwuinstan-
cyjne. Do rozpoznawania w drugiej instancji spraw nalezacych do wiasciwosci sadow
rodzinnych stosowny jest wydziat cywilny sadu okrggowego. Wyjatek stanowig sprawy
przeciwko nieletnim o popelnienie czynu karalnego, jezeli wobec nieletniego zastoso-
wano $rodek poprawczy lub gdy $rodek odwolawczy zawiera wniosek o orzeczenie
srodka poprawczego, gdyz wowczas wlasciwy jest wydziat karny sadu okregowego. Je-
dynie w dwunastu sadach okregowych w Polsce znajduja si¢ odrgbne wydziaty rodzin-
ne i nieletnich. Jezeli takowy wydziat istnieje, to jest on stosowny do rozpoznawania
w drugiej instancji spraw nalezacych do wiasciwosci wydziatow rodzinnych i nieletnich
sadu rejonowego niezaleznie od rodzaju sprawy i postgpowania sgdowego.

Na sadownictwo dla nieletnich natozony jest obowigzek wnikliwego badania
przyczyn wkroczenia kazdego z nich na droge przestepcza, a po ich ustaleniu - za-
stosowania jak najbardziej odpowiedniego $rodka resocjalizacyjnego. Jednoczes$nie
zadania resortu sprawiedliwos$ci stanowig jedynie cze$¢ wysitkow organizacyjnych
podejmowanych w réznorakiej formie przez rozmaite instytucje i struktury spoteczne
w celu korekcji niepozadanych postaw nieletnich. Sady dla nieletnich powinny zaj-
mowac si¢ sprawa dziecka lub sprawa rodziny dopiero wowczas, kiedy podjete przez
organy pozasadowe starania o moralny rozwoj dziecka i prawidlowo funkcjonujaca
rodzine okazg si¢ bezskuteczne. Oczywiscie organy te powinny dotozy¢é wszystkich
mozliwych staran, ratujac dziecko.
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Na podstawie obowigzujacych przepisow prawnych dzialalno$¢ sadownictwa dla
nieletnich zmierza do resocjalizacji nieletnich sprawcow czyndéw karalnych przy za-
stosowaniu réznorakiego typu srodkow opiekunczo-wychowawczych.

Srodki opiekuficzo-wychowawcze, a takze poprawcze wykorzystywane wobec
nieletnich maja specyficzny charakter wynikajacy z celu ich stosowania. Jak mowi
preambula do ustawy o postepowaniu w sprawach nieletnich, podstawowym celem
stosowania $rodkow opiekunczo-wychowawczych i resocjalizacyjnych jest stworze-
nie warunkow powrotu do normalnego zycia nieletnim, ktérzy popadli w konflikt
z prawem badz z zasadami wspoélzycia spotecznego. Ponadto $rodki te maja stuzy¢
umocnieniu funkcji opiekunczo-wychowawczej rodzin i uksztattowa¢ poczucie odpo-
wiedzialnosci za wychowanie nieletnich na §wiadomych swych obowiazkéw czton-
kow spoleczenstwa. Mozna postawi¢ zarzut, iz tak sformutowane cele sg zbyt idealne
i nie dajag mozliwosci realistycznej oceny. Cele te w duzej mierze zaktocone sa przez
wplyw srodowiska.

Sad dla nieletnich, by osiggna¢ zamierzony cel w swojej dziatalno$ci profilaktycz-
nej i reedukacyjnej, musi wspotpracowaé ze specjalistami z zakresu réznych dziedzin,
ponadto z instytucjami i organizacjami spotecznymi, ktdre zajmuja si¢ sprawami wy-
chowania i opieki. Ostatecznie odpowiedzialno$¢ za trafno§¢ wyboru $rodka wycho-
wawczego i jego prawidlowe stosowanie ponosi zawsze sad.

Jak juz wyzej wspomniano, sady dla nieletnich odgrywaja doniosta role profilak-
tyczng w walce z przestepczoscia nieletnich.

W sprawach mtlodziezy dzialalnos$¢ profilaktyczna zaczyna si¢ od oddziatywania
na $rodowisko rodzinne, a w przypadku ujawnienia jego rozktadu moralnego, posuwa
si¢ do daleko siggajacej ingerencji, ktorej wyrazem jest odebranie lub ograniczenie
praw rodzicielskich i umieszczenie dziecka w placowce opiekunczo-wychowawczej
lub resocjalizacyjnej. Samo orzeczenie $rodka wychowawczego czy poprawczego nie
gwarantuje skuteczno$ci procesu resocjalizacji. Konieczne jest jednoczesne wyelimi-
nowanie zrodta niedostosowania nieletniego.

Funkcja sedziego dla nieletnich nie ogranicza si¢ jedynie do rozstrzygania kwestii
prawnych i wykracza poza tradycyjne ramy. Sedzia dla nieletnich wykonuje szereg
zadan o charakterze wychowawczym. Powinien wigc dziata¢ i wspdipracowaé z in-
nymi ogniwami systemu resocjalizacyjnego.

Przede wszystkim sedzia dla nieletnich wspoélpracuje z kuratorami sgdowymi.
Udziela im pomocy, rady, zachety. Rodzice i nieletni powinni wiedzie¢, ze w kaz-
dej chwili mogg sie zwréci¢ do sedziego o rade i pomoc. Caloksztalt postgpowania
w sprawach nieletnich znajduje si¢ w gestii sedziego. Na calos¢ te sktadaja sie naste-
pujace etapy:

- postepowanie wyjasniajace,

- postepowanie opiekunczo-wychowawcze lub poprawcze,

- postepowanie odwotawcze,

- postgpowanie wykonawcze, ktoére moze rowniez przyja¢ forme postgpowania me-
diacyjnego.

Whikliwie przeprowadzone postgpowanie wyjasniajace ma istotny wpltyw na tres$¢
koncowego orzeczenia.

Zastosowanie odpowiedniego, trafnego $rodka zalezy przede wszystkim od mate-
rialu zebranego w postgpowaniu wyjasniajacym, ktory pozwala sadowi oceni¢ stopien
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demoralizacji nieletniego, ustali¢ okolicznosci czynu i przyczyny, jakie doprowadzilty
do konfliktu z prawem. Dlatego sedzia dla nicletnich osobiscie przestuchuje kazdora-
zowo nieletniego oraz jego rodzicéw lub opickuna. Osobiste zetknigcie si¢ s¢dziego
z nieletnim juz w toku postgpowania wyjasniajacego pozwala mu na blizsze poznanie
podsadnego przed rozprawa. Jakos¢ tego kontaktu ma istotne znaczenie dla dalszego
oddziatywania wychowawczego.

Srodki wychowawczo-poprawcze sa stosowane przez sady dla nieletnich w za-
leznosci od stopnia ich demoralizacji i popelnionych czyndéw przestepczych. Czyn
nieletniego jest przejawem braku jego adaptacji spotecznej. Wybor odpowiedniego
srodka, nalezy jeszcze raz podkresli¢, musi by¢ oparty na analizie catoksztattu danych
dotyczacych wilasciwosci indywidualnych nieletniego, jego trybu zycia i $rodowiska.
Do zebrania tego rodzaju danych stuzy przede wszystkim wywiad $rodowiskowy,
ktory zazwyczaj jest przeprowadzany przez kuratora sadowego. Dobrze opracowany
wywiad $rodowiskowy niestychanie utatwia s¢dziemu dokonanie wyboru stusznego
i efektywnego $rodka opiekunczo-wychowawczego lub poprawczego. W wypadkach,
w ktérych sad orzeka oddanie nieletniego pod dozér kuratora, wywiad srodowiskowy
stanowi podstawe rozpoczgcia pracy wychowawczej nad nieletnim i jego Srodowi-
skiem. Jezeli wynika zen, ze nieletni wykazuje jakie$ odchylenie od normy, np. stale
ucieka z domu, jest znerwicowany, agresywny, to sedzia kieruje go na badania psy-
chologiczne badz psychiatryczne, przeprowadzane zazwyczaj przez Rodzinne Osrod-
ki Diagnostyczno-Konsultacyjne lub inne specjalistyczne placowki czy wojewddzkie
przychodnie.

Tylko pozornie wydaje si¢, ze praca s¢dziego dla nieletnich jest tatwiejsza i 1zejsza
anizeli sedziow orzekajacych w wydziatach karnych lub cywilnych. W rzeczywistosci
wymagania, jakie si¢ mu stawia, s3 znacznie wyzsze. Nie wystarczaja bowiem wia-
domosci nabyte w czasie studiow prawniczych. Sedzia dla nieletnich musi uzupetnié
swa wiedze przynajmniej o podstawowe wiadomos$ci z dziedziny psychologii, peda-
gogiki, socjologii itp.

Pehiac funkcje sedziego dla nieletnich, s¢dzia powinien inicjowaé szeroko pojeta
akcje profilaktyczng, podejmujac réznego typu Srodki wychowawcze wobec dzieci
spotecznie niedostosowanych, ktérym grozi niebezpieczenstwo konfliktu z prawem.

Sedzia dla nieletnich w jednej osobie peini funkcj¢ prokuratora, jest arbitrem
W czasie rozprawy i nadzoruje przebieg wykonania orzeczonych przez siebie $rod-
kow wychowawczo-poprawczych. Niektorzy s¢dziowie sagddéw rodzinnych uwaza-
ja, ze wlasciwa praca resocjalizacyjna rozpoczyna si¢ dopiero po uprawomocnieniu
orzeczenia (Gromek 2001). Jednak nierzadko bywa tak, ze prawidlowo przeprowa-
dzone czynnos$ci podczas postgpowania wyjasniajacego i opiekunczo-wychowawcze-
go mogg doprowadzi¢ do satysfakcjonujacego wyniku resocjalizacyjnego.

2. CHARAKTERYSTYKA GRUPY OSOB BADANYCH

Prezentowana problematyka byla przedmiotem podjetych przeze mnie badan,
w ktorych zastosowatem: test osobowosci NEO-FFI autorstwa PT. Costy i R. McCrae,
skale dyrektywnosci J.J. Raya (adaptacja P. Brzozowskiego), kwestionariusz postaw
wychowawczych M. Ziemskiej oraz kwestionariusz do subiektywnej oceny cech pra-
cy B. Dudka i M. Waszkowskiej. Udzial tych w badaniach polegat na wypetieniu
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anonimowych ankiet przez sedziow rodzinnych i nieletnich sgdow rejonowych oraz
rodzinnych kuratoré6w sadowych w losowo wybranych okregach kraju.

Badaniami objeto 148 se¢dzidw oraz tyle samo kuratorow rodzinnych i nieletnich
sadow rejonowych. Jednak na potrzeby tego artykutu bede si¢ staral ograniczy¢ do za-
prezentowania jedynie tych wynikow, ktore dotycza s¢dziow rodzinnych i nieletnich.
Uzyskane dane pokazuja, ze wérod sedziow rodzinnych znaczna liczba - prawie 50%
- ma ponaddziesi¢cioletni staz. Dla wigkszosci s¢dziow aktualna praca jest pierw-
szym lub drugim miejscem pracy w ich karierze zawodowej. Dodatkowo, biorac pod
uwage staz pracy sedziego rodzinnego, mozemy stwierdzi¢, iz dynamika kadrowa
w strukturze sadow rodzinnych nie charakteryzuje si¢ jakimi$ szczegdlnymi rota-
cjami, ktore moglyby mie¢ negatywne konsekwencje zwlaszcza dla merytorycznego
funkcjonowania omawianych wydziatow.

2. MODEL KSZTALCENIA SEDZIOW RODZINNYCH

Kwestia doksztatcania i szkolenia w sadownictwie 1 wymiarze sprawiedliwosci
powinna by¢ rozwigzana w sposob systemowy. Obok kuratoréw druga grupa wy-
magajacg permanentnego szkolenia sg sedziowie rodzinni, gdyz takie szkolenia sa
podstawa prawidlowego funkcjonowania i wspotpracy o0sob odpowiedzialnych za
prawidlowy przebieg orzekanych srodkéw wobec nieletniego. Formalne wymagania,
jakie musi spetnia¢ sedzia rodzinny, okreslono w art. 61-64 ustawy o ustroju sa-
doéw powszechnych. W szeroko przyjetej doktrynie przyjmuje si¢, ze winni oni mie¢
réwniez wszechstronne kwalifikacje pozaprawne. Sedziowie pracujacy w wydziatach
rodzinnych musza by¢ bardzo dobrze przygotowani nie tylko z dziedziny prawa, lecz
takze psychologii, socjologii, pedagogiki, a poza tym mie¢ spoteczng pasjg, bo tra-
fiaja do nich specyficzne sprawy. Orzeczenia sadéw rodzinnych i nieletnich decyduja
o0 dalszych losach rodzin i dzieci.

Na spotkaniach i konferencjach poswigconych tym kwestiom liczne glosy wska-
zuja, ze w wyksztalceniu s¢dzidw jest zbyt mato elementow ksztattujacych ich war-
sztat pracy. Zaleca si¢ rowniez ksztalcenie s¢dzidow poza wymienionymi wyzej dzie-
dzinami w obszarach takich jak etyka, kontakt z ludzmi czy zachowanie si¢ na sali
rozpraw. Jak widac, istnieje realna potrzeba stworzenia studiow podyplomowych
dla sedziow rodzinnych z zakresu nauk pozaprawnych niezbednych przy orzeka-
niu w sprawach rodzinnych. Jednak zorganizowaniu takiego studium moze stangé
na przeszkodzie niech¢¢ sedziow do dalszego i dodatkowego wysitku po i tak juz
dlugim okresie ksztalcenia, tj. aplikacji i asesurze. Osobami prowadzacymi zajecia
i kursy doksztalcajace dla nich sa na pewno doswiadczeni sedziowie, ktorzy jednak
czesto nie majg dodatkowego wyksztatcenia 1 umiejetnosci w zakresie przekazywania
wiedzy. Dlatego tez warto stworzy¢ pewne standardy dla tej grupy wyktadowcow, aby
uzupehnic¢ te braki.

Osoby decydujace si¢ na zawod sedziego rodzinnego powinny cechowac sig
szczegblnym powotaniem. W praktyce dos$¢ czesto sedziami rodzinnymi zostaja lu-
dzie, ktorzy nigdy nie zamierzali znalez¢ si¢ w tej roli, a pragng orzeka¢ w sprawach
cywilnych, karnych lub innych. Niestety s¢dziowie, wybierajac droge kariery zawo-
dowej w sadzie, mimo swoich preferencji, nie wybieraja sobie miejsca ani specjali-
zacji. Do wydziatu kieruje ich prezes sadu tam, gdzie wymiar sprawiedliwosci ma
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potrzeby, poniewaz sedzia po egzaminie powinien by¢ przygotowany do orzekania
w kazdym wydziale. Dodatkowym czynnikiem niesprzyjajacym podnoszeniu kwali-
fikacji s¢dzidow rodzinnych jest ograniczona mozliwo$¢ awansu. Wynika ona z faktu
nieistnienia wydzialow rodzinnych w wigkszosci sadow okregowych.

Jezeli nie ma wyodrgbnionego sadu rodzinnego na poziomie sadu wyzszej instan-
cji, to oczywistym jest fakt, iz prezes zawsze chetniej w wydziale cywilnym bedzie
widzial cywiliste niz sedziego rodzinnego. Tak wiec ktos, kto trafil juz do wydzialu
rodzinnego, prawdopodobnie na dlugo w nim pozostanie. A po wielu latach pracy
w jednym wydziale mato kto ma ochot¢ na zmiang profesji. Jezeli nie wzrosng moz-
liwosci awansu w sadzie rodzinnym i jedyna perspektywa bedzie dozywotnie po-
zostanie w tym wydziale, to selekcja do tego sadownictwa bedzie miata charakter
negatywny. Kazdy, kto zyska mozliwo$¢ wyboru, pdjdzie do takiego sadu, w ktérym
bedzie miat jasno okreslong wizj¢ 1 bedzie mogt si¢ wspinaé po szczeblach kariery
sedziowskiej. Powyzsze przyczyny wpltywaja na niska motywacj¢ orzekania w tym
wydziale i niechg¢ do uczestniczenia w szkoleniach i kursach doskonalacych umie-
jetnosci psychologiczno-pedagogiczne.

Ze wzgledu na interdyscyplinarno$¢ oddziatywan wobec nieletnich sprawcow
czyndw karalnych osoby o odmiennych profesjach sa zobowigzane do wspotpracy,
powinny by¢ ekspertami w swoim obszarze, a takze umie¢ dzieli¢ si¢ wiedza z zakre-
su danej dyscypliny naukowej. Dlatego tez raz jeszcze podkresle konieczno$¢ wspot-
dziatania sedziéw z kuratorami oraz innymi profesjonalistami w celu zoptymalizowa-
nia $Srodkdow oddzialywania na nieletniego.

4. STRUKTURA KOMUNIKACYJNA MIEDZY SEDZIAMI RODZINNYMI
I KURATORAMI SADOWYMI

Sedziowie rodzinni w ramach wymiaru sprawiedliwos$ci zajmuja si¢ sprawami
dzieci i rodzin, ktore znalazly si¢ w systemie pomocy spotecznej. Natomiast kurato-
rzy sa swoistego rodzaju koordynatorami i posrednikami miedzy systemem pomocy
spotecznej a sedziami rodzinnymi. Dlatego bez wspdtpracy tych dwoch grup zawo-
dowych nie mozna oczekiwaé efektywnego orzekania w sprawach rodzinnych i doty-
czacych nieletnich, ani skutecznego im pomagania. Nie ma watpliwosci, iz efektyw-
no$¢ dziatan sedzidw rodzinnych bedzie wigksza, jezeli lepiej beda znali srodowisko,
w ktorym pracuja, a takze jezeli beda znani osobiscie owemu Srodowisku. Sedziowie
nie powinni obawia¢ si¢ przekroczenia granicy sedziowskiej niezaleznosci i niezawis-
tosci przy omawianiu z kuratorami i innymi zainteresowanymi osobami, na przyktad
w trakcie dyzurdow, spraw dotyczacych nieletnich, gdyz w ten sposdb doskonale moga
realizowa¢ mediacyjna funkcje sadu rodzinnego.

Centralne funkcje w strukturze komunikacyjnej pelnia sedziowie. Oznacza to, ze
maja oni by¢ poinformowani o dziatalnosci kuratorow oraz o zachowaniu si¢ pod-
opiecznych. Czasami wydaje si¢ konieczne wspieranie poczynan kuratora powaga
urzedu sedziego, a w razie potrzeby podejmowanie przez sedziego rodzinnego kon-
kretnych czynnosci wychowawczych.

Komunikacja nie powinna koncentrowaé si¢ jedynie na zagadnieniach formal-
nych, takich jak terminowo$¢ powierzania nadzorow, wptyw sprawozdan itp., lecz
na przedstawieniu planéw swojej pracy, ktore zawieraja osobiste zadania na dany
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okres, wypracowane cele do osiggniecia wraz z podopiecznym, terenowe zadania dla
wspomagajacych instytucji, czy ewentualne sugestie o zmianie orzeczonego $rodka.
Pisemna sprawozdawczo$¢ jest wazna w komunikacji sedziego i kuratora, lecz bez-
posrednia rozmowa w niektorych sytuacjach jest bardziej pozadana, a na pewno moze
zmniejszy¢ stopien biurokratyzacji.

Istotnym czynnikiem prawidlowego wykonywania dozoru jest szybka i odpo-
wiednia reakcja sadu na sygnaly pochodzace od kuratorow. Zbyt dlugie oczekiwanie
na podjecie decyzji przez sad moze ze wzgledu na dynamike procesu resocjalizacji
poglebi¢ trudng sytuacje nieletniego badz zastosowany srodek moze okazaé si¢ juz
niepotrzebny, kiedy wreszcie zapadnie orzeczenie.

Na skutek zaktocenia prawidlowej komunikacji na linii s¢dzia-kurator dochodzi
do rozbiezno$ci pogladow w trakcie formutowania programu resocjalizacji nielet-
niego. Kuratorzy woéwczas mniej lub bardziej jawnie przyjmuja opozycyjne stano-
wiska, przypisujac sedziom brak kompetencji pedagogicznych i sztywne trzymanie
si¢ litery prawa bez uwzgledniania dobra dziecka i jego faktycznych potrzeb. Podob-
nie przedstawia si¢ problem oceny nadzoru kuratorskiego z perspektywy sedziow.
Rozbieznosci dotycza prawnych kryteriow stosowanych przez sedziow wobec kryte-
riow pedagogicznych stosowanych przez kuratoréw. Na ich przyczyne zwraca uwage
Z. Tyszka (1963, s. 35-43), wskazujac na niejednokrotny brak teoretycznego i prak-
tycznego przygotowania sedziow w zakresie oceny osobowosci i aktualnego stanu
psychicznego dziecka. W konsekwencji dochodzi do do$¢ niezrecznej sytuacji, w kto-
rej podlegajacy sedziom kuratorzy sa bardziej przygotowani do rozstrzygania szeregu
sadowych probleméw niz sami sedziowie. Reakcja tych ostatnich na taka sytuacje
moze by¢ podkreslenie wiasnego prymatu wobec kuratora i ograniczenie kontaktow
z nim do przepisowego minimum. Jednoczes$nie sedziowie zaczynaja odnosi¢ wraze-
nie nickompetencji pedagogicznej kuratorow. Takie okolicznosci sa niepokojace dla
podejmowanego procesu resocjalizacji oraz atmosfery panujacej w sadownictwie dla
nieletnich. Fakt ten nie sprzyja poprawie sytuacji dziecka, gdyz dla prawidlowego
przebiegu nadzoru nie bez znaczenia jest takze systematyczno$¢ kontaktéw kuratora
z sedzig rodzinnym. Zaréwno sedziowie, jak i kuratorzy majg prawo wyraza¢ nie-
zalezne od siebie i odmienne opinie podczas planowania indywidualnego programu
resocjalizacji. Jednak ostatecznym rezultatem powinno by¢ jedno, spojne stanowisko
wobec dyskutowanego problemu, bedace efektem konstruktywnego kompromisu.

W badaniach przedstawionych przez K. Marzec-Holke (1994) obserwujemy nie-
zadowolenie kuratoréw sadowych ze wspoldziatania z s¢dziami, gdyz oczekiwali oni
czgstszych kontaktow i konsultacji. Wsrod osdb uwazajacych, ze wspolpraca z sadem
nie wymaga koniecznych zmian, znalazto si¢ 4,9% badanych.

P. Stepniak (1998), prezentujac kuratoréw angielskich, belgijskich i francuskich,
ktorzy sa wychowawcami i1 partnerami w postgpowaniu sadowym, nisko ocenit
wspoltprace polskich kuratorow sadowych z sedziami. Stan ten okreslit jako okazjo-
nalne zatatwianie konkretnej sprawy z wykorzystaniem schematu: instruujacy (se-
dzia) - instruowany (kurator), a nie stale, systematyczne wspotdziatanie. Zaklocenia
komunikacji w relacji sedzia-kurator nie sprzyjaja prawidtowej pracy ani jednych,
ani drugich oraz podejmowanym dzialaniom wobec nieletniego. Tak wigc sprawne
funkcjonowanie systemu kurateli w duzej mierze zalezy od poziomu komunikacji,
co wymaga odpowiedniej integracji wszystkich czlonkow systemu oraz przekonania
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o wzajemnej skutecznosci. Dodatkowo sprawe komplikuje zbyt rozbudowana sie¢
powiazan zaleznosci funkcyjnych kuratora, gdyz jest on podwladnym prezesa sadu
okregowego, prezesa sadu rejonowego badz kuratora okrggowego, oraz pozostaje
uzalezniony bezposrednio od s¢dziow orzekajacych w sprawach nieletnich poprzez
kierowanie w jego strong¢ zalecen dotyczacych sposobu prowadzenia procesu reso-
cjalizacyjnego. Brak nalezytego przeptywu informacji jest jednym z podstawowych
czynnikéw utrudniajacych doskonalenie poziomu efektywnosci resocjalizacyjnej. Na
podstawie powyzszych przestanek mozna rzec, iz dla uzyskania oczekiwanych efek-
tow resocjalizacyjnych niezbedna jest prawidtowa komunikacja, kooperacja oraz wy-
soka integracja aparatu wymiaru sprawiedliwos$ci oraz instytucji kurateli sadowe;j.

Reasumujac, nalezy stwierdzi¢, iz sedziowie wydzialow rodzinnych i nieletnich
powinni roéwniez dysponowa¢ mocnymi podstawami wiedzy z zakresu psychologii
i pedagogiki 0s6b niedostosowanych spotecznie. Se¢dziowie i kuratorzy powinni
mie¢ podwojne wyksztalcenie, gdyz rzetelna wiedza o swym partnerze pozwolitaby
unikng¢ niepotrzebnych nieporozumien. Natomiast z wzajemnej niewiedzy wyrasta
niezrozumienie oraz nieumiej¢tnos¢ prowadzenia dialogu, tym wigksze, im bardziej
wygorowane i nieadekwatne wymagania stawiaja jedni drugim.

5. SUBIEKTYWNA PERCEPCJA WEASNEJ PRACY PRZEZ SEDZIOW
WYDZIALOW RODZINNYCH I NIELETNICH

Zastosowany w prowadzonych przeze mnie badaniach kwestionariusz stuzy do
pomiaru subiektywnej percepcji pracy i przeznaczony jest do okreslenia indywidu-
alnego poczucia stresu zawodowego 0so6b ja wykonujacych. Metoda ta pozwala na
wyodrebnienie czynnikow, ktore przez badanych odczuwane sa jako szczegdlnie
ucigzliwe, stresogenne. Ze wzgledu na obszemos$¢ przygotowanej ankiety do badania
sedziow 1 specyfiki tego zawodu pominalem w tym kwestionariuszu dwa czynniki:
ucigzliwosci fizyczne i1 nieprzyjemne warunki pracy. Analizie poddatem nastepujace
elementy:

- poczucie psychicznego obcigzenia praca,

- brak nagréd w pracy,

- poczucie niepewnos$ci wywolane organizacjg pracy,
- kontakty spoteczne,

- poczucie zagrozenia,

- brak kontroli,

- brak wsparcia,

- poczucie odpowiedzialnosci.

Najbardziej irytujacym czynnikiem w pracy sedzidow rodzinnych okazato si¢ po-
czucie psychicznego obcigzenia pracg. Oznacza to, ze do$¢ czegsto musza dokony-
wa¢ wyborow, ktore prowadza do przezywania silnych konfliktow wewnetrznych.
Orzeczenia dotycza zazwyczaj bardzo osobistych i subtelnych spraw, decydujacych
o dalszym losie nieletniego i jego rodziny. Ponadto zdarza si¢, ze z réznych przyczyn
sedziowie musza pracowa¢ rowniez w domu, nie moga wigc przesta¢ mysle¢ o spra-
wach zawodowych. Powyzsze okolicznosci oraz praca w godzinach nadliczbowych
1 jej tempo sprawiaja, iz maja oni poczucie, ze praca odbija si¢ ujemnie na ich zyciu
rodzinnym.
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W mniejszym stopniu pojawit si¢ takze problem braku nagréd w pracy. Czynnik
ten dotyczy nie tylko nagrod materialnych, lecz takze psychologicznych i spotecz-
nych, takich jak: mozliwo$¢ wykorzystywania swojego potencjatu, zdolnosci i kwali-
fikacji, a takze bycie docenionym w pracy. Jak juz pisalem, sedzia rodzinny chciatby
mie¢ mozliwos¢ awansu. Zdarza si¢, ze przedstawicielom tego zawodu doskwiera
W pracy poczucie niepewnosci decyzyjnej z rdéznych powoddw, np. braku potrzeb-
nych informacji czy wyraznie okreslonego celu. Wowczas po powrocie do domu
trudno jest im otrzasna¢ si¢ z tego i uznaé, ze rozstrzygneli jaki$ problem definityw-
nie. Podazaja mys$lami za dang sprawa, $ledzac rozwoj sytuacji, co pochtania sporo
dodatkowej energii psychicznej.

Kontakty spoleczne takze okazaly si¢ ucigzliwym czynnikiem w pracy s¢dziego
rodzinnego, ktorej specyfika naktada na niego konieczno$¢ wykonywania ztozonych
zadan umystowych wymagajacych zbierania informacji, rozpoznawania problemdéw
i znajdywania dla nich rozwigzan. Ponadto niezbedne sa rozne formy wspolpracy
z innymi pracownikami lub klientami, jak: uzgadnianie opinii, celow i osigganie
ugody. W zwiazku z tym, aby proces resocjalizacji nieletniego byt spojny, a podjete
srodki adekwatne, sedzia musi odznaczaé si¢ odpowiednimi umiejetnosciami komu-
nikowania si¢ i wspotpracy z innymi osobami.

Sedziowie narzekajg rowniez na brak wsparcia. Dos¢ czesto zdarza si¢, ze swoja
prace musza wykonywa¢ w samotno$ci, bez mozliwosci kontaktowania si¢ z innymi
ludZmi.

Jesli wystepuja jakiekolwiek trudnosci lub ktopoty, nie moga liczyé na skuteczng
pomoc kolegéw, a nieobecnos¢ sedziego w pracy powoduje zaktocenia w funkcjono-
waniu instytucji. Poczucie zagrozenia i odpowiedzialno$ci oraz brak kontroli nie sa
dla sedzidow tak ucigzliwymi czynnikami jak te, ktore opisalem powyzej.

3. POSTAWY WYCHOWAWCZE, STRUKTURA OSOBOWOSCI
ORAZ ICH WZAJEMNA ZALEZNOSC
U SEDZIOW WYDZIALOW RODZINNYCH I NIELETNICH

Uzyskane w przeprowadzonych przeze mnie badaniach wyniki mozna interpreto-
wacé zgodnie z zalozeniami i budowa kwestionariusza postaw wychowawczych jako
postawy pozadane lub niepozadane wychowawczo. Przyjatem, ze osoby, ktore otrzy-
maly wyniki niskie i przecigtne w poszczegolnych podskalach, prezentuja postawy
pozadane wychowawczo. Wyniki wysokie $wiadczg o niepozadanym nasileniu danej
postawy. Tak wiec wystapienie ktorejs z badanych postaw w stopniu wysokim wyma-
ga dziatan korekcyjnych przeksztatcajacych ja w kierunku pozadanym.

3.1. Skala bezradnosci

Sedziowie w tej skali uzyskali 6 sten na 10 mozliwych (sten to znormalizowana
i wystandaryzowana jednostka statystyczna). Swiadczy to o ich przecigtnym poczu-
ciu bezradno$ci. Przyjmowane przez nich umiarkowane wyniki wskazuja na juz ist-
niejace poczucie bezradno$ci wychowawczej $sredniego stopnia, ktore pod wpltywem
niesprzyjajacych czynnikow moze si¢ poglebi¢. Tego rodzaju postawa wymaga pracy
z takimi osobami, w celu wzmocnienia poczucia umiejetnosci radzenia sobie z nielet-
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nim. Warto podkresli¢, ze uzyskane przez sedziow podwyzszone wyniki w podskali
bezradno$ci wcale nie oznaczaja uleglosci.

Jak wida¢, z jednej strony istnieje koniecznos¢ przydania tym osobom umiej¢tno-
$ci radzenia sobie z nieletnim. Z drugiej strony pomoc dysfunkcyjnej rodzinie i sa-
memu nieletniemu wymaga sprawnego systemu resocjalizacyjnego. Oznacza to, ze
sedzia czy kurator mimo dobrej woli i profesjonalnego przygotowania samodzielnie
nie jest w stanie uzyskac satysfakcjonujacego efektu korekcyjnego. Wymagana jest
stala wspotpraca s¢dzidow z kuratorami oraz innymi ogniwami systemu resocjalizacji,
takimi jak: szkoty, poradnie pedagogiczno-psychologiczne, $wietlice socjoterapeu-
tyczne, kluby mtodziezowe itd.

6.2. Skala dystansu

W podskali dystansu sedziowie uzyskali niskie wyniki, wskazujace na to, ze ich
kontakt z nieletnim jest bliski, wymiana uczu¢ swobodna, a wzajemne interakcje cha-
rakteryzuje ciepto.

6.3. Skala gérowania

Niskie wyniki analizy na poziomie 4 stena $wiadcza o umiejetnosci kierowania
nieletnim bez zaznaczania swojej przewagi czy sity i wskazuja, ze badani w swo-
im postgpowaniu w zasadzie licza si¢ z nieletnim i biora pod uwage jego odczucia,
pragnienia itp. Brak dominacji z ich strony i zwracanie uwagi na sygnaty ptynace od
nieletnich nie oznaczaja jednak ulegtosci wobec nich.

6.4.  Skala koncentracji

Dos¢ niskie wyniki uzyskane w tej skali wskazuja na spokojny, zréwnowazony
stosunek emocjonalny sedzidéw do nieletniego, bez specjalnego napigcia czy przesad-
nej troski.

Uwzgledniajac wszystkie cztery postawy lacznie, w grupie sedzidw obserwujemy
niepokojaco duza liczbe o0sob, ktore prezentuja niepozadany uktad postaw wycho-
wawczych, tj. ze 148-osobowej proby az 75 0sob (ponad 50%) cechuje przynajmniej
jedna postawa wychowawcza wymagajaca korekcji pedagogicznej.

Ponadto za istotne uznalem zmienne osobowo$ciowe se¢dziow, ktorych jakosé
i poziom nasilenia ma wptyw na prawidtowe relacje z nieletnim.

6.5. Ekstrawersja

Sedziowie uzyskali przecigtny poziom nasilenia w tym wymiarze osobowosci.
W umiarkowanym stopniu wykazuja tendencj¢ do dominowania w kontaktach spo-
fecznych. Ponadto cechuje ich przecigtny poziom optymizmu zyciowego, umiarko-
wana zyczliwo$¢ i rozmownos¢é.
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3.2. Sumiennos$¢

W przypadku sumiennosci wyniki plasuja si¢ réwniez na przecietnym poziomie.
W zwigzku z tym sedziowie w umiarkowanym stopniu wykazuja silng wole, sa
przecigtnie zmotywowani do dziatania. Sa tez umiarkowanie skrupulatni, obowigz-
kowi i punktualni w pracy.
3.3. Dyrektywnos¢

Wsrod przebadanych osoéb obserwujemy tendencje do narzucania innym swojej
woli i kierowania nimi z pozycji wyzszosci. Z drugiej strony ze wzgledu na pod-
wyzszony, ale wcigz przecigtny poziom uzyskanych przez sedzidow wynikdéw, wnio-
skowa¢ mozna o posiadaniu przez nich przydatnych cech w resocjalizacji takich jak:
zdecydowanie, stanowczo$¢ i raczej brak sklonnosci do irytacji. Cechy te sprzyjaja
wyznaczaniu wyraznych granic mi¢dzy nieletnim a kuratorem i s¢dzig oraz poma-
gaja w wytyczeniu konkretnych celow resocjalizacyjnych. Z mojej praktyki wyni-
ka, iz rodzice dzieci i mlodziezy dopuszczajacych si¢ czynow karalnych odznaczaja
niekonsekwencja, ulegloscia lub skrajng dyrektywno$cia niedajaca dziecku zadnej
swobody decydowania o sobie. Dlatego tez zyczliwa i wywazona stanowczo$¢ z bra-
kiem irytacji predestynuje sedziow do oddziatywania wychowawczo-korekcyjnego
na nieletnich. Wiaze si¢ to z potrzeba wyksztatcenia nowych relacji miedzy dorostym
a dzieckiem, do ktorych na poczatku sprawowania nadzoru nieletni zazwyczaj sa nie-
przyzwyczajeni. Jednak z uplywem czasu relacje te powinny stawac si¢ coraz glgbsze
i bezpieczniejsze. W ten sposob sam fakt, ze dorosta osoba zachowuje si¢ w odmien-
ny sposob niz rodzic nieletniego powinien sktania¢ tego ostatniego do pewnych prze-
myslen. Jezeli w dodatku ta osoba ma realny autorytet w percepcji nieletniego i jego
rodziny, to prawdopodobienstwo nasladowania i modelowania zachowania wzrasta
(Aronson 1995).

3.4. Neurotyczno$é

W wymiarze neurotyczno$ci s¢dziowie uzyskali niska $rednig. Oznacza to, ze sa
osobami emocjonalnie stabilnymi, spokojnymi, zrelaksowanymi i zdolnymi do zma-
gania si¢ ze stresem i nie odczuwajg obaw, napigc i rozdraznienia.

3.5. Otwartos¢

Na skali otwarto$ci sedziowie uzyskali wysoka $rednia, co wskazuje na to, iz ba-
dane osoby sg cickawe zjawisk zardwno $wiata zewngtrznego, jak i wewnetrznego, sg
kreatywne, maja zywa i tworcza wyobrazni¢, wykazuja intelektualng ciekawos¢ i za-
interesowanie sztuka oraz duza wrazliwo$¢ estetyczna. Jednoczes$nie sa niekonwen-
cjonalne, sktonne do kwestionowania autorytetow, niezalezne w sadach i1 nastawione
na odkrywanie nowych politycznych, spotecznych oraz etycznych idei.
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6.10. Ugodowosé

Badana grup¢ cechuje umiarkowana ugodowo$¢. Oznacza to, ze postawy ich wo-
bec innych oséb sa wywazone. Sedziowie czgsciej przejawiaja nastawienie koopera-
tywne niz rywalizacyjne. Skrajna ugodowos¢ moze by¢ niewskazana dla osob z tych
grup zawodowych, jako ze wtedy charakteryzowalyby si¢ nadmierna ulegtoscia.
Z kolei zbyt niska ugodowo$¢ moglaby prowadzi¢ do reifikacji osoby nieletniego
W procesie jego resocjalizacji.

W badanych grupach istnieje zalezno$¢ migdzy struktura osobowosci a prefero-
wanymi postawami wychowawczymi. Analize przeprowadzitem, dokonujac klasy-
fikacji danych w skupiska, w celu okreslenia podobienstw migdzy poszczegdlnymi
przypadkami.
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Wykres 1. Srednie dla kazdego skupienia z grupy sedziéw

W grupie s¢dzidow wyodrebnilem trzy skupienia.

Skupienie pierwsze charakteryzuje si¢ posrednim wynikiem w profilu postaw wy-
chowawczych. Postawa bezradno$ci wyraznie dominuje nad pozostalymi postawami
wychowawczymi. Ponadto osoby z tej grupy cechuja si¢ wysoka neurotycznoscia,
niska ekstrawersjg oraz nizsza w poroéwnaniu z pozostatymi skupieniami otwarto$cia,
ugodowoscia, sumiennoscig i dyrektywnoscia.

Skupienie drugie charakteryzuje si¢ najmniej korzystnym profilem postaw wycho-
wawczych. Wszystkie postawy sg tu wyzsze od profili postaw wychowawczych po-
zostatych dwoch skupien. Postawg, ktora uzyskata najwyzszg warto$¢, jest podobnie
jak w grupie pierwszej postawa bezradnosci. Oznacza to, ze w tym zakresie potrzeb-
na jest pracy z osobami, ktore uzyskaty taki wyniki, w celu wzmocnienia poczucia
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umiejetnosci radzenia sobie z dzieckiem, chociaz wysokie wskazniki nie oznaczaja
ulegtosci. Pod wzgledem przebiegu profil cech osobowosci w drugim skupieniu jest
bardzo zblizony do profilu skupienia trzeciego. Jak wida¢ na wykresie, przyjmuje on
nieco nizsze wyniki.

W sklad trzeciego skupienia wchodzi zaledwie 41 przypadkéw. Grupa tych sg-
dziow charakteryzuje si¢ nastgpujacym poziomem cech osobowoSci: najnizsza neu-
rotyczno$cia, najwyzszym z pozostatych grup poziomem ekstrawersji, otwartosci,
ugodowosci, sumienno$ci i dyrektywno$ci oraz najnizszymi poziomami w zakresie
wszystkich badanych postaw, czyli postawy gérowania, bezradno$ci, koncentracji
i dystansu. Tak wigc osoby te reprezentuja pozadane postawy wychowawcze, prede-
stynujace je do podejmowania dziatan wychowawczo-korekcyjnych wobec nieletnich
i ich rodzin.

4. PODSUMOWANIE

Wiedza oraz znajomos$¢ technik wychowawczych nie jest w stanie zastapi¢ psy-
chologicznych kompetencji osobowosciowych i wychowawczych. Celem doboru per-
sonelu powinno by¢ przede wszystkim potwierdzenie odpowiedniej struktury osobo-
wosci 1 wlasciwych postaw wychowawczych, ktore beda stanowi¢ podstawe dalszego
rozwoju kwalifikacji i umiejetnosci.

Dodatkowo na uwage zastuguje fakt, iz poziom uzyskiwanej efektywnos$ci reso-
cjalizacyjnej nie zalezy od samego se¢dziego. Efekt jest wypadkowa pracy wielu stuzb
i instytucji powotanych bezposrednio lub posrednio do wychowywania i korygowania
nieletniego.

Okazuje si¢, ze se¢dzia rodzinny napotyka w swojej pracy na wiele ztozonych
czynnikow wynikajacych ze specyfiki instytucji lub systemu sagdownictwa, ktore ob-
nizajg efektywno$¢ i zmniejszaja satysfakcje z wykonywanej pracy. W celu ich wy-
eliminowania nalezy rozwazy¢ kwesti¢ wyksztatcenia sedziow oraz dalszego tworze-
nia wydziatow rodzinnych i nieletnich przy sadach okregowych dla rozpoznawania
w drugiej instancji spraw nalezacych do wlasciwosci sadow rodzinnych.
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1. GENEZA

Niniejszy artykut dotyczy drogi Polski do wprowadzenia procedur sprawiedliwo-
Sci naprawczej w procesic karnym. Opisano w nim trudno$ci, jakie Polska musiata
pokona¢ i z jakimi boryka si¢ nadal. Ponadto wskazano potencjalne zagrozenia, kto-
rych jeszcze nie chcemy dostrzec. Procedury sprawiedliwos$ci naprawczej wprowa-
dzane s3 w imieniu ofiar. Maja one zapewni¢ przestrzeganie ich praw i interesow
w procesie karnym. Zadaniem procedur jest umozliwienie stronom rozwigzania kon-
fliktu. Nowe zmiany maja wlasnie do tego prowadzi¢. W artykule wskazano réwniez
elementy niedostrzegalne, ktore - jesli nie zostang we wlasciwym czasie zdiagnozo-
wane, nazwane i wyeliminowane - mogg po raz kolejny skutkowa¢ odebraniem kon-
fliktu stronom najbardziej wen zaangazowanym. Kiedy$ konflikt odbierali adwokaci,
sedziowie i prokuratorzy, ktory formalnie dzialali dla dobra i wsparcia ofiary. Obecnie
identyczny proces ma miejsce, kiedy rolg¢ adwokata przejmuje mediator.

31 marca 1976 r. Nils Christie wygtosit wyktad wstepny w Osrodku Badan Krymi-
nologicznych (Centre for Criminological Studies) na uniwersytecie w Sheffield. Tre$¢
wykladu zostata pdzniej opublikowana pod tytutem ,,Conflict as Property” w The
British Journal of Criminology (t. XVII, 1977, s. 308-332) i stata si¢ jednym z naj-
wazniejszych tekstow we wspoélczesnej kryminologii. Przestepstwo zostalo w nim
przedstawione jako konflikt, a konflikt z kolei jako wlasno$¢, ktora powinna nalezeé¢
do stron wen zaangazowanych. Konflikt 6w, jak twierdzit Christie, byt mimo to ,kra-
dziony” osobom najbardziej nim zainteresowanym przez ludzi zawodowo zwigzanych
z wymiarem sprawiedliwosci. Kradziez jest metafora, ale przeniesienie wiladzy jest
realne. Przeniesienie odbywa si¢ z ofiary na panstwo, ktore NIEMAL unicestwia ofia-
¢, jej uczucia, przemy$lenia i opinie. Proces sadowy stanowi sztuczng scen¢ z niena-
turalnie i technicznie wycigta z rzeczywistosci tak zwana ,,prawda rzeczowa”.

Nils Christie wykazal utrat¢ przez ofiary wplywu na poszukiwanie rozwigzania
konfliktu. To niesprawiedliwe. Christie podkreslit, ze system spoteczny powinien by¢
zorganizowany w taki sposob, by konflikty byly postrzegane jako istotny element
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rozwoju spoleczenstwa, a ich rozwigzywanie nie byto zmonopolizowane przez profe-
sjonalistow. Moéwigc o profesjonalistach, miat na mysli gtéwnie prawnikow i postu-
lowal ograniczenie procedur sagdowych, w ktorych prawnicy, adwokaci, oskarzyciele
i sedziowie - wszyscy bedacy przedstawicielami oficjalnego rozumienia konfliktu
z perspektywy panstwa - zastepuja bezposrednie strony konfliktu i nie pozostawiaja
miejsca ani na nie, ani na ich opinie. Artykut ten ma niezwyklg sit¢ oddziatywania.
Nigdy si¢ nie zdezaktualizowal, a mniej wigcej dziesi¢¢ lat pdzniej spowodowat wi-
doczne zmiany w procesie karnym w wielu krajach, w tym takze w Polsce. Alterna-
tywne reakcje na przestepstwa i prawa ofiar rozpowszechnily si¢ na catym $wiecie,
nawet w krajach bezkompromisowo podchodzacych do przestgpczosci i sprawiedli-
wosci, takich jak Stany Zjednoczone czy Rosja. Artykut ,,Conflict as Property” stal si¢
w literaturze kryminologicznej jedna z najczgsciej cytowanych i najbardziej opinio-
tworczych publikacji. Przywolywany przez wielu autoréw, w koncu doprowadzit do
zmian. Nils Christie wskazal pig¢ elementow, ktorych obecno$¢ jest konieczna przy
poszukiwaniu rozwigzan konfliktéw: (1) zaangazowane strony sg obecne; (2) mowig
czgsto 1 sg chetnie wystuchiwane przez audytorium; (3) obecni sa najblizsi krewni
1 przyjaciele; (4) obecne sa takze spolecznosci lokalne; (5) sedziowie i oficjalni eks-
perci, nawet jesli sa obecni, mniej si¢ angazujg-raczej obserwuja, postepuja zgodnie
z procedurg i pozwalaja stronom podja¢ decyzje. To fundamenty rozwigzywania kon-
fliktow. Nie wylaczaja one sedziow ani prawnikéw. Po prostu zapewniaja odpowied-
nig ilo$¢ swobody kazdej z zaangazowanych osob i pozwalaja uniknaé sztucznego
kreowania ,prawdy”, ktéra ma odpowiadaé wymaganiom proceduralnym procesu
sadowego.

Koncepcja ukradzionego konfliktu byla prosta i przekonujaca. Apel, by oddaé
konflikt z powrotem w rece osob, do ktorych nalezy, mial wystarczajaca site przebi-
cia i przekonal wielu ludzi. Jednoczesnie tradycyjny kamy wymiar sprawiedliwosci
uznawano za niezadowalajacy i propagujacy nierownos$¢. W rezultacie pojawila si¢
moda na sprawiedliwo$¢ naprawczg. Alternatywne techniki rozwigzywania sporow
dotarty do wszystkich rodzajow procesdw: cywilnego, administracyjnego i karnego.

Moda? To niezbyt wlasciwe stowo. Chodzi zaréwno o potrzebe przeciwdzialania
neoliberalnym tendencjom przemycanym do polityki karnej, jak i dazenie do pod-
niesienia wydajnosci procesu karnego pod wzglgdem jakosci orzeczen sadowych
i rozsadnego czasu trwania proceséOw. Ukierunkowanie na sprawiedliwos¢ naprawcza
jest takze elementem poszukiwania lepszych sposobdéw rozwigzywania problemow.
Pomaga w tym rosngca tendencja do postrzegania przestepstw wiasnie jako proble-
mow do rozwigzania i w ten sposoéb dawania ofiarom szansy na wyrazenie wlasnego
zdania.

Powyzsza zmiana jest istotna i pomaga w procesie odzyskiwania mozliwosci
zabierania glosu przez ofiary. Ofiary staty si¢ widoczne. Ofiary staty si¢ celem. To
wiasnie jest glownym zadaniem sprawiedliwo$ci naprawczej, a takze gtownym ce-
lem propagatoréw ideologii karnej. Kara nie tylko ma by¢ tym, co nalezy si¢ ofierze,
ma ja takze satysfakcjonowac¢. Zadowolenie ofiary jest wykorzystywane jako argu-
ment na rzecz stosowania surowszych kar i ograniczenia zainteresowania reedukacja.
Wszystko, czego chciataby ofiara, to wigksza kara dla sprawcy. Nie mozna tego na-
zwac satysfakcja. Czymze wigc to jest? Naduzyciem. Po raz kolejny postaé ofiary jest
spychana na bok i wykorzystywana jako pretekst do wprowadzenia wigkszej ilosci
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ideologii prawnej i porzadkowej. Proces ten dokonuje si¢ w ramach dyskursu i idei
sprawiedliwo$ci naprawczej. Argument wzywajacy do zaostrzenia kar wysuwany jest
Ww imi¢ poszanowania interesoOw ofiar.

Ofiary sg takze wykorzystywane jako pretekst do zamieniania polityki karnej
w narzedzie polityczne. Politycy niezdolni do zaoferowania rozsadnej polityki karnej
zywo 1 glosno domagaja si¢ zaostrzenia kar w imi¢ praw ofiar. Zjawisko to dobrze
opisal Zygmunt Bauman w swojej ksigzce Globalizacja (Bauman 2000). Kiedy pan-
stwo ogranicza si¢ do demonstrowania wladzy policji i sadownictwa karnego, kiedy
nie sa opracowywane zadne plany ani polityka spoleczna, demagodzy zwykle glo$no
mowia o ofiarach, nie proponujac wydajnego wymiaru sprawiedliwo$ci, a jedynie
surowsze prawo karne i proces karny.

Wisrdd tego typu argumentéw czesto styszy sie, ze sprawiedliwo$é naprawcza nie
jest odpowiednim narzedziem, poniewaz brakuje w nim ochrony ze strony panstwa, do
ktorej ofiara ma prawo. Dlatego procesowi sprawiedliwos$ci naprawczej ukierunkowa-
nemu na zapewnienie ofierze swobody do wyrazania wlasnego zdania towarzyszy pro-
ces, w ktorym ofiara jest ponownie wykorzystywana do innych celow politycznych.

Ponizej przedstawiam pokrotce sposdb, w jaki sprawiedliwos¢ naprawcza dotarta
do Polski jako idea, a nastgpnie jako instytucja w prawie karnym, procesie karnym
i jako element wykonania kary. Omoéwie takze proces rozwoju mediacji i innych form
sprawiedliwo$ci naprawczej funkcjonujagcych w Polsce, problemy z nimi zwigzane
i sposoby pokonywania trudnosci.

2. SLOWA

W swojej ksigzce Granice cierpienia Nils Christie bardzo zmys$lnie i z poczuciem
humoru zwazat na znaczenie stow (Christie 1981, s. 13-19). Stowa sg wazne, a kon-
cepcja stojaca za dyskusjg o pracownikach domu pogrzebowego zaklada, ze cho¢ nie
ma nic ztego w stosowaniu eufemizmu do nazywania zawodu zwigzanego ze Smiercig
i smutkiem, nie powinno tak by¢ w przypadku zadawania bolu. W tym zakresie po-
winni$my by¢ precyzyjni i dokladnie wiedzie¢, jaki charakter ma to, co robimy. Dla-
tego wlasnie stowa sg wazne. Liczy si¢ takze precyzja w opisywaniu rzeczywistosci.
Stowa sa wazne przy nazywaniu problemow, identyfikowaniu zjawisk, ktore istnieja,
ale pozostaja niezauwazone, dopdki sg nienazwane.

Profesor Ignatowicz z Belgradu stwierdzil podczas sympozjum zorganizowane-
go 12 listopada 2005 r. w tym mie$cie i poswigconego sprawiedliwos$ci naprawczej,
ze najlepszym argumentem za rozwigzywaniem spraw w sadach jest fakt, ze mimo
wszystko ludzie zglaszaja si¢ ze swoimi roszczeniami i problemami wtasnie do sadu.
Mamy tu dwa stowa: ,,sad” i ,,opcja”. Wiemy, ze ludzie zwracajg si¢ do sadow, ale co
wiemy na temat wyboru, jaki maja? Czy maja dostep do jakiej$ innej opcji? Czy ist-
nieje co$ innego niz sad? Czy co$ innego niz sad jest promowane, rozpowszechniane
i dostepne? Czy ludzie wiedza, ze maja do dyspozycji co$ innego niz sagd?

Fakt, ze czlowiek zglasza si¢ do sadu, moze by¢ wyrazem jego woli, by to witas-
nie sad zadecydowal w jego sprawie. Jednak rownie dobrze moze to oznaczac, ze
cztowiek ten nie widzi alternatywy, poniewaz nie wie i nie ma informacji o innych
opcjach albo owe inne opcje nie sa dostgpne lub po prostu nie funkcjonuja. Moze to
oznaczac, ze brakuje stow, ale takze iz brakuje instytucji.
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W 2002 r. Wojciech Zalewski napisat artykul ,Naprawienie szkody w polskim
prawie karnym a postulaty Restorative Justice” (2002). Sprawiedliwo$¢ naprawcza
nie miata wowczas jeszcze polskiej nazwy, wigc autor zastosowal wyrazenie angiel-
skie. A mimo to juz od 1997 r. mediacja wystgpowala w polskim prawie karnym
i w polskim kodeksie postgpowania karnego. Byta to jedna z mozliwych metod roz-
wigzywania konfliktow 1 naprawiania szkod, ale nie istnialo mentalne powigzanie
pomi¢dzy mediacja a sprawiedliwoscia naprawcza.

Podobnie jest z innymi zagadnieniami. Przemoc domowa przez diugi czas pozo-
stawata nienazwana i byta postrzegana jako prywatna sprawa rodzinna. Molestowanie
seksualne rowniez nie bylo uznawane mentalnie. WiedzieliSmy jedynie o tych ztych
dziewczetach, ktore byly na tyle zte, by ich szefowie i koledzy z pracy $mieli czynié
im awanse seksualne. Jezeli ci mezczyzni to robili, oznaczato to, ze owe kobiety na
pewno byly temu winne. Nie przysztoby im do glowy, by podobnie traktowaé kobiety
czyste i przyzwoite. Gender studies nadal nie maja swojego polskiego odpowiednika
i dlatego wcigz postugujemy si¢ okresleniem angielskim. Mozemy oczywiscie staraé
si¢ opisywac je jako badanie kulturowego kontekstu pfici, ale wcigz brak nam zwigzte-
g0, konkretnego terminu. Podobnie byto ze sprawiedliwos$cia naprawcza. Wowczas
wilasnie z Nowej Zelandii przyjechat Jim Consedine, a takze Nils Christie, ktory row-
niez mial wygtosi¢ wyklad o sprawiedliwosci naprawczej. Dopiero wtedy okazalo sig,
ze musimy podja¢ decyzje co do polskiego terminu odpowiadajacego angielskiemu
wyrazeniu. WahaliSmy si¢ miedzy pojeciem ,,0dszkodowania” a ,naprawy”, ponie-
waz oba te stowa brzmig dobrze po polsku.

Mielismy wiec pojecie mediacji w procesie karnym od 1997 r., a mimo to termin
sprawiedliwo$é naprawcza” pojawit si¢ dopiero w 2003 r. Wraz z polskim okresle-
niem pojawily si¢ przemyslenia na ten temat, ale na poczatku brakujacym i potrzeb-
nym elementem bylo stowo.

3. DUZE CZY MALE

W niedawno wydanej ksigzce Dogodna ilos¢ przestegpstw Nils Christie (2004)
doskonale obrazuje réznice pomigdzy relacjami w matych i duzych spoteczenstwach
- jednokulturowych, wielokulturowych, lokalnych i globalnych. Kobieta przy studni
opisana w ksigzce robi wielkie wrazenie i sprawia, ze zaczynamy teskni¢ za wsia,
ktéra wciaz w naszych obrazach z dziecinstwa jawi si¢ jako miejsce sielankowe. Lu-
dzie znaja si¢ nawzajem, czuja si¢ ze soba zwigzani i nawet jesli si¢ nie lubig, maja do
siebie szacunek i godzg si¢ ze zdaniem innych osob. Obraz taki wydaje si¢ idylliczny,
a zarazem utracony. Ale moze jednak nie zagubit si¢ az tak bardzo w przesztosci, jak
moze si¢ to wydawac na pierwszy rzut oka?

Polska jest tak samo duza pod wzglgdem powierzchni w kilometrach kwadrato-
wych, jak Norwegia. Tym jednak, co czyni nas wzglednie duzym krajem w porowna-
niu do Norwegii, jest populacja. Polakoéw w Polsce jest prawie dziesig¢ razy wigcej
niz Norwegéw w Norwegii. Dzigki temu Norwegowie uwazaja si¢ za maty kraj, a to
pomaga im jednoczy¢ si¢ jak jedna wielka rodzina. Zarazem Polacy moga wierzy¢,
ze ich ojczyzna jest krajem wigkszym niz Norwegia. Wierzymy takze, ze przy tak
duzej liczbie rodakow nie jest mozliwe stworzenie zadnej spdjnej i zwigzlej polityki,
poniewaz do dyspozycji pozostaje zbyt wiele opcji i zbyt wiele jest interesow do
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pogodzenia. Czesto stysze, ze takie rozwigzanie jest odpowiednie dla matych krajow,
a duzym wcale nie pomaga. Czy aby na pewno? Wystarczy poréwnacé liczbe wigz-
niow przypadajacych na 100 tys. mieszkancow w Danii, Norwegii, Szwecji (okoto 60
na 100 tys.) z analogicznym wskaznikiem na Litwie, Lotwie czy w Estonii (ponad
300 na 100 tys.). I tu, i tam mate kraje, jakiez jednak odmienne rozwigzania! Latwo
wyciagna¢ wnioski. Wielko§¢ kraju ma niespecjalne znaczenie, licza si¢ za to poli-
tyka karna i polityka panstwa. A jesli chodzi o polityke - istotnie, opinia publiczna
ma duze znaczenie przy podejmowaniu decyzji, ale ludzie odpowiedzialni za opinig
publiczng ponosza takze odpowiedzialno$¢ za jej ksztaltowanie. Dlatego warto uczyé
si¢ zarowno od spoteczenstw matych, jak i duzych, umiejacych ksztattowac opinig¢
publiczng i polityke karna, uwzgledniajac opcje inne niz te zorientowane na masowe
pozbawianie wolnosci. Dysponujemy bowiem jedng energig, jednym czasem i jed-
nym zapasem $rodkéw. Jezeli chcemy powaznie potraktowaé prawa ofiar, musimy
takze tej stronie konfliktu zapewni¢ przestrzen, czas i srodki. I musi to by¢ co§ wiecej
niz watpliwa satysfakcja, ze ten, ktéry ztamal prawo, odsiaduje wyrok za kratkami.
Wielu sprawcow oczywiscie na to zastuguje, a mimo to roznice pomigdzy liczba
wiezniow 1 roznice w jakosci zycia oraz tadunku zyczliwosci w zyciu codziennym
nie pozostawiaja ztudzen. Mniejsze wskazniki prizonizacji sa zwigzane z panstwami,
w ktorych jako$¢ zycia i zyczliwos¢ stoja na wyzszym poziomie.

Reforma prawa karnego z 1997 r. byla przygotowywana przez kilka lat i juz
w 1991 r. mediacja zostata eksperymentalnie wprowadzona w specjalnych sadach dla
nieletnich. Mediacja pojawita si¢ w Polsce wraz z rozwojem sektora pozarzadowego,
pogtebianiem nowych podej$¢ do wiktymologii oraz z pojeciem spoleczenstwa oby-
watelskiego i praw cztowieka w panstwie demokratycznym.

Bez sektora pozarzadowego zmiany zakonczylyby si¢ na kilku konferencjach,
wizytach wysokich urzednikow w Danii i Niemczech, ktory obejrzeliby sobie skle-
py i centrum mediacji realizujace projekt ,,Briicke” w Monachium?! oraz szkole im.
Hansa Christiana Kofoeda w Kopenhadze (Bjorkoe, Bjorkoe 1997)%. | w zasadzie
tyle. Jednak dzigki organizacjom pozarzadowym stworzonym do promowania me-
diacji, sprawiedliwosci naprawczej i probacji, takim jak Polskie Centrum Mediacji,
Stowarzyszenie Mediatorow Rodzinnych, Polskie Stowarzyszenie Edukacji Prawnej,
Komitet Helsinski czy Szkota Kofoeda, migdzynarodowa wspodtpraca i zdobywanie
wiedzy zostaty rozpowszechnione i uwolnione od stwarzajacej trudnosci panstwowej
biurokracji. Polska nie dorobita si¢ jeszcze lobbystow parlamentarnych na wzér Ame-
ryki. Jednak sektor pozarzadowy od samego poczatku czynnie promuje wiele nowych
idei, w tym mediacje i sprawiedliwo$¢ naprawcza.

! Program ,,Briicke” (Most), zapoczatkowany m.in. przez Christiana Pfeiffera, wprowadzit mediacje
jako element poszukiwania rozwigzania w sprawach mtodocianych sprawcow przestgpstw.

2 Szkota Kofoeda jest miejscem, w ktérym ludzie zyjacy na marginesie lub zagrozeni marginalizacja
moga udowodni¢ sobie samym, ze sg w stanie stworzy¢ dla siebie i dla innych dobre zycie. To miejsce,
w ktorym wielu bytych wieznidw rozpoczyna nowe zycie i gdzie ludzie skazani na kary w zawieszeniu
moga odstuzy¢ swoj wyrok, pomagajac innym i sobie. W miejscu tym, aby dosta¢ pozywienie, trzeba
pracowac, lecz nie ma to nic wspolnego z mottem Lenina: ,,Ci, ktorzy nie pracuja - nie jedza”. W szkole
Kofoeda wszyscy sa zachgcani do pracy, poniewaz ludzie uwazaja, ze kazdy moze pracowac i zrobic¢ cos$
konstruktywnego, co przyniesie zmiany i rado§¢ zarowno tym, ktorzy pracuja, jak i tym, ktorzy moga
czerpa¢ korzysci z owocow owej pracy. Tam czlowiek traktowany jest humanitarnie, a wielkie stowa
przekuwane sg na drobne sprawy i dzialania.
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Z wiktymologia ukierunkowang na badanie ,,wkladu ofiary w gwalt” nie mogli-
$my zaj$¢ daleko. Ofiara byla przedmiotem badan majacych ocenia¢ wing sprawcy
oraz prowadzi¢ nie do zrozumienia ofiary samej w sobie, ale do lepszej oceny dzia-
fan sprawcy. Potrzebna byla rzeczywista zmiana perspektywy procesu karnego i taka
wlasnie nadeszta wraz z powaznymi przemianami politycznymi roku 1989 i poczat-
kiem budowania demokratycznego panstwa prawa. W historii idei i duzych prze-
ksztatcen politycznych okres nawet stu czy dwustu lat to niewiele. Dlatego szesnascie
lat jest okresem dos¢ krotkim.

Wiem, ze zmiana nazwy panstwa z totalitarnego czy komunistycznego na de-
mokratyczne i wolne nie zmienia wiele. Mentalno$¢ ludzi nie podlega tak szybkiej
przemianie ani nie wlacza i nie wylacza si¢ jak przycisk w urzadzeniu elektrycznym.
A mimo to niektére paradygmaty i perspektywy czy atmosfera spoleczna moga ulec
przeobrazeniu i otworzy¢ nowe horyzonty do przemyslen i dziatania. Zmiana ustroju
politycznego byta niezb¢dna do ponownego odkrycia wiktymologii i nowych podejsé¢
do ofiar przestepstw. Ofiary przestalty by¢ przedmiotem badan, a staty si¢ ich podmio-
tem. Ofiary zacz¢to zapraszaé do wypowiedzenia si¢ we wilasnej sprawie i dano im
mozliwo$¢ decydowania o sobie samych oraz o rodzaju rekompensaty, ktéra chcia-
lyby otrzymac.

Polska rezonuje debata o koniecznosci budowania spoteczenstwa obywatelskie-
g0, ktorego nie ma i nie bylo nigdy, poniewaz w historii zabrakto warunkéw do jego
rozwoju. Z powodu istniejacej sytuacji politycznej i gospodarczej mozemy bez trudu
uzna¢ si¢ za odwaznych politycznie i wcigz nieco biednych ekonomicznie, a poza
jednym szczegdlnym historycznie momentem solidarno$ci w 1981 r., nie mielismy
doswiadczenia w budowaniu, pielggnowaniu i krzewieniu spoteczenstwa obywatel-
skiego. Prawdopodobnie potrzeba wiasnie pewnego stopnia solidarno$ci i zrozumie-
nia wspdlnego dobra i wspolnego przeznaczenia. Drastyczne rdznice w sytuacji spo-
tecznej ludzi i przeszto$¢é komunistyczna nie utatwiajg procesu zmian.

Polscy studenci sa najlepszym przyktadem tego procesu. Zyskali sobie zaszczyt-
ne miejsce w najlepszych publikacjach kryminologicznych. O nich wspomina Nils
Christie. Trudno nie zauwazy¢ irytacji w glosie autora, gdy opisuje reakcje polskich
studentow na stowa o konieczno$ci tworzenia nieformalnych powigzan spotecznych
i poznawania swoich sasiadow oraz o potrzebie kontroli pierwotnej jako alternatywy
dla kontroli panstwa.

Zobaczyt wokot siebie twarze bez wyrazu.

»Zobaczylem twarze bez wyrazu. Oczywiscie, ze zobaczylem twarze bez wyrazu.
Nauczeni nie ufa¢ swoim sasiadom, przyzwyczajeni do sytuacji, w ktorej sasiad mogt
by¢ szpiegiem systemu, wszystko mogloby mie¢ dla nich zgubne konsekwencje, wiec
po co nawigzywac kontakty, ktore moga okazac si¢ niebezpieczne. To jeden z powaz-
nych kosztow uczenia si¢ zycia w panstwie jednopartyjnym” (Christie 2005, s. 74).

Wyraznie wida¢ wigc, ze proces jest czym$, co wymaga czasu, aby przynies¢
spodziewany efekt, a i sam czas tego nie gwarantuje. Dlatego chce podkresli¢, ze
nie liczymy wylacznie na czas. Zaczg¢liSmy od rozwoju organizacji pozarzadowych,
wspolpracy z tymi, ktorzy juz zdobyli doswiadczenie, i od powaznego traktowania
nowej filozofii demokratycznego panstwa prawa i porzadku.

W Sejmie mamy 460 postow, a w Senacie 100 senatorow. To prawie 600 os6b. Do-
ktadnie tyle samo, ilu wigzniow ma najstarsze i jedno z najwigkszych wigzien w Oslo
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(Botfengslet). Limity dla wig¢zienia w Oslo zmniejszono do 375, ale nic takiego nie
mialo miejsca w polskim parlamencie. Przeciez 460 postow, podobnie jak wigznio-
wie, nie zajmuje si¢ jednym dziataniem jednoczesnie. Kiedy wigc rozpoczgly si¢ prace
nad nowym prawem karnym i kodeksem postgpowania karnego, w r6znych komisjach
zasiadlo po okoto 20-30 oséb, w tym specjalisci, eksperci i goscie. Ostatnia grupa
sktadata si¢ z naukowcow, aktywistow i w rzeczywistosci bylto ich caltkiem sporo. Pro-
fesor Dobrochna Wojcik, profesor Andrzej Murzynowski, dr Anna Walczak, dr Beata
Czamecka-Dzialuk i Janina Waluk - wszyscy jak mantr¢ powtarzali tylko jedno zda-
nie: potrzebujemy mediacji, ktora bedzie mozliwa procedura rozwigzywania problemu
przestepstw. Musimy zapewni¢ ofierze i sprawcy mozliwos¢ omdwienia tego, co si¢
stato, 1 podjecia decyzji, co z tym zrobi¢. Wigkszos$¢ ludzi nie miata pojecia, o czym
mowig ci nieliczni, a podobnie niewielka grupa zebrata sig, by stworzyé nowy kodeks
kamy i kodeks postepowania karnego. W pewnym momencie, tak jak kobiety przy
studni, polskie kobiety omawiajace kwesti¢ mediacji miedzy sobg i z innymi zainte-
resowanymi osobami wygraty. Postowie mieli dos¢. Naprawde chcieli si¢ ich pozbyc¢,
a jedynym sposobem byto spotkanie si¢ z nimi i spetnienie ich oczekiwan.

Pozniej mozna bylo ustysze¢ inne relacje wydarzen. Mozna bylo nawet dowie-
dzie¢ si¢ o udziale dojrzatych i §wiadomych ekspertow oraz ludzi oficjalnie zapro-
szonych do udzialu w procesie. Jednak prawda jest taka, Zze dokonala tego pewna,
wytrzymata, pelna poswigcenia i zdeterminowana postawa zaledwie kilku kobiet. Nie
mialy one studni. Pracowaly jednak w pokoju niewielkiej organizacji pozarzadowej,
w ktorym mogly oméwi¢ wszystkie te sprawy i przeku¢ je w stowa. Chciaty, by
mediacja byta mozliwa na kazdym etapie procesu karnego. Przed procedura sadowa,
podczas niej i po jej zakonczeniu. Udato im si¢ wprowadzi¢ dwa pierwsze postulaty.
Trzeci - mediacja po wyroku - jeszcze nie znalazt si¢ w prawie.

2. TEORIA APRAKTYKA

Sytuacje takie jak ponizej opisana miewajg miejsce na uczelni, a jeszcze czgsciej
w sadzie. Kiedy przedstawiam stanowisko prawne przedstawione w obowiazujacych
przepisach, stysze czasem, ze to tylko teoria, ktora nie sprawdza si¢ w praktyce. Gdy
zapytatam sedziow i prokuratoréw, dlaczego tak si¢ dzieje, mimo ze art. 58 Kodek-
su karnego zobowigzuje przy nakladaniu kary do rozwazenia w pierwszej kolejno-
sci grzywny, potem wyroku w zawieszeniu, a kary pozbawienia wolnoséci dopiero
w ostatecznosci, szczerze odpowiedzieli mi, ze ludzie, ktorzy sa sadzeni w sprawach
karnych, sa zwykle zbyt biedni, by zaptaci¢ grzywne, a wyrok w zawieszeniu moze
niezle wyglada¢ w sali wyktadowej, ale jest nieskuteczny w praktyce. Prawo jest
wiec czesto traktowane nie tylko przez studentow jako jedynie teoria, nic wigzacego
czy zobowigzujacego, nic powaznego albo zmuszajacego do refleksji czy zwazania
na wlasne dziatania. W tym wtlasnie miejscu pojawia si¢ mediacja i szerokie pole dla
ofiary.

Mediacja zostata formalnie wprowadzona do polskiego prawa karnego w 1997 r.,
a w zycie weszta 1 wrze$nia 1998 r. Od samego poczatku sesje mediacyjne mozna
byto prowadzi¢ na kazdym etapie postgpowania sadowego: na etapie postepowan
przygotowawczych, a takze podczas calego postepowania sadowego. Wymagalo to
jednak czytania i interpretowania prawa zgodnie z literg i duchem prawa. Okazato si¢
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to zbyt skomplikowane i w rezultacie uznano, ze mediacja jest mozliwa jedynie na
etapie przygotowawczym dziatan prokuratury i sadu. W 2003 r., kilka lat po wpro-
wadzeniu, mediacja miata zosta¢ w pelni zniesiona przez wykorzystanie w tym celu
nowelizacji, ktora i tak byla planowana. Jednak dzigki konferencji na temat mediacji
zorganizowanej przez polskiego rzecznika praw obywatelskich, na ktéra zaproszono
kilku cztonkow parlamentarnego komitetu prawnego, rozwiano wszelkie watpliwosci
i zamiast nowych zasad wprowadzono mediacje w szerszym zakresie niz poprzednio,
umozliwiajac rozpoczgcie jej przez policje na przedprocesowym etapie postepowania.
Na tej konferencji Agnieszka Rekas doktadnie opisata, w jaki sposéb umozliwia me-
diacj¢ w swoim sadzie w Czestochowie. Zmiana ta wyniknela takze dzigki sedziom,
ktérzy otwarcie nazwali problem. A problemem byto to, ze sprzeciw wobec mediacji
nie pochodzit nie tyle od sedziow, ile ze strony adwokatow, prawnikow. Postgpowanie
odbywato si¢ szybko pomie¢dzy stronami. W wickszosci przypadkéw udzial adwo-
katow nie byt konieczny. S¢dziowie zwracali takze uwage na konieczno$¢ istnienia
i zapotrzebowanie na dobrze przygotowanych mediatoréw. W tamtym czasie naucza-
lismy mediacji - Czym ona jest i jak nalezy ja prowadzi¢. W wigkszo$ci przypadkoéw
brakowato jednak wystarczajacej wiedzy o tym, jakie sa prawne konsekwencje me-
diacji dla stron w nig zaangazowanych i jak mozna im pomdc w zrozumieniu jej po-
tencjalnego skutku dla nich. Szczegdlne przepisy dotyczace mediacji zostaly wprowa-
dzone do cze¢sci ogolnej polskiego Kodeksu postepowania karnego (art. 23 a) k.p.k.
oraz 325 1) k.p.k.). Dzicki tej nowelizacji dopuszczono mediacj¢ na kazdym etapie
procesu karnego. Ponadto, aby wypromowaé t¢ forme rozstrzygania spraw karnych
na etapie przygotowawczym, czas - jednego miesigca - konieczny do przygotowania
i przeprowadzenia sesji mediacyjnej zostal wykluczony z ustawowego ograniczenia
czasowego przeznaczonego na $ledztwo policji (czy prokuratury). 13 czerwca 2003 r.
Ministerstwo Sprawiedliwosci wydato wiazace rozporzadzenie dotyczace prowadze-
nia procesu mediacji. Zgodnie z art. 11 tego rozporzadzenia, mediator - niezwlocznie
po otrzymaniu decyzji o przekazaniu sprawy do rozpatrzenia - jest zobowigzany:

1. skontaktowac¢ si¢ z ofiarg i sprawcg (podejrzanym albo juz formalnie oskarzonym)

w celu ustalenia godzin i miejsc indywidualnych spotkan premediacyjnych;

2. zorganizowa¢ indywidualne spotkania premediacyjne z kazdg ze stron w celu poin-
formowania ich o zatozeniach mediacji, zasadach procesu mediacji i ich prawach;

3. przeprowadzi¢ sesje mediacyjne z udziatem ofiary i1 sprawcy bezposrednio lub po-
$rednio;

4. pomoc stronom w spisaniu warunkdw wynegocjowanego porozumienia i kontro-
lowa¢ jego wykonanie.

Jak juz wspomniano, sprawy moga zosta¢ przekazane do mediacji przez:

- prokuratoréw - na etapie postgpowania przygotowawczego;

- policj¢ - na etapie postgpowania przygotowawczego;

- sady - na kazdym etapie postepowania sgdowego (az do ostatecznego orzeczenia);

- sady - w sprawach rozpatrywanych z oskarzenia prywatnego (na wniosek lub za
zgoda obu stron) zamiast postgpowania pojednawczego.

Czasem niewtlasciwie przedstawia si¢ mediacj¢ jako instytucje mozliwa do wyko-
rzystania przez sady penitencjarne (lub dyrektorow zaktadéw karnych) w dowolnym
momencie odbywania kary pozbawienia wolno$ci (niezaleznie od tego, jak dawno
temu sprawca zostat skazany; Czwartosz 2005). Mediacja nie dotyczy takich przy-
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padkéw. Nie zostala ona uregulowana w Kodeksie karnym wykonawczym (kk.w.).
Kodeks odwotuje si¢ do tej procedury wylacznie w jednym miejscu w odniesieniu
do zwolnienia warunkowego (art. 162 k.k.w.). Z kontekstu wynika wyraznie, ze me-
diacja uzgodniona przed procesem lub w jego trakcie jest mozliwa do uwzglednienia
w takich przypadkach. Przestrzen do mediacji istnieje na etapie wykonania kary, ale
brakuje norm, ktore regulowatyby ten proces. Mediacja jako taka nie jest zakazana,
jednak nie bedzie ona pociggata za soba zadnych konsekwencji prawnych innych niz
uregulowania ogolne. Te ostatnie opisuja proces przyjmowania gosci i wolontariuszy
w wigzieniach oraz uczestnictwa spoteczenstwa w procesie wykonywania kary.

Istnieje wigc ewidentna luka prawna dotyczaca etapu wykonania kary. Nie powin-
na ona istnie¢, jezeli zgodzimy si¢, ze prawa ofiary sg tymi, ktore powinny kierowac
procesem. Nie ma dobrego uzasadnienia, dla ktorego ofiara miataby by¢ pozbawiona
procesu mediacji, gdy sprawca zostanie skazany na kar¢ pozbawienia wolno$ci. Za-
ktadajac, ze obie strony wyraza na nig zgodg, procedura ta powinna by¢ dopuszczo-
na. Tak w rzeczywistosci si¢ dzieje i w praktyce sedziowie penitencjarni orzekajacy
o warunkowym zwolnieniu biorg pod uwage realizacj¢ porozumienia zawartego na
etapie wykonywania kary. Mamy tu do czynienia z ciekawym przypadkiem istnienia
pewnego zjawiska w rzeczywisto$ci, mimo ze nie jest ono przewidziane prawem.
Prawnicy czesto wysuwajg argument, ze mediacja po procesic sagdowym jest nieuza-
sadniona, poniewaz wyrok juz zapadl. Prawnicy ci nie rozumieja, ze orzeczenie sadu
rzadko odpowiada oczekiwaniom i potrzebom ofiary oraz temu, co moze zaoferowac
sprawca, by naprawi¢ wyrzadzong przez siebie szkodg.

Mediacja moze mie¢ wptyw na decyzje sadu, ale nie musi. Sad bowiem dysponu-
je swoboda oceny sytuacji. Mediacja moze wptyna¢ na wydanie przez sad jednego
z nastepujacych orzeczen:

- 0 warunkowym zawieszeniu postepowania karnego;

- 0 bezwarunkowym zawieszeniu postgpowania karnego (np. gdy czyn nie jest
szkodliwy spotecznie lub jego szkodliwo$¢ spoteczna jest znikoma);

- orzeczenie utrzymujgce warunki osiggnigtego podczas mediacji porozumienia

(np. naprawa szkod, rekompensata finansowa, odszkodowanie za straty moralne,

praca na rzecz osoby lub spoteczenstwa, zobowigzanie sprawcy do zmiany zacho-

wania, podjecie leczenia odwykowego, przeproszenie ofiary);
- wydanie orzeczenia bez procesu (dobrowolne poddanie si¢ karze w wyniku proce-

su mediacji).

Marzena Kruk z Ministerstwa Sprawiedliwo$ci w okresie od 1 wrzeénia
1998 r.% do 31 grudnia 2003 r. przeprowadzila badania nad efektami mediacji. W bli-
sko 60% spraw przekazanych do mediacji, stronom udato si¢ dojs¢ do porozumie-
nia, a jedynie 34% zakonczylo si¢ niepowodzeniem. W 6% spraw przekazanych do
mediacji sesje nie doszly do skutku z réznych powoddéw (np. sad wycofat decyzje
o przekazaniu sprawy, jedna ze stron nie zgodzila si¢ na uczestnictwo albo nie byto
mozliwosci skontaktowania si¢ ze strong).

Mediacja jest czgsto stosowana do rozwigzywania konfliktow karnych doty-
czacych przestgpstw przeciwko rodzinie i opiece, przeciwko zyciu i zdrowiu, czci
1 nietykalno$ci cielesnej, natomiast przestepstwa przeciwko mieniu nadal sa czeSciej

3 Dane oparte na ustaleniach Marzeny Kruk (2004).
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rozpatrywane w tradycyjnych postgpowaniach sadowych. Wydaje si¢, ze procedura
zapoczatkowana w procesie karnym, dajaca ofierze swobode i umozliwiajaca wypro-
wadzenie problemu poza sad, tagodzi jej negatywne skutki uboczne. Istnicje wicle
innych, dodatkowych procedur umozliwiajagcych rozpatrywanie konfliktu poza s3-
dem i ustrukturyzowanie procesu wedtug zasad sprawiedliwo$ci naprawczej. Jedng
z nich jest mediacja w szerokim znaczeniu. Istnieje takze mozliwo$¢é negocjacji, wy-
placenia rekompensaty pieni¢znej, odszkodowania, oficjalnych przeprosin. Mozliwe
jest rowniez organizowanie posiedzen zwigzanych ze sprawiedliwo$cia naprawcza
pojednania i sesji naprawczych. Wszystkie one w praktyce mieszcza si¢ w pojeciu
,,mediacji”’, cho¢ wymagaja réznych technik i odmiennej wiedzy na temat ich prowa-
dzenia. Polska moze postuzy¢ za przyktad roznych tego rodzaju praktyk, a na pewno
- wprowadzania mediacji. Prawo bylo bowiem zaledwie pierwszym krokiem. Wraz
ze zmiang prawa pojawily si¢ seminaria, szkolenia dla s¢dziow, laikow, prawnikow,
dziennikarzy, studentéw prawa, socjologii i psychologii, dla os6b zainteresowanych,
a co najwazniejsze - pojawita si¢ wiedza. Udato nam si¢ skorzysta¢ z wiedzy czworga
wspaniatych ludzi, ktoérzy nadali impet idei sprawiedliwosci naprawczej.

Pionierem byl Nils Christie i jako pierwsza przetlumaczyliSmy jego ksigzke Gra-
nice cierpienia (1991). Potem wydali$my jeszcze niektore artykuty, a niedawno Do-
godng ilos¢ przestepstw (2004). Miaty miejsce liczne wyklady, spotkania, seminaria.
Od uniwersytetow po zaktady karne, od sadow po kuratorow sadowych - kazdy si¢
,zarazit” 1 znalazl si¢ pod wptywem tekstow Christiego. Kolejnym autorem byl Jim
Consedine i jego ksiazka Sprawiedliwos¢ naprawcza. Przywrocenie ladu spotecznego
(2004), a nastepnie Martin Wright i z tomem Przywracajgc szacunek sprawiedliwosci
(2005). Odwiedzita nas takze Jean Steward, ktora nie tylko faktycznie byla gtownym
propagatorem sprawiedliwos$ci naprawczej] w Nowej Zelandii, lecz takze przygoto-
wala polska publikacje ksiazki Sprawiedliwos¢ naprawcza: idea, teoria, praktyka
(Ptatek, Fajst 2005). Edukacja, informowanie, publikacje, spotkania z ekspertami
i prezentacje dla wszystkich os6b zaangazowanych w proces karny i zainteresowa-
nych sprawiedliwoscia naprawcza przyniosty spektakularny skutek. Obecnie spra-
wiedliwo$¢ naprawcza, a dokladnie mediacja, jest instytucja oficjalnie wprowadzong
w prawie cywilnym, rodzinnym, prawie pracy i w procedurze administracyjno-sado-
wej. Wszystko to nastgpito w latach 2004-2005. Sukces jest ogromny, podobnie jak
zagrozenie rewizja pogladow na temat konfliktu jako wtasnosci.

5. REWIZJA POGLADOW NA TEMAT KONFLIKTU JAKO WEASNOSCI

Zyjemy w $wiecie, ktory wbrew powszechnie panujacej opinii jest mniej glodny,
mniej zorientowany militarnie i bardziej dba o ludzi, a takze o zasoby naturalne.
Zyjemy w $wiecie, w ktorym istnieja niewolnictwo i dyskryminacja, ale akceptacja
dla tego, co wczesniej uznawano za naturalne, jest znacznie mniejsza. Tak naprawde
zyjemy w §wiecie, ktory, patrzac oczami Nilsa Christiego, jest tatwy w kierowaniu
i tagodny. Ludzie nie bardzo r6znig si¢ od siebie, a nasze marzenia i obawy takze sg
podobne.

Christie napisal wyjatkowa ksiazke o Vidarasen - miejscu, ktore umitowal, ponie-
waz pokazuje ono doktadnie, jak podobni i cenni jestesmy, nawet jezeli wygladamy
odmiennie - prawie jak ,,utomni”. Beyond Loneliness and Institutions. Communes for
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Extraordinary People - ksigzka ta traktuje o ludziach, ktorych w Polsce zwykli$my
umieszczaé w osrodkach zamknigtych, takich, ktorych Rosjanie nazywaja niepetno-
cennyje (,,niepelnowartosciowi”) i dla ktorych Norwegowie buduja wioski. W tych
wioskach mieszkaja ludzie o réznych niedostatkach umystowych, cho¢ raczej powin-
nam powiedzie¢ - ludzie obdarzeni zdolnoscia widzenia rzeczywistosci w sposob
inny niz wickszo$¢ z nas. Wioski przeznaczone sa takze dla tych, ktéry wygladaja
»Zwyczajnie” i zachowuja si¢ tak, jak wigkszo$¢ z nas by tego oczekiwala, jednak
maja przywilej dzielenia codzienno$ci i doswiadczen z ich mieszkancami i wilascicie-
lami. Czasem jednak, poréwnujac zycie poza wioskami z tym wewnatrz nich, trudno
jest nie uwierzy¢, obserwujac obie grupy, ze ta postrzegana jako ,,zwyczajna” zacho-
wuje si¢ czesciej bardziej ,,wariacko” niz grupa uwazana za ,,odmienng”.

Dlaczego o tym pisz¢? Poniewaz Vidarasen to doskonaty przyktad mozliwej row-
nowagi pomiedzy specjalizacja a poszanowaniem autonomii, suwerennosci, niezalez-
nosci i nieingerencji.

Zwyczajni ludzie sg potrzebni mieszkancom wioski do funkcjonowania, lecz po-
moc ta nie moze ich zdominowac i przyttoczy¢, zastapi¢ ich mysli, pracy, woli, intui-
cji i swobody decydowania. Istnieje zbiezno$¢ pomigdzy funkcja, jaka spetnia Vida-
rasen, a funkcjg mediacji, jaka jest pomaganie, a nie kradziez. W Vidarasen jedynymi,
ktorzy moga glosowaé w tamtejszym parlamencie, sa mieszkancy wioski. W mediacji
jedynymi, ktorzy glosuja i decyduja, réowniez powinny by¢ strony zaangazowane.
Zasada ta odnosi si¢ do catego procesu, w tym takze do wyboru mediatora.

W ten sposob dochodzimy do pytania, kim moze by¢ mediator i jak takiego ,,stwo-
rzy¢”. Zgodnie z prawem, w sprawach karnych mediator musi mie¢ ukonczone 26 lat.
Wymog ten jest dziwny i pochodzi z dawnego prawa. Kiedy$ sedziowie musieli mie¢
ukonczone 26 lat, aby moc podja¢ prace w zawodzie. Obecnie granica wickowa dla
sedziow wynosi 29 lat, ale w przypadku mediatoréw stosowana jest dawna stratyfika-
cja. Nie jest on zbyt przydatna. W przypadku nieletnich mlodzi mediatorzy, majacy
ukonczone 18 lat, a wigc doro$li, wyszkoleni na mediatorow, mogliby okaza¢ sie
bardzo pomocni. Mogliby prowadzi¢ sprawy rodzinne i cywilne, a nawet powazne
sprawy gospodarcze, ale nie karne, nawet gdyby chodzito o btahostki - a wiele spraw
karnych jest blahych. Mediatorzy musza takze rozumie¢ konflikty, by¢ prawnikami,
psychologami, pedagogami lub mie¢ podobne wyksztatcenie. Mogg tak naprawde by¢
réwniez madrymi ludzmi, a nawet by¢ dos¢ starzy, cho¢ to zdarza si¢ rzadziej. Dzie-
sie¢ lat temu, nawet pie¢ lat temu kursy dla mediatorow organizowato Polskie Cen-
trum Mediacji. Trwaty one co najmniej pi¢¢ dni, byly prowadzone przez fachowcoéw
i kosztowaty niewiele, poniewaz finansowano je z roéznych funduszy zagranicznych.
Dzi$ juz tak nie jest. Kursy sa drogie, trudno dostgpne dla przecigtnego cztowieka
chcacego zosta¢ mediatorem 1 nie trwaja dluzej niz kilka dni. Mozliwe jest wrecz
odbycie dwudniowego kursu na uniwersytecie, ale jest to kosztowne i dostgpne raczej
dla niewielu.

Dopiero co udalo nam si¢ przetama¢ monopol, dominacj¢ i kontrole korporacji
prawniczej, ktora tradycyjnie rezerwowata miejsca dla syndw, corek i bliskich krew-
nych. Ustugi adwokackie sa drogie i czgsto nie gwarantuja dobrej obstugi. Udato
nam si¢ wprowadzi¢ mediacj¢, aby przetama¢ monopol, dominacj¢ i kontrole sadu
1 prokuratorow nad stronami konfliktu. Istnieje szansa odzyskania do pewnego stop-
nia konfliktu dla stron. O ile nie przewazy nowe zagrozenie. W tej chwili jesteSmy



278 MONIKA PLATEK

na etapie dyskusji o tym, kto powinien szkoli¢ mediatoréw, czy mediatorzy powinni
mie¢ $wiadectwa, tak jak adwokaci, i czy powinni by¢ tak samo wysoko wynagra-
dzani jak prawnicy. Czy tak niewiclka kwota, jaka jest 30 euro, za calg mediacje
prowadzong zazwyczaj przez dwoch mediatoréw przez co najmniej miesigc pomaga
czy przeszkadza w mediacji i procesie przyzwyczajania si¢ do tej instytucji? Czy
kazdemu powinno by¢ wolno prowadzi¢ mediacje, czy tylko szczegblnej, wybranej
grupie ludzi? Dyskusja na te tematy jest potrzebna i dobrze, ze zostala zainicjowana.
Musimy jednak by¢ ostrozni, by nie dopusci¢ do stworzenia nowej zamknietej korpo-
racji zawodowej zainteresowanej gltownie zarabianiem na pomaganiu i przekonaniu,
ze wie lepiej, czego potrzeba stronom konfliktu.

Przedmiotem mojej prezentacji jest rewizja pogladow na temat konfliktu jako
wilasnosci. Moim celem bylo podkreslenie zagrozen zwigzanych z tagodnymi zmia-
nami polityki racjonalnej, ktére mimo wszystko moga doprowadzi¢ do zagarnigcia
konfliktow stronom, do ktérych one naleza. Istnieja zagrozenia tatwo zauwazalne,
a jednym z nich jest opowiadanie si¢ za ostrzejszym karaniem sprawcow. Istnieja jed-
nak takze inne, subtelniejsze i bardziej ztozone zagrozenia, ktérych musimy by¢ $wia-
domi, chcac utrzymac ide¢ i praktyke sprawiedliwosci naprawczej w roli narzedzia
stuzacego wyrazaniu potrzeb ofiary i dazac do dostrzegania czlowieczenstwa osoby
powodujacej krzywde. Mediatorzy sg niezbedni w procesie mediacji. Musza by¢ oni
$wiadomi zagrozenia i doktada¢ wszelkich staran, by nie ,,kras¢” konfliktéw i dziataé
podobnie jak ci, ktorzy mieszkaja w Vidarasen. Jesli tam si¢ udato, to mozliwe jest
to takze w mediacji, a wowczas pojecie konfliktu jako wiasnosci bedzie po prostu
ostrzezeniem, by nie stara¢ si¢ wiedzie¢ lepiej, co jest najlepsze dla ofiary i czego
chea i zycza sobie ofiara i strona przeciwna.
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1. WPROWADZENIE

Jak czesto zdajemy sobie sprawe, ze nasze postrzeganie, opinie i przekonania sg
mocno ksztattowane przez kulture lokalna, a kultura z kolei przez gospodarke lokalng
i globalng? Nawet jesli jestesmy S$wiadomi tego procesu jako s¢dziowie, prawnicy,
ustawodawcy, nadal wolimy wierzy¢, ze wynikaja one z naszego indywidualnego,
wyjatkowego i1 szczegodlnego poczucia moralnosci oraz zdolnosci do odrézniania do-
bra i zta. Niniejszy artykut jest cze$cig szerszego projektu, w ramach ktérego anali-
zowane sg reakcje na przemoc w codziennym zyciu mieszkancow niektorych demo-
kratycznych krajow europejskich i Kanady. Ewolucja wymiaru sprawiedliwosci dla
nieletnich sluzy w tym przypadku jako papierek lakmusowy dzisiejszych neoliberal-
nych panstw europejskich. Polska jest jednym z dziewigciu analizowanych krajow.
Francis Bailleau i Yves Cartuyvels postawili pierwsza hipotez¢ i w ten sposob zaini-
cjowali dyskusj¢. Ich wktad pomogt zaobserwowaé podobienstwa, ale takze réznice
zardbwno w ksztattowaniu, jak i postrzeganiu procesu. Pomoglt rowniez dostrzec, ze
problem i proces nalezy analizowa¢ z perspektyw, ktore jeszcze si¢ nie pojawity i nie
zostaly wzigte pod uwage. W niniejszym artykule krytycznie podaze za pomystami
przedstawionymi przez F. Bailleau i Y. Cartuyvelsa, majac nadzieje, ze pomoze nam
to szerzej spojrze¢ na problemy, ktore nalezy uwzgledni¢ przy ocenie wspolczesnej
reakcji na przemoc.

2. WYMIAR SPRAWIEDLIWOSCI DLA NIELETNICH W POLSCE

Polska odzyskata niepodlegtos¢ w 1918 r. po ponad stu latach nieistnienia i roz-
biorow dokonanych przez Austrig, Niemcy i Rosje. Cho¢ ujednolicenie systemu
prawnego byto traktowane jak priorytet, dopiero w 1932 r. wprowadzony zostal nowy
kodeks karny. Ten z 1932 r. zawieral osobny rozdzial dotyczacy nieletnich, w ktérym
wprowadzono odrebny system wymiaru sprawiedliwo$ci wobec nich. Podkreslano
w nim, ze dzieci i miodziez, ktorzy ztamali prawo, nie powinni by¢ traktowani jak
»mali doro$li” ani otrzymywac tych samych kar co sprawcy petnoletni. Polska poda-
zyla wigc za zmianami zachodzacymi na poczatku ubieglego wieku réwniez w innych
krajach. Byla to zmiana w stron¢ dobrowolnego modelu wymiaru sprawiedliwosci
waobec nieletnich opartego na opiece.
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Zgodnie z art. 69 ust. 1 Kodeksu karnego z 1932 r., nieletnim sprawcg byta osoba,
ktéra popehila przestepstwo przed ukonczeniem 17. roku zycia. Nieletni, ktoérzy po-
petnili przestepstwo przed ukonczeniem 13 lat, nie mogli odpowiada¢ za swoje bez-
prawne czyny. Oferowano jedynie $rodki wychowawcze, ktore obejmowaty zakres od
nagany poprzez dozédr rodzicéw, opieckunéw lub kuratora sadowego, az po umiesz-
czenie w instytucji wychowawczej. Takie same $rodki zostaty przewidziane dla nie-
letnich, ktorzy popetnili przestgpstwo po ukonczeniu 13 lat, ale przed 17. rokiem zy-
cia, pod warunkiem Ze nie potrafili zrozumie¢ charakteru swojego czynu i wiasciwie
kierowa¢ swoim zachowaniem. Na mocy art. 70 Kodeksu karnego z 1932 r. nieletni
w wieku 13-17 lat, ktorzy popehili przestepstwo, rozumiejac charakter czynu i bedac
w stanie kierowa¢ swoim zachowaniem, powinni by¢ skazywani na umieszczenie
w zakladzie poprawczym. Nieletni umieszczeni w zakladzie poprawczym na mocy
przepisoOw tego Kodeksu mogli tam przebywaé¢ do ukonczenia 21 lat. Mogli tez by¢
warunkowo zwolnieni wczeéniej. Art. 73 ust. 1 Kodeksu dal sgdom mozliwos¢ wa-
runkowego zawieszenia wykonania wyroku umieszczenia nieletniego w zakladzie
poprawczym, pod warunkiem ze popelnione przestepstwo nie bylo zagrozone kara
$mierci lub dozywotniego pozbawienia wolnosci w przypadku dorostych sprawcow.
Mozliwe byto takze naktadanie na takich nieletnich $rodkéw wychowawczych, jeze-
li sad uznat za zbyteczne umieszczenie ich w zakladzie poprawczym na podstawie
okolicznosci popetnienia przestepstwa, charakteru nieletniego sprawcy lub jego uwa-
runkowan zyciowych i srodowiskowych (Stando-Kawecka 1993, s. 10-15). Sprawy
miodocianych przestgpcow byly rozpatrywane przez odrgbne sady dla nieletnich po-
wolane w niektorych wigkszych miastach. Kodeks postepowania karnego uchwalony
w 1928 r. wprowadzit takze odrebne postgpowania w sprawach nieletnich.

Po II wojnie $wiatowej Kodeks karny oraz Kodeks postgpowania karnego z 1969 r.
nie zawieraly zadnych przepisow dotyczacych nieletnich, z wyjatkiem mozliwosci
przeniesienia sprawy nieletniego w wieku 16 lat i starszego, ktory popetnit bardzo
powazne przestgpstwo, do sadu dla dorostych. Ogoélnie jednak dotyczace nieletnich
przepisy Kodeksu karnego z 1932 r. oraz Kodeksu postgpowania karnego z 1928 r.
nadal obowigzywaty po wejsciu w zycie kodeksow z 1969 r. Dopiero w maju 1983 r.
zastgpita je Ustawa o postepowaniu w sprawach nieletnich uchwalona w 1982 r. Usta-
wa ta dotyczy prawa, postgpowania i egzekwowania $srodkéw natozonych na mlodych
ludzi. W poréwnaniu do Kodeksu karnego z 1932 r. wzmocnita ona paternalistyczng
opieke nad sprawca (Wojcik 1995, s. 73). Zdecydowane elementy wychowawcze
i resocjalizacyjne sa widoczne zarobwno w preambule do ustawy, jak i w jej przepisach
dotyczacych pojecia ,,nieletniego”, $srodkow stosowanych wobec mtodocianych prze-
stepcow oraz centralnej roli sedziow rodzinnych i sadow rodzinnych na wszystkich
etapach postgpowania w sprawach nieletnich.

Najwazniejszymi celami ustawy sg:

- przeciwdziatanie demoralizacji i przestgpczosci wsrdd nieletnich; nie zostata jed-
nak podana definicja demoralizacji;

- zapewnienie tym, ktory weszli w konflikt z prawem lub zasadami dopuszczalnych
zachowan spotecznych, sprzyjajacych warunkéw do powrotu do spotecznie akcep-
towanego zycia;

- wzmocnienie opieki rodzin i ich odpowiedzialnosci za dojrzato$¢ ich dzieci.

Zgodnie z art. 1 ust. 1 ustawa odnosi si¢ zarowno do:
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- nieletnich w wieku 13-17 lat, ktorzy popehili przestepstwa i wybrane wykro-
czenia (Ustawa o postgpowaniu w sprawach nieletnich z 1982 r. zawiera pojecie
,,czynow karalnych”), oraz

- nieletnich ponizej 18. roku zycia, ktorzy wykazuja oznaki zachowan problema-
tycznych.

Art. 4 ustawy wskazuje kilka oznak demoralizacji: prostytucje¢, uzywanie alkoholu
lub narkotykow, ucieczke z domu, powigzania z grupami przestgpczymi, regularne
uchylanie si¢ od obowigzku szkolnego lub szkolenia zawodowego itd.

Dla nieletnich przejawiajacych oznaki demoralizacji nie okreslono minimalnej
granicy wiekowej. Przestgpstwo popetnione przez nieletniego ponizej 13. roku zycia
uznawane jest za oznake demoralizacji, nie za czyn karalny. Czyny karalne moga
popetniac jedynie nieletni w wieku 13-17 lat.

Z zasady na nieletnich naktada¢ mozna wytacznie srodki wychowawcze, leczni-
cze 1 poprawcze. Wszystkie srodki wychowawcze i lecznicze moga byé nakladane
zardwno na nieletnich w wieku 13-17 lat, ktorzy popehili czyn karalny (przestep-
stwo lub niektore wykroczenia), jak i na nieletnich ponizej 18. roku zycia wykazuja-
cych powazne zachowania problematyczne. Jes$li chodzi o $rodki poprawcze, moga
by¢ one naktadane wytacznie na nieletnich, ktorzy popehili przestepstwa pomiedzy
13. a 17. rokiem zycia, pod warunkiem Ze sprawca jest w wysokim stopniu zdemo-
ralizowany 1 szczegolnie wtedy, gdy srodki wychowawcze okazaly si¢ niewystar-
czajace do jego resocjalizacji lub jest ona malo prawdopodobna w przypadku ich
zastosowania. Podobnie jak w kodeksie karnym z 1932 r. umieszczenie w zakltadzie
poprawczym na mocy ustawy z 1982 r. jest orzekane w sprawach nieletnich na czas
nieokreslony; moga tam oni przebywac¢ do ukonczenia 21 lat.

F. Bailleau i Y. Cartuyvels podkreslili, ze w latach 80. w wielu panstwach za-
chodnich data si¢ zaobserwowa¢ zmiana z modelu opickunczego ukierunkowanego
na interes nieletnich przestepcow na bardziej legalistyczne podejécie do ich prze-
stepczosci, podkreslajace ich odpowiedzialnos¢ osobista i prawa. W Polsce tak si¢
nie stalo. Przeciwnie - w poréownaniu do kodeksu karnego z 1932 r. polska Ustawa
0 postepowaniu w sprawach nieletnich z 1982 r. wzmocnifa paternalistyczna opieke
nad sprawca (Wojcik 1995). Podejscie opiekuncze do przestepczosci nieletnich uwy-
datnia si¢ tu przez centralng rolg sedzidow rodzinnych i saddéw rodzinnych w poste-
powaniach dotyczacych spraw os6b mtodocianych. Sady rodzinne w Polsce zostaty
powotane pod koniec lat 70. Od tego czasu funkcjonowaly jako wydzialy spraw ro-
dzinnych i nieletnich w sadach rejonowych. Koncepcja sadow rodzinnych w naszym
kraju opiera si¢ na zatozeniu, ze ten sam sedzia powinien zajmowac si¢ sprawami
dotyczacymi roznych cztonkow tej samej rodziny. W rezultacie zakres uprawnien
sadow rodzinnych obejmuje sprawy rozpatrywane wedlug prawa rodzinnego i opie-
kunczego (z wyjatkiem rozwodow i separacji, ktore zostaly przekazane okregowym
sagdom cywilnym w 2001 1.), sprawy dotyczace egzekwowania przymusowego lecze-
nia alkoholikow i1 narkomanow oraz sprawy nieletnich zwigzane z zapobieganiem
1 reagowaniem na problemowe zachowania os6b ponizej 18. roku zycia, a takze czyny
karalne popetnione przez sprawcoéw w wieku 13-17 lat.

Jesli chodzi o sprawy nieletnich, s¢dziowie sadéw rodzinnych prowadza i kontro-
luja wszystkie etapy postgpowania, a wigc dochodzenie wstgpne, postgpowanie sado-
we 1 postgpowanie zwigzane z wykonaniem $§rodkéw natozonych na nieletnich. Sad
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nie dziata w sposob kontradyktoryjny, ale inkwizycyjny. To sedzia rodzinny wszczyna
postepowanie, jezeli nieletni popetni czyn karalny albo wykazuje oznaki zachowania
problemowego. Sedzia rodzinny moze odmoéwi¢ wszczecia postgpowania lub zawie-
si¢ je w dowolnym momencie ze wzglgdow praktycznych. Podczas wstgpnego do-
chodzenia wyznacza on rézne zadania policji i kuratorom sadowym, a takze decyduje
(sam lub w niektorych sprawach z dwoma tawnikami) o $rodkach tymczasowych,
ktore maja by¢ zastosowane wobec nieletniego. Ten sam se¢dzia jednoosobowo lub
z dwoma tawnikami decyduje o nalozeniu $rodkéw wychowawczych, leczniczych
lub poprawczych na nieletniego. Ponadto ten sam sedzia nadzoruje wykonanie na-
tozonych $rodkéw, ktore moga zostaé w znacznym stopniu zmienione na dowolnym
etapie ich wykonywania.

Ustawa z 1982 r. nie przewiduje zasady proporcjonalnosci. Zgodnie z art. 3 ust. 1
ustawy w przypadkach dotyczacych nieletnich najwazniejszym wzglgdem powinno
by¢ ich dobro oraz dazenie do osiggnigcia pozytywnych zmian w ich osobowosci i za-
chowaniu, a takze - jesli to konieczne - zapewnienie sprawcy odpowiedniej opieki
rodzicéw lub opiekuna. Zgodnie z art. 3 ust. 2 podstawowymi kryteriami, ktore nalezy
wzia¢ pod uwage przy wyborze odpowiednich $rodkow, sg: osobowos¢ nieletniego,
a w szczeg6lnosci jego wiek, stan zdrowia, stopien rozwoju psychicznego i fizyczne-
go, cechy charakteru, zachowanie oraz przyczyny i stopien demoralizacji, charakter
srodowiska 1 warunki wychowania nieletniego. Jesli chodzi o umieszczenie nieletnie-
go w zakladzie poprawczym, nalezy uwzgledni¢ charakter popetnionego czynu.

Ustawa o postepowaniu w sprawach nieletnich z 1982 r. byla kilkakrotnie nowe-
lizowana. Wprowadzenie mediacji ofiary i sprawcy oraz dziesi¢cioletni eksperyment
przyczynily si¢ do powstania cennej noweli. Nowelizacja Ustawy o postepowaniu
w sprawach nieletnich z wrze$nia 2000 r., ktora weszla w zycie w styczniu 2001 r.,
miata wprowadzi¢ koncepcje odpowiedzialnosci, cho¢ nieco wyrazniej zostaly w niej
okreslone prawa ofiary. Uznano rowniez, ze mediacja moze stanowi¢ skuteczniejszy
srodek proceduralny w sprawach nieletnich. Art. 3a dodany do Ustawy o postepowa-
niu w sprawach nieletnich umozliwia sedziom rodzinnym i sagdom rodzinnym kiero-
wanie nieletnich, z inicjatywy lub za zgodg pokrzywdzonego i sprawcy, do instytucji
lub osoby godnej zaufania w celu przeprowadzenia postepowania mediacyjnego.

Inne zmiany odzwierciedlaja raczej atmosfer¢ paniki moralnej i starania wtadz
o uzyskanie wizerunku skutecznych pogromcoéw przestepczosci. Moze to byé przejaw
polityki neoliberalnej, ale nalezy raczej uzna¢ te przeobrazenia za nerwowa probe
wyeliminowania anomalii spolecznych, ktore sa poklosiem poprzedniego systemu.

Opinii publicznej przedstawiono informacje o dramatycznym wzroscie przestep-
czosci nieletnich. Zostaly one stworzone przez wiladze, a wzmocnione przez media.
Pojawity si¢ zadania surowszych kar, za ktorymi opowiedzialo si¢ wielu politykow,
ale takze niektorzy kryminolodzy (Siemaszko 2000, s. 18). Jednoczesnie ostatnie
kilka lat wzbudzito watpliwosci dotyczace ukierunkowanego na opieke paternali-
stycznego podejscia do miodocianych przestgpcow. Podkreslano, ze w postgpowa-
niu inkwizycyjnym nie sa przestrzegane prawa nieletnich. Podnoszono argumenty
o konieczno$ci wprowadzenia w prawie zapisOw o ich statusie prawnym i prawach,
szczegolnie w odniesieniu do zasad proporcjonalnosci i domniemania niewinnos$ci
oraz prawa nieletniego do bycia osagdzonym przez bezstronny sad.
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Ustawa o postgpowaniu w sprawach nieletnich z 1982 r. nadal obowigzuje. Zmia-
ny wprowadzone w ostatnim dziesigcioleciu w wymiarze sprawiedliwosci wobec
mlodocianych przestgpcow sa istotne, ale ich zakres jest nadal ograniczony. Jedna
z najwazniejszych zmian Ustawy o postgpowaniu w sprawach nieletnich wprowa-
dzono w czerwcu 1995 r. w odniesieniu do sytuacji osob, ktore zostaly skazane na
kare pozbawienia wolno$ci za przestgpstwo popetnione po ukonczeniu 17. - lub wy-
jatkowo 16. - roku zycia podczas przebywania w domu poprawczym. Poprzednio,
zgodnie z art. 92 Ustawy o postgpowaniu w sprawach nieletnich, nakaz umieszczenia
nieletniego w zakladzie poprawczym mial by¢ wykonywany jako pierwszy, a dopiero
p6zniej mial by¢ egzekwowany wyrok pozbawienia wolnosci. Sad rodzinny dyspono-
watl jednak bardzo duza swoboda w podejmowaniu decyzji. Mogt zasadzi¢ wykonanie
kary pozbawienia wolno$ci obejmujace $rodki poprawcze, zawiesi¢ warunkowo kare
pozbawienia wolnosci lub w wyjatkowych, uzasadnionych przypadkach nawet od-
stapi¢ od wymierzenia kary. Po nowelizacji z 1995 r. art. 92 Ustawy o postgpowaniu
w sprawach nieletnich przewiduje, ze w takim przypadku wykonana musi zosta¢ kara
pozbawienia wolnos$ci, a wykonanie $rodka poprawczego nalezy umorzy¢.

Kodeks karny z 1997 r. obnizyt granice wicku odpowiedzialnosci karnej nieletnich
w wyjatkowo powaznych sprawach o rok (z 16 do 15 lat) i poszerzyt zakres prze-
stepstw; na mocy art. 10 ust. 2 nieletni w takich przypadkach moga by¢ sadzeni przez
normalny sad karny. Jednoczes$nie jednak maksymalny wymiar kary dla nieletnich
sadzonych wyjatkowo przez zwykly sad karny zostatl ograniczony do dwoch trzecich
maksymalnego wymiaru kary przewidzianego dla dorostych sprawcow, a zamiast do-
zywocia sad moze na nieletniego natozy¢ kare 25 lat pozbawienia wolno$ci.

Wspomniana juz instytucja mediacji zostata wprowadzona we wrze$niu 2000 r.
przy kolejnej nowelizacji Ustawy o postepowaniu w sprawach nieletnich przez parla-
ment. Glownym celem nowelizacji, ktora weszta w zycie w styczniu 2001 r., bylo do-
stosowanie prawa dla nieletnich do standardéw migdzynarodowych oraz ujednolice-
nie go z innymi instrumentami prawnymi, szczegélnie z Kodeksem karnym z 1997 r.
i konstytucja, w celu wzmocnienia praw ofiary i zapewnienia bardziej efektywnego
postepowania w sprawach nieletnich.

Celem nowelizacji z 2000 r. bylo bardziej restrykcyjne traktowanie nieletnich,
ktérzy popetnili powazne przestepstwa, takie jak zabodjstwa, znaczne naruszenia czyn-
nosci narzadow ciala, przetrzymywanie osob jako zaktadnikow, napady rabunkowe
itp. Wprowadzono surowsze warunki dotyczace umieszczania w instytucji i zwol-
nienia warunkowego. Zgodnie z art. 91 ust. 2 nieletni wykazujacy duze problemy
dyscyplinarne, ktéry popetnit powazne przestepstwo podczas przebywania w za-
ktadzie poprawczym, przy braku podstaw do rozpoznania sprawy przez zwykty sad
kamy, moze zosta¢ przeniesiony do zakladu leczniczego o wzmozonym nadzorze
wychowawczym, do szpitala psychiatrycznego lub do odpowiedniej instytucji opieki
zdrowotnej. Wczesniejsze zwolnienie warunkowe z zaktadu poprawczego dla nielet-
nich, ktoérzy wymagaja wzmozonego nadzoru wychowawczego, mozliwe jest w takim
przypadku dopiero po jego rocznym pobycie w zaktadzie poprawczym. Na mocy
art. 87 ust. 3a sad rodzinny musi odwota¢ warunkowe zwolnienie, jezeli nieletni po-
petnit powazne przestgpstwo w jego trakcie i pod warunkiem, ze nie bylo podstaw do
skierowania sprawy do zwykltego sadu karnego. W takim przypadku nieletni mogltby
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otrzyma¢ ponowne zwolnienie warunkowe, ale nie wczesniej niz po roku przebywa-
nia w zaktadzie poprawczym.

Mimo wprowadzonych zmian zasady opiekuncze Ustawy o postgpowaniu w spra-
wach nieletnich z 1982 r. nadal obowiazuja w duzym stopniu niezmienione. W 2003 r.
Ministerstwo Sprawiedliwo$ci powotato komisje do przygotowania projektu nowego
prawa dla nieletnich. Projekt taki zostat przedtozony w biurze rzecznika praw oby-
watelskich na poczatku lipca 2005 r. Bioragc pod uwagg, ze do projektu Ministerstwa
Sprawiedliwos$ci zgloszono prawie 300 poprawek, los nowej ustawy jest raczej nie-
pewny. Projekt zawieral kontynuacj¢ opiekunczych zasad patriarchalnych ,,doprawio-
nych” neoliberalnym repertuarem.

3. CECHY NEOLIBERALNEGO WYMIARU SPRAWIEDLIWOSCI
WOBEC NIELETNICH

F. Bailleau i Y. Cartuyvels zauwazaja, ze nowe, raczej restrykcyjne niz opiekun-
cze podejscie wobec nieletnich pochodzi z lat 80. i jest wynikiem rosngcego strachu
przed przestgpczoscig, ktoremu towarzyszy niepewno$¢ spoteczna, pogarszajace si¢
warunki dostepu do zatrudnienia, kryzys tradycyjnych norm, wzrost indywidualizmu
i podwazanie wspolnego programu solidarnosciowego panstw socjalnych. Réwnole-
gle pojawit si¢ nowy liberalny - a w rzeczywisto$ci neoliberalny - dyskurs proponu-
jacy nowy program dla spoteczenstwa oparty na ,,panstwiec prawa i porzadku”. Spo-
wodowal on odwrocenie dialektyki odpowiedzialno$ci - zapomniano o zagrozonym
dziecku. ,,Zamiast tego w centrum sceny politycznej i medialnej pojawito si¢ dziecko
odpowiedzialne za swoje postepowanie i zobowigzane do ponoszenia odpowiedzial-
nosci oraz naprawiania konsekwencji spotecznych i ekonomicznych swoich czynow”
(Bailleau, Cartuyvels 2005). Nadmierne inwestowanie w problemy prawa i porzadku
zwigzane z przestepczoscig nieletnich, ukierunkowanie prawa i dyskursu o porzadku
na ,grupy szczegolne”, postawa ,zero tolerancji”, autorytarny moralizm, stopnio-
wy menedzeryzm polityki/procedury/kwestii karnej w wymiarze sprawiedliwo$ci
wobec nieletnich, wydajno$¢ systemu prawnego, ktorej towarzyszy pojawienie si¢
problematyki psychiatrycznej w wymiarze sprawiedliwosci dla oséb mlodocianych
oraz pierwszenstwo obecno$ci ofiary w sadowym podstepowaniu z przestepstwami
- wszystkie te elementy sg skutkiem i oznakg postawy neoliberalnej wykazywanej
w ustawodawstwie i praktyce sagdowe;.

Sa to cechy charakterystyczne dla wszystkich krajow uwzglednionych w anali-
zie, wérdd ktorych znajduja si¢ opiekuncze kraje skandynawskie i Kanada, rézne
byte kraje socjalistyczne z Wegrami i Polskg z jednej strony, a Slowenig z drugiej,
a takze kraje reprezentujace zachodni kapitalizm, takie jak Anglia, Francja i Belgia.
To, co zwykle pasuje do neoliberalnego opisu, nie powinno jednak psu¢ i zaciemniaé
faktycznych zmian i procesow.

Daze do tego, ze obecna polska polityka kama wobec nieletnich, mimo w prze-
szto$ci odmiennej terminologii niz funkcjonujaca w krajach zachodnioeuropejskich
i podobna obecnie do terminologii neoliberalnej, nie jest rezultatem tendencji neoli-
beralnej, ale wynikiem tej samej ideologii i polityki socjalistycznej, ktérag odznaczaty
si¢ kraje bylego bloku radzieckiego.
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4. KROL JEST NAGI: TENDENCJA NEOLIBERALNA
W SPOLECZENSTWIE POSTKOMUNISTYCZNYM

Lawrence King z Yale University poréwnuje sytuacj¢ postkomunistycznej go-
spodarki do historii opisanej przez Hansa Christiana Andersena w bajce Nowe szaty
cesarza. Stwierdza, ze pakiet polityczny zakladajacy terapi¢ szokowa zniszczyl post-
komunistyczng gospodarke i ostabit panstwo. Na drodze od zakurzonej socjalistycz-
nej $ciezki do nowoczesnych kapitalistycznych autostrad nie zapewniono ochrony
ani przedsigbiorstwom, ani ludziom. Terapia szokowa oparta byta na analizie Smitha
- udana transformacja miata dokona¢ si¢ za sprawa niewidzialnej reki wolnego rynku.
Nie zastanawiano si¢ nawet nad r¢kg niosagca pomoc.

4.1. Trzy rodzaje reki: niewidzialna, pomocna dlon i piesé

Legendarny przywodca Solidarnosci Lech Walgsa powiedzial narodowi, by ,,brat
sprawy w swoje rece”. Latwo powiedzie¢. Latwo powiedzie¢? Tak, to typowe po-
dejécie zakladajace istnienie racjonalnych, gotowych do dziatania aktorow. Ale jakie
warunki sg konieczne do ,,wzigcia spraw w swoje rece” i zrealizowania tego tatwego
dziatlania? Czy kazdy system daje ludziom jednakowe szanse? Czy kazdy zapewnia
to samo wyksztalcenie i przygotowanie? Czy jest to zalezne od systemu, czy tez natu-
ralne i istnieje od urodzenia? Czy ludzie inaczej dostosowuja si¢ do myslenia o swo-
ich szansach, obowigzkach i mozliwosciach? Czy postrzegaja swoje relacje z innymi
i z wladza panstwa niezaleznie od systemu, w ktorym si¢ wychowuja, czy tez wptywa
on na nich réwniez pod wzglgdem ,brania spraw w swoje rece”?

Ze studiow na Wydziale Prawa Uniwersytetu Warszawskiego pod koniec lat 70.
pamigtam wyktady z teorii prawa i socjologii, podczas ktérych podkreslano, ze nie
istnieje nic takiego jak charakter narodowy. Wykladowcy owych przedmiotow mie-
nili si¢ marksistami, ale co cickawe, wydawalo si¢, Ze nie opanowali podstaw teorii
marksistowskiej, w ktorej organizacja spoleczenstwa zalezy od sposobu organizacji
pracy i produkcji. Celem nie jest jednak rewizja wiedzy antropologicznej i psycho-
spotecznej, ale sprawdzenie, czy mozemy stwierdzi¢, ze wszystkie badane kraje cha-
rakteryzuja si¢ tymi samymi elementami neoliberalnego wymiaru sprawiedliwos$ci
wobec nieletnich i czy wszystkie one rzeczywiscie sa skutkiem neoliberalnej tenden-
cji w gospodarce i polityce tych panstw.

Chce przez to powiedzie¢, ze perspektywa taka sprawdza si¢ w tak zwanych spo-
teczenstwach kapitalistycznych, ale nie jest prawdziwa w skandynawskich panstwach
opiekunczych ani w postkomunistycznych panstwach socjalistycznych, takich jak
Wegry czy Polska. Specyficzna atmosfera panujagca w krajach skandynawskich ofe-
ruje ochrone przed tendencja neoliberalng, natomiast w szczegdlnym klimacie krajow
postkomunistycznych nie nastapily rzeczywiste zmiany, a widoczna jest konsekwent-
na kontynuacja poprzedniego systemu.

Pewne podstawowe elementy sa odpowiedzialne za specyficzna atmosfere, o kto-
rej wspominam, i nalezy je wzia¢ pod uwage:

- postrzeganie jednostki,
- definicja sukcesu i docenianych wartosci,
- poziom prawa i porzadku.
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4.2, Postrzeganie jednostki

Postrzeganie jednostki wskazuje takze poziom i charakter solidarnosci spotecz-
nej. Kultura systemu kapitalistycznego jest gieboko przywigzana do praw jednostki
i jej niezalezno$ci. Fundamentem godnos$ci indywidualnej jest myslenie o sobie, osad
samego siebie, podejmowanie dowolnych decyzji i zycie zgodnie z wlasnym przeko-
naniem, o ile nie jest to niemoralne i nie krzywdzi innych. Moralne jest z kolei branie
odpowiedzialno$ci za samego siebie oraz bogacenie si¢ dzigki wilasnej pracy i wiedzy.
W takim systemie ludzie sg zachg¢cani do robienia czego$ ze soba, do stawiania sobie
celow 1 dazenia do ich realizacji. Socjalizacja z kulturowymi celami spoleczenstwa
kapitalistycznego ma wyrazna jako$¢ demokratyczng. Kazdego zachgca si¢ do aspi-
rowania do awansu spotecznego i1 kazdy poddawany jest ocenie na podstawie indy-
widualnych osiagni¢¢. Takie jest ryzyko wpisane w ten scenariusz, jednak zaréwno
porazka, jak i sukces postrzegane sg jako rezultat indywidualnych decyzji cztowieka.
W ten sposdb tworzy si¢ otwarta, szeroko zakrojona konkurencja. Solidarnosé jest
jedna z dostrzeganych wartosci, ale niekoniecznie dotyczy tych, ktorzy poniesli po-
razke (Messner, Rosenfeld 1994).

Kraje skandynawskie cechuja si¢ wysokim poziomem rownosci plci, zawodow
i pokolen. Podstawowa przyjmowana przez nie norma wymaga eliminacji r6znic po-
miedzy ludzmi. Poczucie réwnosci i poczucie sprawiedliwosci maja dluga tradycje.
Indywidualizm jest szeroko akceptowany, ale nie az tak szeroko jak w przypadku
amerykanskiej odmiany indywidualizmu kapitalistycznego. Poziom altruizmu jest
znacznie wyzszy w Skandynawii niz w Ameryce, nie wystepuje tez mentalnos$¢ kla-
nowa jak w Japonii czy Europie Potudniowej i dlatego indywidualizm skandynawski
ma charakter kolektywny.

Kraje postkomunistyczne sa pod tym wzgledem w klopotliwej sytuacji. Zardwno
Wegry, jak i Polska, dazac do osiagnigcia niezalezno$ci, musiaty pamieta¢ historie
cenigcg indywidualizm, cho¢ w czasach powojennych i w komunistycznym rezimie
jednostka w ogole nie byla dobrem cenionym. Nie istnialo poczucie zobowigzania
wobec przodkéw, rodziny i wiadzy, tak jak w Japonii i Chinach, a mimo to ,lud”,
,harod” i ,towarzysze” liczyli si¢ jako masy - nie jako jednostki, ale jako thum. Nie
byto miejsca na godnos$¢ jednostki, jednostka si¢ nie liczyla, podobnie jak jej zycie,
a indywidualizm byt postrzegany bardziej jako wada niz zaleta.

4.3. Definicja sukcesu i docenianych warto$ci

W krajach kapitalistycznych sukces jest przeliczany na dolary zgromadzone na
koncie bankowym danego cztowieka. Cel polegajacy na osiagnigciu sukcesu mate-
rialnego ma by¢ realizowany przez kazdego cztonka spoteczenstwa w warunkach ot-
wartej, indywidualnej konkurencji. Pienigdze, jak zauwazyt Merton, sg w tej kulturze
uswigcone jako warto$¢ sama w sobie.

W Skandynawii mamy do czynienia z wysokim poziomem nie tylko réownosci,
lecz takze dobrobytu. Pieniadze si¢ licza, ale znacznie wigksze znaczenie ma jako$¢
zycia. Moze si¢ to odnosi¢ do rodziny, ciekawej pracy, poczucia spetnienia w Zzyciu
dzigki pracy i pomaganiu innym. Natura i harmonia zycia odgrywaja zazwyczaj wigk-
sza role niz same pienigdze.
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W krajach postkomunistycznych jeszcze nie tak dawno temu bogactwo bylo po-
strzegane jako niemoralno$¢, a oznaka przyzwoitosci bylo ubodstwo. Bardzo niewiele
0s0b bylo w stanie wzbogaci¢ si¢ w sposob zgodny z prawem i nie robigc kariery
w partii komunistycznej. Czasy te przemingty i cho¢ pieniadze sa cenione nie mnigj
niz w krajach kapitalistycznych, nadal wigcej znaczy udane zycie rodzinne i powa-
zana praca.

4.4. Poziom prawa i porzadku

W rozwinigtych spoteczenstwach kapitalistycznych ,,niewazne, jak si¢ gra, waz-
ne, czy si¢ zwycig¢za, czy przegrywa”, a mimo to kultura jest wystarczajaco silna, by
utrzyma¢ procedury prawne i zgodnos¢ z prawem. Przypadek O.J. Simpsona dowo-
dzi, ze za pieniagdze mozna kupi¢ niewinno$¢ i wolno$¢, a podobne sprawy pokazuja,
ze staby umyst i puste kieszenie moga doprowadzié¢ cztowieka na krzesto elektryczne,
nawet gdy jest niewinny. A mimo to w wigkszosci przypadkow zachowane sa zasady
prawa i porzadku.

Kraje skandynawskie sg dobrze znane z niskiego poziomu zagrozenia korupcja
1 najwyzszego poczucia prawa i porzadku. Witadza ma stuzy¢ spoteczenstwu, a ludzie
optymistycznie oceniajg swoje mozliwosci kontrolowania politykow i wiadz.

Prawo 1 porzadek w krajach postkomunistycznych sa czesto dzielone na teori¢
i praktyke. Prawo jest traktowane po prostu jak teoria, a porzadek jak praktyka, ktora
ma niewiele wspolnego z prawem/teorig. To, co jest nowe dla polityki neoliberalnej,
czyli zwracanie si¢ panstw pozbawionych swoich starych funkcji w strong prawa kar-
nego jako sposobu na zademonstrowanie sity wladzy, nie jest nowoscig w panstwach
postkomunistycznych. Wtadza pozbawiona w krajach komunistycznych wsparcia
i sukcesow gospodarczych musiata mocno opiera¢ si¢ na prawie karnym. Przestgpcy
stanowili bowiem wymowke dla porazki systemu. Fakt bycia przestepca stanowit tez
pretekst do wykorzystania wiedzy i sily fizycznej takiego cztowieka za darmo lub bar-
dzo tanio. Caly system opieral si¢ na hipokryzji i surowej kontroli ludzkich dziatan,
ruchéw i pomystéw. Niewidzialna reka systemu kapitalistycznego mogla w rezultacie
przynies¢ podejscie neoliberalne, ktore przejawia si¢ w neoliberalnej polityce wymia-
ru sprawiedliwosci wobec nieletnich.

Jednak cechy charakterystyczne takich panstw, jak Belgia i Francja, nie bardzo
pasuja do Norwegii i Niemiec. W tych krajach z kolei zaobserwowa¢ mozna duza
role probleméw psychiatrycznych, obecno§¢ ofiary w prawnym rozwigzywaniu spraw
przestepstw, wykrywanie i kontrole¢ grup ryzyka oraz inne elementy, ktére Bailleau
i Cartuyvels przedstawiaja jako nalezace do polityki neoliberalnej. Powiedziatabym
jednak raczej, ze cho¢ Skandynawia nie jest wyspa wolna od wptywow kontynental-
nych, elementy te wynikaja bardziej z tradycji rozwigzywania tego rodzaju spraw niz
z oddziatywania trendow neoliberalnych. To, co w spoteczenstwach kapitalistycznych
nazywamy niewidzialng r¢ka, w realiach skandynawskich nadal wynika z pomocnej
dloni panstwa.

W przeciwienstwie do spoleczenstw kapitalistycznych i1 skandynawskich byte
spoteczenstwa komunistyczne stykaja si¢ z obecnoscia tych elementdéw w wymiarze
sprawiedliwo$ci, w tym réwniez wobec nieletnich, ale nie w wyniku tendencji neoli-
beralnych, a z powodu totalitarnej przesztosci.
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Cztowiek moze wzigé sprawy w swoje rece, jesli wie, co i jak ma robi¢. Wymaga
to nie tylko wiedzy, lecz takze ksztalcenia, ksztalcenia w zakresie niezaleznego mys-
lenia, ksztalcenia w zakresie brania odpowiedzialno$ci za swoje dzialania, ksztalcenia
z zakresu prawa i porzadku oraz niezdemoralizowanych relacji na rynku i z innymi
ludzmi. Poziom solidarnosci spotecznej, najwyzszy w krajach skandynawskich, jest
najnizszy w regionie postkomunistycznym. Gdy w spoteczenstwie kapitalistycz-
nym ludzie ciggle mys$la o kosztach, w skandynawskim - o kosztach spotecznych,
to w krajach postkomunistycznych koszty rzadko sa brane pod uwage - zastepuje to
cheé zemsty.

Przyktad Stowenii dowodzi tego najwyrazniej. Jest to kraj o do$¢ wysokim pozio-
mie swobody, nawet w czasach komunizmu, o wzglednie duzym bogactwie i umiar-
kowanej polityce karnej; wprowadzit on nowy kodeks karny, w ktérym wycofano cel
kary. Zostal on opracowany zgodnie z neoliberalng zasada zashuzonej kary - ,tamiesz
prawo, dostajesz to, na co zashuzyles”. Cele zostaly poniechane, aby uniknaé wyz-
szych kar zasadzanych na przyktad w imi¢ resocjalizacji. Pomyst byt szlachetny, ale
w rzeczywistosci stanowil przejaw posttotalitarnego sposobu myslenia. Nie liczy sig¢
jednostka. Liczy si¢ wylacznie wola wiladz. Niezaleznie od tego, co wiladze zapisza
w kodeksie karnym, w przypadku niepostuszenstwa sprawce czeka czysta zemsta.
Rezultat nie jest wazny. Kazde dziatanie wywoluje reakcje, pociaga za soba nie tylko
koszty finansowe, lecz takze spoleczne. A mimo to wiladze i panstwo nie biora zan
odpowiedzialnosci, poniewaz nie zostal sprecyzowany cel wymierzania kary. Nie-
mozliwe jest sprawdzenie, czy podejmowane dziatania przynosza spodziewane rezul-
taty. Przyktad stowenski jest w rzeczywistosci jedna z najlepszych ilustracji przejawu
nieodpowiedzialnosci wiadzy. Do$¢ ubogi arsenal sankcji przy naduzywaniu kary
pozbawienia wolno$ci, braku miejsca dla sprawiedliwo$ci naprawczej i Srodkow pro-
bacyjnych nie ma nawet szansy rozwing¢ si¢ jako koncepcja intelektualna w sytuacji,
w ktorej czyn bezprawny, zakazany spotyka sie tylko z sankcjami, a nikogo nie inte-
resuje ani od nikogo si¢ nie wymaga sprawdzenia ich rezultatow.

Stowenia jest najspokojniejszym sposrod analizowanych tu trzech panstw. A mimo
to dotknigta jest tym samym systemem, w ktorym prawo si¢ nie liczyto i miato nie-
wiele wspolnego z praktyka. Teraz wylaczajac cel, Stowenia ma nadziej¢ na ucieczke
od sztucznych elementdw prawa, ale w rzeczywistosci dziata tylko zgodnie z zasada-
mi typowej totalitarnej filozofii, w ktorej jednostka nie ma znaczenia, a panstwo nie
ponosi odpowiedzialno$ci za swoje dziatania. Dlatego twierdze, ze cho¢ w kazdym
z trzech rodzajow panstw mozemy napotka¢ elementy uznawane za oznaki polityki
neoliberalnej, nie wynikaja one tylko i nie przede wszystkim z polityki neoliberalne;j,
ale w przypadku panstw postkomunistycznych - z totalitarnej przesztosci, ktora nadal
oddziatuje na ich obecna polityke karna.

5. DWIE ILUSTRACJE TYPOWYCH REAKCJI NA PRZEMOC

W panstwach totalitarnych samo panstwo odgrywa role opiekuna. Ludzie, na-
wet jesli ponosza odpowiedzialno$¢ za swoje dzialania, znajduja si¢ pod ochrong
panstwa. Dotyczy to dorostych, a jeszcze bardziej nieletnich. Legislatorzy pracujacy
nad Ustawg o postepowaniu w sprawach nieletnich z 1982 r. kierowali si¢ dobrymi
intencjami. Dobro dziecka bylo rzeczywistym idealem. Jednak ,,dobro” nie oznacza-
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fo brania odpowiedzialno$ci za swoje czyny i naprawiania szkdéd przez mediacje,
w drodze sprawiedliwo$ci naprawczej albo przez stawienie czota ofierze i mozliwosé¢
podjecia odpowiedzialnego dziatania. Ofiara pozostawala poza systemem, a dorosli
wiedzieli, co jest najlepsze. Dziecko, ktore ukradto rzeczy z piwnicy starszej pani,
i dziewczynka przymuszana przez dorostych do prostytucji byly jednakowo postrze-
gane jako zdemoralizowane. Oczywiscie dorosty, ktory wykorzystywat dziewczgta
do prostytucji, byt uznawany za dzentelmena i zardéwno wtedy, jak i dzi§ pozostawat
poza sprawa. Starsza pani takze byla wykluczona - nie znajdowano miejsca dla ofiary
tam, gdzie rozprawiano o ,,dobru” i ,najlepszym interesie” dziecka. System odzwier-
ciedlat paternalistyczne podej$cie opiekuncze i tak jest nadal. Dobrze bowiem pasuje
do systemu, w ktoérym nie liczy si¢ jednostka i jej godnos¢. Mocne elementy wycho-
wania i resocjalizacji spotecznej zapisane w ustawie cigza najbardziej na tych, ktérzy
zostali wystani do zaktadéw poprawczych, a potem wprost do zaktadow karnych. Ci,
ktorzy nie poniesli zadnej odpowiedzialnosci, moga btednie uznaé, ze tamanie prawa
jest w porzadku.

Dwa przypadki ilustruja typowe dziatania i typowe reakcje w przypadku, gdy
nieletni zaczyna sprawia¢ problemy.

Nowy rok szkolny 2003 rozpoczatl si¢ w Polsce skandalem i szokiem. Od czasu do
czasu zdarzaja si¢ pojedyncze przypadki powaznych przestepstw popetnianych przez
nieletnich. Tym razem jednak grupa zwyktych uczniow dreczyta nauczyciela jezyka
angielskiego podczas jego lekcji.

Przypadek ten wydarzyt si¢ w Toruniu i jest szeroko znany pod nazwa ,,przypad-
ku torunskiego”. Wydarzenie w szkole zostalo utrwalone na tasmie przez jednego
ze sprawcow. Nagranie to nadata potem telewizja, co wzbudzito zywa dyskusje. Jak
dtugo dziecko nalezy traktowac jak dziecko? Co zrobi¢ z mtodymi ludzmi, ktérzy
zachowuja si¢ jak przestgpcy? Wsrod glosow dominowaly opinie domagajace si¢ su-
rowszych kar.

W koncu jednak zapanowalo poczucie bezsilnosci. Czy byli to zwykli przestepcey,
czy utalentowali aktorzy powtarzajacy zachowanie, z ktorym spotkali si¢ ze strony
innych nauczycieli wobec siebie? Gdy poprosili 0 mozliwos¢ pojawienia si¢ w sadzie,
ustyszeli, ze sa na to za mtodzi i ze wylacznie dorosli moga przyjs¢ i obserwowaé
przebieg postepowania sagdowego. A jednak nie byli za mtodzi, by ten sam sad mogt
ich oskarzy¢.

Szesciu chtopcéw zaangazowanych w ,.sprawe torunska” zostalo wyrzuconych ze
szkoly i ustyszalo zarzuty w sadzie. Zgodnie z zapisami polskiej konstytucji szkota
jest obowigzkowa do wieku 18 lat, cho¢ pelng odpowiedzialno$¢ karng ponosza juz
17-latki, a nawet mlodsze dzieci. Wszyscy sprawcy mieli skonczone 17 lat, wigc
zostali potraktowani jak dorosli. Nauczyciele domagali si¢ przeprosin i poprosili sad
0 wyrok w zawieszeniu. Ich stanowisko byto jasne, jesli chodzi o watpliwo$ci, czy
pozbawienie wolnoséci przyniesie cokolwiek dobrego ich uczniom. W rzeczywistosci
sad zgodnie z prawem ma obowiazek rozwazania kary pozbawienia wolnosci w osta-
teczno$ci, szczeg6lnie gdy sadzeni sg mtodzi ludzie. Niektorzy z chtopcow zostali
skazani na pobyt w zakladzie poprawczym, a inni otrzymali dozér sadowy. Nikt nie
interesowat si¢ tym, co stato si¢ z nimi pozniej, ustata tez debata o szkole, mtodzie-
zy 1 pozbawianiu mtodych ludzi wolnosci. Pozostato stanowcze zapotrzebowanie na
prawo i porzadek. Aby modc bra¢ sprawy w swoje re¢ce, czlowiek musi wiedzie¢, co
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jeszcze nalezy zrobi¢ oprocz odbycia kary, a sama kara i usunigcie ze szkoty nie
rozwiazuja problemu. Kar¢ wymierza si¢ tatwo, ale rzadko przynosi ona pozytywne
zmiany.

Dwa lata p6zniej w maju 2005 r. na pierwszych stronach gazet pojawita si¢ nowa
sprawa. Rodzice chlopca, ktory zostal brutalnie pobity przez kolegow, przybyli do
parlamentu z zadaniem zaostrzenia reakcji na przemoc ws$rod mtodziezy. Wszystko,
czego zadali rodzice, od dawna jest zapisane w Kodeksie karnym. Nic nowego, ten
sam scenariusz, to samo haslto, ze ,,nic nie dziata”, i ta sama recepta: ,,jeszcze surow-
sze kary”. Pomyst podchwycili postowie, ktorzy goragczkowo rozgladali si¢ za nosny-
mi hastami, poniewaz nowe wybory mialy si¢ odby¢ juz za kilka tygodni.

Czy jest to przejaw neoliberalnych trendéw, czy moze raczej konsekwencja rezi-
mu postkomunistycznego, ktory nauczyt ludzi bezsilnosci i pozbawit kompetencji do
rozwigzywania problemow lokalnych? Przyklad ten dobrze obrazuje sytuacje, w ja-
kiej si¢ obecnie znajdujemy. Nie wiemy, jak doszlo do wydarzenia i jaki byl rozwdj
wypadkéw. Wiemy, jaki jest koniec - chlopiec jest cigzko pobity. Miejsce wydarzen
znajduje si¢ daleko od stolicy, w ktorej swoja siedzibe ma parlament. Chodzi bowiem
o Nowa Hutg. Niektorzy sa przekonani, ze komunisci i Rosjanie zbudowali Nowa
Hute i rozwingli ciezki przemyst, by dostownie zabi¢ Krakow zanieczyszczeniami
srodowiska. A zniszczy¢ Krakéw to jak zniszczy¢ histori¢ Polski, polska dumg i nie-
podlegto$é, i rozpocza¢ wilasciwa rusyfikacj¢ narodu. Niektérzy jednak przyznaja,
ze cho¢ wybor miejsca pod budowe miasta byt wyjatkowo zty, szczegdlnie ze w la-
tach 40. nikt si¢ zanadto nie przejmowal ekologia, Srodowiskiem i jego ochrong, to
Nowa Huta zapewnita pracg i chleb tysiagcom osob, ktorych szanse na przetrwanie
bez zatrudnienia po II wojnie $wiatowej byly bliskie zeru. Dzi$ dyskusja ta stracita na
mocy. Zakltady hutnicze i metalurgiczne zbankrutowaty. Ochrona srodowiska w natu-
ralny sposob wrocita wigc do task.

W samej Nowej Hucie istniejg wladze lokalne - reprezentujace zaréwno rzad, jak
i samorzad spotecznosci lokalnej. Jest takze lokalna policja, lokalna opieka spoteczna,
lokalnie dziatajace organizacje pozarzadowe. Jest rOwniez oczywiscie kosciot. W tym
przypadku ksigdz ograniczyt si¢ do podpisania petycji do parlamentu wraz z lokal-
nymi organizacjami pozarzadowymi, lokalng opieka spoteczna, lokalnymi wladzami
i lokalnym nauczycielem. W petycji wzywano do zaostrzenia kar.

Ludzie nie widzieli innego sposobu, by rozwigza¢ ten problem, jak jedynie po-
przez petycje prosto do parlamentu i z jednym tylko zadaniem - zaostrzy¢é prawo
karne, czeSciej karaé, kara¢ surowiej.

Mozna by zapyta¢, dlaczego nikt nie probowal poradzi¢ sobie z tym problemem
z pomocg lokalnych przedstawicieli rzadu, lokalnego samorzadu, lokalnej policji i lokal-
nego kosciota. Dlaczego jedynym, co umieli wymysli¢ ci ludzie, byto zadanie kary?

Dlaczego nie podj¢li proby rozwigzania problemu lokalnie? Czy jest jeszcze co$
w Nowej Hucie, o czym wspomniatam? ,,Bierzcie sprawy w swoje rece”... Mozna to
zrobi¢, gdy si¢ wie, jak. Gdy ma si¢ w tym wzgledzie przeszkolenie. Na tym polega
wiedza, a przeszkolenia brakuje tym, ktorzy wychowali si¢ w panstwie totalitarnym,
w ktérym inicjatywa i indywidualizm byty postrzegane jako powazny grzech, a czesto
karane hanba i pozbawieniem wolnosci.

Nawet jesli dziatanie to wyglada jak przejaw polityki neoliberalnej, przede wszyst-
kim jest ono poklosiem polityki obecnej w ustroju sowieckim. Dzi§ w Nowej Hucie
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rzeczywiscie nie ma niczego - jest wysokie bezrobocie, nie ma perspektyw na przy-
szto$¢ 1 panuje glebokie przekonanie, ze nic si¢ nie sprawdza. Oczywiscie mozna tam
nawet uprawia¢ jazdg¢ konna, tenis, doskonali¢ jezyki obce i umiejetnosci ptywackie.
Mozna kupowaé¢ i konsumowaé, kupowaé i konsumowal jeszcze wiecej - jedyne,
czego potrzeba, to pienigdze, a pienigdze sg tatwo dostepne dla niektorych, ale z tego
samego powodu sg bardzo trudno dostepne dla wszystkich innych.

Raz po raz mamy do czynienia ze specyficznymi zjawiskami. Pojawia si¢ prob-
lem, a my mamy tendencje do nazywania go ,,przestepstwem”. Musimy go rozwigzac
i mamy nadziej¢, Ze to si¢ uda za pomoca kary. Dlaczego? Czy to po prostu neolibe-
ralny aspekt wspotczesnego zycia spotecznego? Co$ si¢ dzieje i to ,,co$” mozna roz-
nie nazwag, j esli rzeczywiscie mozna. Jezeli nie - nazywane j est to w j edyny mozliwy
sposob, a mozliwe jest to, co jest dostepne.

6. MOZLIWY SPOSOB KONTROLI SPOLECZNE]J
| REAGOWANIA NA PRZEMOC

F.H. McClintoc przyjal i zmodyfikowal model przedstawiony przez D. Blacka
w ksigzce zatytulowanej The Behavior of Law (1976). Istnieja rozne mozliwe spo-
soby funkcjonowania modeli kontroli spotecznej. Jednym z nich jest model karnego
wymiaru sprawiedliwosci. Mozliwe sa réwniez modele: ,,medyczno-terapeutyczny”,
»,wychowawczy”, ,kompensacyjny” lub ,pojednawczy”. Aby jednak byly one moz-
liwe, musza by¢ dostgpne.

Jezeli dostepny jest model medyczno-terapeutyczny, wowczas standardem, kto-
rego si¢ trzymamy, jest normalnos$¢, wszelkie zidentyfikowane odst¢pstwa lub prob-
lemy sa domeng ,pacjenta” lub ,klienta”, a staramy si¢ je rozwigzaé przez pomoc
i leczenie.

W modelu wychowawczym to wychowanie jest poszukiwanym standardem, wigc
osoba niedouczona, niewyksztalcona/nieckompetentna jest postrzegana jako ziden-
tyfikowany problem, a rozwigzaniem ma by¢ certyfikacja wedlug standardow i/lub
uznawanie kompetencji.

W modelu kompensacyjnym osoba, ktora uczynita co$ ztego, jest postrzegana jako
dhuznik. Sptata dhugu (w gotdwce lub w naturze) uznawana jest za rozwigzanie prob-
lemu.

Model koncyliacyjny zaklada, ze konflikt jest sporem rozwigzywanym pomiedzy
rownymi sobie stronami w drodze mediacji, negocjacji, konferencji sprawiedliwosci
naprawczej.

Mozliwy jest takze oczywiscie model prowadzacy przez karny wymiar sprawied-
liwosci. W tym przypadku standardem nie jest ani normalno$¢, ani wychowanie, ani
zobowigzanie, ani harmonia, lecz zakaz. Osoba odpowiedzialna za problem zostaje
nazwana przestepca i tak jest postrzegana, a rozwigzaniem jest kara.

Gdyby wszystkie modele kontroli spotecznej byty dostepne i funkcjonowaty row-
nie wydajnie, wowczas naduzywanie modelu karnego wymiaru sprawiedliwosci by-
loby minimalne. Jezeli jednak jedynym funkcjonujacym modelem kontroli spotecz-
nej jest karny wymiar sprawiedliwosci, wowczas tendencja do nazywania kazdego
przypadku przestepstwem jest dos¢ naturalna. Gdy nie ma nic innego, tendencja do
positkowania si¢ tym, co dostgpne, wydaje sie raczej rzecza normalng.
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Incydent z 2003 r. w torunskiej szkole jest idealnym przypadkiem do rozwazenia
w kontekscie modeli: wychowawczego, kompensacyjnego, pojednawczego, a nawet
medyczno-terapeutycznego. Wybdr byl jednak oczywisty - zastosowano model Kar-
nego wymiaru sprawiedliwo$ci. Dwa lata p6zniej, w 2005 r., nikt nie probowat innych
rozwigzan poza ponownym odwotaniem si¢ do modelu karnego wymiaru sprawied-
liwosci. Czy dlatego, ze byl on najbardziej odpowiedni w obu przypadkach? Nie,
model ten zostal zastosowany, poniewaz nie funkcjonowato prawie nic innego.

Czy wynika to z neoliberalnej polityki, jak sugeruja Bailleau i Cartuyvels? Czy
wynika to z tego, co Bauman nazwal karnym skutkiem globalizacji? Ile jest w tym
epoki symulakrow Jeana Baudrillarda, w ktorej oficjalnie zwalczaliSmy przestepczosc
i czyniliémy dobro, a w praktyce - jak dawno temu zauwazyl Michel Foucault - cel
byt zupehie inny i oderwany od sprawcy i ofiary? (Haralambos, Holbom 2004; Bau-
drillard 2005). 1T na ile adekwatna bylaby w tym przypadku analiza Pierre’a Bourdieu
mowiaca o tym, ze mamy tendencje do akceptowania tego, co jest naturalne, i po pro-
stu nie dysponujemy odpowiednimi procedurami, ktéore pozwolityby nam dostrzec, ze
inne rozwigzania sa rowniez mozliwe (Bourdieu 2004)?

4. NIELETNI A ZRODLA AKTYWNEGO I NEOLIBERALNEGO
ROZWOJU SPOLECZNEGO

,Kanadyjska narodowa strategia zapobiegania przestgpczosci opiera si¢ na za-
fozeniu, Zze najpewniejszym sposobem ograniczenia przestgpczosci jest skoncentro-
wanie si¢ na czynnikach, ktore narazajg jednostki na ryzyko - takich jak przemoc
w rodzinie, problemy szkolne i naduzywanie narkotykow. Jej celem jest ograniczenie
przestgpczoscei 1 wiktymizacji w drodze podjecia dziatania, zanim zostanie popeinione
przestepstwo. Stosujac takie aktywne podej$cie do rozwoju spolecznego, zapewnia-
my spolecznosciom narzedzia, wiedz¢ i wsparcie, jakie sa im potrzebne do zwal-
czania pierwotnych przyczyn przestepczosci na szczeblu lokalnym” - taki fragment
znajdujemy w programie zapobiegania przestepczosci opracowanym w kanadyjskiej
Ottawie. Rownie dobrze fragment ten moglby znalez¢ sie w ksiazce Polish Draft of
the National Plan for Victims of Crime (Ptatek 2004). Réznica jednak jest znacza-
ca. W Kanadzie rzad powotat Krajowa Rade ds. Zapobiegania Przestgpczosci, a na
jej przewodniczacego mianowal kryminologa. Okreslit takze zakres zainteresowania
owego organu i nie byto nim ani prawo karne, ani zaostrzenie kar.

W Polsce wszechstronny dokument powstal dzigki inicjatywie rzecznika praw
obywatelskich i entuzjastycznym wysitkom wielu organizacji pozarzadowych. Celem
takze tego dokumentu, podobnie jak w Kanadzie, bylo ograniczenie przestgpczosci
i wiktymizacji poprzez podjecie dziatan, zanim zostanie popelnione przestepstwo.
Dokument zostat odtozony ad acta, a raczej do kosza, jak zwykle mawiamy.

F. Bailleau i Y. Cartuyvels sugeruja, ze wynika to z rosnacego strachu przed prze-
stepczoscia, ktore to zjawisko trwa od roku 1980. Sama ta data jest wazna, poniewaz
w rzeczywisto$ci w Polsce nie wtedy pojawit si¢ strach przed przestgpczoscia.

W przypadku Polski i w polskiej rzeczywistosci lata 1980/1981 byly czasem prze-
budzenia. Nie poréwnywatabym kraju do ,.Spiacej krolewny”, a rosnacego kryzysu
gospodarczego i1 politycznego do mtodego ksigcia na koniu, ktorego pocatunek ma
niezwykla moc. Na dlugo zanim pomysty Jeana Baudrillarda zyskaty popularnos¢
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w Polsce, wigkszos¢ ludzi wiedziata, ze zyje w panstwie symulakrycznym. Baudril-
lard uwaza, ze rzeczywista sita i faktyczna polityka zniknely w systemie znakéw opar-
tym na symulakrach - znakach, ktére nie maja zadnego zwiazku z rzeczywistoscia.
Dla wielu myslicieli zachodnich twierdzenia Baudrillarda sg tak ekstrawaganckie,
ze az trudne do uzasadnienia. Dla mieszkancow Europy Srodkowej s3 w zupehosci
prawdziwe, poniewaz oddaja zdolno$¢ do czytania migdzy wierszami, zrozumienia
subtelnosci tekstu, podwojnych standardow i braku powigzania myslowego pomiedzy
tekstem, znakiem a rzeczywistoscia. Jednak taka zdolnos$¢ istnienia pomiedzy rzeczy-
wisto$cig formalng a rzeczywisto$cig codzienng ma swoja ceng. Elementem tej ceny
jest sztuczne poczucie wspolnoty 1 wspolnoty lokalne;.

Zryw Solidarnosci pozwolit ludziom wprowadzi¢ zmiany polityczne w 1989 r.
Jednak zmiana nazwy panstwa z totalitarnego na demokratyczne tak naprawde nie
pociaga za sobg zmiany rzeczywistosci. Demokracja wymaga uczestnictwa, a uczest-
nictwo nie konczy si¢ na postawieniu krzyzyka podczas wyborow. Uczestnictwo jest
postawa, ktéra obejmuje takze wiedz¢ o tym, jak uczestniczyé¢, jak organizowaé, jak
bra¢ odpowiedzialno$é, jak kierowac¢ procesem i jak patrze¢ szerzej i mysle¢ w kate-
goriach wspodlnoty, a nie tylko zagrozenia indywidualnego.

Mowiac o panstwie neoliberalnym i neoliberalnym porzadku, zwykle pomijamy
pojecie solidarnosci spolecznej, ktéra wydaje si¢ odpowiada¢ za dominacj¢ tendencji
rozwojowej 1 wybor okre§lonego modelu reagowania na przemoc.

Twierdze, ze z powodu swojej totalitarnej przesztosci Polska nie weszta w etap, na
ktérym mozna byloby wyprobowaé, oceni¢ i zmodyfikowaé rézne modele reagowania
na przemoc w zyciu codziennym. Z powodu totalitarnej przesztosci nie bylo miejsca
na indywidualne pomysty na rozwigzanie problemu ani prawa, ktore pozwalaloby na
szerokie stosowanie innych modeli niz kamy wymiar sprawiedliwosci.

Solidarno$¢, w krotkim okresie pomiedzy 1980 a 1982 r. zakonczonym nagle
wprowadzeniem stanu wojennego, tworzyla wykaz potrzeb dotyczacych modelu
kontroli spolecznej, katalog wymogdéw zwigzanych z tworzeniem lokalnej wspdlnoty
i wladz lokalnych, a takze list¢ problemow spotecznych do rozwigzania. Dzieto to nie
zostato jednak dokonczone.

Prawda jest wigc, ze dzi$ analizy Zygmunta Baumana (Globalizacja, 2000) i Nilsa
Christiego (Dogodna ilos¢ przestepstw, 2004) dobrze pasuja do istniejacej sytuacji za-
réwno w krajach zachodnio-, jak i $rodkowoeuropejskich, w ktorych problemy upoli-
tycznionego prawa karnego pomagaja wiladzy w sprawianiu wrazenia, ze taka wtadze
posiada. Jednak nawet obecnie sytuacja wyglada inaczej. Sprzeciw wobec wystepuja-
cej teraz tendencji do wykorzystywania prawa karnego jako instrumentu politycznego
stuzacego do zdobycia i utrzymania wladzy jest w Polsce dobrze znany i ma dluga
histori¢. Nie ma w tym nic nowego. Poprzednie wladze stosowaly doktadnie takie
same metody, zanim tendencja neoliberalna pojawita si¢ na arenie spotecznej. Jednak
inne wspomniane modele nigdy si¢ nie rozwingly, a w ostatnich 60 latach nie istniata
tradycja aktywizowania i bycia aktywnym oraz tworzenia lokalnej spotecznosci, ktora
bytaby zdolna do zajmowania si¢ lokalnymi problemami i potrzebami.

W czynnej reakcji spotecznej na przemoc potrzebne jest jej zorganizowanie wokot
prewencji, a nie karania post factum. Wielu zapewne stwierdzitoby, ze potrzebne jest
do tego otwarte spoteczenstwo demokratyczne, ktore dopiero budujemy. Czy moz-
liwe jest jednak budowanie go za pomoca polityki wykluczenia? Dobrze to widad
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w procesie karnym, ale jeszcze lepiej w obojetnym podej$ciu do ludzi z marginesu
Epitetem tym okresla si¢ wiele grup: bezdomnych, bezrobotnych, bylych wigzniow
uczniéw wyrzuconych ze szkot i osoby znajdujace si¢ poza gtdéwnym nurtem spo-
tecznym. Ludzie ci mogg znajdowaé si¢ na marginesic z wiclu powodow, ale wszyscy
maja jedna ceche wspolng - sg biedni, a wigec bezwartosciowi.

W spoteczenstwie wspolnych wartosci, w ktorym konstytucja miala istnie¢, ale nie
by¢ stosowana, gdy bezrobocie bylo ukryte, wigc kazdy mial miejsce pracy, nedzne
wynagrodzenie i rownie ngdzne warunki mieszkaniowe, gdy potki sklepowe $wiecity
pustkami, a po niewiele dostepnych produktow ustawiaty si¢ dlugie kolejki - w tych
czasach ludzie tak naprawde byli praktycznie réwnie biedni, wigc ubdstwo nie mialo
az tak duzego znaczenia.

Dzi$ roznice pomiedzy biednymi a bogatymi sg uderzajace, znaczace, a jedno-
czesnie bogatym biedni nie sa potrzebni, jak to bylo dawno, dawno temu, do przy-
pominania im o memento mori. Dzi$§ Bog jest daleko, a bogini wymaga konsumpcji.
Ci, ktorzy nie s3 w stanie uczestniczy¢ w konsumpcyjnym szalenstwie, sg po prostu
niepotrzebni i niewarci uwagi.

Rosngca liczba 0sob nalezacych dostownie do underclass oraz zawezajaca sie gru-
pa superbogaczy przekraczajg granic¢ nieszkodliwego bogactwa (Marody, Giza-Po-
leszczuk 2004; Dahrendorf 2003). Nierownos¢ jest mozliwa do przyjecia w pewnych
warunkach - wtedy, gdy towarzyszy jej otwarto$¢ i mobilno$¢ oraz gdy koncepcja
otwartych mozliwosci nie jest catkowicie ztudna. M. Marody podkres§la obserwacje
Z. Baumana o tym, ze dzisiejsze spoleczenstwo nie potrzebuje istnienia biednych.
Wyklucza ich, poniewaz s3 zbedni. A jednoczes$nie socjologowie sg zdania, ze zad-
ne spoteczenstwo nie moze sobie bezkarnie pozwoli¢ na ciaggle powigkszanie liczby
0sO6b wykluczonych, poniewaz naraza si¢ na ryzyko i zagraza swojemu istnieniu.
Nie wynika to wylacznie z rosnacej anomii (Durkheim 1968). Wynika takze z braku
doswiadczenia obywatelskiego tych, ktorzy zostajg zaliczeni do underclass. Reagujac
na przemoc karaniem zamiast prewencja, poszerzamy skale underclass i wykluczamy
inne modele mozliwej kontroli spoteczne;j.

Statystyki policyjne i sadowe wykazuja staty wzrost liczby nieletnich przestepcow.
W 1984 r. policja odnotowata 25 584 miodocianych sprawcow, w 1989 r. - 29 841,
w 1995 r. - 68 349, w 1997 r. - 58 730. Wbrew jednak powszechnie wyglaszanym
opiniom wzrost przestepczosci wsrod nieletnich nie jest wiekszy niz w innych gru-
pach, a najwigkszy wzrost obserwuje sie w grupie wiekowej 21-24 lat. Ta sama grupa
boryka si¢ z prawie 41-procentowym bezrobociem, co jest najwyzszym wskaznikiem
wsrod krajow europejskich.

Brakujagcym elementem jest odpowiedzialno$¢. Odnosi si¢ to nie tylko do wy-
miaru sprawiedliwo$ci w sprawach karnych. Element ten jest charakterystyczny dla
catego spoleczenstwa.

Jak juz kilkakrotnie wspomniano, tendencja neoliberalna moze mie¢ wplyw takze
na polski wymiar sprawiedliwosci wobec nieletnich. Jednak nie ma wystarczajacych
dowodow, by moc przyjac taka koncepcje. Wydaje sig, ze to raczej totalitarna prze-
szto$¢ oddziatuje na mentalnos¢ i proces decyzyjny w debacie o wymiarze sprawied-
liwosci wobec nieletnich. W Polsce mamy wigc symulakry wymiaru sprawiedliwosci
wobec nieletnich, ale tak samo bylo rowniez przed 1989 oraz w 1980 r., od ktorego
Bailleau 1 Cartuyyels rozpoczeli swa analize.
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1. UWAGI OGOLNE

Przez wieki az do czaséw nam wspotczesnych w zadnej formacji spotecznej nie
potrafiono skutecznie upora¢ si¢ z korupcja. Wrecz przeciwnie, zjawisko to rozwijato
si¢ stosownie do zmieniajacych si¢ struktur organizacyjnych spoteczenstwa. Obec-
nie trudno wskaza¢ na mapie $wiata panstwa, w ktorych nie wystepuja zachowania
korupcyjne. Najbardziej charakterystyczne sa one jednak dla krajow rozwijajacych
si¢ badz tych, ktore znajduja si¢ w okresie transformacji (Sarre, Das, Albrecht 2005).
Szczegdlnie w tych wiasnie panstwach trudno wykazaé si¢ skutecznos$cig metod
w walce z omawianym problemem, czego przyktadem jest takze Polska (Ptywaczew-
ski 2002, s. 101 i nast.). Korupcja pojawia si¢ we wszystkich sferach naszego zycia,
nie pomijajac organdow $cigania i wymiaru sprawiedliwosci oraz miejsc, w ktorych
sprawcy przestepstw, a wsrod nich osoby skazane za tapownictwo, powinny odbywac
kare, a wiec zaktadow karnych czy aresztow $ledczych.

O korupcji w Stuzbie Wigziennej zrobito si¢ glosno, gdy w 1995 r. pojawita si¢
w prasie informacja o sprawie Jozefa N. (jednego z aktywniejszych cztonkow grupy
przestepczej), ktoremu uchylono areszt tymczasowy z powodu, jak wykazato prowa-
dzone $ledztwo, niezgodnej ze stanem faktycznym opinii o stanie zdrowia. W tymze
sledztwie zarzuty postawiono ordynatorowi oddziatu psychiatrii sadowej i dyrekto-
rowi szpitala oraz wychowawczyni aresztu §ledczego, ktéra przynosita rézne wiktu-
aly podejrzanemu i niemal codziennie przyjmowata go w swojej dyzurce. Warto tez
nadmienié¢, iz w tym samym roku miala miejsce bezprecedensowa ucieczka pigciu
wigzniow, wyrytym w ciggu dwoch miesigcy tunelem, z Zaktadu Karnego w Debicy,
do czego nie mogloby dojs¢ bez wiedzy straznikow (Szych 1995, s. 21).

Kolejna sprawa szeroko naglo$niona przez prase dotyczyla grupy przestepczej
Jacka D. (,,Dombasa”). Prokurator dziatajacy w tej grupie, gdy znalazt si¢ w zaktadzie
karnym, przekupit wychowawce, ktory posredniczyt w wysytaniu stamtad grypsow,
a takze przekazywal je na terenie wiezienia. Nastepnie prasa wielokrotnie informo-
wata o innych aktach korupcyjnych na terenie aresztoéw $ledczych czy zaktadow kar-
nych: na przyklad w sprawie ,}odzkiej o$miornicy” o zatrzymaniu kilku funkcjona-
riuszy Stuzby Wiegziennej, za§ w sprawie ,,Al Capone” o funkcjonariuszu, ktory sam
przyznat si¢ do wspélpracy z przestgpcami. Szerokim echem odbita si¢ tez sprawa
ucieczki Ryszarda Niemczyka, o pseudonimie Rzeznik, z pilnie strzezonego oddzia-
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tu dla niebezpiecznych przestepcéw w Zakladzie Karnym w Wadowicach. Ucieczka
Niemczyka, podejrzanego o zabdjstwo generala Marka Papaly i Andrzeja Kolikow-
skiego, o pseudonimie Pershing, byta bardzo dobrze zorganizowana.

Problem korupcji w Stuzbie Wigziennej dostrzega nie tylko prasa, lecz takze funk-
cjonariusze tej formacji. Podczas obrad II Konferencji na temat przestgpczosci zor-
ganizowanej (Popowo, czerwiec 2002 r.) wielokrotnie wskazywano na korupcj¢ jako
jedno z zagrozen dla Shuzby Wigziennej. Rozprzestrzenianie si¢ tego zjawiska taczy
si¢ z pojawieniem si¢ w zaktadach karnych i aresztach $ledczych osadzonych z prze-
stepczosci zorganizowanej, ktdrzy znajduja si¢ obecnie na gorze wigziennej hierarchii
(Kudzia, Pawelczyk 2002, s. 24 i nast.).

W literaturze kryminologicznej podkresla sig, ze przestepczo$¢ zorganizowana
stanowi rozlegly spisek przeciwko wymiarowi sprawiedliwosci. Zdarza si¢ bowiem,
ze przedstawiciele tego ostatniego oraz organdéw S$cigania, wspolpracujac z grupa
przestepcza, utrudniajg lub uniemozliwiaja wszczecie postepowania karnego®. Watki
korupcyjne pojawiaja si¢ zwlaszcza podczas rozpoznawania spraw z zakresu prze-
stepczosci zorganizowanej. Skruszeni przestgpcy, zobowigzani - we wilasnym intere-
sie - do mowienia prawdy, przekazuja informacje o ,tapowkach”, rowniez w szeroko
pojetym wymiarze sprawiedliwosdci: w sadzie, prokuraturze, zaktadzie karnym, ale
takze w szpitalu czy kancelarii adwokackiej. Informacje te pochodza przede wszyst-
kim od $wiadka koronnego i matego $wiadka koronnego?.

2. DYNAMIKA | STRUKTURA TYMCZASOWO ARESZTOWANYCH
| SKAZANYCH W ZW. Z ATR. 258 K.K.
I FORMY ICH KONTAKTOW ZE SWIATEM ZEWNETRZNYM

W porownaniu do ogoétu osadzonych w zaktadach karnych (tymczasowo aresz-
towanych, skazanych, ukaranych)®, grupa skazanych i tymczasowo aresztowanych
powiazanych z przestepczoscig zorganizowang nie jest zbyt liczna. Osoby te stanowig
jedynie 3,1% populacji osadzonych. Na szczegdlne podkreslenie zastuguje jednak
fakt, iz interesujaca nas kategoria skazanych i tymczasowo aresztowanych systema-
tycznie wzrasta.

W 2000 r. w zakladach karnych i aresztach §ledczych bylo 366 osdb powigza-
nych z przestgpczoécig zorganizowang, za$ w kwietniu 2005 r. juz 25714 osob, a wiec
w okresie pieciu lat nastapit siedmiokrotny wzrost tej populacji osadzonych.

1 Wskazuje na to Hotyst 1999, s. 331. Autor stusznie podkresla przy tym, ze ,,celem korumpowania
jest minimalizacja ryzyka i zwigzane z tym pragnienie uzyskania przez sprawcow informacji, zwlasz-
cza obwarowanych tajemnicag w aparacie policyjnym (...). Dotyczy to celowego wywierania wptywu
na bedace w toku postgpowanie karne albo (w zakresie zorganizowanej przestgpczosci) wezesniejszego
uzyskania informacji, ktére mogtyby utatwi¢ dokonanie czynow przestepnych”.

2 Szeroko na ten temat - zob. Wesotowska 2005, s. 707 i nast.

3 W dniu 30 kwietnia 2005 r. bylo ich 82 437.

4 Dane pochodza z Informacji o wykonywaniu kary pozbawienia wolnosci i tymczasowego areszto-
wania - Ministerstwo Sprawiedliwos$ci, Centralny Zarzad Stuzby Wieziennej.
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Wykres 1. Tymczasowo aresztowani i skazani z przestepczosci zorganizowanej

Laczenie zachowan korupcyjnych z pojawieniem si¢ w zaktadach karnych osob
powiazanych z przestepczoscig zorganizowang jest w pelni zasadne. Skazani, szcze-
gblnie ci, ktoérzy zajmuja wysoka pozycje w grupie, nie chcg jej utraci¢ podczas po-
bytu w zaktadzie karnym, w zwigzku z czym usiluja nawigza¢ kontakt z cztonkami
grupy pozostajagcymi na wolnosci. Tymczasowo aresztowani za$ chcg tak ,,kierowac”
postepowaniem, aby uniknaé kary, a jesli juz ma doj$¢ do jej wymierzenia, daza do
tego, by jej wymiar byl jak najnizszy. Musza wigc zatroszczy¢ si¢ o odpowiednich
swiadkow badz wyeliminowa¢ nieodpowiednich, a do tego niezbedne sa kontakty
z cztonkami grupy pozostajacymi na wolnosci.

Formy kontaktow ze $wiatem poza murami zaktadu karnego zostaly szczegdtowo
okreslone w Kodeksie karnym wykonawczym. Sa to widzenia, rozmowy telefoniczne
i korespondencja. Zwazywszy na to, ze podlegaja one kontroli, nadzorowi badz cen-
zurze, skazani muszag szuka¢ innych sposobow przekazania informacji kolegom z gru-
py. W tym celu zwracaja si¢ o przystuge do funkcjonariuszy. Skazani czy tymczasowo
aresztowani z tej grupy to osoby o dobrej kondycji materialnej, o czym $wiadczy
chociazby posiadany przez nich w celach sprzgt TV wysokiej jakosci czy wplywaja-
ce systematycznie do depozytu wysokie kwoty umozliwiajace realizacje ,,wypisek”,
a wigc za taka przyshuge moga oferowac istotne korzysci.

3. ZJAWISKA KORUPCYJINE W SLUZBIE WIEZIENNEJ
W SWIETLE DOTYCHCZASOWYCH BADAN

Prasa wielokrotnie informowata o wypadkach przystug czynionych przez wy-
chowawcow czy oddzialowych tymczasowo aresztowanym podejrzanym o udziat
W przestepczosci zorganizowanej czy tez skazanym za ten udzial i odbywajacym kare
pozbawienia wolnosci. Byly to rézne ustugi. Pozwalaty one na nielegalne kontakty
zc $wiatem poza murami zaktadu karnego (np. dostarczenie telefonu komorkowego,
posrednictwo w nielegalnych kontaktach z osobami z zewnatrz przez wynoszenie
korespondencji i grypsow) czy pomigdzy skazanymi z danej grupy przestepczej W za-
ktadzie karnym (np. umozliwienie tymczasowo aresztowanym z tej samej sprawy
nielegalnych kontaktow, przepuszczanie skazanego na inny oddzial celem kontaktu
z kolegami z grupy przestgpczej). Przystugi nie ograniczaly si¢ jednak do tego. Nie-
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jednokrotnie prasa pisata tez o takich ustugach jak: przynoszenie dla osadzonych
piwa czy alkoholu i przyjmowanie paczek, mimo ze przekraczaly ustawowe minima
wagowe, czy przekazywanie osadzonym pieni¢dzy od ich rodzin.

Z danych zebranych przez W. Kowalskiego (2004) wynika, ze w 1999 r. odno-
towano 16 przypadkéw wszczecia postgpowania przeciwko funkcjonariuszom po-
dejrzanym o popehienie przestepstw o charakterze korupcyjnym z wykorzystaniem
stanowiska stuzbowego dla osiggni¢cia korzysci. W 2001 r. odnotowano takich wy-
padkéw 12, a w 2002 r. - 16, za§ w roku 2003 - 12. Gdy odniesiemy te liczby do ogo-
hu pensjonariuszy zaktadow karnych (zob. przypis 3) czy tez do liczby tymczasowo
aresztowanych i skazanych powigzanych z przestgpczo$cig zorganizowang® problem
moze wydawac si¢ marginalny.

Przedstawione dane nie obrazuja jednak w pelni wagi zagadnienia. Przytoczone
liczby dotycza sytuacji, gdy sprawa trafia do organu $cigania. Cz¢$¢ spraw znajdu-
je final w wewngtrznym postgpowaniu, ktére moze zakonczy¢ si¢ postgpowaniem
dyscyplinarnym i prowadzi¢ do odejscia funkcjonariusza ze shuzby. Zdarzaja si¢ tez
przypadki, ze funkcjonariusz, uprzedzajac ciag niekorzystnych dla niego zdarzen,
sam podejmuje decyzj¢ o rezygnacji z pracy. Nastepna kwestia, o ktérej nalezy pa-
mietaé, to ,,ciemna liczba” tego zjawiska. Jak stusznie zauwaza W. Kowalski (2004),
ojej znacznej wysokosci moze $wiadczy¢ liczba zakwestionowanych w jednostkach
penitencjarnych przedmiotow niedozwolonych i niebezpiecznych, ktora systematycz-
nie wzrasta (Allen, Simonsen, Latessa 2004, s. 251 i nast.). Te przedmioty kto§ wnosi
na teren zaktadu karnego badz umozliwia ich wniesienie.
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Wykres 2. Przedmioty niedozwolone i niebezpieczne zakwestionowane w jednostkach
penitencjarnych

Wsréd przedmiotow niedozwolonych istotne miejsce zajmuja $rodki tacznosci
1 narkotyki. Te pierwsze umozliwiaja kontakt ze §wiatem poza murami wig¢zienia, za$
te drugie oraz leki psychotropowe i anaboliki to bardzo pozadany towar w zaktadach
karnych, za ktory mozna kupi¢ innych skazanych®. Przedmioty takie najcze$ciej byty
ukrywane w celach mieszkalnych, w specjalnie w tym celu wykonanych przez tym-
czasowo aresztowanych czy skazanych schowkach pod muszlg klozetowa, w otwo-
rach w $cianach pod lustrem czy szafkach na przedmioty osobistego uzytku. Osadzeni

® 30 kwietnia 2005 r. byto 2571 osadzonych.
® Problem ten byt juz sygnalizowany na I Polskim Kongresie Penitencjarnym, zob. Kowalski 1996,
s. 352 i nast. Szerzej na ten temat - zob. Dubiel 2005, s. 169 i nast.
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i osoby im pomagajace wykazuja si¢ duza pomystowosécia w ukrywaniu tych przed-
miotow, o czym $wiadczy chociazby przypadek znalezienia telefonu komoérkowego
w specjalnie na ten cel przygotowanej skrytce w bucie. Zmiana obuwia, co nalezy
podkresli¢, nastapita w trakcie przewozenia tymczasowo aresztowanego z aresztu do
budynku sadu.

Na ,,ciemng liczbe” zachowan o charakterze korupcyjnym wywiera wpltyw takze
specyfika tego zjawiska. W zachowaniach o charakterze korupcyjnym aktywnie musza
uczestniczy¢ obie strony. Wprawdzie na tle regulacji zawartych w Kodeksie karnym,
a dotyczacych penalizacji tego zjawiska, funkcjonuja okreslenia ,tapownictwo czyn-
ne” i ,tapownictwo bierne”, to w plaszczyznie ustawowych znamion strony podmio-
towej 1 przedmiotowej trudno zachowanie strony, ktora przyjmuje korzy$é majatkowa
(np. za okreslone dzialanie niezgodne z przepisami dotyczacymi wykonywania kary
pozbawienia wolnosci czy tymczasowego aresztowania lub zaniechanie dziatania, do
ktérego funkcjonariusz jest zobowigzany), uznaé za bierno$é. Zadna ze stron, a wicc
ani przekupujacy, ani przekupywany, nie jest zainteresowana ujawnieniem faktu dania
czy otrzymania tapoéwki. Stwierdzenie bowiem, ze takie zachowanie mialo miejsce,
powoduje konsekwencje na ptaszczyznie prawa karnego dla obu stron.

4. PROBLEM KORUPCJI W SELUZBIE WIEZIENNEJ
W SWIETLE WYNIKOW NAJNOWSZYCH BADAN

Jednym z istotnych zatozen realizowanego obecnie projektu badawczego pt. Roz-
wigzania prawne i organizacyjno-techniczne w zwalczaniu przestepczoSci zorgani-
zowanej ze szczegolnym uwzglednieniem problematyki dowodow procesowych oraz
instytucji $wiadka koronnego’, jest rozpoznanie segmentéw struktur pafnstwowych,
gospodarczych i1 samorzadowych najbardziej zagrozonych korupcja ze strony orga-
nizacji przestepczych, ustalenie konkretnych metod i strategii korumpowania oraz
mechanizmow zapobiegawczych adekwatnych do zagrozen. Wsrod szeregu zadan
projektu znalazly si¢ badania osadzonych w zakladach karnych uczestniczacych
w zorganizowanych grupach przestepczych. Jednym z ich celéow jest zdiagnozowanie
zagrozen, jakie stwarzaja skazani z przestgpczosci zorganizowanej dla innych ska-
zanych, funkcjonariuszy i prowadzonych w zaktadach karnych oddzialywan wycho-
wawczych (Szczygiet 2005, s. 615 i nast.).

Zebraniu wszechstronnych i obiektywnych informacji postuzyly m.in. badania
ankietowe. Ankiety byly anonimowe, uznano bowiem, Ze poczucie anonimowosci
jest istotne z metodologicznego punktu widzenia, zwazywszy na podejmowang prob-
lematyke. Zostaty one przestane funkcjonariuszom (wychowawcom, oddzialowym
i psychologom) wykonujacym czynnosci stuzbowe w bezposrednim kontakcie ze ska-
zanymi z przestgpczosci zorganizowanej oraz tym skazanym. Ankiety zawieraly takze
pytania dotyczace zachowan korupcyjnych. W chwili pisania tego tekstu badania nie
zostaly jeszcze zakonczone, nie mozna wigc poda¢ dokladnej liczby objetych nimi
funkcjonariuszy. Z naptywajacych kwestionariuszy wybrano losowo po 100 ankiet
wypehionych przez wychowawcow i1 oddziatowych, te grupy sa bowiem najbardziej
narazone na propozycje korupcyjne ze strony skazanych.

" Szerzej na temat zatozen projektu - zob. Ptywaczewski, Rau 2005, s. 13 i nast.
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Z analizy tych ankiet wynika, ze wigkszo$¢ badanych (64%) uznaje korupcje za
istotny problem Shuzby Wiezienne;.

Oddziatowi Wychowawcy
30 23
9
60 10 68
[ nieistnieje M brak odpowiedzi [ istnieje

Wykres 3. Problem korupcji w ocenie funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej

Wséréd wychowawcdw osoby reprezentujace takie stanowisko stanowily 60% an-
kietowanych, za$ wsrod oddziatowych - 68%. Co drugi funkcjonariusz wypehiajacy
ankiete uznat wige, ze korupcja jest problemem. Dane te sklaniaja do zastanowienia
si¢, co uzasadnia taki osad badanych - czyzby byt to efekt ich whasnych doswiad-
czen?
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Woykres 4. Propozycje korzysci w zwigzku z wykonywaniem zadan stuzbowych

Ta z pozoru logiczna teza nie znajduje potwierdzenia w analizie danych wynika-
jacych z ankiet. O otrzymaniu propozycji korupcyjnej od skazanego poinformowato
28 badanych (14%). Zwazywszy na to, ze co siodmy badany otrzymat propozycje ko-
rupcyjna, a co drugi uznaje korupcje za istotny problem, taka ocena nie jest wyrazem
wlasnego doswiadczenia wigkszo$ci osob zajmujacych takie stanowisko, lecz moze
$wiadczy¢ o poczuciu zagrozenia i obawach. Z calg pewno$cig na takie odczucia
moze mie¢ wptyw duza liczba informacji w mediach. W prasie, a szczegélnie w Fo-
rum Penitencjarnym, ktére trafia do kazdego pracownika Stuzby Wieziennej, sg szcze-
gblowo relacjonowane poszczegdlne przypadki wykrytych zachowan korupcyjnych.
Zrodlem informacji o nich sa takze sporzadzane systematycznie przez Centralny Za-
rzad Stuzby Wigziennej Analizy ladu, porzqdku i bezpieczenstwa, a ponadto szkolenia
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dotyczace przestgpczosci zorganizowanej, na ktorych, jak podkreslaja funkcjonariu-
sze, wiele moéwi si¢ o réznych zagrozeniach ze strony osadzonych z przestepczosci
zorganizowanej dla funkcjonariuszy i bezpieczenstwa zaktadu karnego - korupcja
zajmuje wérdd nich istotne miejsce. Takie uzasadnienie znajduje potwierdzenie w wy-
powiedziach niektorych ankietowanych funkcjonariuszy. Stwierdzajac, ze korupcja
jest problemem, niektérzy podkreslali rownoczesnie, ze takich przypadkéw nie byto
w tutejszej jednostce”. Jeden z oddzialowych tak napisat: ,,Ja osobiscie w swojej
jednostce nie spotkalem sig, ale w prasie, telewizji oraz teleksach si¢ styszy”.

Propozycje korupcyjne dwukrotnie czesciej byty kierowane do oddziatowych niz
do wychowawcow. Do otrzymania takiej propozycji, jak wynika z ankiet, przyznato
si¢ 19 oddzialowych i 9 wychowawcow. Taka dysproporcje mozna w pewnym stopniu
uzasadni¢ czestszymi kontaktami skazanych z oddzialowymi niz z wychowawcami
(wyjscie na spacerniak, do tazni).

Poréwnujac obie grupy, nalezy stwierdzi¢, ze wystepuje zréznicowanie zardwno
jesli chodzi o formy propozycji, jak 1 rodzaj przystugi, z ktora jest ona zwigzana.
Oddzialowi najczgséciej wskazywali na papierosy, kawe czy czekoladg; tylko w jed-
nym przypadku byly to pieniadze. Nalezy zaznaczy¢, iz dotyczylo to sytuacji, gdy
u skazanego pienigdze zostaly znalezione podczas przeszukania; zaproponowal on
wowczas, aby funkcjonariusz zatrzymal je i nie wszczynat dalszego postgpowania
dyscyplinarnego. W przypadku wychowawcow przede wszystkim byly to pieniadze,
raz zdarzyla si¢ tez propozycja spedzenia weekendu w domu wczasowym prowadzo-
nym przez rodzing skazanego.

Waga oczekiwan réowniez byla roézna. W przypadku oddzialowych najczesciej
proszono o ulatwienie kontaktu ze skazanym w innej celi, a takze o przedluzenie
rozmowy telefonicznej czy umozliwienie korzystania z telefonu poza kolejnoscia,
zas w przypadku wychowawcoéw proponowano pienigdze za zalatwienie przepustki,
niesktadanie wniosku o ukaranie dyscyplinarne badZ wycofanie ztozonego wniosku.

Nalezy zwr6ci¢ uwage, ze pewna, cho¢ niezbyt liczna grupa badanych miata wat-
pliwosci, jak zakwalifikowaé zachowanie skazanego, ktére funkcjonariusze okreslili
mianem ,,poczegstunku”. Zachowanie to polegalo na tym, ze skazani po otrzymaniu
paczki czy tez po dokonaniu zakupu artykutow zywnos$ciowych w kantynie czgstowali
funkcjonariusza kawa, papierosami lub czekoladg. Rzecz charakterystyczna, o takich
sytuacjach pisali wylacznie oddzialowi. W badanej grupie zaden z wychowawcow
nie wspomnial, iz tego rodzaju zaj$cie miatlo miejsce. ,,Poczestunek” nie wigzat si¢
z zadng prosba skazanego skierowana do oddzialowego. Mimo to trudno chyba w ta-
kich sytuacjach doszukiwa¢ si¢ zwyktej uprzejmosci skazanych wobec oddziatowych.
Nalezy raczej sadzi¢, ze takie ,,poczestunki” stuza ,,wybadaniu” funkcjonariusza, na
ile jest on sklonny je przyja¢. Poswiadczaja to wypowiedzi oddziatowych, ktorzy
twierdzili, ze jezeli taka proba konczyla si¢ z ich strony odmowa, nastgpnie nie otrzy-
mywali juz zadnych propozycji tego typu ani zwigzanych z jakas ustuga.

W konteksécie tych rozwazan istotna wydaje si¢ kwestia reakcji funkcjonariusza
Ww sytuacji propozycji korupcyjnej. W ankiecie znalazty si¢ dwa pytania dotyczace tej
kwestii, a mianowicie: czy w przypadku otrzymania propozycji korupcyjnej ankieto-
wany poinformuje przetozonych o tej propozycji? Oraz: jaka bedzie reakcja funkcjo-
nariusza na propozycje korupcyjng ze strony skazanego?
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Wykres 5. Poinformowanie przetozonego w przypadku otrzymania propozycji korupcyjnej

Na pytanie, czy w przypadku otrzymania propozycji korupcyjnej funkcjonariusz
poinformuje przetozonego, tylko jeden z ankietowanych (wychowawca) zadeklaro-
wal, Ze tego nie uczyni. W uzasadnieniu swojej odpowiedzi stwierdzil: ,,Bo szkoda
zachodu, przelozeni bardziej wierza skazanym, po prostu ignoruje ten fakt i przecho-
dz¢ do nastepnych czynnosci”. Z treSci tej wypowiedzi wynika, ze funkcjonariusz
spotkatl si¢ z taka sytuacja osobiscie. Trzy osoby (dwoch wychowawcoéw i jeden od-
dzialowy) zadeklarowaty, ze nie wiedza, jak zachowalyby si¢ w takiej sytuacji. Jeden
z wychowawcow z tej grupy uzasadnil to nastepujaco: ,,Moze bym ustapil, gdyby
chodzito o bezpieczenstwo rodziny”. Trzech wychowawcow stwierdzito, ze powiado-
mig przelozonego wowczas, jezeli nie poradza sobie z tym problemem. Wychowawcy
ci wyjasniali, ze takie propozycje ignorowali i nie powtarzaly si¢ one wigcej. Pewna
grupa badanych (5%) twierdzita, Ze nie spotkata si¢ z taka propozycja.

Z wypowiedzi osob ankietowanych wynika, ze zalozenie, iz mogg znalez¢ si¢
w takiej sytuacji, jest dla nich nierealne. Jeden z wychowawcow z tej grupy tak napi-
sat: ,Nie mam takich propozycji, zbyt dtugo pracuj¢ i osadzeni wiedza, ze nalezg do
0sOb nieprzekupnych. Propozycje takie padajg wobec krotko pracujacych funkcjona-
riuszy”. Natomiast jeden z oddziatlowych stwierdzit: ,,Na moim oddziale nie mysli si¢
o czym$ takim wobec mojej osoby, bo wiedza, czym to si¢ skonczy. Nie wiem, czy
propozycja czekolady si¢ miesci, ale jaka byta reakcja, jest przestroga dla innych”.
Pewna grupa badanych (7%) nie udzielita odpowiedzi na to pytanie. Wigkszo$¢ an-
kietowanych deklarowata jednak, ze poinformuje przetozonych (84%). W tej grupie
byto 82 wychowawcow i 87 oddziatowych.

Nastepnie badani funkcjonariusze wskazywali, jakie bytyby ich reakcje w sytuacji
otrzymania propozycji korupcyjnej.

Z deklaracji dotyczacych zachowania w sytuacji otrzymania propozycji korup-
cyjnej wynika, ze wiekszo$¢ funkcjonariuszy (86%) nie skorzystataby z niej. O$miu
badanych stwierdzito, ze odmoéwi przyjecia proponowanej korzysci, a dwunastu
oswiadczyto, ze odmoéwi i powiadomi przetozonego, za$ zgloszenie o tym fakcie
przetozonemu deklarowato 139 badanych (w tej grupie bylo 84 wychowawcow
i 89 oddzialowych). Funkcjonariusze dostrzegaja, ze przyjecie korzy$ci powoduje
uzaleznienie si¢ od skazanego i w dalszej perspektywie moze przynie$¢ wigcej strat
niz zyskow. Jeden z wychowawcow tak skomentowal swoje potencjalne zachowanie
w przypadku propozycji korupcyjnej: ,,Odmoéwie i poinformuje przetozonych, bo ina-
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czej beda mieli haka i nigdy si¢ od nich nie uwolnig, a z biegiem czasu zabraliby mi
dwa razy wiecej niz dali”. Tylko jeden z badanych (wychowawca) zadeklarowat, ze
skusitaby go kwota powyzej 100 tys. zt. Trzech badanych o$wiadczylo, ze nie wie,
jak by si¢ zachowali w takiej sytuacji, za$ jedna osoba zaktadata, ze w obawie o dobro
rodziny moglaby ulec propozycji korupcyjne;j.

Tabela 1. Reakcje funkcjonariuszy na propozycje korupcyjne skazanych

Rodzaj reakcji Ogotem Wychowawcy | Oddziatowi
Odmowa 8 5 3
Odmowa i poinformowanie przetozonego 12 8 4
Zgtoszenie przetozonemu 139 60 79
\Wyrzucenie z pokoju skazanego i sporzadzenie wnio- 1 1
sku o ukaranie
Ostrzezenie skazanego o konsekwencjach i poinformo- 5 2
wanie przetozonego
Nie wiem, uzalezniam od konkretnej sytuacji 1 1
Notatka stuzbowa, wniosek o ukaranie skazanego 6 6
i poinformowanie przetozonego
Przyjatbym, gdyby to byto 100 tys. zt 1 1
W przypadku jednoznacznej propozycji zawiadomienie
dyrektora jednostki, w przypadku niejednoznacznej 1 1
udatbym, Ze intencja skazanego jest dla mnie niezro-
zumiata
Niepoinformowanie przetozonego i przejscie do nastep- 1 1
nej czynnosci stuzbowe;j
\Wys$miatbym klienta i poinformowat, czym grozi prze- 1 1
stepstwo
Moze bym ulegt w obawie o dobro rodziny 1 1
Nie wiem 2 1 1
Nie miatem takiej propozycji 10 6 4
Brak odpowiedzi 14 6 8
Ogotem 200 100 100

Pewna grupa badanych (w liczbie 10) odpowiedziata, ze nie miata takiej propozy-
cji, a kilku z nich dodato, ze w stosunku do ich osoby takie propozycje nie wchodza
w gre. Nalezy zwroci¢ uwage, ze 14 badanych nie udzielito odpowiedzi. Omawia-
jac sposob wypetniania ankiety, wskazano bowiem, ze jezeli wypetniajacy nie chce
udzieli¢ odpowiedzi na dane pytanie, moze je skreslic. Osoby, ktére siggnety po to
rozwigzanie, na inne pytania ankiety udzielaly odpowiedzi, niekiedy nawet bardzo
wyczerpujacych. Mozna wiec zaktada¢, ze w przypadku tych 14 badanych funkcjo-
nariuszy brak odpowiedzi nie wynika z nierealnosci skierowania do nich przez skaza-
nych takiej propozycji, lecz by¢ moze z niecheci méwienia o pewnych faktach.

Zwraca takze uwage fakt, iz prawie potowa badanych funkcjonariuszy (47,5%)
wskazywata, ze nie dysponuja wiedza dotyczaca skazanych z przestepczo$ci zorga-
nizowanej, ktora pozwolitaby na radzenie sobie w sytuacjach propozycji korupcyj-
nych. Wsréd tych oséb przewazali funkcjonariusze mtodzi, o krotkim stazu pracy
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ze skazanymi z przestepczos$ci zorganizowanej. Jeden z wychowawcow tak napisaj.
,,Czesto mtodzi, niedoswiadczeni funkcjonariusze nie zdaja sobie sprawy, jakie takie
zachowania moga mie¢ nastgpstwa w pdzniejszym czasie”. Inny funkcjonariusz zwra-
cal uwage, ze ,,powinno si¢ wyjasnia¢ mtodym funkcjonariuszom i nie tylko sposoby
radzenia sobie w takich sytuacjach”.
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Wykres 6. Wiedza funkcjonariuszy na temat radzenia sobie w sytuacjach propozycji
korupcyjnych

Na brak wiedzy czgéciej wskazywali wychowawcy niz oddziatlowi. Wsérdéd wycho-
wawcow tylko 38% stwierdzito, ze ma wystarczajaca widze, podczas gdy taka opinig
reprezentowalo 48% oddziatlowych. Z wypowiedzi badanych wynika, ze czg$ciej or-
ganizowane sg szkolenia dla oddzialowych niz dla wychowawcow.

Wprawdzie dostrzegano, ze obecnie w porownaniu do lat ubiegltych jest coraz
wigcej szkolen, ale wskazywano, ze to nie wystarcza. Wychowawcy podkreslali,
ze ,,zjawisko ciaggle si¢ zmienia” i twierdzili, ze ,,nie chodzi o wiedze (tylko). Wie-
dza plus przetrenowanie umiejetnosci praktycznie (rozmowa w sytuacji prowoka-
cji, przejmowanie inicjatywy)”. Zwracano takze uwagg¢ na potrzebg organizowania
spotkan funkcjonariuszy pracujacych z ta kategoria skazanych z roéznych zaktadow
karnych i aresztow $ledczych w celu wymiany do$wiadczen. Prawie 10% badanych
nie wypowiedziato si¢ w tej kwestii.

Z przedstawionych wynikéw badan, a nalezy pamigtad, iz sg to wstgpne wyniki
dotyczace tylko pewnej grupy funkcjonariuszy majacych bezposredni kontakt w swej
pracy ze skazanymi z przestgpczosci zorganizowanej, mozna wywnioskowaé, ze
korupcja jest problemem. W badanej grupie 200 funkcjonariuszy (wychowawcow
i oddzialowych) co siodmy ankietowany deklarowat, ze kierowana byta do niego pro-
pozycja korzysci w zamian za dzialania pozostajgce w sprzecznosci z przepisami do-
tyczacymi wykonywania kary pozbawienia wolnosci. Na podkreslenie zastuguje fakt,
ze reakcje funkcjonariuszy na takie propozycje byly prawidlowe - odmowa, poin-
formowanie przetozonego. Takze w przypadku potencjalnej mozliwosci wystapienia
takiej sytuacji wiekszos¢ funkcjonariuszy deklarowata, iz powiadomi przetozonych.
Pewien niepokdj budzi jednak fakt, ze prawie 10% badanych nie przedstawito swojej
reakcji na potencjalng sytuacje propozycji korupcyjnej. Czyzby te osoby wotaly nie
ujawnia¢ swoich przemyslen na ten temat nawet w anonimowej ankiecie?

Nalezy zwréci¢ uwage, ze pewna grupa funkcjonariuszy traktuje wystepowanie
zjawiska korupcji jako element naszej rzeczywisto$ci, towarzyszacy réznym sferom
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zycia. Czesto funkcjonariusze udzielajac pozytywnej odpowiedzi na pytanie, czy ko-
rupcja jest problemem Stuzby Wigziennej, dodawali: ,tak jak w innych dziedzinach
zycia” czy ,tak jak w innych shuzbach”.

Istotna jest jeszcze jedna kwestia. Funkcjonariusze jako czynnik korupcjogenny
wskazuja niskie wynagrodzenia, jakie otrzymuja za swoja, jak podkreslali, ciezka
1 niebezpieczna prace. Prawie wszyscy ankietowani (93,5%) jako przyczyng przyj-
mowania korzysci przez funkcjonariuszy wskazywali niskie zarobki.

Tabela 2. Powody ulegania propozycjom korupcyjnym

Powody* Ogotem Wychowawcy Oddziatowi
Niskie zarobki 187 89 98
Obawa o wiasne zycie 24 10 14
Bezpieczenstwo rodziny 22 8 14
Naiwno$¢ 5 3 2
Chciwos¢ 6 4 2
Niska $wiadomos¢ kary 2 2 -
Trudna sytuacja rodzinna 22 10 12
Gtupota 8 6 2
Dla ,$wietego spokoju” 1 1 -
Natogi, nawyki, karty, kobiety 1 1 -

* Funkcjonariusze czgsto wskazywali na kilka powoddw.

Faktem jest, Zze sytuacja materialna wielu funkcjonariuszy jest trudna. Z badan
(Nowak 2002) ankietowych przeprowadzonych w 2001 r. w jednej z duzych jedno-
stek w Polsce i obejmujacych 288 funkcjonariuszy wynika, ze 52,3% respondentow
ocenito swoja satysfakcje z otrzymywanego wynagrodzenia za pracg jako dostatecz-
ng, a 29,2% jako niedostateczng. Faktem pozostaje rowniez to, iz jest to praca trudna,
stresujaca, niezbyt doceniana przez spoleczenstwo. Czy jednak sytuacja materialna
funkcjonariuszy moze usprawiedliwiaé przyjecie korzysci za naruszenie przepisow?
Wiele grup spotecznych w naszym kraju nie jest usatysfakcjonowanych wynagrodze-
niem otrzymywanym za wykonywang pracg. Nalezy takze zwroci¢ uwage na fakt, iz
wychowawcy uczestniczg w procesie zmiany postaw skazanych, a reprezentowanie
takiej postawy chyba nie jest najlepszym wzorcem. Rowniez skazani uznawali w an-
kietach, ze niskie zarobki czy brak pracy to powdd, dla ktorego brali udziat w dziala-
niach grupy, gdyz przynosito im to znacznie wyzsze dochody.

Na zakonczenie warto przytoczy¢ wypowiedz dyrektora generalnego Stuzby Wie-
ziennej gen. Jana Pyrcaka. Oceniajac potencjalne zagrozenie Shuzby Wieziennej ko-
rupcja jako ,.duze”, podkreslit on jednoczesnie, ze ,,wszyscy powinniSmy zwalczac
jakiekolwiek objawy korupcji - sg grozne dla Stuzby, dla porzadku prawnego, ale
korupcja moze takze owocowaé bezposrednim zagrozeniem bezpieczenstwa, a cza-
sem wrecz zycia kazdego z nas. Dzi§ przyniesiony telefon, a jutro moze pistolet to
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Sciezka, ktéra nie musi by¢ tylko hipotetyczng koncepcja” (Stuzba... 2003; por. tez
Kurzgpa 2000, s. 26-27). Rozwijajac i uzupelniajac t¢ mysl, nalezatoby podkresli¢
koniecznos$¢ podnoszenia efektywnosci w zakresie naboréw kandydatow do Stuzby
Wieziennej, organizowania odpowiednich szkolen, jak i wypracowywania bardziej
skutecznych wewnetrznych mechanizméw kontrolnych, wzorem sprawdzonych juz
modeli pozakarnego przeciwdziatania zorganizowanej korupcji (Madrzejowski 2005
S. 472 1 nast.). Naiwno$cia bowiem byloby sadzi¢, ze podnoszone wyzej problemy
moga by¢ rozwigzane na gruncie nowych przepisow w prawie karnym, zwazywszy
zarOwno na ograniczong - Z natury rzeczy - efektywno$¢ tego prawa (Plywaczewski
2003, s. 346 i nast.; Ptywaczewski, Filipkowski 2004, s. 913), jak i specyficzny cha-
rakter przestepczosci korupcyjne;j.
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SWIADEK KORONNY JAJKO INSTYTUCJA
DOWODOWA ORAZ ZRODL.O INFORMACJI
O PRZESTEPCZOSCI ZORGANIZOWANEJ

1. WPROWADZENIE

Ustawa o $wiadku koronnym funkcjonuje w polskim porzadku prawnym juz od
ponad dziewigciu lat, a od 1 wrze$nia 2006 r. zostata - kolejng nowelizacja® - juz na
stale wprowadzona do polskiego porzadku prawnego. Jej nowelizacja byla nieunik-
niona i to przede wszystkim z tego wzgledu, ze po latach znamy odpowiedz na rdzne,
niedajace si¢ wczesniej przewidzie¢ okoliczno$ci, ktore przyniosto jej stosowanie.
Uzasadnienie postawionej tezy ptynie z wielu zrédel, jednak w przewazajacej mierze
opiera si¢ na glosach przedstawicieli wymiaru sprawiedliwo$ci, w tym w szczegdlno-
$ci sadownictwa, prokuratury i policji, nie wylaczajac niejednokrotnie krytycznych
glosow padajacych ze srodowiska palestry.

Cze$¢ proponowanych zmian jest konsekwencja obowigzywania w naszym syste-
mie prawnym zasady racjonalnego prawodawcy, inne sa reakcja na postulaty ptyna-
ce od praktykow - oséb, ktore zawodowo zajmuja si¢ problematyka przestepczo$ci
zorganizowanej 1 na co dzien stosuja przepisy przedmiotowej ustawy. Nalezy takze
podkresli¢ niezmiernie istotng rolg orzecznictwa Sadu Najwyzszego, ktore wyjasnia
watpliwo$ci natury prawnej?. Wreszcie, niektore modyfikacje wynikaja z uwzgled-
nienia propozycji doktryny prawa, ktéra opracowuje wnioski dotyczace pozadanej
ewolucji rozwigzan legislacyjnych (Kowalewska-Borys 2004, s. 277 i nast.).

Podkresli¢ nalezy, iz wszystkie ewentualne postulaty winny z jednej strony stuzyé
zapewnieniu wigkszego poszanowania prawa i konsekwencji w stosunku do osoby
samego $wiadka koronnego - z drugiej za$§ maja na celu podniesienie rzeczywistej
skuteczno$ci 1 efektywnosci procesowej podczas wykorzystywania tego tak szcze-
gb6lnego instrumentu prawnego, jakim jest instytucja $wiadka koronnego w polskim
prawie karnym.

Przy pracach nad nowelizacja ustawy warto takze siegna¢ do opracowan przed-
stawiajacych geneze¢ instytucji §wiadka koronnego w Polsce (Rau 2002, s. 31 i nast.;
Kurzgpa 2005, s. 51-91) oraz wyciagna¢ wnioski z dorobku innych panstw, ktore

1 Dz.U. 2006, nr 149, poz. 1078 Ustawa z dnia 22 lipca 2006 r. o zmianie ustawy o $wiadku koron-
nym oraz ustawy o ochronie informacji niejawnych.

2 Jednym z najnowszych orzeczeh dotyczacym ustawy o $wiadku koronnym jest postanowienie SN
z dnia 10 maja 2005 r. w sprawie |l KK 531/04.
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wczesniej wprowadzity do swoich porzadkow prawnych te¢ instytucje (Kurzepa 2005,
s. 13-49; Kowalewska-Borys 2004, s. 62 i nast.). Nie bez znaczenia jest takze pra-
wodawstwo unijne dotyczace zwalczania przestgpczosci zorganizowanej (Rau 2002,
S. 96 i nast.).

2. UZASADNIENIE POSTULATOW ZMIAN

W Polsce zostaly zrealizowane szeroko zakrojone badania (w ramach projektu
badawczego pt.: ,,Rozwigzania prawne i organizacyjno-techniczne w zwalczaniu
przestepczosci zorganizowanej oraz terroryzmu ze szczegdlnym uwzglednieniem
problematyki dowodéw procesowych oraz instytucji $wiadka koronnego”) zwigzane
z analizg oraz wypracowaniem postulatow de lege ferenda do obowigzujacej ustawy
o $wiadku koronnym (Rau 2002, s. 117 i nast.).

Dziatania te prowadzone byty kilkutorowo, jako:

- analiza krytycznych i aprobujacych uwag do ustawy o $wiadku koronnym prakty-
kéw - policjantow, sgdzidow i1 prokuratoréw, ktdrzy na co dzien maja do czynienia
z dowodem z zeznan §wiadka koronnego;

- analiza calosci wyselekcjonowanych 22 prawomocnie zakonczonych postgpowan
karnych z udziatem instytucji $wiadka koronnego (w sumie ponad 1481 toméw
akt);

- analiza komparatystyczna - poréwnania z rozwigzaniami innych panstw, w szcze-
gblnosci niemieckimi, amerykanskimi 1 wloskimi;

- kompleksowa analiza dogmatyczna - przy wsparciu wybitnych profesorow nauki
prawa.

Powyzsze ustalenia przyniosty wszechstronng diagnoze przydatnosci oraz prob-
lemow w stosowaniu tej instytucji. Fundamentalnym postulatem w odniesieniu do
nowelizacji ustawy jest wprowadzenie jej na state do porzadku prawnego, a jego
najlepszym uzasadnieniem moga by¢ osiaggnigcia wymiaru sprawiedliwosci w zakre-
sie zwalczania przestepczosci zorganizowanej. Dzigki instytucji $wiadka koronnego
mozliwe stato si¢ poznanie struktur tego rodzaju przestepczosci w Polsce, a w szcze-
gblnosci roli i znaczenia poszczegolnych jej cztonkdéw, co z kolei pozwolito na usta-
lenie liderow oraz najgrozniejszych przestepcoéw, a w dalszej kolejnosci na ich skaza-
nie. Dzieki zeznaniom $§wiadkow koronnych dokonano ustalen dotyczacych zakresu
dzialania grup przestepczych i to nie tylko na terenie naszego kraju, gdyz mozliwym
okazato si¢ rozpracowanie powigzan z migdzynarodowymi siatkami przestgpczymi.
Wielokrotnie to wiasnie $wiadek koronny ujawnit mechanizmy finansowania zorga-
nizowanej przestgpczosci oraz jej zasoby majatkowe, w tym te ulokowane w legalna
dziatalno$¢ gospodarcza®.

3 Jak wynika z danych statystycznych policji, do 31 grudnia 2003 r. prowadzono tacznie 2058 poste-
powan przygotowawczych (w tym 100 postgpowan na podstawie wylaczonych materialow). Najwigcej
spraw prowadzily Komenda Stoteczna Policji - 1002 postgpowania (w tym w znacznej mierze podjete
z umorzenia lub zawieszenia), Komenda Wojewddzka Policji w Katowicach - 244 postgpowania (w tym
67 powstatych na podstawie wylaczonych materiatow ze §ledztw glownych) oraz Zarzad XI CBS KGP
z siedzibg w Katowicach - 204 postgpowania. Nalezy przy tym zauwazy¢ w ostatnim czasie zdecy-
dowany wzrost materialdow wylaczanych postanowieniami prokuratorskimi ze spraw gtéwnych, w kto-
rych zeznaja $wiadkowie koronni. W toku realizacji 2058 postgpowan przygotowawczych podejrzanym
przedstawiono tacznie 5983 zarzuty (z czego 77 zarzutdw przedstawiono z art. 258 par. 3, tj. kierowanie
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Nie bez znaczenia dla skutecznego zwalczania przestepczoSci zorganizowanej
okazala si¢ takze mozliwo$¢ okreslenia stopnia przeniknigcia przestepcow w struktu-
ry administracji panstwowej i samorzadowej, co w wielu przypadkach zaowocowato
rozbiciem niebezpiecznych uktadéw korupcyjnych. Niejednokrotnie dzigki zezna-
niom $wiadka koronnego w danej sprawie udalo si¢ uzyska¢ materiat dowodowy dla
innych postepowan karnych, a nastepnie doprowadzi¢ do wyrokéw skazujacych.

Niewatpliwie instytucja $wiadka koronnego rozbija jednos$¢ i solidarno$¢ grup
przestepczych, wprowadza niepokoéj i1 nieufno$é, a wigc elementy bardzo istotne
z punktu widzenia psychologicznego oddzialtywania na przestgpcéw, co z kolei po-
woduje spory zamet w ich szeregach, a czgsto wrecz zantagonizowanie cztonkow.
Takie zjawiska pozwalaja na uzyskiwanie istotnych zrédet dowodowych.

W jednej z analizowanych spraw sad odwotawczy po rozpoznaniu apelacji obron-
cow oskarzonych stwierdzit w uzasadnieniu wyroku, iz dopiero wprowadzenie in-
stytucji $wiadka koronnego ztamato wewngtrzng pewno$¢ grup przestgpczych co do
»~Zmowy milczenia” wspolsprawcdw przestepstw, zas przeprowadzenie kilku proce-
soOw z wykorzystaniem tych s$wiadkow uzmystowilo cztonkom grup przestepczych
mozliwo$¢ ujawniania ich czynoéw. By¢ moze ten ,,niewidoczny” procesowo efekt
jest najbardziej cennym rezultatem wprowadzenia instytucji $wiadka koronnego do
polskiego porzadku prawnego.

W rozmowach z sedziami prowadzacymi sprawy z udzialem $wiadka koronnego
padaty zgodne stwierdzenia, ze bez jego zeznan nie dokonano by zadnych ustalen
faktycznych i mozna przypuszczaé, ze postepowania o powazne przestgpstwa nie
moglyby si¢ toczy¢ z powodu niewykrycia sprawcow. Sedziowie nie wyrazali braku
akceptacji dla tej instytucji czy sprzeciwu wynikajacego z racji etycznych lub zwigza-
nego z argumentacja dogmatyczng. Rowniez w ocenie wielu ekspertow, w niektorych
przypadkach nawet zastosowanie najbardziej ofensywnych metod pracy operacyjnej
nie pozwolitloby na ujawnienie i pozyskanie tak wartosciowych dowodow, jakie zgro-
madzono dzigki zeznaniom skruszonego przestepcy, ktory zna organizacje grupy i jej
tajemnice (Korbal 2005; Piechura 2005).

zorganizowang grupa przestepcza, oraz 783 zarzuty z art. 258 par. 1 i 2 kk., tj. udziat w zorganizowanej
grupie przestepczej).

Pozostate zarzuty w odniesieniu do kilku podstawowych kategorii przestgpstw przedstawiaja si¢ na-
stepujaco:

- art. 148 k.k. (zabdjstwo - w tym usitowanie, podzeganie, pomocnictwo itd.) - 82 zarzuty;

- art. 156 k.k. do art. 162 k.k. (pozostate przeciwko zyciu i zdrowiu) - 128 zarzutow;

- art. 163 k.k. i art. 171 k.k. (wybuchy oraz nielegalne posiadanie broni) - 442 zarzuty;

- art. 189 k.k. (uprowadzenia 0sob i porwania) - 68 zarzutow;

- art. 278 k.k. i art. 279 k k. (kradziez oraz kradziez z wtamaniem) - 1477 zarzutow;

- art. 280 k.k. do art. 282 k.k. (rozboje i wymuszenia rozbdjnicze) - 1126 zarzutow;

- art. 310 k.k. (falszowanie pieniedzy) - 53 zarzuty;

- ustawa o zapobieganiu narkomanii - 359 zarzutow;

przestgpstwa z rozdziatu XXXV k.k. (przeciwko obrotowi gospodarczemu) - 7 zarzutow.

W realizowanych 2058 postgpowaniach wystepuje 2432 podejrzanych (w tym 77 podejrzanych
o kierowanie zorganizowana grupa przestgpcza oraz 783 podejrzanych o udzial w zorganizowanej grupie
przestgpczej). W analizowanym okresie w prowadzonych $ledztwach zabezpieczono mienie o lacznej
wartosci 14 510 536 zt, a takze odzyskano utracone mienie na sum¢ 9 117 783 zh. Nalezy tu zaznaczy¢,
ze wedlug danych policyjnych w okresie od wrzesnia 1998 r. do konca 2002 r. na ochrong¢ $wiadkow
koronnych wydatkowano tacznie kwote okoto 19 298 000 zt (od wrze$nia do konca 1998 r. - 200 000 zi,
w 1999 r. - 2 000 000 zt, w 2000 r. - 2 500 000 zt, w 2001 r. - 6 680 000 zt, w 2002 r. - 7 918 000 zt).
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Koniecznos¢ nowelizacji ustawy o $wiadku koronnym stata si¢ kanwa wielu dys-
kusji dotyczacych istoty stosowania tego instrumentu prawnego. Jednym z najwaz-
niejszych tematow byly kwestie dowodowe, w szczegdlnosci wartos¢ dowodowa
zeznan $wiadka koronnego. W zasadzie co do jednego wszyscy eksperci byli zgodni,
a mianowicie, ze przy ocenie zeznan $wiadka koronnego nalezy kierowad si¢ wigk-
szym krytycyzmem. Przy tym zdecydowana wigkszo$¢ naukowcow, ale i praktykow
wyrazata opinig¢, ze same zasady weryfikacji tych zeznan musza by¢ takie same, jak
w odniesieniu do innych tego rodzaju dowodéw. Niejako pretekstem do powyzszych
rozwazan poshuzyly polemiki toczone w mediach, ale takze w literaturze przedmiotu,
iz oparcie aktu oskarzenia, a nast¢pnie calego postgpowania sadowego jedynie na
dowodzie w postaci zeznan $wiadka koronnego to za mato; powolywano si¢ m.in. na
tradycj¢ procesu kontynentalnego, wyrazajacg si¢ w paremii unus testis - nullus testis
est (,jeden $wiadek to zaden $wiadek™). Padaty hasta dotyczace niemoznoSci wery-
fikacji twierdzen jedynego $wiadka, co w opinii wielu oso6b uniemozliwia skuteczne
formulowanie zarzutdow wobec oskarzonych (Rau 2002, s. 199 i nast.). Pomimo ta-
kich krytycznych gloséw wickszo$¢ zachowata dystans w tej kwestii, bronigc tezy,
iz dowdd z zeznan $wiadka koronnego, cho¢ trudny w ocenie, ma taka samg moc do-
wodowa jak kazdy inny $rodek uznany za wiarygodny. Podkreslano, ze istnieje wiele
przestepstw, ktore sa popetniane bez udzialu wielu swiadkow, w zaciszu, gdzie wyste-
puja tylko dwie osoby, np. przestepstwo gwattu czy korupcji. Przy rozstrzyganiu tego
rodzaju spraw nie podnosi si¢ skutecznie zarzutow, ze zeznania jednego $wiadka sa
niewystarczajace, i doprowadza si¢ do skazania oskarzonych. Rozmiary niniejszego
opracowania nie pozwalajag na szersze rozwinigcie tego zagadnienia, dlatego w tym
miejscu jedynie zasygnalizowano problem.

3. WYNIKI PIERWSZYCH BADAN SWIADKOW KORONNYCH

Celowe wydaje sie tutaj przedstawienie niektorych wynikow badan $wiadkow
koronnych, ktore przeprowadzono we wrzesniu 2001 r. Poddano wtedy badaniom
61% s$wiadkow koronnych objetych programem ochronnym na terenie Polski. W za-
tozeniu tych analiz lezato ustalenie ich opinii na temat czynnikow najbardziej dezor-
ganizujacych i rozbijajacych zorganizowane grupy przestepcze. Pytanie to skorelowa-
ne bylo z pytaniami w tym zakresie kierowanymi do prokuratorow i policjantow. Az
74% $wiadkow koronnych wskazato, iz najbardziej dezorganizuje i rozbija zorganizo-
wane grupy przestepcze pozbawianie zyskow z przestgpstw (konfiskata), na nastepne;j
pozycji (69% wskazan) plasowata si¢ odpowiedz, iz takim czynnikiem sg informato-
rzy policji umieszczeni w grupie, a 35% respondentéw na to pytanie odpowiedziato
opisowo, stwierdzajac: ,,Powstanie instytucji $wiadka incognito i $wiadka koronnego,
konkurencja innej grupy, konflikt zwalczajacych si¢ i walczacych o wplywy grup
przestgpczych, aresztowania cztonkow grupy i ich wzajemne ktdtnie i spory”. Jeden
ze $wiadkow stwierdzil, iz najbardziej dezorganizuja i rozbijaja grupy: ,nieprzekup-
ni policjanci”, inny stwierdzil: ,tylko my, $wiadkowie koronni - chyba wreszcie to
widaé, inne udane akcje to rzadko$¢”. Dobre wyposazenie techniczne policji jako
czynnik dezorganizujacy i rozbijajacy zorganizowane grupy przestgpcze wskazato
22% respondentéw (cho¢ jeden ze $wiadkow stwierdzit: ,,To na pewno, cha, chal,
miat kto$ poczucie humoru™).
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1) informatorzy policji w grupie

2) spojne prawo (wtasciwe i dobrze stosowane)

3) podstuch telefoniczny

4) pozbawianie zyskéw z przestepstw (konfiskata)

5) stosowanie zakupu kontrolowanego (prowokacji policyjnej)

6) dobre wyposazenie techniczne policji

7) szybkie orzekanie przez sady w pojedynczych sprawach cztonkéw grupy

8) celowe skfdcanie grupy przez ,wypuszczanie” réznych informacji przez policje
9) inne

Wykres 1. Ktore z podanych czynnikdw najbardziej dezorganizujg i rozbijajg zorganizowane
grupy przestepcze?

Swiadkéw koronnych zapytano, co ich zdaniem rozbija grupe od wewnatrz i jest
najniebezpieczniejsze dla jej dzialania. W tym zakresie az 70% respondentow wskaza-
fo na niesprawiedliwy podziat zyskow, przy 48% wskazan na dezintegrujacy czynnik
wewngtrznych sporéw w grupie; kolejnym czynnikiem rozbijajacym grupe, deklaro-
wanym w 39% wskazan, jest naduzywanie alkoholu i narkotykow przez cztonkéw
grupy. Pojawity si¢ rowniez odpowiedzi opisowe, jak: ,,Czynnikiem najbardziej dez-
organizujacym grupy i uszczuplajacym zasoby finansowe i liczebne jest rywalizacja
o wplywy i walka najwickszych w Polsce grup przestepczych”. Inny ze $wiadkoéw
stwierdzil: ,,mozliwo$¢, ze kto$ «strzeli z uchay i zostanie $wiadkiem koronnym™*.

Aby stwierdzi¢ i zdiagnozowal wewnetrzne, wzajemne interakcje personalne
w grupie i, co wazniejsze, aby otrzymac ich rzeczywisty obraz, nalezy o to zapytaé
wiasnie cztonkow grupy. Jest to niemozliwe w wypadku cztonkéw zorganizowanych
grup przestepczych, ktdrzy pozostaja na wolnosci, gdyz nie udzielg oni prawdziwych
odpowiedzi ze wzgledu na zmoweg milczenia oraz strach przed pozostatymi osoba-
mi w grupie. Zreszta nie maja w tym zadnego interesu. Tylko odpowiedzi $wiad-
kow koronnych, ktéore moga by¢ szczere, daja mozliwos$¢ wgladu wewnatrz grupy
i uzyskania realnego obrazu panujacych w niej stosunkéw. Swiadkéw koronnych za-
pytano zatem, jakimi wi¢zami sa powiazani czltonkowie zorganizowanej grupy prze-
stepczej. Podobnie jak policjanci i prokuratorzy, wskazali oni w 65% na silne wiezi
finansowe, nastepnie na wigzi przyjazni - az 52% (przy $rednich wskazaniach na te¢

4 Istnieje zatem cata gama mozliwosci wykorzystania tej wiedzy takze w ramach poszczegdlnych
postepowan karnych. Zob. Mackowiak 2000, s. 75; Kurzgpa 2001, s. 60 i nast.
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wigz policjantdow i prokuratoréw na poziomie 17%) - istnieje tu zatem znaczna rozni-
ca. Kolejne najsilniejsze wigzi tworza strach, na co wskazato 35% respondentow, oraz
wiegzi rodzinne. Jeden ze $wiadkow dopisat: ,,Wszystkich nas taczyla wspolna wielka
mitos¢ do $”. W zasadzie odpowiedzi dotyczace wiezi w grupie potwierdzaja wnioski
wysnute z wynikow badan policjantow 1 prokuratorow. Wydaje si¢, iz wigz przyjazni
nie jest przez nich zauwazana jako istotna takze dlatego, ze trudno ja ,,uchwyci¢” pod-
czas przestuchan. Cztonek grupy moze zeznawac przeciwko innym, ale jednocze$nie
chroni¢ osoby, ktore uwaza za swoich przyjaciot.

Czynniki zewnetrzne:
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40 1
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m Swiadkowie
koronni

1) spojne prawo (wtasciwe i dobrze stosowane)

2) podstuch telefoniczny

3) pozbawianie zyskow z przestepstw (konfiskata)

4) stosowanie zakupu kontrolowanego (prowokacji policyjnej)

5) dobre wyposazenie techniczne policji

6) szybkie orzekanie przez sgdy w pojedynczych sprawach cztonkéw grupy

7) celowe skiécanie grupy poprzez ,wypuszczanie” roznych informacji przez policje
8) informatorzy policyjni

9) inne

Czynniki wewnetrzne:
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| swiadkowie
koronni

1 ) 2 3 4 5

1) wewnetrzne spory w grupie

2) rywalizacja o wyzszg pozycje

3) naduzywanie alkoholu, narkotykéw
4) niesprawiedliwy podziat zyskow

5) inne

Wykres 2. Czynniki najniebezpieczniejsze dla istnienia zorganizowanej grupy przestepczej
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Wykres 3. Ktore z wiezi istniejgcych miedzy cztonkami zorganizowanej grupy przestepczej sg
wedtug Pana najtrwalsze?

Ze wzgledu na specyfike grupy badawczej celowe bedzie przedstawienie w tym
miejscu pewnego podsumowania. Przeprowadzone badania $wiadkéw koronnych
potwierdzaja w pelni, ze nie mozna w zaden sposob okresli¢ jednolitego pojecia pol-
skich zorganizowanych grup przestgpczych. Kazda grupa ma swoja specyfike i poza
og6lnymi zasadami podleglosci, kamuflazu czy zmowy milczenia nie moze byé po-
roéwnywana z innymi grupami. W znacznej mierze utrudnia to wypracowanie ustawo-
wej definicji przestepczosci zorganizowanej. Wydaje sie, iz w polskiej przestepczosci
zorganizowanej ceremonialy przyjecia nie wystepuja, a jesli si¢ zdarzaja, sa raczej
wyrazem lokalnego folkloru. Stalym zjawiskiem pojawiajacym si¢ we wszystkich
grupach - i w pehi potwierdzaja to przeprowadzone badania $wiadkow koronnych
-jest dazenie do zgromadzenia jak najwigckszych $rodkow finansowych i temu glow-
nemu celowi podporzadkowane sa wszystkie dziatania grupy. Potwierdzone zostato
funkcjonowanie konsultantow w zorganizowanych grupach przestepczych jako osob
zaufanych, doradzajacych nowe mozliwosci zdobycia pieniedzy nielegalnymi droga-
mi oraz podpowiadajacych, jak unikna¢ kary. W wyniku badan stwierdzono, iz polska
przestepczos¢ zorganizowana wywiera wplyw na organy wiladzy lokalnej, a w nie-
co mniejszym stopniu na organy wiadzy panstwowej. W badaniach potwierdzit sig¢
znaczny stopien ulegania wplywom przestepczosci zorganizowanej funkcjonariuszy
policji, jak rowniez innych 0s6b wykonujacych zawody tzw. zaufania publicznego.

W zakresie walki z przestgpczoscia zorganizowana wedlug $wiadkow koronnych
najwigksze efekty przyniostoby rzeczywiste pozbawianie zyskéw oraz umieszczanie
osobowych zrodet informacji w grupach. Z kolei do czynnikéw wewnetrznych, ktore
mozna wykorzysta¢é w zwalczaniu tego rodzaju przestgpczosci, nalezy niesprawied-
liwy podziat zyskow w grupie oraz spory w jej tonie i walka o wptywy. Czlonkowie
polskich zorganizowanych grup przestepczych wedtug $§wiadkéw koronnych powig-
zani s3 najsilniej wigzami finansowymi, a nast¢gpnie wigzami przyjazni. Warunkiem
funkcjonowania w grupie jest przynoszenie jej wymiernych korzy$ci przez cztonka
1 wspolne popehianie przestepstw. Rezygnacja z uczestnictwa w grupie w wiekszo-
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$ci jest niemozliwa, a wigzy strachu i dyscypliny sa silne, jako Ze na niepostusznych
naktada si¢ w grupie kary finansowe, a jesli to nie skutkuje, karze si¢ ich pobiciem
lub fizyczng eliminacja. Szefowie i liderzy zabezpieczaja si¢ finansowo na dalsza
przyszto$§é w przeciwienstwie do Zolnierzy, ktérzy uzyskane zyski konsumuja w za-
sadzie na biezgco.

O wspolpracy osob begdacych obecnie $swiadkami koronnymi z organami $cigania
i wymiarem sprawiedliwo$ci w wigkszosci przypadkow zadecydowata che¢ zerwania
z dotychczasowym zyciem oraz niemozno$¢ wytrzymania izolacji od rodziny. Duzy
wplyw mialo odcigcie si¢ od grupy i pozostawienie przez jej pozostatych cztonkow
samej sobie osoby, ktora zostala aresztowana, oraz che¢ uniknigcia przez nig dtugo-
letniego wigzienia. Osoby bedace obecnie $§wiadkami koronnymi dowiedziaty si¢ o tej
mozliwo$ci od prokuratora, policjanta lub ze $rodkéw masowego przekazu, a wigk-
szo§¢ po przeanalizowaniu swojej sytuacji sama zdecydowala, ze chce zeznawaé
w charakterze §wiadka koronnego. Dla wigkszo$ci takich oséb w obecnym uktadzie
najbardziej doskwierajaca jest niepewnos$¢ przysziosci, ciagle zagrozenie i samot-
nos¢, jednocze$nie ponad 85% respondentow zadowolonych jest z funkcjonowania
w programie ochrony §wiadkow i stara si¢ spelnia¢ wszystkie jego wymogi.

4. SWIADEK KORONNY JAKO OSOBOWE ZRODLO DOWODOWE

Z obserwacji wynika, ze w przewazajacej liczbie do programu ochrony trafiajg
srednio inteligentni przestgpcey, traktujacy okres bycia w nim jedynie jako etap w swo-
im zyciu, ktory muszg przej$¢; nie zastanawiaja si¢ oni nad zmiang trybu zycia, nie
mysla w ogodle o resocjalizacji. Sporadycznie zdarzaja si¢ osoby inteligentne, z gory
wiedzace, co chca osiggnac i starajace si¢ maksymalnie wykorzystaé¢ zaistniate oko-
licznosci. Najwazniejsza zacheta do zostania §wiadkiem koronnym jest zazwyczaj
uniknigcie odpowiedzialno$ci karnej, a na tym najbardziej zalezy osobom wybieraja-
cym takie rozwigzanie.

Na etapie kandydowania na $wiadka koronnego bardzo cze¢sto pojawia si¢ motyw
troski 0 rodzine, przebywania z nig. Natomiast po uzyskaniu tego statusu rzeczywista
sytuacja w ogdle do tego nie przystaje, deklaracje z weczesniejszego okresu okazujg si¢
wydumane, $wiadek wraca do dawnego trybu zycia, w domu jest gosciem, tylko przy-
nosi pieniadze i znika na 2-3 tygodnie, w ogole nie zajmujgc si¢ dzie¢mi ani rodzing.

Warto doda¢é, ze s$wiadek koronny, uczestniczac w czynno$ciach procesowych,
zwlaszcza z udzialem stron na rozprawie, winien wykaza¢ si¢ duza odpornoscia psy-
chiczng na zwigzany z tym stres, okazywaé opanowanie, prezentowa¢ zdecydowa-
ng postawe. Niewatpliwie powinien byé zawsze psychicznie przygotowany do da-
nej czynno$ci procesowej, wczesniej uprzedzony ojej terminie i zakresie. Na etapie
przyznawania statusu $wiadka koronnego trudno przewidzie¢, w jaki sposob $wiadek
bedzie realizowat przyjety obowigzek, z jakim zaangazowaniem begdzie uczestniczyt
w czynnosciach. Z pewnosciag w sytuacjach stresowych winno mu si¢ zagwarantowaé
pomoc psychologa, lecz z drugiej strony nie mozna zaakceptowac sytuacji, ze $wia-
dek bedzie dopuszczal si¢ szantazu, uzalezniajac wykonanie okreslonych czynnosci
od pozyskania jakich$ korzysci. Swiadek winien az do zakonczenia programu ochro-
ny mie¢ motywacje do tego, by jak najlepiej realizowa¢ swdj obowiazek wynikajacy
z ustawy. Winien mie¢ $wiadomo$¢, ze jesli w zeznaniach bedzie podawal niepraw-
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de, bedzie odmawiat wykonania czynno$ci badz utrudniat czynnosci procesowe, to
moze zostaé pozbawiony statusu, a tym samym ochrony i pomocy majatkowej. Im
mocniejszy jest material dowodowy w sprawie, tym wigksze winno by¢ poczucie ,,za-
grozenia” u $wiadka, bez ktérego udziatu w razie potrzeby bedzie mozna zakonczy¢
postepowanie przeciwko oskarzonym.

Z wielu rozmow z sedziami wynikato, iz konieczne jest przyktadanie duzej wagi
do wlasciwego pouczenia potencjalnego $wiadka koronnego o istocie tej instytucji.
W poczatkowej fazie negocjacji z kandydatem moze to stanowi¢ element utrudnia-
jacy naklonienie go do udzialu w postgpowaniu; w toku pozniejszego postepowania
swiadkowie bywaja nickiedy zaskoczeni, ze uwolnienie ich od odpowiedzialno$ci
nie jest petne. W trakcie niektorych proceséw z udziatem $wiadka koronnego sedzio-
wie decydowali si¢ na rozbudowane pouczenie go, przed ztozeniem zeznan, o istocie
przepisow dotyczacych tej instytucji i, co wazne, nie wptyneto to w zaden sposob na
bieg postgpowania.

Odnoszac si¢ do waznych kwestii, jakie wynikaja w toku samego procesu, mozna
stwierdzi¢, ze czesto si¢ zdarza, iz prokurator nie w petni wykazuje, na czym polega
struktura w danej grupie. Grupy przestepcze nie sa tak sformalizowane, jak chciataby
ustawa. Niejednokrotnie sam prokurator nie rozumie tej struktury®, co prowadzi do
bezprzedmiotowych pytan na rozprawie o to, z czego wynika zorganizowany charak-
ter grupy, czyjej czlonkowie si¢ znaja, czy wiedza, jaki jest w niej podziat rél itp. Na
site probuje si¢ przyporzadkowaé strukture danej grupy do sztywnego przepisu, hie
rozumiejac jej istoty. Grupa przestgpcza, w ktorej kazdy czionek znalby catg hierar-
chig, zakres dziatania i poszczegdlne role jej cztonkow, nie miataby zadnych szans na
dzialalno$¢ przestgpcza. Nie mozna bytoby rowniez uznaé jej za zorganizowana grupe
przestepcza, a jedynie za grupe ludzi dokonujacych przestepstw. Zorganizowany cha-
rakter grupy przestgpczej polega na tym, iz poszczegdlni czlonkowie, a w szczegolno-
sci tzw. ,,zolierze”, wiedza jak najmniej, nawet nie znaja osobiscie osob kierujacych
grupa. Wiedza jedynie, ze pracuja pod kierunkiem danej osoby, ale nie, czy ona ma
jeszcze kogo$ nad soba, ani dokad trafiajg w wigkszosci zyski z dokonywanych przez
nich przestepstw. Chroni to liderow przed wymiarem sprawiedliwosci, na wypadek
zatrzymania poszczegodlnych cztonkow grupy za dane przestgpstwa.

Trzeba podkresli¢, ze dowod z zeznan $wiadka koronnego ma charakter szcze-
g0lny - trzeba dokona¢ jego wszechstronnej procesowej weryfikacji i w miar¢ moz-
liwosci potwierdza¢ innymi dowodami, tak aby sprawca przestgpstwa zostal wykryty
i pociagniety do odpowiedzialnosci karnej, a osoba niewinna jej nie poniosta.

5. POSTULATY WOBEC STOSOWANIA INSTYTUCJI
SWIADKA KORONNEGO

1. Nalezy wyczuli¢ prokuratorow i policjantow na wyjatkowy charakter tego unor-
mowania prawnego, ktory musi korelowa¢ z waga sprawy i korzysciami do osiag-
nigcia przez wymiar sprawiedliwo$ci; instytucja $wiadka koronnego powinna by¢
zastrzezona tylko dla osob dysponujacych najwazniejszymi informacjami.

> Tu uwidacznia si¢ problem braku informacji o charakterze operacyjnym, ktérymi w pewnym za-
kresie prokurator winien dysponowac.



322 ZBIGNIEW RAU

2. Instytucja art. 60 k.k. powinna w kazdym przypadku by¢ rozwazana jako pierw-
sza. Dopiero gdy dojdzie do ustalenia, ze w danej sprawie nie wystarcza ona,
mozna by siggnaé¢ do instytucji $wiadka koronnego. Nalezy wprowadzi¢ zasade
szczegblowego uzasadniania konieczno$ci wystapienia do sadu o nadanie statusu
$wiadka koronnego, w tym wykazania, dlaczego inne $rodki pozostajace w dyspo-
zycji organow $cigania nie daja pozytywnego efektu, czyje stosowano (jesli bylo
to mozliwe) i z jakim skutkiem.

3. Postulowaé nalezy szersze wykorzystanie do przestuchania §wiadka koronnego in-
stytucji ,.telekonferencji”. Przeprowadzenie tej czynno$ci na odleglo$¢ ograniczy
zagrozenia dla §wiadka, przyspieszy proces i znacznie obnizy koszty.

4. Istnieje konieczno$¢ zwrdcenia szczegodlnej uwagi na ocenianie wiarygodnosci
zeznan $wiadka koronnego w powigzaniu z innymi dowodami (osobowymi, rze-
czowymi).

5. W wigkszym stopniu przy wystegpowaniu o nadanie statusu $wiadka koronnego na-
lezy korzysta¢ z tresci art. 3 ust. 2 ustawy o zwrocie korzysci uzyskanych poprzez
popetnienie przestgpstw. Przepis art. 3 ust. 2 cytowanej ustawy pozostawat dotych-
Czas zapisem martwym. Swiadek koronny, ktory jest niewatpliwie przestepca, nie
moze jednoczesnie korzystaé z dwoch dobrodziejstw - darowania kary za najczes-
ciej bardzo powazne przestepstwa oraz z zyskdw ptynacych z tych przestgpstw.

6. Nalezy organizowaé spotkania prokuratorow prowadzacych postepowania z udzia-
tem $wiadka koronnego w swoich apelacjach z policjantami CBS, bedacymi part-
nerami prokuratora w danej sprawie w celu ujednolicenia praktyki stosowania
instytucji.

7. Nalezy postulowa¢ niezmienno$¢ prokuratora prowadzacego sprawe z udzialem
swiadka koronnego - jego zmiana lub zastgpstwa skutkujg nieznajomoscig mate-
riatu 1 biernosciag w trakcie przewodu sadowego - brakiem skladania kontrwnio-
skow w stosunku do wnioskow kilku badz kilkunastu $wietnie przygotowanych
adwokatow.

8. Trzeba przeanalizowa¢, czy nie byloby korzystne wprowadzenie tzw. modelu wio-
skiego, tj. szczegdtowej instrukcji dla prokuratoréw, w jakiej formie i w jaki spo-
sob nalezy postgpowac z kandydatami na swiadkéw koronnych, kto i w jaki sposob
moglby ich przestuchiwa¢ (mozna by wprowadzi¢ instrukcje¢ podobng do wiloskiej
instrukcji przestuchiwania $wiadkéw karnych (Metodologia nell acquisizione del-
le dichiarazioni dei collaboratori di giustizia - Smardzewski 1995), aby w pehi
osiggna¢ zamierzony cel oraz aby zeznania $wiadka koronnego byly mocnym ar-
gumentem na sali sadowe;j.

9. Nalezy uregulowa¢ odpowiedzialnos¢ $wiadka koronnego za jego zobowigzania
wobec 0s6b trzecich (ochrona praw wierzycieli).

10.Postulowa¢ nalezy wiekszy wplyw komendanta gldwnego Policji w zakresie cofa-
nia ochrony i pomocy $wiadkowi koronnemu oraz zwigkszenie rygoryzmu ustawy
w tym przedmiocie.

11.Nalezy opracowa¢ koncepcje resocjalizacji $wiadka koronnego, rozwazy¢, czy
w ramach pomocy prokurator mogltby zobowiaza¢ go do leczenia uzaleznien (al-
kohol, narkotyki).

12.Trzeba uregulowaé¢ problematyke opieki (kontroli) nad $wiadkiem koronnym po
nadaniu mu nowej tozsamos$ci. Jest to szczegdlnie wazne w momencie, kiedy
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$wiadek koronny jest osoba, ktora dopuscita si¢ w przesziosci powaznych prze-
winien, a teraz ma nowa tozsamos$¢ i ma mieszka¢ wsrdd przecigtnych obywateli.
Czy jest to dla nich bezpieczne? Zupelie nie wiedzac, z kim maja do czynienia,
myslac, ze to uczciwy obywatel, moga by¢ narazeni na niebezpieczenstwo z jego
strony. Ten problem musi zosta¢ powiazany z kwestig resocjalizacji $wiadka ko-
ronnego.

13. Nalezy wyznaczy¢ granice obietnic skladanych $wiadkowi koronnemu. Moéwiac
trywialnie, nagroda dla $wiadka koronnego jest brak odpowiedzialnosci karnej za
okreslone czyny, ale trzeba bardzo wyraznie powiedzie¢, Ze nie ma podstaw praw-
nych, azeby obiecywaé, iz on bedzie zwolniony na przyktad od odpowiedzialnosci
cywilno-prawnej.

14.Podczas postgpowania przygotowawczego nalezy wnikliwiej zbiera¢ i dokumen-
towa¢ dowody mogace poprze¢ wyjasnienia podejrzanego czy pdzniej zeznania
swiadka koronnego. Konieczna jest szczego6lna dbalos¢ - glownie w poczatkowej
fazie zeznan - 0 utrwalenie maksymalnej liczby szczegotdw, odnoszacych si¢ do
analizowanych faktow.

15.Nalezy unika¢ wyglaszania przez $wiadkéw koronnych i utrwalania w protokole
bezprzedmiotowych uwag i ocen, wyrazen dwuznacznych.

16. Trzeba okresli¢, czy nieletni moze zosta¢ $wiadkiem koronnym, a jezeli tak, to pod
jakimi warunkami. (Wydaje si¢, ze co do zasady nieletni moglby zosta¢ $wiad-
kiem, jednak musiatyby w stosunku do niego funkcjonowaé pewne dodatkowe
instrumenty w postaci na przyktad szerszej pomocy psychologicznej).

17. Wydaje si¢ konieczne usprawnienie postgpowan z udzialem $wiadka w drodze
szerszego zastosowania mozliwosci ujawniania dowodow bez odczytywania, trze-
ba tez okresli¢ zakresy odczytywania zeznan $wiadka koronnego.

18.Istnieje konieczno$¢ uzupehnienia ustawy o $wiadku koronnym o kwestie dotycza-
ce ochrony $wiadka w warunkach wigziennych. Zdarzaja si¢ sytuacje, ze kandydat
na $wiadka koronnego jest tymczasowo aresztowany lub osadzony w innej spra-
wie. Z tej perspektywy niezbedne jest wprowadzenie do ustawy pewnych mecha-
nizméw, opartych na zwigkszonych kompetencjach dyrektora generalnego Shuzby
Wiegzienne;.

19. Winno nastapi¢ wydtuzenie okresu, w czasie ktorego $wiadek koronny nie moze
popetni¢ przestepstwa, pod grozba podjecia wobec niego zawieszonego postepo-
wania, jak réwniez wprowadzenie rozwigzan dyscyplinujacych $wiadka koronne-
go do $cistego przestrzegania zasad ochrony i pomocy.

6. KONSULTANCI W ZORGANIZOWANYCH GRUPACH PRZESTEPCZYCH
JAKO ISTOTNY ELEMENT
UJAWNIONY PRZEZ SWIADKOW KORONNYCH

Analizujac zjawisko przestepczosci zorganizowanej oraz funkcjonowania zorga-
nizowanych grup przestgpczych, czesto skupia si¢ uwage na ich kierownictwie lub
tez na przedmiotowym zakresie aktywnos$ci. Udowadniajac czyn z art. 258 k.k., pro-
kurator stara sie wykaza¢ oznaczone kierownictwo, hierarchiczng podleglos¢, system
rozkazodawstwa i podporzadkowania czy tez inne cechy grupy lub zwigzku maja-
cego na celu popelnianie przestgpstw, rownocze$nie zazwyczaj pomijajac problem
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konsultantow, bez ktérych przestgpczo$¢ zorganizowana nie moglaby funkcjonowacd.
Grupie popehiajacej przestepstwa o skomplikowanym modus operandi potrzebna
jest osoba dysponujaca wiedza specjalistyczna, ktorej nie maja ani jej cztonkowie,
ani lider. Niejednokrotnie, aby przestepczos¢ gospodarcza czy skarbowa przynosila
oczekiwane zyski, trzeba dysponowaé wiedza dotyczaca nie tylko tego, w jaki sposob
mozna popetni¢ przestepstwo, lecz rowniez jak wyprowadzi¢ aktywa, odpowiednio je
ulokowa¢ oraz jak unikna¢ odpowiedzialno$ci karnej, w umiejetny sposob zacierajac
slady. Do takich dziatan potrzebni sa konsultanci, a wigc osoby charakteryzujace si¢
specjalistyczng wiedza w danym zakresie, ktorg chcieliby si¢ za okre$lone korzysci
podzieli¢®,

By zglebi¢ problematyke funkcjonowania konsultantow w zorganizowanych gru-
pach przestepczych, rtespondentom’ zadano wstepne pytanie filtrujace: ,,Czy ich
zdaniem w zorganizowanych grupach przestepczych funkcjo-
nuja konsultanci?”. Pozytywnie odpowiedzialo na to pytanie 91% policjan-
tow, 77% prokuratorow oraz 90% $wiadkow koronnych.
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Wykres 4. Czy w zorganizowanych grupach przestepczych funkcjonujg konsultanci?

Respondenci wszystkich trzech badanych grup, ktorzy spotkali si¢ w swoich dzia-
faniach z konsultantami, okre$lili ich jako doradcéw w waskich sektorach dziatalno$ci
grupy (tak uwaza 52% policjantow, 62% prokuratoréw i tylko 13% $wiadkow koron-
nych), jako osoby funkcjonujace blisko szefow i lidera (wskazania 34% policjantow,
58% prokuratorow i 30% $wiadkow) badZz charakteryzowali ich jako ludzi zaufanych
szefow 1 lidera (odpowiednio 35% policjantow, 48% prokuratorow i 44% wskazan

® W rozumieniu stownikowym konsultant to: ,.fachowiec, specjalista udzielajacy porad, wskazowek,
orzeczen w sprawach zwigzanych ze swoja specjalnoscia”, za: E. Sobol (red.), Maly stownik jezyka pol-
skiego, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 1997, s. 338.

" W ramach realizowanego w 2001 r. programu badawczego badaniom poddano reprezentatywna
probe policjantow Centralnego Biura Sledczego KGP, jak réwniez prokuratorow Wydziatéw VI Proku-
ratur Okregowych oraz Biura ds. Przestgpczosci Zorganizowanej Prokuratury Krajowej. Respondenci na
podstawie swojej wiedzy, nabytej w wyniku czynnosci operacyjnych i procesowych w zakresie zwalcza-
nia przestgpczosci zorganizowanej, udzielili odpowiedzi na szereg pytan dotyczacych zjawiska przestgp-
czosci zorganizowanej w Polsce. W celu weryfikacji uzyskanych wynikow w sierpniu i wrzesniu 2001 r.
przeprowadzono ankietowe badania $wiadkoéw koronnych, czego efektem sa przedstawione w artykule
dane. Zostaly one uzupetione i skorelowane z wynikami badan przeprowadzonych w listopadzie 2005 r.
na reprezentatywnej probie prokuratoréw oraz oficeréw policji zajmujacych si¢ praca operacyjng.
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w grupie $wiadkéw koronnych). Co ciekawe, 35% policjantéw i 20% prokuratorow
wobec 13% $wiadkoéw koronnych stwierdzito, ze pozycja konsultantow w strukturze
grupy jest jednak taka, iz nie orientuja si¢ oni w catoksztalcie jej dziatalnosci. Sa to
zatem osoby zaufane szefow grup, jednakze w $wietle wynikow badan stwierdzié
nalezy, ze nie moga podejmowac istotnych decyzji i ograniczajg si¢ tylko do glosu
doradczego badz instruktazy prawnych®. Mozna ich zatem w pewien sposéb porow-
nywac do bieglych powolywanych przez sad w przewodzie sadowym.

Swiadkowie koronni, ktérzy na to pytanie odpowiedzieli opisowo, stwierdzali:
,Nie mozna generalizowac. Struktury i funkcjonowanie grup przestgpczych sa bar-
dzo rozne, a cel ten sam - pienigdze”. ,,Z wyzej wymienionych doradcow korzystaja
glownie liderzy, ale relacje miedzy doradcami a liderami w poszczegdlnych grupach
sg zréznicowane”.
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1) nie orientujg sie w catoksztalcie dziatalnosci grupy
2) doradzajg w waskich sektorach dziatalnosci grupy
3) sa blisko szefow i liderow

4) majg pozycje prawie takg samg jak szefowie

5) sg tylko doradcami i nic poza tym

6) bez nich grupa nie mogtaby istnie¢

7) maja duzy wptyw na dziatanie grupy

8) s3 ludzmi zaufanymi lidera

9) inne

* Odpowiedzi w procentach. Wyniki nie sumujg sie, gdyz respondenci mogli wskaza¢ wiecej niz jedng od-
powiedz.

Wykres 5. Pozycja konsultantéw w zorganizowanych grupach przestepczych*

Respondenci poproszeni o okreslenie grup zawodowych, z ktérych
najczesciejwywodza si¢ konsultanci, wskazywali na adwokatow (tak
stwierdzito 85% policjantoéw, 90% prokuratorow i 90% $wiadkow koronnych), na-

8 Nalezy doda¢, iz wlasnie od momentu fazy rozwoju, w jakiej znajduje sic dana grupa przestepcza,
zalezy rodzaj pozyskiwanych konsultantow. Gdy grupa o charakterze kryminalnym niejako ,,wchodzi” na
wyzszy etap dzialania - w zakres przestgpczosci podatkowej czy gospodarczej, potrzebni sg specjalisci
zajmujacy si¢ na przyklad problematyka podatku VAT czy przestgpstwami z zakresu leasingu. W trakcie
rozwoju grupy i bogacenia si¢ lidera wykorzystywane sa osoby umiejetnie pomagajace W praniu pienig-
dzy i ich lokowaniu w legalnie dziatajace przedsigbiorstwa. Jesli grupa jest skutecznie rozpracowywana
przez policj¢ i nastgpuja pierwsze zatrzymania i aresztowania, potrzebni sa specjalisci od prawa karnego,
jak rowniez - w ramach swoistego zabezpieczenia - lekarze mogacy wystawi¢ zaswiadczenia pozwalaja-
ce na trwale lub czasowe uniknigcie odpowiedzialnos$ci karne;j.
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stepnie pracownikéw urzedéw skarbowych i kontroli skarbowej (46% policjantéw
i 39% prokuratorow - istnieje tu znaczna réznica w porownaniu z odpowiedzia-
mi $wiadkow - tylko 10% wskazan na t¢ grupeg). Ciekawe sg znaczne wskazania
-51% policjantow, 29% prokuratorow i 30% $wiadkéw koronnych - na pracowni-
kow bankow jako konsultantow zorganizowanych grup przestgpczych. Grupa ta funk-
cjonuje w zakresie legalizacji zyskow i procederu ,,prania brudnych pieniedzy”, jak
réwniez pomocnictwa w wyludzaniu kredytdw czy uzyskiwaniu wzoréw podpisow
klientéw banku. Wiclokrotnie wskazywano tez na przedstawicieli organdow $cigania
badz emerytéw wywodzacych si¢ z tych srodowisk.
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1) pracownicy naukowi

2) pracownicy bankéw

3) adwokaci

4) wyzsi urzednicy

5) przedstawiciele organéw $cigania

6) pracownicy urzedow skarbowych, kontroli skarbowej itp.
7) inni

Wykres 6. Grupy zawodowe, z ktérych zdaniem respondentéw wywodzg sie konsultanci

W odpowiedziach otwartych respondenci z grup policjantdéw i prokuratoréw wy-
mieniali ,,specjalistoéw z zakresu techniki tgcznosci i komputerow, pracownikéw o pro-
filu chemicznym, celnikow, pracownikow samorzadowych, pracownikdéw urzedow
wojewodzkich, lekarzy, ksiegowych i elektronikow, prawnikow dziatajacych w sferze
obrotu gospodarczego i ustaw podatkowych, rewidentow, ksiggowych oraz doswiad-
czone osoby prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza”. W zasadzie mozna stwierdzié, ze
konsultantem zostaje osoba dysponujgca okreslong wiedzg pomocng dla grupy w jej
przestepczych dziataniach.

Prokuratoréw 1 policjantow poproszono o okreslenie swoimi stowami, ,,Kim jest
konsultant ~w  zorganizowanej  grupie  przestgpczej?”.  Uzyskano  znaczna
liczbe opisowych odpowiedzi, przedstawionych ponizej w formie cytatoéw. Konsultant
to osoba, ktora: ,,ukierunkowuje, zabezpiecza, jest doradca szefa, czasami informato-
rem. Jest pomystodawca dziatan przestgpczych i organizatorem parasola ochronnego,
czestokro¢ osobg o specjalistycznej wiedzy, doradca okreslajgcym kierunki dziatania
grupy w zakresie legalizowania zyskow z dziatalno$ci przestepczej (zaktadanie i pro-
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wadzenie legalnych interesow), w zakresie porady poprzez okreslenie takich sposo-
boéw zachowania i1 postgpowania cztonkoéw grupy, aby uniknegli oni odpowiedzialnosci
karnej”. Konsultant to: ,,0soba, czgsto luzno powiazana z grupa przez osobisty kon-
takt z liderem lub wysoko postawionym cztonkiem grupy, ktora przekazuje wytyczne
i uwagi co do sposobu omijania przepisOw prawa, wykorzystywania luk prawnych,
wskazuje, jak prowadzi¢ dziatalno$¢ przestgpcza pod pozorem legalnej dziatalnosci,
udziela rad co do proceséw technologicznych lub je osobisScie nadzoruje, np. produk-
cje amfetaminy”; ,,To osoba udzielajaca liderowi grupy przestgpczej porad i wskazo-
wek praktycznych w szerokim zakresie, od zachowania w chwili zatrzymania przez
porady gospodarcze, nierzadko prowadzaca szkolenia cztonkoéw zorganizowanej gru-
py przestepczej. Coraz czesciej sa to byli pracownicy organdéw $cigania”; ,, To osoba
udzielajaca informacji grupom przestgpczym w zakresie dziatan organow S$cigania
w dziedzinie prawa, finansow, obrotu gospodarczego, wskazywania mozliwosci dzia-
fan przestgpczych, ktore przy zminimalizowanym ryzyku przyniosa znaczne zyski,
majaca $wiadomo$¢, komu ich udziela, w jakim celu i dokonujaca tego za okreslone
korzysci majatkowe”.

Konsultanci umozliwiaja realizacj¢ i osiggnigcie zaplanowanych celéw przestep-
czych, podpowiadaja liderom sposoby postgpowania i kierunki dziatan grupy w za-
kresie wiazacym si¢ z okreslong dziedzing wiedzy i aktywnos$ci, ktora sami repre-
zentuja. ,,Doradza w kwestii obrony przed organami $cigania, opracowuje schematy
zachowan, opracowuje dziatania w zakresie przejmowania, kupowania dobr mate-
rialnych i ostrzega przed sposobami dzialan organdéw $cigania”. ,,To osoba posiada-
jaca okre$lona wiedze oraz koneksje umozliwiajace szybkie dotarcie do okreslonej
grupy osob, wyszukuje luki prawne pozwalajace na szybki i bezpieczny duzy zysk
finansowy, a takze w przypadku dzialan niezgodnych z prawem minimalizuje odpo-
wiedzialnos¢”.

Respondenci stwierdzaja, ze jest to zaufana osoba lidera grupy, czestokro¢ od-
grywajaca wazna role w dziataniu grupy, cho¢ nie jest w zasadzie jej rzeczywistym
cztonkiem. Pojawily si¢ jednak i takie stwierdzenia: ,,To osoba catkowicie uzalez-
niona od szefa w zakresie finansowym, pazerna na pienigdze, mozna ja pozyskac¢ na
zasadach materialnych”. Okre$lono ja rowniez w ten sposob: ,,Murzyn zrobil swoje
i Murzyn moze odejs¢”. W zaleznosci od rodzaju grupy oraz bezwzglednosci jej lide-
ra niekiedy konsultant udziela informacji, gdyz jest zastraszany badZ szantazowany
- ma ,status szantazowanego zotnierza, cho¢ w swej $wiadomosci probuje si¢ kreo-
wac na wyzszy poziom”.

,Jest to osoba okreslajaca strategie dziatalnos$ci grupy na przyszto$é, wskazujaca
obszary bezkarnego dziatania, zapewniajgca «dojécia» do palestry, prowadzaca szko-
lenia z zakresu zachowania si¢ na miejscu przestgpstwa oraz po zatrzymaniu Przez
policj¢”. Wskazywano rowniez, ze konsultanci wielokrotnie posrednicza w nawiazy-
waniu kontaktow szeféw i lideréw zorganizowanych grup przestepczych ze §wiatem
biznesu i polityki. ,,Konsultanci z wyprzedzeniem podajgq informacje o obowigzuja-
cych przepisach celnych i podatkowych, maja wptyw na ich ksztalttowanie, wywodza
si¢ niejednokrotnie z krggu pracownikow bankowych, wysokich urzednikdéw pan-
stwowych aktualnych lub bytych”. Wskazywano rowniez, ze konsultanci pokazujg
mozliwosci zakamuflowania uzyskanych dochodow, sami sa bez przesztosci krymi-
nalnej, czesto mtodzi, ,glodni pienigdzy i1 uznania”, prowadzacy zycie o wysokim
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standardzie oraz majacy kontakty mig¢dzynarodowe. ,Konsultanci dostrzegaja bledy
w dziataniach juz prowadzonych i umozliwiaja ich eliminacj¢, zakladaja firmy, za-
pewniaja ochrong prawng”. ,Konsultant zabezpiecza te aspekty dziatalnosci przestep-
czej, ktorych grupa nie moze sama zrealizowa¢ - obrona prawna, pomoc medyczna,
doradztwo techniczne”. Konsultanci doradzajg, jak zatrze¢ dowody przestgpstwa,
w szczegolnosei kiedy i jakie zniszczy¢ dokumenty, przekazuja informacje o sposobie
dzialania jakiego$ organu, na przyktad kontroli celnej czy kontroli skarbowej. ,,Kon-
sultant to osoba, ktora zajmowala eksponowane stanowisko lub pracujagca w organach
panstwowych, organach administracji panstwowej, samorzadowej, organach $cigania,
udzielajaca informacji z danej dziedziny o sposobach zalatwienia danej sprawy, obej-
$cia przepisOw prawa, czesto utrudniajgca kontakty z osobami, od ktorych zalezy lub
ktére moga by¢ pomocne w zalatwieniu danej sprawy lub rozwigzaniu konkretnego
problemu”. Wskazywano réwniez, ze konsultant zachowuje anonimowo$¢ w kwestii
kontaktéw ze zorganizowana przestepczoscia, a w przypadku adwokatow czestokroé
jest tacznikiem miedzy osadzonymi w zakladzie karnym czy areszcie $ledczym a po-
zostatymi cztonkami grupy®.

Odnoszac si¢ do wynagrodzen konsultantow, respondenci dzielili je na osoby po-
bierajace stala miesi¢cczna pensje badz odbierajace gotoéwke co jaki§ czas; wynagro-
dzenie miewa rowniez charakter prezentdéw, na przyklad w postaci dobrego samo-
chodu. ,,To cztowiek, do ktorego zwraca si¢ grupa, gdy chce rozwigzaé problem, za
co mu ptlaci, gdy dobrze poradzi, to dostaje etat”; ,Uczestnik grupy, ktéory ma okres-
lone przez lidera zadania, interweniuje w sytuacjach kryzysowych, obecnie dotyczy
to $mieciowych adwokatow, pazernych bankowcéw 1 podupadlych biznesmenow”.
Wskazywano rowniez, ze rolg konsultantow jest fabrykowanie alibi, pomoc rodzinom
- ogoélnie mozna ich nazwaé prawnikami grupy. Sa oni w wielu wypadkach ,,skrzynka
kontaktowa wysoko postawionych liderow grup, ktorzy z réznych powodow nie chca
kontaktowa¢ si¢ ze soba osobiscie, a wzajemne stosunki utrzymujg poprzez osoby
nigdy nienotowane w zakresie popelnienia przestgpstw czy podejrzewane o jakiekol-
wiek kontakty ze §wiatem przestepczym”°,

Niestety z wynikow badan $wiadkdw koronnych, policjantow i prokuratorow wy-
nika, iz grupg zawodows, z jakiej najczesciej wywodza si¢ konsultanci, s3 adwokaci.
Adwokat moze tatwo, prawie w kazdej chwili, kontaktowa¢ si¢ ze swoim klientem,
udzielaé mu porad oraz pomaga¢ w prowadzeniu dziatalnosci przestepczej nawet zza

® Analizujac dzialania konsultantow w poszczegdlnych postgpowaniach karnych, mozna dojs¢ do
wniosku, iz nalezato im postawi¢ zarzuty nie tylko za pomocnictwo. W niektorych sprawach ich poste-
powanie ma wszelkie znamiona podzegania. Konsultant - prawnik specjalizujacy si¢ w sprawach podat-
kowych - w jednym z przypadkéw nie tylko znalazt luk¢ w przepisach oraz opracowat modus operandi
popetnienia przestgpstwa wytudzenia podatkowego, ale nawet naktanial wszelkimi sposobami do takiego
dziatania szefa grupy, ktory nie do konca byt przekonany, czy akurat takie przestgpstwo popehic.

10 Wszystkie powyzsze cytaty pochodza od funkcjonariuszy CBS oraz prokuratoréw pionu PZ.

11 7 obserwacji zachowania jednego z przedstawicieli palestry polskiej bronigcego w sprawach prze-
stgpczosci zorganizowanej mozna wywie$¢ dramatyczne wrecz stwierdzenie, iz na pewno w tym akurat
przypadku nastapito utozsamienie si¢ mecenasa z szefami grupy. Obecnie ten ponadpig¢édziesigcioletni
czlowiek ubiera si¢ w stylu mlodziezowym, gustuje w ztotych grubych bransoletach na rgkach i szyi,
niejednokrotnie byt widywany w agencjach towarzyskich, a zmiana mentalno$ci i uzywane stownictwo
zrazity do niego nawet jego kolegéw adwokatow.
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muréw zakladu karnego'?. Nalezy jednak rozwazy¢, pietnujac w ten sposob palestre,
czy wszyscy adwokaci broniagcy w sprawach zorganizowanej przestgpczos$ci sa z nig
powiazani w tym negatywnym znaczeniu. Takiej jednoznacznej odpowiedzi udzieli¢
na pewno nie mozna'®. Niewatpliwie kazdy ma prawo do obrony, réwniez czlonek
zorganizowanej grupy przestepczej. Zgodzi¢ si¢ nalezy z tym, iz czgs¢ adwokatow
zmuszona jest podejmowac si¢ obrony w sprawach zorganizowanej przestgpczosci,
gdyz kto§ musi przeciez broni¢ oséb, ktérym zarzucane sg czyny noszace znamiona
bardzo cigzkich przestgpstw. Obrona taka nie moze polega¢ jednak na probach ,,dotar-
cia” do prokuratorow czy sedziow (Wesotowska 2005; Laskowski 2005), zalatwiania
klientowi fikcyjnych zwolnien lekarskich badz instruowania go, w jaki sposdéb ma
popehiaé kolejne przestepstwa, aby unikngé odpowiedzialno$ci karnej**.

Rola wszystkich $rodowisk organdéw $cigania i wymiaru sprawiedliwosci, jak
réwniez palestry jest wypracowanie i stosowanie mechanizméw eliminacji 0sob, kto-
re w widoczny sposdb sprzeniewierzaja si¢ godnosci zawodu. Tylko zdecydowana,
jednoznaczna odpowiedz i idace w $lad za nig jawne postgpowanie dyscyplinarne
w stosunku do policjantow, prokuratorow, sedzidw czy adwokatow powigzanych
Z przestepczosciag zorganizowang moze przyczyni¢ si¢ do odcigcia przestepcow od
istotnych informacji, ,,wyciekajacych” w trakcie prowadzonego postepowania przy-
gotowawczego, czy pozbawienia ich wplywu na tok przewodu sadowego. Dziatania
w istotny sposob zakldcajace sprawnos$¢ orzekania prowadza do drastycznej wrecz
powolnosci postgpowania sadowego, co skutkuje powszechng w spoteczenstwie nie-
wiarg w sprawiedliwe wymierzenie kary.
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nie miatoby zadnych oporéw przed wreczeniem fapowki, jesli pomogloby im to zatatwi¢ sprawe ich
klienta. Zob. Dziumikowska 1998.
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1. WPROWADZENIE

Badania kryminologiczne nad najmtodszymi sprawcami czynéw karalnych - nie-
letnimi - naleza do najstarszych i tradycyjnych obszaréw badan w kryminologii.
W polskiej kryminologii ogdlnopolskie badania kryminologiczne przestgpczosei
nieletnich nie byly podejmowane przez ostatnich kilkanascie lat, wyjawszy badania
typu self-report nad przestgpczosécia i zachowaniami dewiacyjnymi polskiej miodzie-
zy (Kossowska, Krawczyk, Rzeplinska 1995; Gaberle 2001), w ktérych respondenci
sami przyznaja si¢ do popelionych przez nich w danym czasie czyndéw dewiacyj-
nych, w tym zabronionych prawem karnym. Badania te pozwalaja ocenié, jak szeroko
rozprzestrzenione sa w danej zbiorowo$ci zachowania niezgodne z prawem. Pytanie
o rodzaj czynow, ktore zdarzyto si¢ popetni¢ ankietowanym, umozliwia ocen¢ rodza-
ju i wagi przestepstw, ktorych dopuszczaja si¢ mlodzi ludzie. Pozwala takze, i jest to
drugi istotny walor tych badan, ,rozjasni¢” ciemna liczbg przestgpczosci, to znaczy
przyblizy¢ rozmiary tzw. przestgpczosci nieujawnione;.

W niniejszym artykule prezentuje¢ badania jakosciowe, ktorych celem jest ukazanie
sylwetki spotecznej i przestepczej nieletnich sprawcow czyndéw karalnych w dwoch
zbiorowos$ciach: wspotczesnej i dawnej, sprzed 15 lat. Pierwotnym zatozeniem bylo
zbadanie dwoch, réznigcych si¢ o pokolenie zbiorowos$ci nieletnich sprawcow prze-
stepstw: generacji rodzicow i generacji dzieci. Nie udato si¢ tego doktadnie tak zrea-
lizowa¢: ograniczeniem byla dostepnos¢ akt spraw nieletnich w sadach, jako ze akta
dawniejsze zostaly, zgodnie z prawem, zniszczone. SiggneliSmy po zachowane w sg-
dach akta z lat 1985-1988.

W referacie przedstawiamy obraz przestgpczosci nieletnich, w wieku 13-16 lat,
w dwoch zbiorowosciach: wspotczesnej - z 2000 r. - i dawnej - okoto 15 lat wezes-
niejszej, z okresu 1985-1988. Drzieli te zbiorowo$ci cezura zmiany spolecznej
1989 roku.

Zrodlem informacji sg akta spraw o czyny karalne nieletnich, prowadzone w wy-
dziatach rodzinnych i nieletnich sadow rejonowych.

! Referat przygotowany na 5. Doroczng Konferencje Europejskiego Towarzystwa Kryminologiczne-
go, Krakow, 31 sierpnia-3 wrzesnia 2005 r.
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Badania przeprowadzone zostaly na reprezentatywnej ogolnopolskiej probie akt
spraw karnych nieletnich zarejestrowanych w wydziatach rodzinnych i nieletnich sa-
déw rejonowych (wpisanych do repertoriow tych sadow)?.

Zbiorowos¢ wspodlczesnych nieletnich, okreslana jako zbiorowo$¢ ,20007”, liczy
771 os6b; nadestano 550 akt spraw nieletnich o czyny karalne z 62 sadow.

Zbiorowos$¢ ,,z lat 80.” liczy 555 nieletnich; nadestano 329 akt spraw nieletnich
o czyny karalne z 28 sadow.

Przedstawiamy tutaj zwyczajng przestgpczos¢ nieletnich - poza analizg pozostaje
stan przestepczos$ci najpowazniejszej, czyli tych osob, ktore po ukonczeniu 15 lat do-
puscity si¢ czynéw zabronionych okreslonych w art. 10 par. 2 k.k. (zbrodnie i najpo-
wazniejsze wystepki) i odpowiadaty na zasadach okreslonych w Kodeksie karnym.

Badaniami objeliémy nieletnich sprawcow czynéow karalnych - ujawnionych, to
znaczy tych, ktorych sprawy o czyn karalny zostaly zarejestrowane i zakonczone
w sadach rejonowych - wydziatach spraw rodzinnych i nieletnich.

W niniejszym artykule podejmujemy charakterystyke czynu karalnego nieletnie-
go: rodzaj, wage, sposob dzialania, miejsce popelnienia i motywy postgpowania nie-
letnich sprawcow, tak jak zostaty one przez nich samych okreslone.

Podmiotem badan byta szczegdlna frakcja wspodtczesnego pokolenia miodziezy,
w wieku 13-16 lat, obejmujaca osoby, ktore dopuscily si¢ czynu karalnego i wobec
ktérych toczyto si¢ z tego powodu postepowanie przed sadem dla nieletnich. Probo-
waliSmy stworzy¢ obraz przestgpczosci tych nieletnich, a wige okreslié, jakiego ro-
dzaju czynow karalnych si¢ dopuszczaja, w jaki sposob i gdzie je popelniaja oraz jak
powazne sg to czyny, kim sg pokrzywdzeni - to rownolatkowie, rodzina czy obcy?

Doniesienia prasowe z konca lat 90. w Polsce informowaty o szczegdlnych ce-
chach czynow nieletnich: brutalizacji czynéw skierowanych przeciwko osobie, na-
padach (rozbojach) dokonywanych na innych nieletnich, czesto kolegach ze szkoty,
powtarzajacych si¢ masowo wilamaniach do samochodow i bezkarnosci nieletnich
sprawcow. Odrebng kategori¢ stanowig nieletni sprawcy zabojstw i innych powaz-
nych przestepstw okreslonych w art. 10 par. 2 k.k., odpowiadajacy przed sadem jak
dorosli. O tych sprawcach i powigkszajacej si¢ liczbie bardzo powaznych czynow,
ktorych dopuscili si¢ nieletni, informowali dziennikarze. W doniesieniach prasowych,
ale i w ocenie policji pojawily si¢ opinie, ze wspodtczesna przestepczos¢ nieletnich
jest inna niz w minionej dekadzie: nieletni sa coraz mtodsi, bezwzgledni i brutalni
W sposobie popelniania przestepstw; odnotowywano zmiang w ich zachowaniu: brak
strachu wobec policji, a takze przed kontrolg i reakcja w postaci grozacych nieletnim
srodkéw wychowawczych i poprawczych. Policyjne statystyki przestepczosci nielet-
nich donosity ojej wzroscie w dekadzie lat 90. (Machajski 2004; Cieslik, Zaczyn-
ski 2005). PostanowiliSmy zbada¢ cechy spoteczne i cechy przestgpczosci nieletnich
z poprzedniej dekady, sprzed zmiany spotecznej 1989 r. - podmiotem badan zostaty
osoby, ktore miaty sprawy w sadach dla nieletnich w latach 1985-1988.

Dane z akt sadowych byly zbierane na podstawie tego samego kwestionariusza,
dla obydwu zbiorowosci nieletnich: wspolczesnej - to jest zbiorowos$ci zarejestro-

2 Autorkg koncepcji i doboru proby do badan jest mgr Wiestawa Dagbala - skladam Jej tutaj serdecz-
ne podzigkowania; szczegdétowy raport pisemny zawierajacy opis doboru proby do badan wraz z algo-
rytmem losowania proby znajduje si¢ w materiatach projektu badawczego 2 HO2 A 017 22: ,Nieletni
sprawcy przestepstw - dawniej i dzi$”, przechowywanych w Zaktadzie Kryminologii INP PAN.
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wanej w sadach w 2000 r. i tych sprzed transformacji - zarejestrowanej w sadach
w latach 80. ubieglego wicku.

Na ile sg podobni, jak bardzo sa r6zni? Tutaj przedstawiamy, jakimi byli i sa prze-
stepcami.

2. WSPOLCZESNI NIELETNI SPRAWCY CZYNOW KARALNYCH -
ZBIOROWOSC ,,2000”

Zbiorowo$¢ wspodlczesnych nieletnich podzielona zostatla na dwie grupy: tych,
ktorych sprawa obejmowata jeden czyn karalny - bylo ich 587, co stanowito 76,2%
zbiorowosci ,,2000” liczacej w sumie 771 o0sob, oraz druga grupe obejmujaca 184 nie-
letnich (23,8% ogotu tej zbiorowosci), ktorzy staneli przed sadem z powodu dwoch
i wiecej czynow karalnych.

Najliczniejsza wickowo grupe, wsrod sprawcow jednego czynu karalnego, stano-
wig osoby 16-letnie (45,5%), a kolejne: osoby 15-letnie (26,7%), 14-letnie (16,7%)
i 13-letnie (11,1%). Dominuja nieletni najstarsi 15- i 16-letni (72,2%).

Wigkszo$¢ stanowig chtopcy - 692 oséb (89,8%), dziewczynek za$ bylo 79
(10,2%).

W charakterystyce czynow karalnych tej grupy uderza ich rozmaito$¢ rodzajo-
wa, dlatego przedstawiam szczegoélowo kwalifikacje prawne czyndéw karalnych
nieletnich.

Liczba Procent

Kwalifikacje prawne czynéw nieletnich | nieletnich
Sprawcy czyn(')w karalnych przeciwko mieniu takich jak: 107 18,9
- wykroczenia
- kradziez zwykta 75 12,8
- kradziez z wtamaniem 76 12,9

Razem sprawcy czynéw karalnych przeciwko mieniu: 258 osob (43,9% zbiorowosci nieletnich,
ktorzy dopuscili sie jednego czynu karalnego)
Sprawcy czynow karalnych przeciwko zyciu i zdrowiu takich jak:

- naruszenie czynnosci narzadu ciata inne niz ciezkie 9 15
- haruszenie czynno$ci narzadu ciata na okres do 7 dni 22 3,7
- bojka lub pobicie z narazeniem ofiary na utrate zycia 37 6,3
- naruszenie nietykalno$ci cielesnej 11 9
Razem sprawcy czyndéw karalnych przeciwko zyciu i zdrowiu: 79 oséb (13,4%)

Sprawcy rozbojéw, wymuszen rozbdjniczych (dokonanych i usitowanych), 128 218
w tym 10 przypadkéw z uzyciem niebezpiecznego narzedzia '
Sprawcy przestepstwa niszczenia rzeczy 35 5,6
Sprawcy przestepstwa naruszenia bezpieczenstwa w ruchu lgdowym 5 08
i spowodowania wypadku drogowego '
Sprawcy puszczenia w obieg podrobionego pienigdza 2 0,3
Sprawcy przestepstwa grozby karalnej 5 0,8
Sprawcy przestepstwa naruszenia miru domowego 3 0,5
Sprawcy przestepstw z ustawy z dn. 24 kwietnia 1997 r. o przeciwdziataniu 3 13
narkomanii '
Sprawcy przestepstwa paserstwa 5 0,8
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Liczba Procent

Kwalifikacje prawne czynéw nieletnich | nieletnich

Sprawcy przestepstwa przerobienia dokumentu lub uzywania takiego 5 0.8
dokumentu jak wkasnego

Sprawcy przestepstwa przekroczenia granicy RP wbrew przepisom 3 0,5
Sprawcy przestepstwa zaboru pojazdu w celu krotkotrwatego uzycia 8 13
(art. 288 par. 1i 2 k.k.) '
Sprawcy przestepstwa sprowadzenia zdarzenia zagrazajgcego zyciu 2 0,3
Sprawcy przestepstwa fatszowania pieniedzy 1 0,2
Sprawcy przestepstwa zniewazenia funkcjonariusza publicznego 1 0,2
Sprawcy nielegalnej sprzedazy ptyt CD - art. 116 ust. 3 prawa autorskiego 1 0,2

Sprawcy wykroczenia umyslnego niszczenia rzeczy 19 3,2

Sprawcy wykroczenia zaktécania porzgdku publicznego 3 0,5
Sprawcy wykroczenia prowadzenia bez uprawnien pojazdu na drodze 7 12
publicznej ,

Sprawcy wykroczenia paserstwa - wartosé do 250 zt 3 0,5
Sprawcy wykroczenia prowadzenia pojazdu po spozyciu alkoholu 3 0,5

Mniej niz potowe czyndw stanowia przestepstwa i wykroczenia przeciwko mie-
niu, w tym 107 (41,4%) to wykroczenia, a zatem czyny, w przypadku ktorych warto$é¢
przedmiotu przestepstwa nie przekroczyla 250 zi. Lista przedmiotéw, ktére kradna
nieletni, jest dluga i urozmaicona. Zwarte kategorie stanowig: artykuly spozywecze,
stodycze, ubrania, pieniadze, kosmetyki, plyty CD, kasety, sprzet RTV, rzeczy z sa-
mochodu, artykuly przemystowe, papierosy i inne artykuly z kioskow, paliwo, ben-
zyna, rowery.

O wadze czynu stanowi warto$¢ przedmiotu kradziezy. Dysponujemy danymi co
do 356 czyndéw - wsrod nich potowe stanowia te, w ktorych wysoko$¢ szkody nie
przekraczata 250 zt (przestgpstwa i wykroczenia). Siedem czynoéw to zdarzenia o bar-
dzo wysokiej warto$ci przedmiotu przestepstwa: powyzej 10 tys. zt.

Niemal wszystkie czyny przeciwko mieniu to czyny o warto$ci ponizej przecigt-
nego miesigcznego wynagrodzenia w 2000 r. w Polsce: w sumie 326 czynow (91,6%
czynow, o ktorych mamy dane co do wysokosci szkody)®.

Najczestszym sposobem popelnienia przez nieletniego przestepstwa jest: ,,wziecie
czego$ z poOtki (w sklepie) i schowanie do kieszeni”, wlamanie do pomieszczenia
przez wybicie szyby, wylamanie zamka, otwarcie zamka w drzwiach wytrychem.
Inne sposoby i okoliczno$ci popetnienia przestepstwa czy wykroczenia sg tak roézno-
rodne, ze nie da si¢ ich sensownie opisa¢ - np.: ,podtozyt petard¢ pod drzwi sgsia-
da”, ,skakali po dachu”, ,,weszli na dziatk¢ i zerwali owoce”, ,,wzigl metalowg rzecz
z krzakow przy drodze, myslat, ze to ztom”, ,,otworzyl wagon i wysypal wegiel na
tory”, ,rzucit palacy si¢ papieros - spowodowatl pozar”, ,rzucali kamieniami”, ,,jechat
rowerem/samochodem bez uprawnien”, ,,chlusnat wiadrem z woda w przejezdzajacy
samochod, kierowca przestraszyt si¢ i uderzyt w drzewo”.

Co trzeci nieletni popetnit czyn sam, pozostali, a wigc dwie trzecie, czyli wigk-
sz0$¢, wspolnie z kims: z jedng osobg, najczesciej kolegg (okolo jednej trzeciej bada-

3 Przecietne miesigczne wynagrodzenie brutto w Polsce w 2000 r. wynosito 2062 zt - dane: Maty
Rocznik Statystyczny Polski 2002, GUS, Warszawa.
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nych) wspoélnie z co najmniej dwiema osobami (jedna trzecia badanych). Co pigtemu
nieletniemu w popelnieniu przestepstwa towarzyszyta osoba powyzej 17 lat.

Badanie motywow popetnienia czynu karalnego przez nieletniego wskazalo, ze
najczesciej bylo to ,,zdobycie pieniedzy”, ,,che¢ posiadania rzeczy” - 252 przypadki
(46,4%). Ujawnita si¢ tez kategoria motywow, ktore mozna okresli¢ jako motywy
o charakterze niematerialnym: ,chcial nastraszy¢”, ,dziatat w obronie mlodsze-
go”, ,chcial si¢ popisa¢ przed dziewczyna”, ,chcial si¢ popisa¢ przed kolegami”,
,chcial da¢ w prezencie”, ,chciat si¢ przejechad,” ,z zemsty”, ,dla zartu”, ,kto§ go
namowil”.

Na trzecim miejscu - motyw nieznany, okreslany przez nieletniego jako: ,bez
powodu”, ,,nie wiem dlaczego”.

Nieletni popetniaja przestgpstwa w miejscach, ktére podzielitam na dwie réwno-
rzedne kategorie: 1. na otwartej przestrzeni (podwodrko, ulica, bazar, ogrodki dzial-
kowe, teren firmy, teren bylego Panstwowego Gospodarstwa Rolnego, przystanek,
park) - 249 zdarzen (42,4%); 2. w przestrzeni zamknigtej i jej najblizszym otoczeniu:
w sklepie - 119 przypadkéw (20,3%), w szkole - 72 przypadki (12,3%) - w mieszka-
niu, na klatce schodowej - 64 przypadki (10,9%).

Nieletni sprawcy wielu czyndéw karalnych, bedacych przedmiotem badanej spra-
wy w zbiorowosci ,,2000” stanowili 23,9% (184 osoby); co czwarty nieletni w tej
zbiorowos$ci popetnit wiecej niz jeden czyn formalnie stwierdzony i z tego powodu
wszczeto wobec niego postepowanie w sadzie dla nieletnich.

Najliczniejsza wiekowo kategorie wsrod tych sprawcow tworzg najstarsi, czyli
16-latki - 80 nieletnich (43,5% omawianej zbiorowosci), odpowiednio mniej liczne
sg kategorie 15-latkow - 46 o0sdb (25%), 14-latkow - 41 (22,3%) i 13-latkow - 17
(9,2%).

Najliczniejsza w tej grupie jest kategoria sprawcow dwoch czyndéw karalnych - 76
0s6b (41,3%).

Potowa tych nieletnich popetita wytacznie czyny karalne (przestepstwa i wykro-
czenia) przeciwko mieniu - 37 0sob (48,6%).

Sprawcoéw wyltacznie rozbojow i wymuszen rozbojniczych bylo jedenastu (14,4%),
a sprawcoOw wylacznie czynow skierowanych przeciwko osobie (zyciu i zdrowiu:
uszkodzenie ciata, naruszenie nietykalnosci cielesnej) byto szesciu (7,9%).

Pozostali, tj. 22 nieletnich, to sprawcy czyndéw réznych: grozby karalnej, uszko-
dzenia, niszczenia rzeczy, czyndw z ustawy o przeciwdziataniu narkomanii (udziela-
nie innej osobie, wbrew przepisom ustawy, $rodka odurzajacego), zniewazenia, prze-
stepstw przeciwko mieniu, zaboru pojazdu w celu krétkotrwatego uzycia, przy czym
jeden sprawca popetnial rézne rodzajowo czyny.

Jak powazne byly te czyny, mozna okresli¢ na podstawie wartosci przedmiotu
czynu karalnego. Odpowiednimi informacjami dysponujemy w przypadku 88 czy-
now, z czego polowa (40 czynow, tj. 45,4%) to czyny dotyczace przedmiotu o war-
tosci do 250 zt (wlacznie), a 48 czyndow dotyczyto przedmiotu o wartosci od 300 zt
do 22 tys. zl.

Sposrod nieletnich odpowiadajacych za trzy czyny - bylo ich 29 (15,7% zbioro-
wosci) - niemal polowa miata ,,na swoim koncie” wylacznie czyny przeciwko mie-
niu. Dwoéch nieletnich byto wytacznie sprawcami rozbojow; pozostali byli sprawcami
roznych czynow, w tym w pieciu przypadkach zgwalcenia i przestepstwa obco-
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wania z osobg ponizej lat 15. Co trzeci czyn dotyczy mienia o wartosci do 250 zt.
W przypadku pozostatych warto$¢ mienia wynosita od 300 zt do 5050 zt.

23 nieletnich odpowiadato za cztery czyny, wszystkie skierowane przeciwko mie-
niu - 14 oséb (60,8%). Pozostali odpowiadali za rozne czyny, w tym jeden trzykrotnie
za zgwalcenie i obcowanie plciowe z osobg ponizej lat 15.

W przypadku 8 czynow (14,8% sposrdd 54 czyndéw w tej grupie, popetnionych
przeciwko mieniu) warto$¢ przedmiotu byta nizsza od 250 zt.

Po pig¢ czynow w jednej sprawie miato 16 nieletnich. Sprawcow jednorodnych
czynow, tylko przeciwko mieniu, bylo o$miu, tylko przeciwko zyciu i zdrowiu -
trzech, przeciwko ustawie o przeciwdziataniu narkomanii - jeden, reszta to sprawcy
réznych czynow; polowa wszystkich czyndéw przeciwko mieniu nie przekraczata pod
wzgledem wartosci 250 zt.

Matoliczne, ponizej 10 0sob, sa grupy tych, ktérzy maja w jednej sprawie 6, 7, 8, 9,
10, 12 czyndw, a pojedynczy nieletni to sprawcy kolejno: 15,18,19,20, 31, 37, 39, 46,
49 1 50 czynow. Lacznie nieletni ci odpowiadali przed sadem za 547 czyndéw. Zdecydo-
wana wigkszo$¢ tych czynow byla skierowana przeciwko mieniu; danymi o wartosci
przedmiotu przestepstwa dysponujemy w przypadku 271, tj. potowy czyndéw - jedna
trzecia z nich (32,1%) dotyczyta mienia o warto$ci nieprzekraczajacej 250 zt.

Nieletni, ktorego sprawa obejmowata 50 czyndéw - najwigcej sposrod badanych
- to sprawca, w przewazajacej liczbie, skierowanych przeciwko mieniu: kradziezy
oraz kradziezy z wlamaniem. taczna warto$¢ przedmiotow kradziezy to 27 020 zi;
srednio warto$¢ przedmiotu przestgpstwa w jednym czynie wynosita 540 zi; potowa
z tych 50 kradziezy miata za przedmiot mienie o wartosci nie wigkszej niz 250 zt.

Sposoby popetnienia kradziezy oraz kradziezy z wltamaniem przez nieletnich z tej
grupy sa klasyczne. Shuzy temu wylamanie zamka, wybicie szyby, otworzenie zam-
ka wytrychem, przecigcie kiodki lub tez wzigcie przedmiotu z poétki i schowanie do
kieszeni, wyrwanie z reki, zabranie rzeczy spod lady sklepowej lub sprzed sklepu.
Zwracaja uwage dwa zdarzenia: rzucanie przez nieletniego krzestem w nauczyciela
i wyrzucenie z IV pietra bryly asfaltu na radiowoz - w obydwu przypadkach nieletni
odpowiadali za czyny karalne.

Inne rodzaje niezgodnych z prawem zachowan to grozby karalne (,,nieletni grozil,
ze pobije”) oraz pobicia - nieletni bili rekami, kopali, ale nie uzywali niebezpiecz-
nych narzedzi, dopuszczali si¢ natomiast zniewazen.

Jakie rzeczy byly przedmiotem kradziezy badz kradziezy z wiamaniem dokony-
wanych przez nieletnich sprawcow wielu czyndw? Najczesciej rzeczy z samochodu,
na drugim miejscu - pienigdze, nastepnie: artykuly spozywcze, stodycze, alkohol, pa-
pierosy - czyli artykuty, ktore mozna zabra¢ ze sklepu lub kiosku, a poza tym: rower,
sprzet RTV, telefon komérkowy, bizuteria, zegarki, telefaks, rozne narzegdzia.

Miejscem popehienia czynu karalnego byta najczgéciej ulica, potem szkota i jej
najblizsze otoczenie, sklep, mieszkanie, a rzadziej: dyskoteka, garaz, podworko.

Wigkszo§¢ badanych nieletnich przyznala si¢ do popelnienia czyndéw karalnych
w analizowanej sprawie - do wszystkich czynow w swojej sprawie przyznalo si¢
135 0s6b (73,4%). Nie przyznato si¢ do popehienia zarzucanych im czyndéw karal-
nych 30 nieletnich (16,3%).

Dlaczego popetnili czyny karalne? Co ich motywowalo? Zdecydowana wigkszo$¢
odpowiadata, ze chcieli zdoby¢ pieniadze, mniejsza grupa, ale na drugim miejscu,
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mowi, ze chciala ,,zdoby¢ dang rzecz” - tacznie te dwa ,,wyjasnienia” podato 114 nie-
letnich (61,9%). Pozostatych - okoto 40% - podawato nastgpujace motywy: ,.dla
zartu”, ,,z zemsty”, ,byl pijany, odurzony”, ,chcial si¢ przejechac”, ,zareagowat na
zaczepke”, wreszcie kilkunastu sprawcoéw nie potrafito wyjasni¢ powodow swojego
zachowania.

Jakimi sg ,,przestgpcami”? Jaki jest rodzaj, waga, miejsca i motywy czynow karal-
nych popetionych przez wspoétczesnych nieletnich?

Po pierwsze, ich przestepczo$¢ najwyrazniej charakteryzuje réznorodno$¢ rodza-
jowa. Juz nie dominujg wsrod nieletnich czyny przeciwko mieniu - kradzieze oraz
kradzieze z wlamaniem stanowig tylko okoto 40% wszystkich czynow karalnych.
Ta druga czeg$¢, stanowigca 60%, to rézne rodzajowo czyny. Zwarte grupy tworza
rozboje 1 wymuszenia rozbdjnicze oraz czyny skierowane przeciwko zyciu i zdrowiu,
przestepstwo niszczenia rzeczy, pozostala czgs¢ to zestaw bardzo rdéznych zachowan
niezgodnych z normami prawa karnego. Czyny, ktére pojawily si¢ wspotczesnie, to
dzialania: skierowane przeciwko przepisom ustawy o przeciwdzialaniu narkomanii,
wykroczenie umyslnego niszczenia rzeczy (m.in. graffiti), przestgpstwo przerobienia
dokumentu i poshugiwania si¢ nim jak wlasnym (np. prawa jazdy lub legitymacji
szkolnej).

Przestgpczos¢ tych nieletnich, ktorzy stangli przed sadem dla nieletnich z powodu
dwoch 1 wigeej czyndw, byla troche bardziej jednorodzajowa - prawie polowe stano-
wily czyny przeciwko mieniu. Pozostale to czyny rézne rodzajowo.

Analiza czynow przeciwko mieniu pokazuje, ze mniej wigcej potowa to czyny
o wartosci przedmiotu przestepstwa do 250 zt, kwalifikowane jako wykroczenia. Pra-
wie wszystkie czyny wartos$cig przedmiotu kradziezy nie przekraczaja przecig¢tnego
miesi¢gcznego wynagrodzenia w Polsce. Nieletni kradng najczesciej artykuly spozyw-
cze, stodycze, ubrania, kosmetyki, ptyty CD z supermarketu, ale i z innych sklepow:
kradng takze rzeczy z samochodu, do ktérego czgsciej wlamuja si¢, zeby ukras¢ radio
i inne przedmioty, niz caty samochod.

Miejsca, w ktorych nieletni popetniajg czyny karalne, to: ulica, podworko, bazar,

przystanek oraz szkota i jej najblizsze otoczenie.
Dlaczego popehili przestepstwo? Jak sami wyjasniaja swoje zachowanie? Naj-
liczniejsza grupa - okolo potowy, a w przypadku sprawcow wielu czynow - ponad
60% - podata motyw ,materialny”: chcieli mie¢ dang rzecz albo pienigdze. Druga
czg$¢ wskazywata na ,,niematerialne” motywy swego przestepczego dziatania: ,,z ze-
msty”, ,,z checi przejechania si¢ (rowerem, samochodem)”, ale pewna grupa nie po-
trafita wyjasni¢ motywow swojego postepowania.

3. NIELETNI SPRAWCY CZYNOW KARALNYCH DAWNIEJ
- ZBIOROWOSC ,LATA 80.”

Zbiorowo$¢ nieletnich z lat 80. ubieglego wieku zaprezentujemy, tak jak zbio-
rowos$¢ wspolczesnych nieletnich, w podziale na dwie grupy: 1. sprawcoOw jednego
czynu karalnego - byto ich 385, tj. 69,4% calej zbiorowos$ci liczacej 555 0sob; oraz 2.
nieletnich, ktoérzy ,staneli” przed sadem z powodu wielu czynow karalnych (co naj-
mniej dwoch; bylo ich 170, tj. 30,6%). Nieletni dawniejsi sg nieco mtodsi - dominuje
grupa 14- i 15-latkow.
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Nieletni dawniejsi, w przeciwienstwie do tych wspotczesnych, to sprawcy glow-
nie jednego rodzaju czynéw karalnych - przeciwko mieniu. Lacznie bylo ich 304
(79,1% wszystkich nieletnich sprawcow pojedynczego czynu). SprawcOw czynow
przeciwko zyciu i zdrowiu bylo zaledwie jedenastu (2,6%), sprawcow rozbojow i wy-
muszen rozbojniczych - dziewigciu (2,3%), zaboru pojazdu w celu krotkotrwatego
uzycia - o$miu (2,1%). Wérdd pozostatych zwracaja uwage dwa przypadki nieletnich
dziewczat, ktére dopuscity si¢ zabdjstwa dziecka w okresie porodu pod wplywem
jego przebiegu; sze$¢ przypadkéw nieletnich, ktorzy dopuscili si¢ czynu lubieznego
wzgledem osoby ponizej lat 15; jeden-nieletniego obcujacego z siostra (art. 175 k.k.
z 1969 r.). Pojedyncze przypadki to nieletni sprawcy: pozaru zagrazajacego zyciu
i zdrowiu ludzi albo mieniu w znacznych rozmiarach oraz wypadku drogowego
w stanie nietrzezwosci. Dwoch nieletnich to sprawcy czynu okre$lonego w art. 273
par. 2 kk. z 1969 r. jako sporzadzanie, gromadzenie i przechowywanie w celu roz-
powszechnienia falszywych wiadomoscei, jezeli moze to wyrzadzi¢ powazng szkode
interesom Rzeczypospolitej Polskiej.

Co bylo przedmiotem kradziezy nieletnich w latach 80.? Kolejno najczesciej: pie-
nigdze, rowery, motocykle, ubranie, buty, sprzet RTV, sprzet sportowy, turystyczny,
rzeczy z samochodu, artykuly spozywcze, papierosy, sygnalizacja konca pociagu,
pompa, elektronarzedzia. Danymi o warto$ci przedmiotu czynu karalnego dyspo-
nujemy w odniesieniu do 313 nieletnich: w przypadku 179 czyndéw (57,1%) wyso-
ko$¢ szkody byta ponizej dwczesnego Sredniego miesiecznego wynagrodzenia, czyli
20 005 zt*, przy czym czyny o najnizszej wartosci szkody - do 5 tys. zt - stanowity
facznie 98 spraw, czyli 31,3%, a wigc jedna trzecia), a czyny o najwyzszej wartosci
szkody od 30 tys. zt do 100 tys. zt - 41 spraw (13,1%).

Sposoby popetniania przestepstw przeciwko mieniu byly klasyczne: wywazenie
okna, zabranie ,,czego$” z tornistra, kieszeni, torebki, wejscie przez otwarte okno,
kradziez rzeczy z domu kolegi, otworzenie zamka wytrychem, wywazenie drzwi,
kupno lub pomoc w sprzedazy kradzionych rzeczy.

Matoliczne w tej zbiorowosci czyny przeciwko zyciu i zdrowiu byly stosunkowo
powazne i przyniosty w konsekwencji: wstrzgs mozgu, zlamanie zuchwy, wybicie
zgbow, obrazenia glowy, utrate oka, cigzkie uszkodzenie ciata. Popeliajac te czyny,
nie uzywano niebezpiecznych narzedzi.

Wigkszo$é, tj. dwie trzecie badanych nieletnich popetnita czyn karalny wraz z dru-
g3 osoba, najczescie] kolega, rzadko z bratem lub siostrg. Wspodtsprawcy w dwoch
trzecich wypadkoéw byli rownolatkami, to znaczy mieli 13-16 lat.

Najczesciej (w co trzecim przypadku) wskazywanym przez badanych motywem
popehienia czynu karalnego byta cheé¢ zdobycia pieniedzy - taki motyw podato 127
nieletnich (33%). ,,Zdobycie danej rzeczy” - to motyw popehienia czynu karalnego
dla 86 nieletnich (22,3%). ,,NamoOwienie przez kogo$” - 32 nieletnich (8,3%), a ,dla
zartu” - 24 nieletnich (6,2%). Zabdr pojazdu w celu krotkotrwatego uzycia i czesé
kradziezy roweréw czy motorowerow sprawcy ttumaczyli ,.checigpojezdzenia”. Gtod
jako motyw pojawit si¢ u 10 nieletnich (2,6%).

4 Por. Muncie 2004.
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Dwie nieletnie, ktére usmiercity swoje dzieci zaraz po urodzeniu, mowity, ze baty
si¢ powiedzie¢ rodzicom o tym, ze sa w cigzy, wigec ukrywaly ten stan i pozbycie si¢
dziecka byto tego konsekwencja.

Zdecydowanej wigkszosci czynow karalnych nieletni dopuscili si¢ w miejscowo-
$ci, w ktorej zamieszkuja. Czyny karalne 56 nieletnich (14,6%) zostaly popetnione
w miejscowosciach sgsiadujacych z ich miejscem zamieszkania lub takich, do kto-
rych nieletni czesto przyjezdzali. Co trzeci czyn popetniono na otwartej przestrzeni,
jak park, las, parking, basen. Drugie w kolejnosci miejsce (co piaty czyn karalny) to
mieszkanie, dom, piwnica, garaz. Niemal rownie czesto (76 czynow, tj. 19,7%) do-
puszczano si¢ kradziezy i kradziezy z wiamaniem: w sklepach, kioskach, zaktadach
ustugowych.

W szkole i jej bezposrednim otoczeniu zostato popetnionych 50 czynow (13% -
jest to odsetek zblizony do tego, jaki wystepuje w zbiorowosci nieletnich wspotczes-
nych, z 2000 r., tylko tam szkola i jej najblizsze otoczenie ,,wyprzedzita”, jako miej-
sce popetnienia przestgpstwa przez nieletniego, mieszkania czy klatke schodowa.

Kto byt pokrzywdzony czynem popetionym przez nieletniego? Najczesciej osoba
obca - nieznajoma (159 czynow, tj. 41,3%), nastepnie firma (127 czynéw, tj. 33%).
Osoba obca, ale znana nieletniemu, byla pokrzywdzona w 84 przypadkach (21,8%).
Pokrzywdzonych 0sob z rodziny nieletniego byto osiem (2,1%).

Jesli chodzi o wiek pokrzywdzonych czynem karalnym nieletniego: rownolatko-
wie sprawcOw oraz osoby miodsze stanowig zaledwie 35 osoéb (9,1%). Mtodzi doro-
sli (17-25 lat) byli pokrzywdzonymi w 30 przypadkach (7,8%). Dwie najliczniejsze
grupy pokrzywdzonych tworza osoby w wieku 26-39 lat (98 osob, tj. 25,5%) i po-
wyzej 40 lat (64 osoby, tj. 16,6%), przy czym osoby z tych dwoch ostatnich kategorii
to wilasciciele firm, mieszkan, domow, garazy, sklepow, w ktorych nieletni dokonali
czynow karalnych.

W prezentowanej tutaj ,,zbiorowosci z lat 80.” nieletni, ktorych badane sprawy
obejmowaly wigcej niz jeden czyn karalny, tworzyli grupe 170 osob (30,6% calej
zbiorowosci liczacej 555 nieletnich z tej dekady). To co trzeci nieletni - czesciej
niz w zborowosci wspoélczesnej, w ktorej wielu czynow karalnych dopuscita si¢ co
czwarta badana osoba.

W zbiorowoéci zdecydowanie przewazaja chlopcy w liczbie 165 (97,1%). Jest
wérod nich dwoch chtopcoOw narodowosci romskiej. Najliczniejsza jest grupa 15-lat-
kow - 56 (32,9%), nastgpnie: 14-latkow - 43 (25,3%), 13-latkéw - 41 (24,1%), za$
najmniej liczna grupa najstarszych nieletnich - 16-latkow - 30 0sob (17,6%).

Postgpowanie przed sadem dla nieletnich toczylo si¢ z powodu wigcej niz jednego
czynu Karalnego przypisywanego nieletniemu - w badanej zbiorowosci bylo to od
2 do 42 czynéw karalnych w jednej sprawie.

Najliczniejsi w tej grupie byli sprawcy 2 czynoéw karalnych - 55 (32,3%). Wiek-
szo$¢ z nich, 44 nieletnich (80%), to sprawcy obydwu czynow przeciwko mieniu;
jeden - sprawca dwoch wymuszen rozbdjniczych; 9 nieletnich popetnito dwa czyny
o charakterze mieszanym: przeciwko mieniu i przeciwko zyciu i zdrowiu, badz rozboj
i uszkodzenie ciata albo zabdr pojazdu w celu krotkotrwatego uzycia i uszkodzenie
ciata. Na 110 czynow tacznie, za ktorych popehienie odpowiadali nieletni, potowe
- 57 czynoéw (51,8%) - stanowily kradzieze z wlamaniem. Zatem czyny przeciwko
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mieniu, za ktore w przewazajacej wigkszosci odpowiadali nieletni, to - dominujace
w ich przestepczoscei - kradzieze zwykte i kradzieze z wtamaniem.

Czyny karalne przeciwko mieniu, o wartosci przedmiotu przestgpstwa do
5 tys. zt (kwota graniczna kwalifikacji czynu jako wykroczenie) stanowily 30%
(33 czyny na 110)°. Nieletni z trzema czynami karalnymi w jednej sprawie tworza
grupe 36-osobowa. Blisko 90% z nich bylo sprawcami wylacznie czynow przeciwko
mieniu: 31 0s6b (86,1%). Pozostalych 5 nieletnich to sprawcy: czynoéw przeciwko
mieniu, paserstwa, zaboru pojazdu w celu krotkotrwatego uzycia, sprowadzenia nie-
bezpieczenstwa pozaru.

Ponad polowa czyndéw przeciwko mieniu - 58 na tacznie 108 czynow (53,7%) - to
kradzieze z wlamaniem. Warto§¢ przedmiotu czynu w co trzecim przypadku (32 czy-
ny na 108, tj. 29,6%) wyniosta nie wigcej niz 5 tys. z1.

27 nieletnich stangto przed sadem z powodu 4 czynéw karalnych kazdy. Czyny
wylacznie przeciwko mieniu popehito 23 nieletnich (70 czyndéw ze 108, tj. 64,8%, to
kradzieze z wlamaniem). Czynéow o wysokosci przedmiotu przestepstwa do 5 tys. zt
bylto 29 (26,8%).

Nieletni o pigciu czynach w jednej sprawie tworzg grupe 13-osobowa; poza jed-
nym sa to sprawcy wylacznie czyndéw przeciwko mieniu, z ktorych dwie trzecie (41 na
facznie 65 czynow, tj. 63,1% ) to kradzieze z wltamaniem. Nieco ponad jedna trzecia
to czyny (23, tj. 35,4%), ktérych warto$¢ przedmiotu nie przekraczata 5 tys. zt.

Najmniejsza grupe stanowi 10 nieletnich, ktérych sprawa obejmowata po 6 czy-
noéw karalnych. Tylko jeden nieletni byt sprawca czynu innego niz przeciwko mie-
niu: sprowadzenia niebezpieczenstwa katastrofy (art. 136 par. 1 pkt 3 dawnego k.k.).
Wsrod czynow przeciwko mieniu przewazaty kradzieze z wltamaniem (76,7%), a po-
lowe stanowity czyny o wartosci do 5 tys. zt.

Ostatnia grupa, ktora omoéwimy tacznie, to nieletni odpowiadajacy przed sadem
za dokonanie od 7 do 42 czynéw; ltacznie popenili oni 415 czyndéw, w tym 370
(4. 89,2%) to czyny przeciwko mieniu: kradzieze i kradzieze z wlamaniem. Czyndéw
o warto$ci przedmiotu przestgpstwa do 5 tys. zl byto 97 wsérod tych 415 (23,4%, czyli
okoto jednej czwartej).

Trzech nieletnich obcigzyto po 15 czyndéw jednego rodzaju: z art. 176 k.k. z 1969 r.,
tj. czynu lubieznego wzglgdem osoby ponizej 15. roku zycia.

Kiedy analizujemy przedmioty dokonywanych przez nieletnich kradziezy badz
kradziezy z wltamaniem w latach 80., to ujawnia si¢ pewna jednostajnos¢: byly to kra-
dzieze przedmiotow z tzw. kioskéw ,,Ruch” (kioski z prasa, papierosami i drobnymi
artykutami toaletowymi), ze sklepow, z altanek dziatkowych; najczesciej zabierano:
pieniadze, artykuly spozywcze, alkohol, papierosy, na drugim miejscu: rower, moto-
cykl, samochod oraz rzeczy z samochodu, czgsci samochodowe, narzgdzia zwigzane
z samochodem, rowerem, motocyklem, na trzecim: sprz¢t RTV (fatwy do spienie-
zenia w tamtych czasach, gdyz trudno bylo go kupi¢ normalnie w sklepach), sprzet
wedkarski, sportowy, zeglarski.

Jesli natomiast chodzi o miejsca dokonywania kradziezy i kradziezy z wlama-
niem, to ,.kroluja” trzy: kiosk ,,Ruch” i sklep, ulica, parking, gdzie staty samochody,

5 W 1985 r. warto$¢ mienia lub szkody graniczna dla uznania czynu za wykroczenie wynosita do

5 tys. zh, w 1990 1. - do 50 tys. zt; za: Bojarski, Radecki 2002.
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z ktorych zabierano rzeczy i ktore same byty przedmiotem kradziezy, i jako trze-
cie: mieszkanie, blok, klatka schodowa. Na dalszych pozycjach sa: szkota i jej oto-
czenie, podworko, osrodek wczasowy, basen, bar, garaz, komorka, warsztat, zaklad
ustugowy.

Co powodowalo nieletnimi, dopuszczajacymi si¢ czynéw karalnych, w latach 80.?
Przytocze list¢ odpowiedzi na pytanie ,,Dlaczego nieletni popetil ten czy te czyny
karalne?” - udzielonych przez samych nieletnich zapisanych w aktach ich spraw:

- dla zartu,

- chcial zdoby¢ pieniadze,

- chcial zdoby¢ dang rzecz,

- kto$ go namowit,

-z zemsty,

- byt glodny, spragniony,

- chcieli zbudowa¢ szatas,

- chciat zapali¢ papierosa,

- chcial pojezdzi¢,

- przez nieuwage, nieumyslnie,
- nie wie dlaczego,

- byt pod wplywem alkoholu,

- dla zabawy, z nudow,

- byl zly,

- chcial pomoc koledze,

- chcial postucha¢ muzyki,

- dla whasnego uzytku,

- chcial wyptoszy¢ psy,

- bata si¢ powiedzie¢, ze jest w ciazy,
- chciatl dotyka¢ gotego ciata.

Co drugi sprawca podawal motyw zdobycia pienigdzy i drugi, w kolejnosci, ,,cheé
zdobycia danej rzeczy”. Obydwie przyczyny lacznie jako uzasadniajace popelnienie
czynu karalnego wskazato 126 nieletnich (74,1% badanych, ktérzy dopuscili si¢ wig-
cej niz jednego czynu karalnego). Inne znajdujace si¢ na liscie uzasadnienia popetl-
nienia czyndéw karalnych byly wskazywane w pojedynczych przypadkach. Pieciu nie-
letnich dokonato kradziezy ,,z glodu”. Zabdr pojazdu w celu krotkotrwatego uzycia
uzasadniany byt tym, Zze nieletni chcial nim pojezdzi¢. Kilkunastu nieletnich powotato
si¢ na namowe ze strony innej osoby do popelienia czynu karalnego.

Sprawcami jakich czynoéw karalnych byli nieletni z lat 80.? W obydwu grupach
- sprawcow jednego lub wielu czyndw nieletni dopuszczali si¢ czynéw skierowanych
przeciwko mieniu: kradziezy i kradziezy z wlamaniem. Rozboje, wymuszenia rozbdj-
nicze, czyny przeciwko osobie sa maloliczne, aczkolwiek te ostatnie byly powazne
w skutkach.

Warto$¢ przedmiotu przestepstwa w wysokosci do 5 tys. zi, a wigc graniczna war-
tos¢ do zakwalifikowania czynu jako wykroczenia, wystapita Srednio w co trzecim czy-
nie w obydwu grupach. A zatem dwie trzecie czyndow przeciwko mieniu popetionych
przez nieletnich ,,z lat 80.” bylo skierowanych przeciwko mieniu o wyzszej warto$ci
niz 5 tys. zt. Blisko 60% czynéw to te, w ktorych warto$¢ przedmiotu przestgpstwa nie
przekraczala sredniego miesigcznego wynagrodzenia w 6wczesnym czasie.
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Zwraca uwag¢ jednorodzajowos¢ czyndéw karalnych: dominujg te skierowane
przeciwko mieniu. Nieletni kradli bardzo rozne przedmioty, ale przede wszystkim
takie, ktore mozna bylo sprzedaé, przy czym w latach 80. w Polsce, przy braku to-
wardw w sklepach, wlasciwie wszystko (od artykuléw spozywczych po rowery oraz
sprzet RTV, turystyczny, wedkarski) mozna byto spienigzy¢.

Nieletni dokonywali czynow karalnych po pierwsze na parkingu, w parku, na uli-
cy, na basenie, po drugie: w mieszkaniu, piwnicy, garazu (wlamania do tych miejsc);
popehiali tez kradzieze i kradzieze z wlamaniem do sklepow i kioskow. W mniej-
szym zakresie w latach 80. czyny karalne nieletnich byly popetniane w szkole i jej
bezposrednim otoczeniu.

Co sktlaniato nieletnich do popehienia czynu karalnego? Na pierwszym miejscu
w obydwu grupach znalazty si¢ motywy materialne - che¢ zdobycia pienigdzy oraz
posiadania jakiej§ rzeczy. Na drugim: chgé przejechania si¢ rowerem lub motoro-
werem (znacznie rzadziej wowczas samochodem), a dalej ,dla zartu” lub czyjas
namowa.

Mata grupa nieletnich, ktora nie pojawita si¢ w zbiorowosci wspodtczesnej, wska-
zuje na glod jako powod popelnienia czynu karalnego.

Zupetnie nadzwyczajny jest przypadek dwoch nieletnich dziewczat, ktore ze stra-
chu przed ujawnieniem cigzy i porodu zabily swoje dzieci. Nie byto takiego przypad-
ku w zbiorowo$ci wspolczesnej ,,2000”.

4. DYSKUSJA

Jakimi przestgpcami sa nieletni dawniejsi i wspotczes$ni? Jakie czyny karalne po-
petniaja?

Pokazujemy tutaj tych nieletnich, wobec ktérych, z racji popelnionych i ujawnio-
nych czynéow karalnych, toczyto si¢ postepowanie przed sadem dla nieletnich. Bada-
lismy dwie zbiorowosci nieletnich: odpowiadajacych w latach 80. przed sadami dla
nieletnich oraz popehiajacych 15 lat p6zniej czyny karalne jako nieletni. Dzieli ich
cezura 1989 r. - zmiany ustroju politycznego i gospodarczego. Nieletni wspotczesni
sa przestepcami w innej rzeczywistosci spotecznej, ekonomicznej i politycznej. Czy
sa sprawcami innych czynow karalnych? A moze przestgpczo$é nieletnich, w swojej
masie, jest pod wzgledem rodzaju i wagi przestgpstw zawsze dos¢ jednolita?

Dawniej i wspolczesnie trzonem przestepczosci nieletnich pozostaja czyny karalne
przeciwko mieniu: kradziez i kradziez z wltamaniem. Dominujacym motywem ich po-
petnienia jest: ch¢é zdobycia pienigdzy lub upragnionej rzeczy. Cecha przestgpczosci
nieletnich, ktéra pojawita si¢ wspotczesnie, jest jej zréoznicowanie rodzajowe: oprocz
klasycznej przestgpczosci przeciwko mieniu, ktora juz nie dominuje, i znacznie mniej-
szej liczebnie przestepczosci skierowanej przeciwko osobie - to zbior rdéznorodnych
czynow: rozboje, niszczenie rzeczy, czyny przeciwko ustawie o przeciwdzialaniu nar-
komanii, czyny przeciwko dokumentom, paserstwo, grozby karalne, zabor pojazdu
w celu krotkotrwatego uzycia, wykroczenie prowadzenia bez uprawnien pojazdu na
drodze publicznej - tgcznie 17 rodzajow przestepstw i 5 rodzajow czyndéw bedacych
wykroczeniami. Czyny karalne skierowane przeciwko mieniu mozna oceni¢ i porow-
na¢ pod wzgledem ich wagi: tego rodzaju przestepczos¢ dawnych nieletnich wydaje
si¢ powazniejsza niz w przypadku nieletnich wspodlczesnych: jedna trzecia czynow
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przeciwko mieniu popelionych przez dawnych nieletnich to wykroczenia, a warto$¢
przedmiotu przestgpstwa w 60% przypadkow nie przekraczata $redniego miesigcz-
nego wynagrodzenia w O6wczesnym czasie. Odpowiednio wspodtczesnie: w potowie
czynow warto$¢ przedmiotu przestgpstwa ksztattowala si¢ na poziomie wykroczenia,
a niemal we wszystkich (powyzej 90%) - ponizej przecigtnego miesi¢gcznego wyna-
grodzenia w 2000 r. w Polsce.

Tak samo dawniej jak 1 dzi§ nieletni w wigkszosci popetniaja czyny karalne
,»,Z kim§”. Wspodlczesnie nie pojawily si¢ dwa zjawiska: popehlianie czyndéw karal-
nych przez nieletnich ,,z glodu” i drugie bardzo powazne: zabdjstwa nowo narodzo-
nych dzieci przez nieletnie.

Druga cechg charakterystyczna jest popeinianie przez nieletnich wspodtczesnych
przestepstw w szkole i jej najblizszym otoczeniu (kradzieze i rozboje) czesciej niz
mialo to miejsce w latach 80. Szkota przestata by¢ miejscem bezpiecznym dla ucznia
- tutaj i w bliskiej okolicy staje si¢ on ofiarg przestepstwa; niektorzy sposrod uczniow
sa sprawcami czynéw karalnych wobec wiasnych kolegow. Wydaje si¢ przy tym, ze
szkota 1 jej otoczenie to migjsce, gdzie w duzym stopniu mamy do czynienia z ,,ciem-
ng liczba przestepstw”, ktore maja miejsce, ale o ktorych nie melduje si¢ policji,
o czym pisata warszawska prasa.

I trzecia cecha: wspotczes$nie rzadziej mamy do czynienia w sadach z nieletnimi
odpowiadajacymi za wigcej niz jeden czyn.

Jaka zatem jest przestgpczo$¢ nieletnich? 1 dawniej, i dzi$, po zmianie spolecznej,
przestepstwa powazne wsrod nieletnich to rzadko$¢. Przestgpczo$é nieletnich nie jest
problemem ze wzgledu na wage ich czynow, a ze wzgledu na fakt, ze w tym wieku
w ogole zdarza si¢ popetia¢ przestepstwa (czyny karalne) i ma to okreslone konsek-
wencje dla dalszego zycia i funkcjonowania spotecznego sprawcoéw. Przestepstwa
popetniaja raczej ludzie mtodzi. Niektorzy z nich, jako czgs¢ swojego pokolenia, po-
zostaja w kregu aktywnosci przestepczej az do wyczerpania, tj. do okoto 40. roku
zycia, mimo stosowania wobec nich roéznych $rodkow wychowawczo-poprawczych
(w nieletnio$ci), a potem kar (Muncie 2004, s. 42 i nast.).
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CYBERTERRORYZM — NOWE ZAGROZENIE
DLA BEZPIECZENSTWA

Ataki terrorystyczne na cele w Stanach Zjednoczonych i w Europie staty si¢ im-
pulsem do rozpoczgcia zakrojonych na ogromng skale dziatan zmierzajacych do za-
gwarantowania bezpieczenstwa obywatelom tych panstw. Przedsiewzigcia te ukie-
runkowane zostaly w gltownej mierze na bezpieczenstwo fizyczne przeptywu osob
i towarow oraz wykrywanie aktywnos$ci siatek terrorystycznych. Nowoczesne wolno-
rynkowe demokracje nie moga pozwoli¢ sobie na wyizolowanie si¢ ze §wiatowej sie-
ci powigzan ekonomicznych, naukowych ani kulturowych. Krok taki bylby niewatp-
liwym sukcesem organizacji terrorystycznych. Z tego tez powodu wydano znaczne
sumy na inwestycje w zakresie bezpieczenstwa ruchu lotniczego, portow morskich,
szlakow kolejowych, uszczelnienia granic panstwowych i tym podobnych obiektow.
Drugie ze wspomnianych wyzwan stojacych przed organami S$cigania jest jednak
znacznie trudniejsze do realizacji. W Unii Europejskiej, Stanach Zjednoczonych, Izra-
elu oraz w innych panstwach wprowadza si¢ w zycie kolejne projekty badawcze, kto-
re maja w efekcie da¢ organom $cigania zaawansowane technologicznie narzgdzia do
walki ze $wiatowym terroryzmem. Narzgdzia te to przede wszystkim instalacje sprzg-
towo-informatyczne shizace do analizy otaczajacych nas zgietkow informacyjnych
i wychwycenie z niego podejrzanych rodzajow aktywnosci. Postulowane systemy
majg obejmowac kamery przemystowe, mikrofony, analiz¢ ruchu i danych w sieciach
teleinformatycznych oraz wiele innych dostgpnych zrédet informacji. Proponowane
systemy automatycznego przetwarzania danych charakteryzuje jednak pewna funda-
mentalna stabos¢, jaka jest brak uniwersalnego wzorca, na podstawie ktorego mo-
glyby one okresla¢, co jest zachowaniem podejrzanym, a co normalnym. W zwigzku
z trudno$ciami, jakich przysparza sama definicja pojecia terroryzmu, zbudowanie
takiego algorytmu nie wydaje si¢ rzecza tatwa. O ile jednak braki definicyjne, jak
wykaze to w niniejszym opracowaniu, mozna stara¢ si¢ doraznie skompensowac, wy-
korzystujac definicj¢ operacyjng, to chcgc zbudowac wiarygodny model ,,zachowan
terrorystycznych”, staniemy w pewnym momencie w obliczu znacznie powazniejszej
przeszkody, mianowicie braku danych empirycznych. Na tego typu dane skladajg sie
na przyktad zachowania wykrytych rezydentdw grup terrorystycznych, techniki ich
finansowania czy cho¢by szczegoly przygotowan i przeprowadzenia samych zama-
chow. Jako ze wymienione dane moga pochodzi¢ jedynie od organow S$cigania i stuzb
wywiadowczych poszczegdlnych panstw, prawdopodobnie nigdy w calo$ci nie trafig
one do niezaleznych miedzynarodowych grup badawczych®.

! Istnieja wazkie przestanki pozwalajace przypuszcza¢, iz trudnoSci te mozna bedzie w znacznej
mierze wyeliminowac, a to za sprawa efektow projektow badawczych z pogranicza sztucznej inteligencji,
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Bezpieczenstwo obywateli, poza wymiarem fizycznym, to réwniez zapewnienie
niezaktoconego funkcjonowania podstawowych elementow infrastruktury, takich jak
elektrownie, ujecia wody, produkcja zywnosci czy funkcjonowanie stuzby zdrowia
i innych shuzb ratunkowych. W tym wlasnie aspekcie kluczowg rol¢ do odegrania
maja systemy telekomunikacyjne, gwarantujace prawidlowy przeplyw komunikatow
nadawcy do odbiorcy. Funkcje kazdego z tych systeméw moga zostaé zaburzone
przez konwencjonalne dzialania terrorystyczne, takie jak podtozenie tadunku wybu-
chowego, skazenie chemiczne czy biologiczne. Rozwdj technologiczny cywilizacji
doprowadzil jednak do tego, ze nasze wirtualne dzialania w cyberprzestrzeni maja
jak najbardziej namacalny efekt w otaczajacym nas fizycznym $wiecie. Taki stan rze-
czy powoduje, iz dla przestepcow wylonil si¢ caty wachlarz nowych mozliwos$ci, na
ktore powyzsze obiekty sa automatycznie narazone, dlatego projektujac je i chronigc,
musimy uwzglednia¢ nowy typ zagrozenia: cyberterroryzm.

Wraz ze wzrostem uzaleznienia funkcjonowania panstwa od komputerowych sy-
stemOéw przetwarzania informacji ryzyko ataku cyberterrorystycznego nieuchronnie
wzrasta. Ciggla rozbudowa systemow bezpieczenstwa to ogromne naklady finan-
sowe na wyposazenie techniczne, infrastruktur¢ i personel. Obiekty takie jak porty
morskie i lotnicze, dworce, elektrownie atomowe, miejsca kultu religijnego i obiekty
rzadowe, w ktorych podnosi si¢ standardy bezpieczenstwa, nie wyczerpuja diugiej
listy potencjalnych celéw terrorystycznych?. Zwigzane z tym inwestycje finansowe
sa kosztowne i o czym nalezy pamigta¢ - nie jednorazowe. Przyczyniaja si¢ one do
stalego wzrostu kosztow funkcjonowania panstwa, ktory zapowiada tez utrzymujaca
si¢ tendencja na $wiecie. Niestety w chwili obecnej wigkszy nacisk kladzie si¢ na
zabezpieczenie si¢ przed skutkami klasycznych atakow terrorystycznych niz ich elek-
tronicznych odpowiednikow.

Rodzi si¢ jednak pytanie, czy prowadzone z takim rozmachem dziatania i ponoszo-
ne naktady finansowe na bezpieczenstwo sa faktycznie niezbedne, czy istnieje realne
zagrozenie atakiem cyberterrorystycznym. Niestety wicele wskazuje na to, ze zagroze-
nie takim atakiem jest realne, cho¢ jego prawdopodobienistwo rdézne w zaleznosci od
stopnia zinformatyzowania spoteczenstwa. Popularny w USA termin ,cyfrowe Pearl
Harbor” bardzo sugestywnie przemawia do wyobrazni wielu decydentow, sugerujac,
jak powazne moga by¢ konsekwencje skoordynowanego ataku cyberterrorystycznego
(Alexander 1999, 2000).

Na potwierdzenie tej tezy mozna przywota¢ wnioski wynikajace z odtajnionej
cze$ci Cwiczen przeprowadzonych w 1997 r. przez amerykanska National Security
Agency pod kodowa nazwa ELIGIBLE RECEIVER. Cho¢ gléwnym celem tych ma-

prowadzonych w kilku o$rodkach na $wiecie. Na podstawie bardzo obiecujacych wstgpnych wynikéw
badan nad tzw. ,systemami agentowymi” potwierdzono przydatno$¢ tego podejscia réowniez do rozwia-
zywania problemoéw z zakresu zarzadzania bezpieczenstwem. Zasadnicza idea funkcjonowania tych sys-
temOw jest niezalezno$¢ pojedynczego ,,agenta” - programu komputerowego, i jego zdolnos¢ do uczenia
si¢ i tworzenia na bazie tej wiedzy wiasnych sadow w kwestii tego, co jest zachowaniem normalnym, a co

anormalnym, zob. Dobrowolski 2002.
2 Mozna wskaza¢ caly szereg szczegolnie atrakcyjnych celow zamachéw terrorystycznych, z kto-

rych wigkszo$¢ miesci si¢ jednak w kilku podstawowych obszarach, takich jak: telekomunikacja, produk-
cja i przesylanie energii, transport osob i towaréw, systemy bankowe i finansowe, systemy przetwarzania
i zaopatrzenia w wodg, shuzby ratunkowe oraz administracja pafstwowa. Szerzej na ten temat: Scibek
2005, s. 641 i nast.
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newréw bylo Dowddztwo Sit Pacyfiku Stanéw Zjednoczonych, to ¢wiczenia wykaza-
ty, iz hakerzy NSA rozmieszczeni w réznych punktach §wiata sa w stanie przy uzyciu
ogodlnodostepnych narzedzi hakerskich osiagna¢ znacznie wigcej niz tylko zamierzo-
ny cel. W trakcie prowadzonych symulacji wtamano si¢ m.in. do kilku wojskowych
sieci komputerowych, ale najbardziej brzemienny w skutkach byt fakt wykazania
przez NSA, iz jest w stanie wylaczyé sie¢ dystrybucji energii elektrycznej na terenie
prawie catych Standéw Zjednoczonych. Te skomasowane i skoordynowane elektro-
niczne ataki zostaly dostrzezone przez nieswiadome ¢wiczen FBI i1 Pentagon, ktore
nie byly jednak w stanie im przeciwdziata¢ ani wykryé zrodta ataku (Lawson 2002,
s. 6 i nast.).

Cwiczenia ELIGIBLE RECEIVER udowodnity, ze amerykanska sie¢ energetycz-
na jest pieta achillesowa gospodarki USA. Fakt, iz moze ona by¢ zdalnie wytaczona
przez terroryste, szpiega czy popisujacego si¢ hakera spedza sen z powiek instytucjom
takim jak US-CERT®. Najstabszym ogniwem, jak pokazuje Zycie, sa niedostatecznie
lub wcale niezabezpieczone systemy SCADA w podstacjach i serwery w centrach
kontroli. Fakt ten potwierdzajg tez wydarzenia z 2001 r. w Kalifornii, gdzie doszto do
powaznego w konsekwencjach wlamania do serwera Cal-1SO firmy odpowiedzialnej
za zarzadzanie wigkszo$cig sieci energetycznej w tym regionie. Wiamanie to tajemni-
czo zbieglo si¢ w czasie z najpowazniejszym lokalnie kryzysem energetycznym 7 i 8
maja 2001 r., w trakcie ktorego przerwy w dostawie energii elektrycznej dotknety
blisko 400 tys. odbiorcow*.

Nie zawsze efektem ataku terrorystycznego musi by¢ natychmiastowe wywotanie
zniszezen 1 $mierci ludzi w znacznej skali. Wydaje si¢, ze w dzisiejszym zlozonym
swiecie zalezno$ci gospodarczych oraz zalezno$ci typu cztowiek-maszyna i obywa-
tel-panstwo rownie skutecznym sposobem walki terrorystycznej moze okazaé sig
subtelne oddziatywanie na te relacje i stopniowa ich degeneracja.

Al-Ka’ida postawita sobie za zadanie nie uwolnienie grupy bojownikow czy wy-
zwolenie danego terytorium, ale zniszczenie zachodniego modelu zycia (Bodansky
1999, s. 185 i nast.). Przy tak sformulowanej misji zaréwno fizyczna destrukcja

3 W 1998 r. Prezydencka Dyrektywa Wykonawcza 63 dotyczaca Ochrony Krytycznej Infrastruk-
tury utworzono Centrum Ochrony Krytycznej Infrastruktury (National Infrastructure Protection Center
- NIPC), w skitad ktorego weszli przedstawiciele FBI, Departamentu Handlu, Energii, Transportu oraz
innych agencji rzadowych, jak i reprezentanci sektora prywatnego. Celem dziatania NIPC, poza sama
reakcja na majace juz miejsce ataki, byla wymiana informacji, analiza i ostrzeganie o istniejacych i poten-
cjalnych zagrozeniach, oraz prowadzenie dochodzen w sprawach dokonanych wlaman komputerowych.
Obecnie, po powstaniu Homeland Security NIPC, zostala wchionigta w jego struktury i funkcjonuje
z malymi zmianami jako US-CERT (United States - Computer Emergency Respond Team). Zob. , Ter-
rorism...”.

4 Ataki na Cal-ISO trwaly niewykryte przynajmniej przez 17 dni. Jak wykazalo $ledztwo, hakerzy
wykorzystali luke w systemie Solaris, aby dosta¢ si¢ do serwera. Nastepnie zainstalowali pakiet narzedzi
umozliwiajacy uzyskanie dostgpu na prawach administratora, po czym przystapili do instalacji w syste-
mie swojego oprogramowania. System Cal-ISO nie byl w zaden sposob zabezpieczony przed atakami
z sieci, nie posiadat firewalla, wykorzystywana konfiguracja byta konfiguracja podstawowa, a wszelkie
logi w jednej kopii przechowywano tylko na tym jednym serwerze. Przedstawiciele Cal-ISO w oficjal-
nym komunikacie potwierdzili wltamanie do ich serwera, zaprzeczyli jednak, iz mialo ono wplyw na
dostawy energii czy wiarygodno$¢ systemu informatycznego Zob.: Can Hackers Turn Your Lights Off?
The Vulnerability of the US Power Grid to Electronic Attack, SANS Institute 2001, A GSEC Practical
Assignment.
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osrodkéw finansowych, przemystowych czy naukowych, jak i doprowadzenie ich do
ruiny finansowej czy chaosu logistycznego wydaje si¢ efektywna metoda walki. Uni-
cestwienie lub choc¢by ostabienie jednego ogniwa taczacego obywatela zachodniej
cywilizacji z jego modelem Zzycia, obnizenie zaufania do instytucji panstwowych,
poczucia bezpieczenstwa czy wiarygodnosci informacji przekazywanych mu przez
media przybliza terrorystow do destabilizacji systemu demokratycznego. Uzasadnio-
ne wydaje si¢ zatem twierdzenie, ze niszczenie spotecznego zaufania do bezpieczen-
stwa oferowanego obywatelom przez panstwo jest jedng z drog, jaka z duza doza
prawdopodobienstwa wybiora organizacje terrorystyczne. Dotyczy to zwlaszcza grup
takich jak Al-Ka’ida, majacych wystarczajace zaplecze finansowe i kadrowe do pro-
wadzenia dzialan cyberterrorystycznych na szeroka skalg. Mimo ze cyberprzestrzen
nie odegrala jeszcze znaczacej roli w dziataniach terrorystycznych, wiele przema-
wia za tym, iz jest to wrecz wymarzone narzedzie do prowadzenia tego typu walki®,
Swiadcza o tym niewysokie koszta organizacji i przeprowadzenia zamachu, doskona-
te mozliwosci komunikacji i koordynacji dziatan, ciggle niska §wiadomos$¢ spoteczna
istnicjgcego zagrozenia oraz tatwy dostep do specjalistycznej wiedzy i niezbednych
narzedzi programowych®. Koronnym argumentem na rzecz tej formy realizacji aktu
terrorystycznego jest jednak fakt, iz cyberterrorysta, w przypadku jezeli atak si¢ nie
powiedzie, nie ginie ani nie zostaje natychmiast aresztowany, a tym samym wyelimi-
nowany jako zagrozenie. Przeciwnie, nabiera on doswiadczenia i przygotowuje si¢
do kolejnego zamachu. Jest to o tyle istotne, ze wbrew obiegowej opinii wickszo$§¢
terrorystow nie podejmuje misji samobdjczych. Zgodnie z danymi Centralnej Agencji
Wywiadowczej (CIA), statystycznie 62% przeprowadzajacych zamachy terrorystow
ma plan awaryjny badz plan ucieczki, jezeli sytuacja nie ulozy si¢ po ich mysli (Ga-
neles 2002, s. 620).

Cze$¢ uczestnikdw dyskusji o realnosci zagrozenia podnosi kwestie, iz niektore
kraje uznawane za wspierajace terroryzm, takie jak na przyktad Afganistan, maja
stabo rozwinigtg infrastrukture teleinformatyczng i przez to sg niezdolne do podjgcia
ofensywnych dzialan cyberterrorystycznych. Ma to by¢ konsekwencjg faktu, iz brak
tam fachowej wiedzy oraz ekspertow branzy IT, gotowych do przeprowadzenia ta-
kiego typu ataku, czy wregcz samej Swiadomosci istnienia takich mozliwosci. Poglad
ten wydaje si¢ jednak nieco naiwny w $wietle otaczajacych nas faktow. Juz w 1996 r.
Osama bin Laden wyposazyt swoja kryjowke w gorach Afganistanu w laboratorium
komputerowe i realizowany droga satelitarng dostep do internetu (Arquilla, Ronfeldt,

5 Cyberprzestrzen odegrata istotng, a wedlug niektorych decydujaca role, w przypadku zorgani-
zowania 1 koordynacji atakow na wieze WTC 11 wrzesnia 2001 r. Zaszyfrowana komunikacja, ktora
postugiwali si¢ autorzy i wykonawcy tego projektu, umozliwita im sprawne i skryte funkcjonowanie
i komunikowanie si¢ praktycznie bez grozby wykrycia przez stuzby wywiadowcze. Sprawcy wykorzysty-
wali do komunikacji strony internetowe, co jest bezpieczniejsze niz poczta elektroniczna, oraz stosowali
kryptografie. Nie jest to zreszta jedyny przypadek stosowania kryptografii przez terrorystow. W trakcie
zamachu bombowego na WTC w 1993 r., jak wykazalo $ledztwo, uczestniczacy aktywnie w jego orga-
nizacji i aresztowany w 1995 r. na Filipinach Ramzi Yousef mial na swoim laptopie zaszyfrowane dane
dotyczace przygotowania i koordynacji tego zamachu oraz kilku innych nowych akcji terrorystycznych.
Zob. Kelly 2001; takze: Statement 2001.

® W trakcie wspomnianego juz starcia informacyjnego pomiedzy Izraelem a Autonomig Palestynska
po obu stronach konfliktu powstaly strony WWW oferujace wszystkim che¢tnym pelny zakres wiedzy,
szkolenie i narzedzia konieczne do prowadzenia tej sieciowej wojny. Przykladem jest izraelska strona
internetowa: www.wizel.com.
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Zanini 1999). Historia uczy nas tez, iz terrory$ci mogg przeprowadzi¢ dowolny atak,
wykorzystujac nasza wiasng infrastrukture przeciw nam, i moga to zrobi¢ z dowol-
nego kraju, takiego jak Filipiny czy Polska. Argument o braku wiedzy eksperckiej,
nawet jezeli bylby prawdziwy, nie wydaje si¢ decydujacy, jako ze zawsze na podore-
dziu pozostaje wykorzystanie najemnikow. Teleinformatyczne podziemie dysponuje
ludzmi o ogromnej wiedzy i zdolnosciach, ktorzy sa w stanie przeprowadzi¢ najbar-
dziej finezyjny atak informatyczny, kwestig jest jedynie cena takiej ushugi. Istnieja tez
symptomy wskazujgce na okolicznos¢, iz doszto do nawigzania na tym polu, przynaj-
mniej sporadycznej, wspotpracy pomiedzy organizacjami terrorystycznymi a zorgani-
zowanymi grupami przestepczymi. Grupy przestgpcze funkcjonuja jako nieformalne
przedsigbiorstwa nastawione na generowanie maksymalnych zyskow, nie sa przy tym
zwigzane ramami prawnymi i moralnymi. W tym $wietle wydaje si¢ mato prawdo-
podobne, aby przy odpowiedniej stymulacji finansowej nie zdecydowaty si¢ dokonac
zamachu, a przynajmniej wyposazy¢ sktadajacych zamoéwienie w odpowiedni sprzet,
wiedze i ludzi (Brenner, Goodmann 2002; Barkham 2001, s. 107).

Szczesliwie do przeprowadzenia naprawde ztozonego ataku cyberterrorystycznego
potrzeba czasu na jego przygotowanie. Czas planowania i przygotowania zamachu jest
jednym z nielicznych czynnikow, ktory daje szans¢ organom S$cigania i bezpieczen-
stwa panstwa na przeciwdziatanie. W przypadku komputerow ma on tez szczegdlne
znaczenie z innego powodu. Tutaj bowiem paradoksalnie sami hakerzy komputerowi
w znacznym stopniu przeciwdzialajg mozliwosci organizacji ztozonych, wielopozio-
mowych i dlugofalowych aktow cyberterrorystycznych. Ci pasjonaci sprzetu kom-
puterowego i techniki spedzaja zycie, wyszukujac i demaskujac publicznie stabosci
poszczegolnych systemow. Cze$¢ z nich uzywa co prawda tej wiedzy nielegalnie
dla zabawy, stawy, emocji albo zdobycia pienigdzy. Wszyscy jednak czynigc tak,
demaskuja btedy oprogramowania i przyczyniaja si¢ walnie do ich stopniowej, syste-
matycznej eliminacji. Szczesliwie ten ciggly wyscig z czasem utrudnia zaplanowanie
- przy wykorzystaniu istniejacych luk bezpieczenstwa - zlozonego ataku terrory-
stycznego. Ocenia si¢, ze w dobrze administrowanych systemach wykryte i krytyczne
dla dziatania systemu luki istnieja $rednio nie dluzej niz pie¢ dni.

Inng okolicznos$cia, dzigki ktorej nie doswiadczyliSmy jeszcze tego typu ataku,
moze by¢ rowniez fakt, ze obecni liderzy organizacji terrorystycznych sa wytworami
starego ,,fizycznego” $wiata i jego sposobu myslenia i dzialania. Jednak jest to tylko
stan przejsciowy. Tak jak w kazdej innej instytucji rowniez w szeregach organizacji
terrorystycznych zachodzi ciagly proces wymiany pokolen. Wstepujacy w ich szeregi
miodzi adepci maja juz inne podejscie do otaczajacych ich technologii i wirtualnych
$wiatow. Sa w petni $wiadomi potencjalu, jaki niosa one ze soba. Z tej perspektywy
fakt, iz dotychczas nie dos$wiadczyliSmy jakiego$ powaznego zamachu cyberterrory-
stycznego wydaje si¢ raczej rodzi¢ pytanie o jego termin niz mozliwo$¢ zaistnienia.

Skuteczne przeciwdziatanie podobnym wydarzeniom oraz ich konsekwencjom
wymaga naukowego podejscia do problemu i zbadania go. W tym celu nalezy zgro-
madzi¢ niezbgdne dane, zbudowac hipotetyczne scenariusze atakow i na podstawie
tych ustalen naukowo zbada¢ problem. Odszukanie i zgromadzenie danych niezbed-
nych do analizy nie jest jednak rzeczg tatwg. Wracamy tutaj do problemu, ktory syg-
nalizowalem juz na wstepie niniejszego opracowania; jest nim brak jednej, uznanej
definicji tego pojecia. Nie mozemy zatem na tej podstawie stwierdzié, ktore dziatania
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mozna okresli¢ mianem cyberterroryzmu, a ktére nim nie sg. Teoretycznie znamiona
dziatan o charakterze terrorystycznym moze mie¢ juz samo wyslanie poczty elektro-
nicznej, podczas gdy w innych okolicznosciach nawet wylaczenie sieci energetycznej
i doprowadzenie do wielomilionowych strat w gospodarce wcale takim dziataniem
by¢ nie musi. Z tego powodu nie mozemy niestety definiowa¢ pojecia ,.cyberter-
roryzm”, odwotujac si¢ do definicji ,terroryzmu” przede wszystkim ze wzgledow
politycznych. Jak glosi czgsto powtarzana, wcigz zywa maksyma: ,,Cztowiek bedacy
dla jednych terrorysta dla innych jest bojownikiem o wolno$¢”. W podobnym duchu
wypowiadat si¢ rowniez Jaser Arafat - niezyjacy lider Autonomii Palestynskie;j’.

Wobec zaistnialej sytuacji mozemy szuka¢ pomocy u znawcoOw tematu oraz ko-
rzysta¢ z definicji operacyjnych terroryzmu oraz cyberterroryzmu funkcjonujacych na
potrzeby konkretnych instytucji majacych do czynienia z ta problematyka.

Przyjmuje si¢, iz samo pojecie ,.cyberterroryzm” powstalo w 1997 r. za sprawa
niejakiego Barry’ego C. Collina, naukowca z Instytutu Bezpieczenstwa i Wywiadu
(Institute for Security and Intelligence) w Kalifornii, ktory zdefiniowat je jako potg-
czenie cybernetyki i terroryzmu (Krasavin 2000). W tym samym roku Mark Pollitt,
agent specjalny FBI, przedstawil definicj¢ operacyjng cyberterroryzmu, uznajac go
za ,,zaplanowany, politycznie umotywowany atak przeprowadzony przez subnarodo-
we grupy lub tajnych agentéw przeciwko informacjom, systemom komputerowym,
i danym, co skutkuje przemoca wobec niemilitarnych celow” (Collin 1996; cyt. za:
Krasavin 2000). Opis ten jest logicznym rozwinigciem definicji terroryzmu przyje-
tej przez Departament Stanu w Tytule 22 Kodeksu Stanoéw Zjednoczonych, Sekcji
2656F(d), gdzie czytamy: ,,Terroryzm oznacza zaplanowana, politycznie motywowa-
ng przemoc, podjeta przez subnarodowe grupy lub tajnych agentéw przeciw niemili-
tarnym celom, zwykle majaca wptynaé na opini¢ publiczng™®. W tym samym miejscu
mozemy rowniez odnalez¢ definicje terminu ,terroryzm mi¢dzynarodowy”,
ktory zostal scharakteryzowany jako ,terroryzm z udzialem mieszkancow terytorium
wigcej niz jednego kraju”.

Wezesniej, bo od lat 80. XX w. Federalne Biuro Sledcze postugiwato sie termi-
nem ,.terroryzm” definiowanym jako ,,bezprawne uzycie sity lub przemocy przeciwko
osobom lub przedmiotom w celu zastraszenia lub dokonania wymuszenia na rzadzie,
grupie ludzi lub jakiejkolwiek ich czesci dla osiagnigcia politycznych lub spotecz-
nych celow”. Powyzsza definicja postuzyta jako punkt wyjécia dla uznanej w §wiecie
ekspert Dorothy E. Denning do stworzenia wiasnej definicji cyberterroryzmu, ktory
okreslita ona jako bezprawny atak i grozby ataku przeciwko komputerom, sieciom
i informacjom w nich przechowywanym, jezeli maja na celu zastraszenie lub dokona-

7 ,(...) réznica miedzy rewolucjonista a terrorystg sprowadza sie do tego, o co kazdy z nich walczy.
Ktokolwiek broni stusznej sprawy, walczy o wolno$¢ i wyzwolenie swego kraju od najezdzcow, osadni-
kow i kolonistow, nie moze by¢ nazwany terrorysta (...)” - J. Arafat, Przeméwienie na forum Zgromadze-
nia Ogolnego ONZ 13 listopada 1974 r, cyt za: Hoffman 1999, s. 24.

8 ,The term ‘terrorism’ means premeditated, politically motivated violence perpetrated against non-
combatant targets by subnational groups or clandestine agents, usually intended to influence an audien-
ce.”, Title 22 of the United States Code, Section 2656f(d) (1994).

¢ The unlawful use of force or violence against persons or property to intimidate or coerce a govern-
ment, the civilian population, or any segment thereof, in the furtherance of political or social objectives.”
U.S. Department of Justice, FBI, Terrorism in the United States 34 (1988).
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nie wymuszenia na rzadzie lub spoleczenstwie w celu osiagnigcia politycznych badz
spotecznych celow (Denning 2000).

Jak wynika z powyzszego krotkiego zestawienia, definicje cyberterroryzmu maja
charakter zawezajacy w stosunku do swoich pierwowzoréw, definicji terroryzmu. Cy-
berterroryzm jest jedynie nowym wcieleniem starego zjawiska. W sposob naturalny
zatem rozne funkcjonujace definicje terroryzmu obejmuja swoim znaczeniem jego
szczegblne odmiany, takie jak cyberterroryzm czy bioterroryzm.

Warto jeszcze przytoczyé definicje, jaka postuguje si¢ NIPC, instytucja kluczowa
w amerykanskim systemie zwalczania i przeciwdziatania cyberprzestgpczosci oraz
cyberterroryzmowi. Instytucja ta okresla cyberterroryzm jako czyn kryminalny popet-
niony z wykorzystaniem komputeré6w, powodujacy przemoc, $mieré i/lub zniszczenia
i tworzacy poczucie zagrozenia w celu zmuszenia rzadu do zmiany jego polityki. Aby
wiec w tym ujeciu mowi¢ o cyberterroryzmie, musimy wypeti¢ kryteria politycznej
motywacji, niszczycielskiego efektu oraz wykorzystania technologii komputerowej.

Zadna z powyzszych charakterystyk cyberterroryzmu, podobnie jak w przypad-
ku definicji terroryzmu, nie jest jednak w pelni satysfakcjonujaca. Najpowazniejszy
zarzut, jaki mozna sformutowaé, to niebezpieczenstwo stosowania zbyt szerokiej
wyktadni do przedstawionych definicji. Przy takiej interpretacji do grupy aktow ter-
rorystycznych mozna zaliczyé rowniez dzialalno$¢é aktywistow spotecznych. Agitacja
obywatelska skutkujaca zalewem serweréw ministerstwa e-mailami o treSci stanowig-
cej protest przeciwko okreslonej polityce rzadu moze doprowadzi¢ do zablokowania
systemu pocztowego i by¢ zinterpretowana jako zamach o podtozu politycznym.

Niebezpieczenstwo zaistnienia podobnego scenariusza sklania czg$¢ autorow do
wyraznego wyodrebnienia tego typu sytuacji. Wspomniana juz Dorothy E. Denning
proponuje termin ,haktywista” na okreslenie grupy ludzi, ktérzy postugujac sig
swoimi umiej¢tnosciami i wiedza informatyczna, wykorzystuja je do walki w ramach
przyznanych im demokratycznych swobdd obywatelskich (Denning 2000). W tym
konteksécie blokade serwera pocztowego nalezy porownaé do zorganizowanej akcji
protestacyjnej polegajacej na fizycznej blokadzie danego urzedu, co jest spotykang
i akceptowang w demokracjach forma manifestacji niezadowolenia spotecznego.

Przedstawione poglady nie wyczerpuja oczywiscie rozleglego zagadnienia, jakim
jest proba zdefiniowania cyberterroryzmu, majg jedynie wprowadzi¢ czytelnika w te
tematyke. Problem ten zostal szerzej oméwiony chocéby przez A. Bogdot-Brzezinska
i MLF. Gawryckiego, ktorzy zbudowali wlasng robocza definicje cyberterroryzmu,
okreslajac go jako politycznie motywowany atak lub grozbe ataku na komputery,
sieci lub systemy informacyjne dla zniszczenia infrastruktury oraz zastraszenia lub
wymuszenia na rzadzie i ludziach daleko idacych politycznych i spolecznych celow.
W szerszym rozumieniu ma to takze by¢ wykorzystanie internetu przez organizacje
terrorystyczne do komunikowania si¢, propagandy i dezinformacji (Bogdat-Brzezin-
ska, Gawrycki 2003, s. 73). Wlasnie ze wzgledu na wyrdznienie i zwrocenie uwagi
czytelnika na aspekt dziatan logistycznych i informacyjnych grup ekstremistycznych
definicja ta jest szczegdlnie warta przytoczenia. Zasygnalizowany tu aspekt zostanie
szerzej omowiony w dalszej czgsci niniejszego opracowania.

Definicyjne rozwazania prowadzone na temat aktywnoS$ci terrorystycznej w cy-
berprzestrzeni dodatkowo komplikuje problem oddzielenia jej od zjawiska wojny
informacyjnej (information warfare). Jest to stosunkowo nowe zagadnienie, bar-
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dzo powaznie traktowane zwlaszcza przez rzady krajow zaawansowanych techno-
logicznie. Wojna informacyjna winna by¢ rozumiana w dwdjnasob: jako nowe ro-
dzaje uzbrojenia oraz jako kompletnie nowy wymiar konfliktow migdzynarodowych.
W pierwszym ujeciu przez wojn¢ informacyjna bedziemy rozumie¢ wykorzystanie
nowych rodzajéow broni oddzialtywujacych na systemy elektroniczne przeciwnika.
Chodzi tu o bezposredni wptyw na sytuacj¢ na polu bitwy w drodze niszczenia i za-
ktocania systemow informatycznych wroga, zdobywania danych strategicznych do-
tyczacych na przyktad ilosci i rodzajow srodkow walki, ich polozenia, stanu, a jedno-
cze$nie ochrony wihasnych zasobow. W przypadku obu operacji militarnych w Zatoce
Perskiej mieliSmy przyklad takiej witasnie wojny informacyjnej przy calkowitej do-
minacji wojsk amerykanskich nad irackim przeciwnikiem. Systemy zwiadu elektro-
nicznego, satelity i odbiorniki GPS, ptynny przeptyw danych migdzy jednostkami
operujacymi na polu bitwy a dowoddztwem, w polaczeniu z systematycznym niszcze-
niem i zaklécaniem irackich systemow tacznosci, wytworzyly absolutng hegemoni¢
informacyjng wojsk koalicji.

Wojna informacyjna w drugim ujeciu moze mie¢ charakter czysto wirtualny i w ca-
tosci rozegrac si¢ w cyberprzestrzeni, tak jak to miato miejsce w przypadku opisanego
dalej konfliktu chinsko-amerykanskiego. W praktyce jednak wigkszo$¢ podejmowa-
nych obecnie dziatan militarnych wykorzystuje w réznym stopniu obie wspomniane
formy wojny informacyjnej. Dzialania wojenne prowadzone s3 przy uzyciu najno-
wocze$niejszego uzbrojenia, jakie posiada dana strona, a réownolegle przez dostepne
media realizowana jest kampania propagandowa. O tym jednak, iz caly czas mamy do
czynienia z dwiema twarzami tego samego zjawiska, swiadczy wspolny cel obu tych
dziatan. Jest nim oczywiscie, tak jak w przypadku tradycyjnego fizycznego konfliktu,
uzyskanie absolutnej dominacji, w tym przypadku informacyjnej.

Oddzialywanie na opini¢ publiczng stanowi orez walki przede wszystkim podmio-
tow niepanstwowych: mniejszosci etnicznych, narodowych, czyli grup o niepropor-
cjonalnie mniejszej sile militarnej niz przeciwnik. Doskonatym przyktadem przewagi,
jaka moze da¢ skutecznie przeprowadzona wojna informacyjna jest konflikt w Chia-
pas. 1 stycznia 1994 r., kiedy w zycie wchodzit uktad o wolnym handlu w Ameryce
Potnocnej NAFTA, partyzanci z EZLN® nazwani podZniej zapatystami, wypowie-
dzieli postuszenstwo rzadowi Meksyku. Walczyli przeciwko globalizacji, okrutne-
mu traktowaniu Indian i krzywdzacym stosunkom panujacym na meksykanskiej wsi.
Domagali si¢ dymisji rzadu Meksyku i reformy rolnej. Przeciwko rebeliantom skiero-
wano wojsko, ktoremu powierzono misj¢ stlumienia powstania. Media znajdujace si¢
pod kontrola wiladz miaty ukaza¢ widzom na catlym $wiecie ,,jedyny stuszny” obraz
tego konfliktu. Rzad Meksyku nie docenit jednak potegi drzemigcej w internecie.
Rebelianci i ich sympatycy zatozyli na calym $wiecie kilkanascie stron WWW trak-
tujacych o powstaniu w Chiapas i jednoczes$nie propagujacych cele ich walki zawarte
w Declaracion de la Selva Lacandona. Rzad Meksyku traktowat te dziatania jako
zwykle utarczki stowne, podczas gdy tak naprawde byta to prawdziwa wojna infor-
macyjna, ktorg z druzgoczaca przewaga wygrywali zapaty$ci. Za pomocg internetu
rozpowszechniano biezace informacje i zdjgcia, ale rowniez koordynowano dziatania
militarne i organizacj¢ masowych manifestacji na caltym $§wiecie popierajacych daze-

10 Ejército Zapatista de Liberacion Nacional, Chiapas Watch, http://www.zmag.org.
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nia zapatystow w Meksyku. Ostatecznie wirtualna wojna doprowadzila do ugigcia si¢
rzadu Meksyku pod wpltywem ciaglej presji opinii miedzynarodowej. Rzad wstrzymat
operacje militarne i zgodzit si¢ na rozmowy z ludzmi, ktorych niedawno okreslal mia-
nem ,terrorystow”, oraz przyznal im status ,,obywateli w stanie rebelii”. Rewolucja
w Chiapas byla jakosciowo inna niz wickszo$¢ dziatan partyzanckich prowadzonych
w Ameryce Potudniowej i1 Lacinskiej. Okazata si¢ ogromnym i niespodziewanym
sukcesem nowej taktyki wojskowej - totalnej wojny informacyjnej*.

Roéwniez w trakcie konfliktu batkanskiego w Kosowie mieliSmy do czynienia
z wojng informacyjng (Becker 1999). W tym przypadku obie strony prowadzily dzia-
fania wymierzone w systemy przeciwnika. Odpowiedzig na akcje militarne NATO
byly ataki odwetowe na serwery NATO i rzadu Stanéow Zjednoczonych polegajace
na ich blokowaniu oraz zmianie wygladu stron (Alexander 1999/2000, s. 83). Oprocz
dziatan obliczonych na destrukcje Serbowie podjeli rowniez akcje informacyjno-pro-
pagandowa, rozsylajac do stacji telewizyjnych, dziennikéw, a nawet pojedynczych
senatorow listy elektroniczne z apelami ,,0 przerwanie bombardowan szkoét, szpita-
li i innych obiektow, w ktorych ging cywile” (Ashle 1999, s. 10). Na czas trwania
konfliktu zawigzaty si¢ grupy wspierajace obie strony i walczace ze soba nawzajem.
Dziatania przeciwko Stanom Zjednoczonym i NATO poparli hakerzy z Rosji. Kiedy
zbombardowana zostala ambasada Chin w Belgradzie, bardzo aktywnie wilaczyli sig¢
do tego konfliktu hakerzy chinscy, ktorym przypisuje si¢ m.in. wlamanie na strony
Bialego Domu w Waszyngtonie.

Te wirtualne wojny oficjalnie przybieraja charakter pojedynkéw miedzy hakera-
mi wywodzacymi si¢ z panstw bedacych stronami konfliktu lub sympatykami jego
uczestnikow?2, Choé¢ utarczki te wygladaé moga na spontaniczne poparcie polityki
swojego rzadu, to prawdziwych inicjatorow i sponsorow tych przedsiewzig¢ mozna
jedynie si¢ domyslac. Istnieja uzasadnione podejrzenia, ze tego typu wirtualne wymia-
ny ciosow sg wykorzystywane do testowania systemow bezpieczenstwa informatycz-
nego zaangazowanych panstw oraz wilasnych mozliwosci ofensywnych. Klasycznym
przyktadem takiego konfliktu jest trwajaca z krotkimi przerwami od 1999 r. wojna
hakeréw pomigdzy Chinami a Tajwanem®®, W tym przypadku nie sposob odréznié,
czy ataki elektroniczne podejmowane sg z pobudek czysto patriotycznych, czy tez
sa sterowane przez poszczegélne rzady. Do grupy podobnych batalii mozna roéwniez
zaliczy¢ sytuacje panujaca miedzy Indiami a Pakistanem czy konflikt izraelsko-pa-
lestynski. W przypadku tego ostatniego warto zwrdci¢ uwagg na mato znany fakt,
iz armia izraelska w prowadzonych dziataniach militarnych na terenie Autonomii

1 1Zapatistas! Documents of the New Mexican Revolution, http://lanic.utexas.edu/project/Zapati-

stas, takze: http://www.eco.utexas.edu/facstaff/Cleaver/chiapas95.html.

2 Do ,,wybuchu” wojny informacyjnej doprowadzi¢ moze nawet pojedynczy incydent. Do najpo-
wazniejszego konfliktu tego typu w ostatnim czasie doszto w kwietniu 2001 r. po zderzeniu nad teryto-
rium Chin chinskiego mysliwca z amerykanskim samolotem szpiegowskim EP-3. Grupy hakerow z Chin
i Stanéw Zjednoczonych przez dwa miesiace dokonywaly atakow na strony WWW wrogiego” panstwa,
zmieniajac ich wyglad i tres¢ badz blokujac do nich dostep. Na przyktad na stronach chinskich instytucji
rzadowych i firm pojawialy si¢ hasta: ,,Gdzie nasz samolot, ztodzieje?!”; zob. Gawrycka 2001.

¥ Wojna informacyjna wybuchta po tym, jak prezydent Tajwanu Li Teng-hui wypowiedziat sie, ze
stosunki z ChRL maja charakter specjalnych stosunkéw migdzypanstwowych i wezwat do traktowania
Tajwanu i Chin jako rownoprawnych panstw; zob. Laris 1999.
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http://lanic.utexas.edu/project/Zapati-stas
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Palestynskiej systematycznie i planowo niszczy infrastrukture sieci komputerowych
i likwiduje centrale operatoréw internetowych (Shahtman 2002).

Niejasne relacje i brak wyraznej granicy migdzy cyberterroryzmem a walka in-
formacyjna dodatkowo komplikujg proby zdefiniowania obu tych zjawisk. Niektdrzy
autorzy dla rozréznienia walki informacyjnej od cyberterroryzmu proponuja postuzy¢
si¢ kryterium podmiotowym rozgraniczajacym panstwa od aktoréw niepanstwowych.
W takiej sytuacji z cyberterroryzmem mielibySmy do czynienia, gdy strong atakuja-
ca jest aktor niepanstwowy. W przeciwnym przypadku, kiedy dziatania ofensywne
prowadzi panstwo, mamy do czynienia z wojng informacyjna. Poglad ten jest jednak
mocno kontrowersyjny i trudno si¢ z nim zgodzi¢, gdyz stawia on wszelkie ruchy na-
rodowowyzwolencze, w tym walczace o swe prawa mniejszosci narodowe, w bardzo
niekorzystnym potozeniu.

Powyzsze krotkie rozwazania pokazujg, z jakimi trudno$ciami trzeba si¢ zmie-
rzy¢, aby stworzy¢ funkcjonalng i precyzyjng definicj¢ cyberterroryzmu. Istnicjace
rozbiezno$ci interpretacyjne powoduja, iz wcigz trwa dyskusja co do istoty samego
terroryzmu. W przypadku cyberterroryzmu na powyzsze problemy naklada si¢ do-
datkowo szereg ztozonych zagadnien zwigzanych z funkcjonowaniem spoteczenstwa
informacyjnego (Sieber 1998). W zwiazku z tymi trudnosciami i brakiem definicji,
ktéra mozna by si¢ poshuzy¢, nalezy raczej skupi¢ si¢ na opisowej prezentacji za-
grozen zaliczanych do cyberterroryzmu. Podobne stanowisko mozna takze znalezé
w dokumentach Rady Europy (Council of EUROPES6... 2003, s. 125), ktora nie data
peinej akceptacji jednej okreslonej definicji cyberterroryzmu, a jedynie positkowo
postuguje si¢ definicjg zaproponowang w art. 1 projektu International Convention to
Enhance Protection from Cybercrime and Terrorism*“.

Katalog sposobow, na jakie terrorysci moga wykorzysta¢ komputery, wydaje si¢
ograniczony jedynie ich inwencja i rozwojem sieci. Poczynajac od sabotazu, mozemy
tu znalez¢ komunikacje, szkolenie, propagandg, szerzenie nienawisci, rekrutacjg, gro-
madzenie funduszy i wiele, wiele innych. Oczywiscie nie jest to petna lista, ale wyni-
kajace z tych dziatan zagrozenia mozna usystematyzowac w trzech kategoriach:

- atak na system,
- atak na informacje,
- wsparcie klasycznych form dziatalnosci terrorystyczne;j.

Pierwsza z form aktu cyberterrorystycznego - atak na system - mozna scharakte-
ryzowaé jako dziatanie stawiajgce sobie za obiekt system operacyjny komputera i/lub
jego oprogramowanie w celu przejecia kontroli nad jego funkcjami lub uczynienia
go nieuzytecznym. Zdecydowana wigkszo$¢ dziatan hakerskich w internecie ma taki
wlasnie charakter. Sg to na przyklad robaki internetowe, wirusy czy popularne
ostatnio ataki (D)DoS ((Distributed) Denial of Service)!®. W parze z prostotg dzia-

14" Projekt dostepny jest pod adresem http://conventions.coe.int/Treaty/en/treaties/html/185.htm.

150 ile pierwsze trzy zjawiska wymagaja wysokich kwalifikacji i specjalistycznej wiedzy do swoje-
20 powstania, to ostatni rodzaj atakow (D)DoS jest na tyle prosty, ze przeprowadzi¢ go moze praktycznie
kazdy $rednio zaawansowany uzytkownik komputera przy uzyciu dostgpnego w internecie gotowego
oprogramowania z dofaczonymi podrgcznikami obshugi. Mowiac o prostocie dzialan, mamy oczywiscie
na mysli algorytm dziatania, nie warstwe informatyczna wytworzonych kodéw. W warstwie logicznej
atak (D)DoS to nic innego jak ,bombardowanie” pofaczeniami upatrzonego celu tak, iz niemozliwe jest
zrealizowanie jakiegokolwiek polaczenia z nim przez uprawnionych uzytkownikow. Odpowiednikiem
podobnego zachowania ze ,,§wiata fizycznego” jest ciagle dzwonienie przez grupg osob pod wybrany


http://conventions.coe.int/Treaty/en/treaties/html/185.htm
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fania idzie ich ogromna skuteczno$¢ i niszczycielska sita. Ataki (D)DoS generujace
gigantyczny ruch internetowy ukierunkowany na konkretny serwer powoduja, iz jest
on praktycznie niedostepny dla innych uprawnionych uzytkownikow?®.

Grupa ta obejmuje tez bardziej niebezpieczne zamachy, w ktorych dazy si¢ do
przejecia calkowitej kontroli nad zaatakowanym komputerem. Zastosowanie znajduja
tu Konie Trojanskie i Back Door (z ang. Tylne Drzwi). Pierwsze z nich to spe-
cjalne programy rozpowszechniane po internecie najczes$ciej w postaci atrakcyjnych
darmowych zalacznikow do poczty elektronicznej, drugie przewaznie umieszczane sg
skrycie w kodzie programoéw juz na etapie pisania oprogramowania, badz tworzone
i pozostawiane przez administratorow systeméw w uzytkowanych przez nich maszy-
nach. W tak zainfekowanych komputerach istnieje mozliwo$¢ umieszczenia snifferéw
lub podobnie dziatajacych programéw shuzacych do przechwytywania loginéw i haset
uzytkownikéw. Przeprowadzanie ataku tego typu, zwlaszcza na systemy, ktore odgry-
waja istotng role w funkcjonowaniu jakiego§ podmiotu, wymaga na ogdt wysokich
kwalifikacji i czasu!’. Zdarza sie, Ze aby przeprowadzié¢ tego typu atak, sprawca musi
dysponowaé specjalistyczng wiedzg z zakresu funkcjonowania konkretnego syste-
mu. Tak bylo w przypadku wiamania do systemu informatycznego zarzadzajacego
funkcjami oczyszczalni $ciekow w Maroochy Shire w Australii, gdzie byly pracow-
nik wypuscit do sieci miejskiej i oceanu miliony litrow nieprzerobionych $ciekow.
Wiamywacz miat glgboka wiedze o funkcjonowaniu systemu oraz posiadatl na swo-
im laptopie wykradzione oprogramowanie sterujace ta oczyszczalnig. Jak ujawniono
w trakcie $ledztwa, nie byl on w stanie dokonaé¢ swojego wlamania od razu. Udalo
mu si¢ to dopiero za 46 razem, ale - co szczegblnie niepokojace - administrator nie
zauwazyt pierwszych 45 prob (Berinato 2002b).

Obiektem zamachu w drugiej z wyodrgbnionych kategorii sg dane przechowywa-
ne i przetwarzane w systemie komputerowym. Ze wzgledu na to, co jest prawdziwym
celem stojacym za uzyskaniem nielegalnego dostgpu do informacji, mozemy moéwic
o dwoch podkategoriach. W pierwszym przypadku dobrem, przeciw ktoéremu kieruje

numer, co catkowicie paralizuje jego funkcjonowanie. W przypadku internetu liczba ,,dzwoniacych”
komputerow idzie w tysiace i znaczna czg$¢ z nich jest na ogdt wykorzystana wbrew woli uzytkownikdéw
- mamy wtedy do czynienia z tak zwanymi ,,zombie”.

% Dotychczas najpowazniejszy przypadek takiego ataku nie byl aktem terrorystycznym i miat miej-
sce w lutym 2000 r., kiedy rowniez nasze media informowaty o ataku na serwery Yahoo!, Amazon.com
i CNN, ktore zostaly przeciazone i wylaczone na kilkanascie godzin. Przywrocenie ich pelnej funkcjo-
nalnosci trwato kilka dni. Spowodowane tym atakiem szkody szacowane byly na 1,2 mid dolaréw ame-
rykanskich.

Za pierwszy atak cyberterrorystyczny metoda (D)DoS uznawana jest blokada serwerow kilku am-
basad Sri Lanki, dokonana przez separatystow tamilskich, ktérzy zarzucili serwery pocztowe tysigcami
elektronicznych listow. Atak skfadat si¢ z okoto 800 listow dziennie i trwat przez okoto 2 tygodnie. Tre§é
tych listow byla nastgpujaca: ,JesteSmy Czarnymi Tygrysami Internetu i robimy to, aby zakloci¢ wasza
komunikacj¢”; zob. Milone 2002.

17" Szeroko komentowanym wiamaniem o podobnym modus operandi byta sprawa Solar Sunrise,
gdzie trzech mlodych hakeréw (dwoch szesnastolatkow ze Standéw Zjednoczonych i jeden osiemnasto-
latek z lzraela alias Analyzer) wlamato si¢ do systemow wojskowych w Kalifornii, wykorzystujac po-
wszechnie znang luke w systemie bezpieczefistwa systemdéw Sun Solaris, i przejeto kontrolg na poziomie
administratora (root) nad catym systemem operacyjnym. Statement for the Record of Ronald L. Dick, Di-
rector National Infrastructure Protection Center Federal Bureau of Investigation on the Issue of Intrusions
into Government Computer Networks Before the House Energy and Commerce Committee, Oversight
and Investigation Subcommittee, Washington DC, 5 kwietnia 2001.
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swe dzialania przestgpca, jest wiarygodnos¢ systemu oraz zaufanie don uzytkowni-
kow, w drugim chodzi o kradziez informacji.

Wprowadzenie do systemu komputerowego nowej informacji lub modyfikacja ist-
niejacej, co objawi si¢ w dysfunkcjach kontrolowanego przez ten system urzadzenia
lub procesu, zaliczymy naturalnie do pierwszej podkategorii. Warunkiem powodzenia
takiego przedsiewzigcia jest dokonanie zmian w sposob niezauwazalny dla operatora
systemu. Prawdziwe straty maja dopiero przynies¢ decyzje i dziatania podjgte przy
wykorzystaniu nowych, spreparowanych danych. Atakowany system musi by¢ po-
strzegany jako dziatajacy poprawnie.

Ataki tego typu bazuja na zalozeniu, ze uzytkownicy systemoéw komputerowych
ufaja informacjom, ktore czerpig z okreslonych, pewnych zrddet istniejacych w inter-
necie. Strony WWW oferujace wybdr aktéw prawnych Sejmu RP, notowania spétek
gietdowych czy analizy i1 raporty umieszczane na serwerach Ministerstwa Finansow
to zrédlo wiedzy dla przedsiebiorcow i zwyktych obywateli®. Komputery te sa po-
tencjalnym celem zamachowcow planujacych wywotanie chocby czgsciowej dez-
organizacji funkcjonowania danego spoteczenstwa. Ataki wymierzone w tego typu
serwisy informacyjne, cho¢ nie o charakterze aktow terrorystycznych, lecz dziatan
typowo przestepczych, mialy juz wielokrotnie miejsce w przesztosci i dotyczyly prze-
de wszystkim manipulacji kursami akcji spotek gietdowych.

Idac dalej, w omawianej podkategorii umiescimy tez dziatania wymierzone bez-
posrednio w infrastrukture, ktéra wykorzystuje w swym funkcjonowaniu informa-
cje i polecenia otrzymywane z zewnatrz. Chodzi tu przede wszystkim o systemy in-
formatyczne odpowiedzialne za kierowanie ruchem pociagdéw, dystrybucje energii
elektrycznej czy rozmieszczanie bagazy na pokfadach samolotow i statkow. Udane
wilamanie i wplyw na przetwarzanie danych w tych systemach sa w stanie spowo-
dowac¢ zniszczenia materialne i ofiary $miertelne w ludziach. Jest mato prawdopo-
dobne, ze blad oprogramowania czy wirus komputerowy sprawi, iz samoloty zaczng
spada¢ z nieba, jak miato to miejsce w bardziej §miatych wizjach konsekwencji Y2K
(z ang. problemu roku 2000). Jednakze sparalizowanie systemow informatycznych
zarzadzajacych ruchem pasazerow na lotniskach w potaczeniu z deklaracja dowol-
nej organizacji terrorystycznej, iz jest to ich zamierzone i kontrolowane dziatanie,
moze doprowadzi¢ do groznego w konsekwencjach wybuchu paniki. Wszczecie pro-
cedur bezpieczenstwa i zadanie natychmiastowego §ciggnigcia na ziemi¢ wszystkich
pozostajacych w powietrzu samolotow moze w niektorych przypadkach wigzac si¢
z podejmowaniem niepotrzebnego ryzyka. Podobnie wroga ingerencja w oprogra-
mowanie systemu rozplanowania tadunku na poktadzie samolotu i w konsekwencji
niewlasciwe rozmieszczenie cigzaru moze mie¢ potencjalnie katastrofalne skutki.

Naturalnie systemy podatne na takie zdalne ataki wystepuja przewaznie w pan-
stwach wysoko uprzemystowionych i mocno zinformatyzowanych. W praktyce naj-
bardziej narazone na tego typu akty terrorystyczne wydajg sie kraje Europy Zachod-
niej, dynamicznie rozwijajace si¢ pod wzgledem technologicznym spoteczenstwa
AZzji, ale przede wszystkim, gtéwnie z uwagi na uwarunkowania polityczne, zagrozo-
ne sa Stany Zjednoczone. W latach 70. XX w., kiedy w USA dokonywata si¢ rewolu-
cja informatyczna, zagrozenie cyberterroryzmem nie byto na ogét brane pod uwage.

%8 http://www.sejm.gov.pl, http://www.gpw.com.pl, http://www.mf.gov.pl.
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Menadzerowie skuszeni wizja redukcji kosztéw powszechnie wdrazali w przedsie-
biorstwach systemy SCADA (Supervisory Control and Data Acquisition) umozliwia-
jace zdalne zarzadzanie funkcjami oddalonego elementu infrastruktury. W przypadku
sieci energetycznych SCADA stuzy m.in. do zdalnej kontroli transformatorow, tak
aby zadna elektrownia nie zostala przetadowana. Poza sieciami energetycznymi sys-
temy te wdrozone zostalty w wielu innych gateziach gospodarki, takich jak sieci wo-
dociggowe, tamy, telekomunikacja. Jedna z niewielu galezi gospodarki, ktéra oparta
si¢ pokusie wprowadzenia systeméw SCADA w swoich placowkach, byla energetyka
jadrowa. The Nuclear Regulatory Commission (NRC) odpowiedzialna za polityke nu-
klearng panstwa, majac na uwadze bezpieczenstwo zabronita tego typu rozwigzan'®.

Druga z podkategorii to klasyczna kradziez danych komputerowych z systemu.
W przypadku dziatan o charakterze terrorystycznym chodzi gltéwnie o gromadzenie
danych pomocnych przy wyborze celu i przygotowaniach do zamachu. Obiektem
ataku moga by¢ praktycznie wszelkie informacje, nie tylko tak oczywiste jak pla-
ny architektoniczne obiektow, grafiki pracy stuzby ochronnej, ale réwniez prywatne
zdjecia zawierajace wizerunki osob, przypadkowo skadrowane budynki i ich wnetrza
czy prywatna korespondencja pracownikow moéwigca o ich zwyczajach, rozktadzie
dnia itp. Praktycznie nie mozna przewidzie¢, jakie dane wzbudza zainteresowanie
terrorystow?®, Nawet w przypadku wykrycia odrdznienie tych dziatan od akcji o cha-
rakterze czysto kryminalnym czy szpiegowskim nie wydaje si¢ mozliwe.

Trzecia kategoria, wsparcie klasycznych form dziatalnosci terrorystycznej, jest
najszersza z dotychczas omawianych. Wsparcie technologiczne ma przede wszyst-
kim charakter logistyczny i organizacyjny. Internet stwarza fantastyczne mozliwosci
komunikacji zwtaszcza tym, ktorzy chcg czyni¢ to, pozostajac niezauwazonymi przez
organy $cigania i tak anonimowymi jak to tylko mozliwe?. Komputery oferuja po-
nadto zaawansowane techniki ukrywania przekazywanej tresci, takie jak kryptografia
i steganografia, nie wymagajac przy tym od uzytkownika profesjonalnego przygoto-
wania.

Internet to rowniez efektywne narzedzie propagandy. Rozpowszechnianie za po-
srednictwem stron WWW, list dyskusyjnych czy poczty elektronicznej pogladow, ce-
16w oraz ,,0siggnie¢” poszczegodlnych ugrupowan uznawanych za organizacje terrory-

¥ Nie znaczy to oczywiscie, iz elektrownie atomowe s3 bezpieczne wobec atakéw polegajacych na
manipulacji otrzymywanymi przez ich systemy danymi. W literaturze mozna znalez¢ ciekawy przyklad
mozliwosci, jakie daje odpowiednie wykorzystanie tradycyjnych tadunkéw wybuchowych do symulacji
wstrzasow tektonicznych i1 spowodowania automatycznego wylaczenia elektrowni atomowej. Instalacje
przemystowe tego typu wyposazone sa bowiem w czujniki sejsmiczne, ktore w przypadku wykrycia
wstrzasoOw alarmuja system komputerowy zarzadzajacy praca obiektu, a ten w celu zabezpieczenia re-
aktora przez wyciekiem rozpoczyna procedur¢ wylaczenia reaktorow atomowych, http://www.nrc.gov/;
zob. tez Berinato.

2 Oddziaty amerykanskie zabezpieczyly w trakcie operacji w Afganistanie laptopy nalezace do
czlonkow organizacji Al-Ka’ida, na ktorych znajdowaly si¢ strukturalne i funkcjonalne plany zapor wod-
nych oraz informacje dotyczace komputerowego systemu zarzadzania systemami wodnymi, elektrowni
atomowych oraz stadionéw sportowych znajdujacych si¢ na terenie Stanéw Zjednoczonych i Europy;
zob. Council of Europe 2003, s. 132.

2 Stuzby prowadzace dochodzenia w sprawie wydarzen z 11 wrze$nia dowiodly, ze cze$¢ z pory-
waczy w tygodniach poprzedzajacych atak koordynowata swoje dzialania przy wykorzystaniu zapew-
niajacych znaczna anonimowos$¢ kawiarni internetowych oraz czynnych cala dobe sklepow Kinko na
Florydzie; zoh. Johnson 2001.
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styczne jest juz normalnym przejawem dziatalnoéci tych formacji??. Namawianie do
nienawisci, szerzenie agresji czy wzniecanie niepokojow spotecznych to domena nie
tylko fanatykow religijnych, lecz takze wypaczonych organizacji anarchistycznych
i nacjonalistycznych. W skrajnych formach zachowania takie moga by¢ traktowane
jako przejawy wojny informacyjnej, ale z przestanek politycznych wickszy komfort
i swobode dziatania daje atakowanym panstwom uznanie tych praktyk po prostu za
przejawy terroryzmu. Po stronie krajow, ktore tak czynia, stoi wazny argument, iz
prowadzona elektronicznie dzialalno$¢ informacyjno-propagandowa moze mie¢ za
cel rekrutacje nowych kadr, takze rekrutacje on-line. Ze nie s3 to obawy bezpodstaw-
ne $wiadczy choéby przypadek z 1995 r. kiedy to ta droga zostal zwerbowany Zijjad
Chalil, informatyk Columbia College z Missouri. Bedac aktywista muzulmanskim
i dzialajac preznie w campusie, nawigzal on liczne kontakty internetowe z organi-
zacjami muzulmanskimi na $wiecie, rowniez z tymi o zdecydowanie radykalnych
pogladach. Swoja postawg zwrdcit uwage organizacji Osamy bin Ladena i wkrétce
stat si¢ jednym z jego zaufanych wspotpracownikow. Chalil organizowal na terenie
Stanéw Zjednoczonych zakupy telefonéw satelitarnych, komputeréw i urzadzen elek-
troniki wywiadowczej (Weimann 2004).

W trakcie wojny w Iraku terrorysci siegneli po internet w jeszcze innym celu,
uzyli go mianowicie bezposrednio do prowadzenia wojny psychologicznej. Swoj
glowny cel, szerzenie strachu, realizowali, naglasniajac w internecie grozby egzeku-
¢ji, a nastgpnie rozpowszechniajac filmy z ich przebiegu. Dzialanie takie wydaje si¢
mie¢ bardzo silny wptyw na odbiorce, gtéwnie ze wzgledu na to, iz ofiara przestaje
by¢ anonimowg liczbg w medialnym komunikacie. Terrorysci, stawiajac odroczone
w czasie ultimatum wycofania wojsk, daja zachodnim mediom szansg, aby te ,,za-
przyjaznity” odbiorcow z przetrzymywanym zakladnikiem. Egzekucja takiej osoby
postrzegana jest jako $mier¢ kogo$ znajomego, kogo$ z wlasnego otoczenia. Tego
typu zabieg ze strony zamachowcoéw przybliza psychologicznie poczucie zagrozenia
z ,,odleglego zamorskiego kraju” tuz na prég domu odbiorcow informacji prasowych.
Mamy tu wigc do czynienia z nowym zjawiskiem, jakim jest czgsciowa rezygnacja ze
skomplikowanych i drogich operacji przeciwko duzym grupom ludnosci i zindywidu-
alizowanie zagrozenia. Wydaje si¢, ze jest to ewolucja dziatan terrorystycznych w od-
powiedzi na pewna spoteczng znieczulice powstata przez nadmierne medialne ekspo-
nowanie samych liczb zabitych i rannych w kolejnych zamachach terrorystycznych.

Jesli chodzi o propagande i wojne psychologiczng, nasuwajg si¢ pewne spostrze-
zenia co do podmiotow, na ktore dzialalno$¢ ta jest ukierunkowana. Wydaje sig, iz
w $lad za Gabrielem Weimannem mozna tu wskazaé trzy zasadnicze grupy adresa-
tow: obecni i przyszli poplecznicy, migdzynarodowa opinia publiczna oraz opinia
publiczna wrogiej strony (Weimann 2004).

- Pierwszej grupy dotyczy poruszona juz kwestia agitacji i rekrutacji nowych
cztonkéw, ale réwniez dziatalno$¢ zwigzana ze zbieraniem funduszy na funkcjono-
wanie organizacji (zagadnienie to zostanie omowione szerzej nieco dalej).

- Grupa druga i wptywanie na $wiatowa opini¢ publiczna wiaze si¢ z zabiegami,
jakie podejmuja radykalne organizacje w celu pozyskania sobie jej przychylnosci
przez prezentacje celow i motywow podjecia okreslonych dziatan. Strony zawieraja-

22 http://www.jihadunspun.net, http:/electronicintifada.net, http://www.hizbollah.org.
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ce te informacje prezentuja skrajnie subiektywny punkt widzenia z obszernym ttem
historycznym usprawiedliwiajacym podjeta walke. Witryny internetowe tej grupy,
w przeciwienstwie do poprzedniej, sa wykonane w wielu wersjach jezykowych. Czgéc
organizacji ktadzie szczegdlny nacisk na kontakty z dziennikarzami, ktérym poswicca
specjalng uwage, proponujac, jak na przyktad Hezbollah, staty kontakt przez e-mail.

- Grupa trzecia wymierzona w opini¢ publiczng atakowanego spoteczenstwa obej-
muje dziatania majace na celu z jednej strony jego zastraszenie i demoralizacjg, z dru-
giej zas rozbudzenie spotecznego poczucia winny i wywotanie dyskusji publicznej co
do racji w konflikcie, a docelowo - ostabienie poparcia publicznego dla rzadzacego
rezimu.

Uzupetniajac podziat G. Weimanna, trzeba zaznaczy¢, iz podejmowane dziatania
propagandowe czy same zapowiedzi zamachu mogg niekiedy wyjs¢ poza zapropono-
wang powyzej klasyfikacje. Bywaja one bowiem ukierunkowane na dezinformacje
i stuza jedynie odwrdceniu uwagi organdow bezpieczenstwa od faktycznie obranego
celu zamachu. Te ostatnie stanowilyby wigc niejako czwarta grupe w przyjetym tu
podziale adresatow.

Wracajac do form wsparcia dziatalno$ci terrorystycznej przez narzedzia interne-
towe, zatrzymamy si¢ przez chwilg przy scenariuszu, w ktorym fizyczny akt terrory-
styczny bedzie sprz¢zony z nastgpujaca po nim kampania dezinformacyjno-propagan-
dowa. Kluczem do sukcesu jest tutaj nadanie spreparowanym informacjom pozoréw
autentyczno$ci. Platformg wyprowadzenia takiego ataku moga zosta¢ witryny in-
ternetowe wiarygodnych dla odbiorcéw stacji takich jak CNN, BBC czy Reuters®,
Ewentualna manipulacja zawartoscig ich elektronicznych serwiséw informacyjnych
czy tez podszycie si¢ pod nie, z technicznego punktu widzenia nie sa technologicz-
nym wyzwaniem. Natomiast potencjalne spoteczne i polityczne konsekwencje takiej
skoordynowanej maskarady sg ogromne. Dodatkowe niebezpieczenstwo stanowi réw-
niez fakt, ze duze agencje informacyjne sg pierwotnym zrodlem informacji dla wielu
mniejszych lokalnych dziennikéw i stacji radiowych. Mozna na przyktad wyobrazié
sobie sytuacje, gdzie po atakach na wieze WTC z 11 wrzesnia 2001 r. przeprowadzo-
no by starannie zaplanowang i zakrojong na szeroka skale ofensywe informacyjna
zmierzajacg do przeniesienia chocby czesSciowej odpowiedzialnosci za ten zamach
na izraelski Mosad?*. Gdyby operacja zakoficzyta si¢ powodzeniem, nawet pdzniej-
sze wielokrotne dementowanie przez media wczesniejszych doniesien nie byloby juz
w stanie catkowicie unicestwi¢ zyjacego wlasnym zyciem ,faktu prasowego”. Przy-
puszczalng konsekwencja tego procesu bylby wzrost nastrojow antysemickich.

W S$wietle powyzszych rozwazan mozna postawi¢ pytanie, czy niedestrukcyjna,
propagandowa aktywnos$¢ grup terrorystycznych mozna na pewno uznaé za dzialal-
no$¢ terrorystyczna ze wszystkimi tego konsekwencjami. Niektorzy autorzy sktaniaja
si¢ w tym przypadku ku nazwaniu tego zjawiska migkkim terroryzmem (Bog-

2 http://www.cnn.com, http://www.reuters.pl/, http://www.reuters.com, http://www.bbc.co.uk.

% W rzeczywistoci po wydarzeniach z 11 wrze$nia w réznych grupach dyskusyjnych w internecie
pojawily si¢ glosy, iz w jakim$ stopniu za zamachy te wspotwing ponosi izraelski Mosad. Wywiad Izra-
ela mial wiedzie¢ o planowanych dziataniach terrorystow, ale celowo, aby doprowadzi¢ do konfrontacji
militarnej Stanéw Zjednoczonych ze $wiatem arabskim, danych na ten temat nie ujawnil. Swiadczyta
o tym jakoby rzekoma niecobecno$¢ fatalnego dnia osob pochodzenia zydowskiego w wiezowcach WTC.
Z internetu plotka ta przeciekta do $wiata fizycznego i zaczgta zy¢ wlasnym zyciem.
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dal-Brzezinska, Gawrycki 2002, s. 65). Poglad ten jest jednak krytykowany przez
panstwa czynnie zaangazowane w zwalczanie $wiatowego terroryzmu. Niezaleznie od
nomenklatury pozostaje faktem, iz organizacje terrorystyczne sa $wiadome zalet sieci
komputerowych i juz teraz szeroko wykorzystuja internet w swoich dziataniach.

Na zakonczenie tej czgsci rozwazan wysunigto jeszcze jedna, by¢ moze najwaz-
niejsza kwesti¢, a mianowicie finansowania terroryzmu przy wsparciu internetu. Cho-
dzi tu zarbwno o propagande i zbieranie sktadek od sympatykow, jak i organizacje
oraz realizacj¢ przedsiewzie¢ o charakterze czysto kryminalnym. Do 2001 r. Hamas
posiadal w Teksasie organizacje charytatywng HLF (Holy Land Foundations for Re-
lief and Development) i za po$rednictwem jej witryny WWW zbieral fundusze trans-
ferowane nastepnie na wiasne konta. Oprocz zbidrek mamy tu tez do czynienia z dzia-
falnoscig kryminalng. Nie jest juz chyba dla nikogo tajemnica, ze cyberprzestepczosé
skierowana przeciwko bankom i instytucjom finansowym przynosi ogromne zyski.
Dane FBI za lata 90. XX w. moéwity, ze dzigki komputerom rocznie kradziono oko-
to 3-7,5 mid dolaréw. Jednorazowo amerykanskie banki w wyniku ,tradycyjnych”
napadow tracity w tym okresie srednio okoto 8 tys. dolarow amerykanskich, podczas
gdy przecigtna kradziez informacji z systemu komputerowego kosztowata bank oko-
to 100 tys. dolaréw, a oszustwo komputerowe juz okoto 0,5 min dolaréw (Jakubski
1996). Dochody ze skradzionych kart kredytowych, wlamania na elektroniczne konta
bankowe, sfingowane przelewy elektroniczne czy wymuszenia na centralach bankow
to tylko niektére przyktady tego, jak terrorys$ci przy uzyciu nienowych przeciez tech-
nik hakerskich sg w stanie finansowa¢ swoja dziatalno$¢. Banki na ogoét konsekwen-
tnie nie zglaszaja tego typu incydentow organom S$cigania, kierujac si¢ zasada, ze zla
stawa moze doprowadzi¢ do utraty zaufania klientow. Bez tych danych natomiast nie
jest mozliwe ani zwalczanie takich naduzy¢, ani precyzyjne szacowanie utraconych
sum czy choéby liczby podobnych przypadkéw na $wiecie. Istniejacy stan rzeczy
powoduje, ze zdobywane ta droga srodki finansowe zdaja si¢ by¢ poza realng kon-
trola, co rdwniez nie jest bez znaczenia dla starajacych si¢ pozosta¢ w ukryciu siatek
terrorystycznych.

Innym zwigzanym posrednio z internetem i systemami komputerowymi zrodiem
finansowania dziatalnos$ci ekstremistycznej jest produkcja i dystrybucja podrobek
towaréw. Plaszczyzna ta jest obecnie najlepiej udokumentowang sferg przenikania
si¢ 1 wspolpracy zorganizowanych grup przestepczych oraz organizacji o zabarwie-
niu terrorystycznym. W orbicie zainteresowania leza tu takie produkty, jak podrobki
ubran, alkoholu, papierosoéw, ptyt CD i DVD oraz oprogramowania komputerowego.
O cigglym wzroécie aktywno$ci na tym polu ostrzegal sekretarz generalny Interpolu
Ronald K. Noble (2003). W swoim przemdéwieniu podat on przyktady podobnej dzia-
falno$ci m.in. z terenu Pdnocnej Irlandii, Kosowa, potnocnej Afryki oraz Czeczenii.
W przypadku separatystow czeczenskich rosyjskie FSB przeprowadzilo likwidacje
fabryki ptyt CD, ktorej zysk oszacowano w granicach od 500 tys. do 700 tys. dolarow
amerykanskich miesigcznie. Aby przyblizy¢ te liczby, warto nadmienié, iz wedlug
ocen ekspertow catkowity koszt planowania i realizacji zamachu na World Trade Cen-
ter w Nowym Jorku wyniost mniej niz 500 tys. dolarow amerykanskich. Zestawienie
to jednoznacznie wskazuje, iz nie mozna pozwoli¢ sobie na traktowanie tego typu
aktywno$ci przestepczej po macoszemu.
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Szczegdlnie wrazliwym punktem funkcjonowania rozwinigtych spoleczenstw jest
sprawnos¢ infrastruktury telekomunikacyjnej. Nowoczesne systemy telekomunika-
cyjne to przede wszystkim skomputeryzowane centra przetwarzajace dane, ktore juz
ze swojej natury s3 szczegdlnie narazone i wrazliwe na ataki cyberterrorystyczne.
Dotyczy to zarébwno systemow telefonii stacjonarnej, komorkowej, jak i satelitarnej?.
Po czg$ci wing za taki stan rzeczy ponosza firmy produkujace i wdrazajace opro-
gramowanie 1 sprzet telekomunikacyjny, ktore nierzadko prowadza polityke ,,przez
tajnos¢ do bezpieczenstwa”. Stabe strony systemu nie s3 niezwlocznie eliminowane,
ale ,,ukrywane” w utajnionej dokumentacji specjalistycznej i artykulach fachowych,
gdzie opisana jest doktadnie specyfika tych stabosci. Jak tatwo si¢ domysli¢, wiedza
ta szybko trafia w rece o0s6b niepowotanych?. Konsekwencje ewentualnego wylg-
czenia systemow telekomunikacyjnych na okre$lonym obszarze - poza oczywista
ucigzliwoscig dla spoteczenstwa - bylyby dotkliwe zwlaszcza w kontekscie funkcjo-
nowania stuzb ratunkowych.

Szczegdlng grozbe stanowi atak zmierzajacy do wylaczenia internetu jako catosci.
Realizacji tego moze shuzy¢ zablokowanie podstawowych serwerow DNS tlumacza-
cych adresy IP?". Niezaleznie od tego, czy bylby to atak przeprowadzony w sposéb
klasyczny z uzyciem materiatdw wybuchowych, czy tez elektronicznie, jego efekty
bylyby wszechogarniajace. Faktycznych skutkéw wyltaczenia internetu nie sposob co
prawda przewidzie¢, ale niestety nawet optymistyczne prognozy mowig o chaosie.
Niewatpliwie brak komunikacji upos$ledzitby cate sektory gospodarki, utrudnit badz
uniemozliwit wymian¢ informacji, zawieranie niektérych kontraktoéw oraz realizacje
transakcji handlowych. Przyniostoby to rowniez strat¢ dla $wiata nauki korzystaja-
cego powszechnie z mozliwosci swobodnej wymiany pogladéw oraz dostgpu do baz
danych, jakie oferuja ztacza teleinformatyczne. Oczywiscie nawet w rozwinigtych
panstwach istnieja grupy ludzi, ktorzy konsekwencji takiego stanu rzeczy by nie od-
czuli lub co najwyzej uwazali je za drobng niedogodno$¢. Bo cho¢ czarne scenariusze
i negatywy mozna mnozy¢, to wydaje si¢, ze dzisiejszy $wiat, tak mocno uzalezniony
od techniki, bylby jednak w stanie funkcjonowaé bez globalnej sieci. Prawdopodob-
nie po okresie poczatkowego zamieszania funkcjonalno$¢ najwazniejszych dla spote-
czenstwa shuzb i systemow, takich jak straz pozarna, policja, szpitale itp., udatoby si¢
przywrocié i zarzadza¢ nimi przy wykorzystaniu dostgpnych zasobow.

Kolejnym potencjalnym celem atakow terrorystycznych sg systemy przetwarzania
i zaopatrzenia w wod¢. Jednak z uwagi na powszechng Swiadomos$¢ zagrozenia tych
obiektow wydaja si¢ one by¢ calkiem dobrze zabezpieczone przed atakiem z sieci

% W 1999 r. doszto prawdopodobnie do wlamania i cze$ciowego przejecia kontroli nad brytyjskim
satelita wojskowym. Shuzby brytyjskie nigdy jednak nie zdecydowaly si¢ wypowiedzie¢ na ten temat.

% Na co dzien z faktu stabego zabezpieczenia central telefonicznych korzystaja tzw. pajeczarze. Sa
to osoby, ktore wlamuja si¢ do systeméw kompanii telekomunikacyjnych przy uzyciu najwymyslniej-
szych technik i korzystaja z ushug tychze za darmo. Znany jest nawet przypadek, gdzie jeden z pajeczarzy,
John Draper, otrzymatl pseudonim Kapitan Chrupka (z ang. Captain Crunch) po tym jak odkryt, iz zwykta
torebka po chrupkach moze generowa¢ dzwigk o czgstotliwosci 2,4 kHz, otwierajacy dostgp do linii mig-
dzymiastowej. Niestety tak jak mozliwe jest darmowe korzystanie z ustug, tak mozliwie jest uzyskanie
wplywu na powyzszy system w stopniu umozliwiajacym jego wylaczenie; zob. Parker 1994.

2" W pazdzierniku 2002 r. doszto do tego typu zamachu, kiedy zaatakowanych zostalo metoda
(D)DoS 13 podstawowych serwerow DNS. W kulminacyjnym punkcie ataku przez 6 godzin dziataly
jedynie 4 serwery DNS, http://www.fhi.gov.
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komputerowej. Wykorzystywane systemy SCADA sa bardzo mocno zindywiduali-
zowane przez eksploatujace je lokalnie podmioty. Z tego wzgledu wiamanie do ta-
kiego systemu wymagatoby dysponowania niedostgpna powszechnie specjalistyczng
wiedza na temat funkcjonowania tego konkretnego urzadzenia. Stacje uzdatniania
wody, gdzie zdalnie zarzadza si¢ dozowaniem chemikaliéw, sa wyposazone w nieza-
lezne systemy kontroli i powiadamiania o st¢zeniu zwigzkow chemicznych kluczo-
wych dla jako$ci i bezpieczenstwa wody. Serwery komputerowe odpowiedzialne za
gromadzenie tych danych posiadaja profesjonalnie przygotowane oprogramowanie
i umieszczone sg w fizycznie odcigtych strefach dostepu z pelnym catodobowym mo-
nitoringiem. Nawet jezeli w jaki§ sposob napastnikowi udatoby si¢ pokonaé¢ wszyst-
kie te przeszkody i spowodowac nasycenie wody pitnej iloscig chloru stanowiaca
zagrozenie dla zdrowia ludzi, to i tak woda przesylana przez system transportowy
poddawana jest wielokrotnej kontroli chemicznej jej sktadu, a kazda nieprawidtowos¢
jest zglaszana alarmem za pos$rednictwem wydzielonych taczy lub mikrofal (Berinato
2002a).

Pewne zagrozenie istnicje tez w przypadku niektorych zapor wodnych wyposazo-
nych w zdalne systemy sterowania przeplywem wody potaczone z centralg za pomoca
publicznych tgczy. Rozwigzanie takie niesie ze sobg niewielkie, ale realne prawdopo-
dobienstwo nielegalnej ingerencji w system i przejecia kontroli nad niektdorymi jego
funkcjami. W najgorszym przypadku wlamanie takie moze jedynie doprowadzi¢ do
kontrolowanego otwarcia $luz i stopniowego spuszczenia zasobow wody ze zbiornika,
co jednak nie stanowi bezposredniego zagrozenia dla zdrowia i zycia ludzi. Natural-
nie, tak jak w kazdym najlepiej nawet zabezpieczonym technicznie obiekcie, krytycz-
ng sktadowa stanowi czynnik ludzki. Odpowiedni system rekrutacji i biezacej kontroli
personelu jest niezbednym elementem rowniez tego systemu bezpieczenstwa.

Poza spektakularnymi akcjami cyberterrorystom pozostaje jeszcze inny rodzaj
skrytego oddzialywania na zinformatyzowane gospodarki i spoteczenstwa Zachodu.
Niektorzy autorzy przestrzegaja przed grozbg zaatakowania przez programy pa-
sozytnicze newralgicznych zbioréw informacji przechowywanych w systemach
takich jak bazy danych meldunkowych, ubezpieczenia spotecznego, rejestry pojaz-
dow, rejestry medyczne itp.?® Te dzialajace niemal niezauwazalnie i przez lata pro-
gramy powoduja degeneracje i przeklamania w gromadzonych danych. Pomijajac
juz ogromne koszta spoteczne i finansowe odbudowania czy weryfikacji takich baz,
realizacja biezacych zadan na podstawie zafalszowanych przestanek wprowadzitaby

%2 W styczniu 1999 r. miaty miejsce wydarzenia, ktore jednoznacznie wskazuja, iz bazy danych nie
s3 wystarczajaco zabezpieczone przed wlamaniami. System komputerowy amerykanskiej Narodowej Bi-
blioteki Medycznej (National Library of Medicine -NLM), stuzacy tysiacom lekarzy i specjalistow bran-
zy medycznej jako zroédlo najnowszych informacji o chorobach, sposobach leczenia, lekach i ich dawkach,
zostal spenetrowany przez wlamywacza. Haker pobral z serweréw systemu setki plikéw wspomnianych
danych medycznych. Poniewaz zachodzito ryzyko, iz cze¢$¢ z przechowywanych informacji mogta zostaé
przypadkowo lub celowo zmieniona w trakcie wlamania, atak ten zostal potraktowany przez FBI jako
zagrozenie dla bezpieczenstwa publicznego. Dochodzenie FBI zidentyfikowalo wlamywacza jako bylego
programist¢ komputerowego NLM, ktory do wlamania wykorzystat ,tylne drzwi” stworzone przez siebie
jeszcze w trakcie pracy nad kodem bazy danych. Statement for the Record of Louis J. Freeh, Director
Federal Bureau of Investigation on Cybercrime Before the Senate Committee on Judiciary Subcommittee
for the Technology, Terrorism, and Government Information Washington DC, 28 marca 2000 r.
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znaczny, narastajacy W czasie chaos w funkcjonowaniu administracji publicznej (Be-
rinato 2002b).

Na zakonczenie tych rozwazan trzeba wspomnie¢ jeszcze o swoistej konwergen-
cji, jaka ma miejsce pomiedzy klasycznymi formami zamachu a atakiem elektronicz-
nym. W chwili obecnej w rekach terrorystow moga juz znajdowaé si¢ urzadzenia,
stworzone z mysla o ataku skierowanym stricte na systemy komputerowego prze-
twarzania danych i zawarte w nich informacje. Jest to tak zwana bron elektromagne-
tyczna: bomby i pistolety generujace promieniowanie radiowe, elektromagnetyczne
lub mikrofalowe. Instrumenty te tworza silne pole badz wiazke promieniowania zdol-
ne z odleglosci uszkodzi¢ uktady poélprzewodnikowe, magnetyczne nosniki danych
i inne czule elementy tych urzadzen i w konsekwencji trwale zniszczy¢ same urza-
dzenie oraz zapisane na nich informacje. Prace nad tego typu uktadami prowadzone
byly w wielu krajach $wiata, przypuszcza si¢ jednak, ze najprawdopodobniej wiedza
niezbedna do ich konstrukecji mogta ,,wyciec” z ktéregos z krajow bylego Zwiazku
Radzieckiego.

Podsumowujac niniejsze opracowanie, trzeba niestety stwierdzi¢, ze ogdlny stan
zabezpieczenia systemOw informatycznych, zwlaszcza tych odpowiedzialnych za
funkcjonowanie istotnej infrastruktury, pozostawia jeszcze wiele do zyczenia. Oczy-
wiscie przedstawiony tutaj obraz nie jest pelny, bo wykorzystane do ilustracji proble-
mow przyklady dotycza gtownie Stanéw Zjednoczonych, ale wydaje si¢, iz z uwagi
na technologiczne zaawansowanie tego panstwa i powszechno$¢ stosowania pewnych
rozwigzan jest to obraz miarodajny. Istniejacy stan rzeczy jest w decydujacej mierze
pochodng faktu, iz znaczna cze$¢ systemoéw elektronicznych i informatycznych sta-
nowigcych obecnie potencjalny cel byla projektowana i budowana w innych czasach,
kiedy jeszcze idea $wiatowej pajgczyny spinajacej ze soba wszystkie komputery kiet-
kowata jedynie w pracowniach kilku wiodacych uczelni technicznych na $wiecie. Te
niezaleznie projektowane i wdrazane rozwigzania nie bylyby wiec silg rzeczy przy-
gotowane do wspotdziatania i ochrony swoich zasobéw w ramach szerszych struktur,
w jakich przyszlo im pracowaé. W tym kontekécie nasze zapdznienie technologicz-
ne stawia nas paradoksalnie w korzystniejszej sytuacji, niz znajduja si¢ inne wyzej
rozwinigte spoteczenstwa zachodnie. Przede wszystkim Polska dysponuje obecnie
ogromnym potencjatem informatycznym i dopiero tworzy nowoczesne zintegrowane
systemy teleinformatyczne, w zwigzku z czym nie musimy si¢ boryka¢ z problemami
modernizacji dziatajagcych podmiotow. Dodatkowa korzy$s¢ mozemy wynies¢ z faktu,
iz czg$¢ kosztow budowy tych systemoéw mozemy pokry¢ z funduszy europejskich.
Co wigcej, kazdy zakonczony sukcesem projekt badawczy z tego zakresu optaci si¢
nam w dwdjnasob. Po pierwsze, przez poprawe ogolnego poziomu bezpieczenstwa,
po drugie, otrzymamy gotowy komercyjny produkt generujacy wymierne zyski. Za-
roéwno przygotowane, jak i planowane do finansowania tylko przez samg Komisje
Europejska projekty badawcze i wdrozeniowe jasno wskazuja, iz finansowe wsparcie
dla projektow z zakresu bezpieczenstwa publicznego to w najblizszych latach ten-
dencja trwata. Aby jednak nie zmarnowaé tego szczegdélnego zbiegu okolicznosci,
musimy juz teraz u§wiadomi¢ sobie skale wyzwania i podja¢ planowe, konsekwentne
dziatania zmierzajace do zabezpieczenia panstwa i obywateli przed skoordynowanym
i skomasowanym atakiem cyberterrorystycznym.
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Nie ma juz dzisiaj watpliwosci, jak wazna dziedzing jest wiktymologia. I czy sta-
nowi¢ ona bedzie odrgbnag nauke, czy tez uznana zostanie za czg¢$¢ kryminologii, bez
wiktymologii niemozliwe jest pelne wyjasnienie zachowania przestepczego, podobnie
jak niemozliwa jest eksplikacja czynu przestepczego za pomocg tylko samej wiktymo-
logii. Perspektywy badania ofiary jawig si¢ w integracji z calym procesem poznawania
determinant zachowan przestgpczych (Hotyst 1997, s. 104). Jak podkresla B. Hotyst,
zachowanie przestepcze moze by¢ w pelni wyjasnione tylko w drodze ustalenia wza-
jemnego zwigzku miedzy cechami sprawcy i zachowaniem ofiary. Powolywanie si¢
bowiem tylko na wlasciwosci autora czynu badz tez jedynie na oddzialywanie pokrzyw-
dzonego prowadzi zawsze do wyjasnien czastkowych (ibidem, s. 105).

Jest rzecza oczywistg, ze w wielu przypadkach istniejg $ciste relacje pomiedzy
ofiarg a sprawca. Konkretna sytuacja sprzyja popetnieniu przestgpstwa. Stad tez w li-
teraturze kryminologicznej i wiktymologicznej wskazuje si¢ na potrzebg opracowania
zintegrowanej teorii sprawcy, ofiary i sytuacji (ibidem, s. 392). Rozwazania te nabie-
raja szczegolnego znaczenia przy przestgpstwie handlu ludzmi, gdzie rola pozniejszej
ofiary jest bardzo znamienna.

Podstawowe pytanie w wiktymologii brzmi: kto i dlaczego staje si¢ ofiarg. Proba
odpowiedzi na nie jest tworzenie przez kryminologow i wiktymologéw modeli czy
tez typologii ofiar. Jedng z nich, w pracy pod tytutem: Towards a Criminological
Classification of Victims E.A. Fatah przedstawit w postaci pieciu klas ofiar: 1) non
participating (nieuczestniczaca), 2) latent or predisposed (predysponowana), 3) pro-
vocating (prowokujaca), 4) participating (uczestniczaca), 5) false (fatszywa). Dodaj-
my jeszcze, ze ofiarg latentng autor ten nazywa jednostke, ktora ,,ma w sobie” jakie$
cechy szczegolne, decydujace o tym, ze wlasnie ona, a nie kto inny, staje si¢ obiektem
przestgpczego zamachu. Wyrdznia on trzy zrodta takiej podatnosci: biofizjologia po-
tencjalnej ofiary (wiek, pteé, kondycja psychiczna, jasnos¢ umystu), warunki spotecz-
ne (zawdd wyuczony lub wykonywany, status spoteczny, warunki bytu i tryb zycia)
oraz moralne i psychiczne odchylenia od normy (ibidem, s. 446).

Bardziej ztozona typologi¢, akcentujaca zwigzek sprawca-ofiara i uwzglednia-
jaca kryterium: ,kto, za co i do jakiego stopnia jest odpowiedzialny”, zapropono-
wat S. Schafer. Typologia ta obejmuje siedem nastgpujacych kategorii: 1) ofiary
niepozostajace w zadnym zwiazku ze sprawca poza tym, ze popelnil on skierowane
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przeciwko nim przestgpstwo; zostajg one ofiarami przypadkowo, wobec czego petna
odpowiedzialno$¢ spoczywa na sprawcy; 2) ofiary prowokujace, ktore uczynily co$
przeciwko przestepcy, a jego reakcja byla na to odpowiedzig; pierwotnym sprawcg
jest tu zatem jego ofiara, w zwiazku z czym odpowiedzialno§¢ powinna by¢ podzie-
lona pomigdzy nig i sprawce; 3) ofiary przyspieszajace, ktdre nie czynig co prawda
niczego szczegdlnego przeciwko przestepcy, ale swoim bezmys$lnym zachowaniem
,wabia, neca lub kusza” go do popetnienia czynu wymierzonego przeciwko nim; ofia-
ra powinna w takim przypadku zawsze rozwazy¢ problem ryzyka i dlatego ponosié
pewna odpowiedzialno$¢; 4) ofiary stabe biologicznie, ktérych cechy fizyczne lub
umystowe rodza mysl popelnienia przeciwko nim przestgpstwa; te wlasciwosci ofiary
powoduja, ze przyspiesza ona przestgpstwo; poniewaz jednak nie moze i nie moglaby
temu zapobiec, nie powinna ponosi¢ odpowiedzialnosci; 5) ofiary stabe spotecznie,
ktore zwykle nie sg uwazane za pelnoprawnych cztonkéw spoleczenstwa i z tego
powodu odpowiedzialno$¢ za ich wiktymizacje powinna by¢ dzielona miedzy prze-
stepce 1 spoleczenstwo, ktore sankcjonuje uprzedzenia wobec nich; 6) ofiary samo-
wiktymizacji, a wigc osoby bedace zarazem ofiarg i sprawcg, ktdre same powinny
ponosi¢ odpowiedzialno$¢ za swoja wiktymizacje; 7) ofiary polityczne cierpigce z rak
swoich oponentéw politycznych, ktére co prawda formalnie traktowane sa jak prze-
stepcy, ale z moralnego punktu widzenia powinny by¢ postrzegane jako nieponoszace
odpowiedzialnosci ofiary (Bienkowska 1986, s. 34-35).

W mysl klasyfikacji przedstawionej przez E.A. Fataha, ofiary handlu ludZmi beda
przede wszystkim victims participating (ofiarami uczestniczacymi). Jest to zreszta ka-
tegoria, ktora w wiktymologii odegrata szczegolng rolg. Uczestnictwo ofiary w prze-
stepstwie handlu ludzmi, ze wzgledu na (niejednokrotnie) wyrazenie przez nig zgody,
ma specyficzny charakter. Trafniejsza zatem wydaje si¢ typologia S. Schafera, zgod-
nie z ktora ofiary handlu Iudzmi nalezatoby zaliczy¢ do ofiar stabych spotecznie. By¢
moze faktycznie zwykle nie sa uwazane za pelnoprawnych cztonkdéw spoleczenstwa
i z tego powodu odpowiedzialno$¢ za ich wiktymizacje powinna by¢ dzielona miedzy
przestepce i spoteczenstwo/panstwo, ktore sankcjonuje uprzedzenia wobec nich.

Innym celem wiktymologii jest zapewnienie ofiarom jak najlepszych i jak najszer-
szych mozliwosci w zakresie opieki i pomocy ze strony panstwa oraz jego organdéw
w zwiazku z doznaniem pokrzywdzenia przez przestgpstwo. Rozwoj wiktymologii
kazal bowiem zwrdci¢ uwage na to, ze bardzo czgsto ofiary natrafiajg na niezbyt
przychylne przyjecie ze strony spoteczenstwa i jego instytucji i w zwiazku z tym bo-
rykaja si¢ z licznymi problemami zardwno natury spotecznej, jak i prawnej. Sytuacje
te okresla sie¢ w literaturze przedmiotu mianem post-crime victimization - wtornej
wiktymizacji (Bienkowska 1984, s. 21).

W szczegolnie niekorzystnej sytuacji sa ofiary handlu ludzmi. Oprécz bowiem ,,ty-
powej” wtornej wiktymizacji, zwigzanej z uczestniczeniem w postgpowaniu karnym,
czesto same sg oskarzane o nielegalny pobyt na terenie danego kraju, deportowane,
pozbawione jakiejkolwiek opieki postkryminalnej. Zdaniem przedstawicieli OBWE
i ONZ, problem handlu ludzmi zaostrza si¢ wiasnie dlatego, ze rzady Europy Zachod-
niej traktowaly osoby bedace przedmiotem nielegalnego procederu jak przestepcow,
a nie jak ofiary®. Co wiccej, wedtug raportu UNICEF-u (dotyczacego handlu ludzmi

T www.biznes.interia.pl.
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w Europie Potudniowo-Wschodniej w 2004 r.), wickszo§¢ ofiar - mimo wsparcia ze
strony migdzynarodowych i lokalnych organizacji - po powrocie do domu staje przed
tymi samymi problemami, ktére doprowadzity do ich zwerbowania przez handlarzy:
bieda, dyskryminacja, brakiem wyksztatcenia i brakiem pracy, a czgsto takze niesta-
bilng sytuacjg polityczng w pafistwie?. Nie ulega chyba watpliwosci, ze w podobnym
potozeniu sa ofiary handlu ludzmi w catej Europie. Wigkszo$¢ niedociagnig¢ zwigza-
nych z ich traktowaniem przez wiladze - jak twierdzi na podstawie wiasnych badan
organizacja Anti-Slavery International - wynika z braku nalezytej identyfikacji takich
0s0b. Sa one bowiem nadal klasyfikowane przez wtadze jako nielegalni migranci bez
dokumentéw, a osoby, ktorymi si¢ handluje w celu prostytucji, po prostu jak prosty-
tutki (Pearson 2002, s. 23).

Zasadniczego znaczenia nabiera zatem definicja ofiary. Pierwotny sens tego poje-
cia wywodzi si¢ ze zwyczaju poswigcania - sktadania w ofierze osoby lub zwierze-
cia dla uczczenia bostwa badz wiadcy. Przez wieki jednak stowo ,,ofiara” zmieniato
swoje znaczenie. Podczas tworzenia si¢ wiktymologii w latach 40. XX w. krymi-
nolodzy tacy jak B. Mendelson, H. von Henting i M.E. Wolfgang okreslili ofiarg
jako nieszczgs$nika, ktory uswiadomil sobie wiasng wiktymizacje. Jednak wyrazenie
victim precipitation (ofiara nierozwazna) zostato silnie zaatakowane przez feministki
w latach 80. XX w. i zastapione poj¢ciem ofiary jako osoby uwiklanej w asyme-
tryczng relacje lub sytuacje. ,,Asymetria” oznacza tu kazdy brak réwnowagi,
wykorzystywanie, pasozytnictwo, drgczenie, niszczenie, osamotnienie lub doznawa-
nie innej formy cierpienia. W tym ujeciu wiktymologia jest znacznie zrdéznicowana.
Dzisiejsza koncepcja ofiary obejmuje kazda osobeg, ktora doznata cierpienia, straty
lub zostata poddana cigzkiej probie. Pojgcie ,,ofiara przestepstwa” generalnie odnosi
si¢ do kazdej osoby, grupy lub osoby prawnej, ktéra doznata cierpienia badz straty na
skutek nielegalnego dziatania. Szkoda moze by¢ fizyczna, psychiczna lub ekonomicz-
na. Zgodnie z legalng definicjg, obowigzujaca w wielu krajach, ,,ofiara” to najczgsciej
,,0soba, ktora doznata bezposredniego cierpienia lub jej grozby, szkody psychicznej,
emocjonalnej lub finansowej w wyniku popelnienia przestepstwa albo osoba prawna
doznajaca takiej samej szkody, spowodowanej przez inng osobe¢ lub przez pelnomoc-
nika innej osoby prawnej”. Przy czym przed ,szkoda grupowa” chroni zazwyczaj
prawo cywilne lub konstytucyjne, za$ prawo karne zmierza do traktowania kazdego
przypadku w sposob zindywidualizowany?,

W mysl Deklaracji podstawowych praw sprawiedliwosci dla ofiary przestepstwa
i przemocy (GARes 40/34 z 29 listopada 1985 r.) podstawowym zalozeniem jest, aby
ofiara zostata trafnie i adekwatnie rozpoznana oraz traktowana z poszanowaniem jej
godnosci. Deklaracja ta definiuje ofiary jako osoby, ktore indywidualnie lub wspolnie
z innymi doznaly cierpienia, w postaci krzywd fizycznych lub psychicznych, cierpien
emocjonalnych, strat ekonomicznych lub istotnego naruszenia podstawowych praw
przez dziatanie lub zaniechanie, bedgce naruszeniem przepisow karnych obowigzu-

2 www.unicef.pl.

3 Theoretical Perspectives of Victimology - www.faculty.ncwc.edu. Poza ,pierwotnymi ofiarami
przestgpstw” mozna mowi¢ roéwniez o ,wtornych ofiarach przestepstw”, ktore doznaly cierpienia po-
$rednio - tak jak bliscy lub inne wazne osoby ofiar gwattu lub dzieci zgwalconych kobiet. Mozna mowic
jeszcze o innym typie ofiar (trzeciego stopnia) - takich, ktore doznaja cierpienia ,zastgpczo” poprzez
relacje z mediow lub ogladanie telewizji.
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jacych w panstwach czlonkowskich, uwzgledniajac réwniez przepisy dotyczace nad-
uzycia wladzy. Definicja ta obejmuje zatem takze ofiary handlu ludzmi, ktére czesto
doznajg wszystkich wspomnianych powyzej cierpien.

W polskim systemie prawnym definicj¢ ofiary mozemy znalez¢ w Polskiej Karcie
Praw Ofiary, w mysl ktorej ,,Ofiara w rozumieniu karty jest osoba fizyczna, ktdrej
dobro prawem chronione zostalo bezposrednio naruszone lub zagrozone przez prze-
stepstwo, a takze jej najblizsi*. Definicja ta jest jednak o tyle nieprzydatna, ze odwo-
huje si¢ do pojecia przestepstwa, jej charakter jest zatem wtorny, zrelatywizowany do
katalogu przestepstw i postanowien ustawy karnej.

Z kolei polskie prawo karne postuguje si¢ pojeciem ,,pokrzywdzony”. Jego usta-
wowg definicje podaje Kodeks postgpowania karnego, ktory w art. 49 stanowi: ,,Po-
krzywdzonym jest osoba fizyczna lub prawna, ktorej dobro prawne zostalo bezpo-
srednio naruszone lub zagrozone przez przestgpstwo”. W literaturze panuje jednak
zgodny poglad, ze zawarta w k.p.k. definicja pokrzywdzonego ma charakter mate-
rialnoprawny (Gostynski 1998, s. 278). Zatem o tym, jakie i czyje dobro prawne
zostato naruszone lub zagrozone w wyniku przestepstwa, rozstrzygaja przepisy prawa
materialnego (Falandysz 1980, s. 10 i nast.). Trzeba wiec przyjac, ze przy ocenie,
czy zostalo naruszone dobro prawne, nalezy si¢ kierowaé pelnym obiektywizmem,
wynikajacym z przepisow prawa karnego.

Jednym z gltownych probleméw zwigzanych z identyfikacja ofiar handlu IudZzmi
i traktowaniem ich jako takich jest fakt, ze osoby te czesto nie uznajg siebie za ,0fia-
ry”. Uwazaja si¢ one najczgsciej za migrantéw lub pracownikow, ktorzy mieli pecha,
bo podjeli zta decyzje lub podpisali ztg umowe. Dlatego, zdaniem przedstawicieli
Anti-Slavery International, chociaz termin ,,0soba migrujaca w poszukiwaniu pra-
cy” nie obejmuje doswiadczen zwigzanych z byciem ofiarg handlu ludzmi, uzywanie
pojecia ,,ofiara” moze by¢ réwnie nicodpowiednie; w tym sensie traktowanie ,,0s0b
bedacych przedmiotem handlu jako ofiar nie zawsze bylo whasciwe” (Pearson 2002,
s. 24). Warto rowniez zauwazy¢, iz wiele ofiar handlu uwaza, ze wtadze nie ,ratuja”
ich z sytuacji, w jakiej si¢ znalazly, ale ze je ,,chwytaja”. Witadz poczatkowo nie po-
strzega si¢ jako wybawicieli, ale jako gnebicieli. Nalezy tu jednak mie¢ na uwadze
ztozonos$¢ stosunkow, jakie panuja miedzy handlarzami a ofiarami. Handlarze ludzmi
zrecznie omijaja przepisy Scigajace ten proceder. Na przyklad staja si¢ mniej agre-
sywni, udaja, ze taczy ich uczucie z ofiara, poslubiajg taka osobe, by zalegalizowacé jej
status, lub tez wynagradzaja ja drobnymi kwotami pienigdzy. Osoby takie, szczegol-
nie kobiety, ktore zostaly sprzedane w celu prostytucji przez swoich ,,narzeczonych”,
sg jeszcze mniej sktonne do postrzegania siebie jako ,,ofiar” (ibidem, s. 24-25).

Jedna z ukrainskich prostytutek, ktora przyjechata do pracy, przekonuje: ,,Przy-
jechatam tu dla stalej pracy. Nie bylam zmuszana - to byla moja wilasna decyzja.
Zaoferowano mi prace - c6z, w porzadku, potrzebowatam pieniedzy... nie dostata-
bym zadnej pracy na Ukrainie, wigc to jest lepsze niz nic”. W tym samym czasie inna
fotewska ,,dziewczyna do towarzystwa” pracujaca w wysokiej klasy hotelu w Rydze
chwali si¢ zarobkami w wysoko$ci 5 tys. dolarow na miesigc i nawigzywaniem uzy-
tecznych znajomosci. Jo Doezema, w swoim artykule ,,Zgubione kobiety czy zagu-
bione kobiety?”, zwraca uwagg, ze migracja za zatrudnieniem w sex-przemysle czg-

4 www.ms.gov.pl/prawa_ofiary/karta.
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sto dowodzi madrej decyzji, z finansowego i osobistego punktu widzenia, dla kobiet
z biednych krajow: ,,Dopoki motywy ekonomiczne beda dominowac, dla wielu praca
W sex-przemysle bedzie postrzegana raczej jako sposob na zgromadzenie kapitatu lub
zapewnienie pozniejszej niezaleznosci ekonomicznej niz jako ostateczny sposob na
wyrwanie si¢ ze skrajnego ubostwa” (Kegler 2003, s. 13).

M. Kegler twierdzi: ,,Oczywiscie to nie dyskredytuje dobrze wykonywanej pracy
przez wigkszo$¢ ruchdow przeciwdziatajacych handlowi ludzmi. Jest wiele udokumen-
towanych przykltadow niewinnych dziewczat zwabionych z ich ojczystych krajow
perspektywa wysoko ptatnej tradycyjnej pracy na Zachodzie i w konsekwencji przy-
muszonych do sprzedawania swojego ciala w domach publicznych. Takie sprawy,
aczkolwiek bedace w mniejszosci, sg szczegdlnie nikczemne i niewatpliwie wywoluja
spoteczne oburzenie i pragnienie zmian. Jednakze musimy byé rowniez $wiadomi, iz
jak podaje GATT, wigkszos¢ ofiar handlu ludzmi jest §wiadoma, iz godzi si¢ na prace
w sex-przemysle, ale jest oktamywana co do warunkow samej pracy. W konsekwencji
demonizowanie sprawy i zaprzeczanie prawu kobiet do pracy w sex-przemys$le na
rozsadnych warunkach moze bardziej zaszkodzi¢ niz pomodc. Stereotypy przemytu
biednych, niewinnych dzieci na Zachéd w celu sprzedazy ich cial w duzych miastach
sa bledne w tym sensie, ze zaprzeczaja, iz dla wieclu kobiet praca w sex-przemysle
jest osobista, §wiadoma decyzja”. Autor dodaje: ,,Oczywiscie jest znacznie trudniej
wywota¢ moralne oburzenie w spoteczenstwie, kiedy ofiara handlu ludzmi wiedziata,
ze bedzie pracowa¢ w sex-przemysle. Jakkolwiek nie znaczy to jednak, iz te kobiety
nie sg ofiarami. Wszyscy ludzie jako ofiary przymusu, oszustwa co do nikczemnych
warunkow pracy powinni by¢ chronieni przez prawo” (ibidem, s. 13-14).

Nie ulega jednak watpliwosci, ze pokrzywdzonymi w przestepstwie handlu ludz-
mi sg najubozsi - w wymiarze jednostkowym i spotecznym (ubodzy ludzie w pan-
stwach, gdzie pomoc socjalna jest na bardzo niskim poziomie) - i to witasnie nedza
zmusza ich do przyjecia wszystkich zaproponowanych warunkéw. Zdaniem Komisji,
przyczynami handlu ludzmi sg zazwyczaj bieda, bezrobocie, brak dostepu do edu-
kacji i bezbronno$¢ pewnych grup, jak kobiety i dzieci. Trzeba jednak pamigtaé, ze
kraje, w ktorych przemoc wobec kobiet jest powszechnie akceptowana, sgzagrozo-
ne/sktonne do handlu kobietami, zdesperowanymi, by za wszelka cen¢ wyjechaé za
granicg, co pozwoliloby uciec od tych realiow. Ostatni raport organizacji Minnesota
Advocates for Human Rights dotyczacy handlu ludzmi w Motdawii i na Ukrainie
wskazuje, iz przemoc domowa byla jednym z wiodgcych czynnikow decydujacych
0 poszukiwaniu przez kobiety pracy za granica (Kartusch 2001, s. 14).

Rodzi si¢ wige pytanie, w jakim stopniu wola cztowieka w tego rodzaju sytuacjach
jest rzeczywiscie wolna.

Trzeba przy tym pamigtaé, ze nasza swoboda chyba zawsze w jakim$ stopniu jest
ograniczona - przyktadowo: kazde podejmowanie pracy odbywa si¢ w jakich§ warun-
kach przymusowych (zreszta kiedy$ kazda praca najemna byla niemal niewolnictwem
i do dzi§ wiele osob tak ja odbiera). Nie ma juz niewolnictwa i targdéw niewolnikami
jak w XIX w., zmienila si¢ tez jako$§ pracy najemnej, nalezaloby wigc na nowo wy-
tyczy¢ granice migdzy zatrudnieniem i1 posrednictwem pracy (nawet z naruszeniem
przepisow) a handlem zywym towarem/niewolnictwem w obecnym ksztalcie (cywili-
zacji XXI w.). Mowiac obrazowo: kiedy osoba organizujaca nielegalnie wyjazd grupy
Polakow (za ich zgoda) na plantacje winogron do Wtoch i ,,0ferujaca” nieludzkie
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warunki pracy i placy bedzie tamigcym prawo posrednikiem pracy, a kiedy handla-

rzem zywym towarem? Czy kazde nielegalne posrednictwo pracy staje si¢ handlem

ludzmi? Czym zatem jest handel ludzmi, a czym posrednictwo pracy? I kiedy tak
zwerbowany pracownik staje si¢ ofiarg i pokrzywdzonym?

Zanim postaramy si¢ odpowiedzie¢ na to pytanie, siggnijmy do uregulowan mig-
dzynarodowych, aby skonfrontowac je z nasza propozycja.

Najnowszym aktem prawnym, zajmujacym si¢ tym zagadnieniem, jest Protokot
o zapobieganiu, zwalczaniu oraz karaniu handlu ludzmi, w szczegdélno$ci kobictami
i dzie¢mi uzupehiajacy Konwencj¢ Narodéow Zjednoczonych przeciwko przestepczo-
$ci zorganizowanej z 2000 r.5 Zgodnie z art. 3 tego Protokotu:

»(a) Handel ludzmi oznacza werbowanie, transport, przekazywanie, przechowywanie
lub przyjmowanie 0sob, z zastosowaniem grozb lub uzyciem sity, lub tez z wy-
korzystaniem innej formy przymusu, uprowadzenia, oszustwa, wprowadzenia
w blad, naduzycia wladzy lub wykorzystania stabosci, wreczenia lub przyjecia
ptatnosci lub korzysci dla uzyskania zgody osoby majacej kontrole nad inng oso-
ba, w celu wykorzystania. Wykorzystanie obejmuje, jako minimum, wykorzysty-
wanie prostytucji innych oséb, lub inne formy wykorzystania seksualnego, prace
lub ustugi o charakterze przymusowym, niewolnictwo lub praktyki podobne do
niewolnictwa, zniewolenie, albo usuni¢cie organdw.

(b) Zgoda ofiary handlu ludZmi na zamierzone wykorzystanie okre$lone w punk-
cie (a) niniejszego artykulu nie ma znaczenia, jezeli postuzono si¢ ktérgkolwiek
z metod wymienionych w punkcie (a).

(c) Werbowanie, transport, przekazanie, przechowywanie lub przyjecie dziecka ce-
lem jego wykorzystania uznawane jest za handel ludzmi nawet wowczas, gdy nie
obejmuje zadnej z metod wymienionych w punkcie (a).

(d) «Dziecko» oznacza osobe, ktdra nie ukonczyta osiemnastego roku zycia”.

W komunikacie Komisji z 9 grudnia 1988 r. do Rady | Parlamentu Europejskiego
proponujacego wczesniej dziatania zwalczajace handel kobietami mozna przeczytaé:
,,Handel kobietami jest zdefiniowany jako transport (przyw6z?) kobiet z krajow Trze-
ciego Swiata do Unii Europejskiej, legalnie lub nielegalnie, w celu eksploataciji seksu-
alnej. Obejmuje on wszystkie formy eksploatacji, wlacznie z zawieraniem matzenstw
w celu komercyjnego wykorzystywania pod wzgledem seksualnym™S,

Natomiast 10 lat po wejSciu w zycie Konwencji o prawach dziecka (zakazujacej
w art. 35 handlu dzie¢mi), w dniu 25 maja 2000 r. Zgromadzenie Ogolne Narodow
Zjednoczonych przyjeto do niej dwa protokoly dodatkowe. Jeden z nich dotyczy han-
dlu dzie¢mi, prostytucji dzieciecej i dzieciecej pornografii - ,,Optional Protocol to the
Convention on the Rights of the Child on the sale of children, child prostitution and
child pornography”’. Protokot ten ma bardzo istotne znaczenie, albowiem definiuje

® Rzeczpospolita Polska w grudniu 2000 r. podpisata w Palermo Konwencje Narodéw Zjednoczo-
nych przeciwko migdzynarodowej przestgpczosci zorganizowanej. W dniu 4 pazdziernika 2001 r. podpi-
sano, a w styczniu 2002 r. ratyfikowano Protokét (dodatkowy do Konwencji) o zapobieganiu, zwalczaniu
oraz karaniu handlu ludZmi, w szczegdlnosci kobietami i dzie¢mi - Dz.U. nr 88, poz. 553.

& www.europa.eu.int.

" Protokét ten podpisato 76, a ratyfikowato 36 krajow. Wszedl w zycie 18 stycznia 2002 r. Polska na
dzien dzisiejszy podpisala ww. protokol, ale jeszcze go nie ratyfikowata; www.unchr.org.
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on m.in. pojecie handlu dzieé¢mi, a takze precyzuje czyny, ktore maja podlegaé pena-

lizacji.

Osobne regulacje prawa migdzynarodowego dotycza niewolnictwa i handlu nie-
wolnikami. Jak podaje - za E.J. Osmanczykiem - E. Bienkowska (2001, s. 71-74),
pojecie niewolnictwa jest wspotczesnie terminem mi¢dzynarodowym, oznaczajacym
System utrzymywania w shuzebnej zaleznosci ludzi przez ludzi. Definicje poje¢ uzy-
wanych w dokumentach mig¢dzynarodowych regulujacych omawiane zagadnienia za-
wiera Konwencja w sprawie niewolnictwa z 1926 r. oraz Uzupehiajaca konwencja
w sprawie zniesienia niewolnictwa, handlu niewolnikami oraz instytucji i praktyk
zblizonych do niewolnictwa. Zgodnie z art. 1 Konwencji z 1926 r., ,niewolnictwo
jest stanem czy potozeniem jednostki, wzgledem ktorej stosowane jest postgpowanie
w catosci lub w czgsci wynikajace z prawa wihasno$ci, za$ pojecie handlu niewolnika-
mi obejmuje wszelkie pojmanie, nabycie lub odstapienie danej osoby dla uczynienia
Z niej niewolnika; wszelkie nabycie niewolnika dla sprzedazy lub zamiany; jakikol-
wiek akt odstgpienia droga sprzedazy lub zamiany niewolnika dla celow sprzedazy
lub wymiany, jak i w ogdle wszelki rodzaj handlu lub przewozu niewolnikow”. Z ko-
lei Uzupelniajaca konwencja z 1956 r. w art. 7 stanowi: ,,«Niewolnictwo» 0znacza,
zgodnie z okre$leniem zawartym w Konwencji o prawie niewolnictwa z 1926 r., stan
Iub sytuacj¢ osoby, co do ktérej sa wykonywane niektére lub wszelkie uprawnienia
zwigzane z prawem wlasno$ci, a «niewolnik» oznacza osobg pozostajaca w takim
stanie lub w takiej sytuacji”.

O tym jednak, jak wazne jest precyzyjne okreslenie znamion przestepstwa -
w mys$l zasady nullum crimen sine lege certa - nikogo oczywiscie przekonywaé nie
trzeba. Warto natomiast przytoczy¢ jeszcze inne argumenty, m.in. wskazywane przez
ODIHR (Office for Democratic Institutions and Human Rights). Przede wszystkim to
jasna i klarowna definicja przestepstwa handlu ludzmi umozliwia rozpoznanie skali
problemu i stworzenie warunkoéw do walki z nim. Ponadto bez takiej definicji niemoz-
liwe jest podjecie wspdlnych skutecznych dziatan o charakterze miedzynarodowym.
Wszyscy - zardwno rzad, jak i organizacje pozarzadowe - winni koncentrowaé si¢
na przestepstwie, ktore - w roéznych krajach - opisane zostanie w takim sam sposob
i w takim sam precyzyjny sposob okresli pokrzywdzonego (Kartusch 2001, s. 39).
Niezwykle wazna i pilna jest zatem harmonizacja rozwigzan legislacyjnych przeciw-
dziatajacych handlowi ludzmi, dajgca gwarancj¢ efektywnej ochrony oraz $cigania
sprawcow (ibidem, s. 7). Dlatego wtasnie, w ramach rekomendacji, zaznacza sie, ze
panstwa powinny ustanowi¢ odrgbne przestgpstwo handlu ludzmi, wystarczajaco sze-
rokie, aby objeto wszelkie formy takiego procederu. Definicja handlu ludzmi powinna
zawiera¢ przynamniej nastgpujace elementy:

- dotyczace zachowania (acts), jak: rekrutacja, transport, transfer, przygarnianie lub
odbieranie osoby;

- dotyczace $rodkow (means), jak: grozba lub uzycie sity albo inna forma zmusza-
nia, uprowadzenie, oszustwo, podstep, naduzycie wladzy lub stabej pozycji (badz
wyzyskanie przymusowego polozenia);

- cel (purpose): ustugi (stuzba) lub praca przymusowa, niewolnictwo, praktyki zbli-
zone do niewolnictwa albo poddanstwo (ibidem, s. 42).

Handel ludzmi - jak si¢ powszechnie przyjmuje - jest obrotem przenoszacym
wlasnos$¢ cztowieka jako przedmiotu (towaru) potaczonym z przeznaczeniem go do
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celow sprzecznych z ludzka podmiotowoscia, szkodliwych dla cztowieka. Pomija-
jac kwestie dotyczace uzywanych sformulowan, nalezy rozstrzygnaé, czym (z natu-
ry rzeczy) jest handel ludzmi; tym bardziej ze ,,przenoszenie wiasnosci cztowieka”
ani formalnie, ani chyba praktycznie jest juz (w XXI w.) niemozliwe. Wydaje sig,
ze opierajac si¢ na zasadach posrednictwa pracy, mozna skonstruowaé¢ kryminolo-
giczny model dzisiejszego handlu ludzmi (wspotczesnego niewolnictwa). Bedzie to
prowadzenie dzialalnoSci w celu osiagniecia korzySci majatkowej, polegajacej na
wyzyskaniu przymusowego polozenia pokrzywdzonych i dostarczeniu przyszle-
mu pracodawcy pracownikow, ktérzy (nawet jesli wyrazili zgode na przyklad
na wyjazd z kraju i podjecie pracy) popadaja w calkowita zalezno$¢ od pra-
codawcy polaczona najczeSciej z pozbawieniem wolnos$ci, nie majac mozliwosci
wyboru miejsca pobytu, czy tez cofni¢cia wyrazonej zgody na prace. Przy czym
,dostarczanie” oznacza¢ by miato przywozenie lub w jakikolwiek sposob utatwienie
pokrzywdzonym dotarcia na miejsce przeznaczenia, ale rowniez: klasyczne posred-
nictwo (podanie pokrzywdzonym adresu, kontaktu itp.).

Na zakonczenie warto przypomnie¢, nawigzujac do przytoczonej na wstepie ty-
pologii S. Schafera, ze ofiary handlu ludzmi sa stabe spotecznie i za ich wiktymizacje
odpowiada nie tylko przestepca, lecz takze spoteczenstwo oraz panstwo.
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PRZESTEPCZOSC NIELETNICH DZIEWCZAT
WE WSPOLCZESNEJ POLSCE

Niniejszy artykut dotyczy wynikéw badan aktowych nad przestgpczoscia nielet-
nich dziewczat w roku 2000. Wedlug danych Ministerstwa Sprawiedliwosci, w 2000 r.
prawomocnie zostalo zakonczonych 2675 spraw dziewczat, ktore popetnily czyny
karalne. Ze wzgledéw organizacyjnych i finansowych nie bylo mozliwe przeanali-
zowanie wszystkich spraw, dlatego badania zostaty przeprowadzone na probie repre-
zentatywnej.

Jako operat losowania postuzyt spis sadow z 2000 r. wraz z ich podziatem na
apelacje 1 okregi. Wyznaczenie wielkosci proby bylo szacunkowe, poniewaz nikt
wczesniej nie badal przestepczosci nieletnich dziewczat na taka skale. Z tego wlasnie
wzgledu przyjeto za operat losowania liczbe sadow, a nie liczbe spraw, jako ze trudno
byloby, z powodu zbyt skapych danych, ten operat ustali¢ (nie jest znana liczba spraw
o czyny karalne dziewczat dla poszczegolnych sadow). Przy przeprowadzaniu doboru
proby przyjeto system wielowarstwowosci losowania. W tej metodzie zbiorowos¢
jest najpierw podzielona na pewng liczbe roztacznych podzbiorowosci, a nastgpnie
w kazdej z nich dokonuje si¢ losowania reprezentacji.

Taki wybor metody losowania uzasadnia fakt, ze losowanie niecograniczone in-
dywidualne (a wigc takie, gdzie probe losuje si¢ z calej, niepodzielonej na czesci,
zbiorowosci statystycznej, a jednostkami losowania sg poszczegélne elementy zbioro-
wosci) jest mato efektywne w przypadku, gdy zbiorowos$¢ wykazuje zrdznicowanie.
Przy tych badaniach wystepuja roznice terytorialne (umiejscowienie sagdow w roz-
nych rejonach Polski, wielko$¢ miejscowosci, w ktorych si¢ one znajduja, a wiec
rozna liczba spraw w poszczegolnych sadach) oraz zréznicowany wiek dziewczat.
Losowanie nieograniczone moze spowodowac nadreprezentacje pewnych zbiorowo-
$ci w probie i niedoreprezentowanie innych.

Ze wzgledu na to, ze losowanie bezposrednio sadow grozitoby doborem niere-
prezentatywnej proby, przyjeto podzial zbiorowosci sadéow na warstwy, a za war-
stwe przyjeto apelacje (1 apelacja = warstwa). Losowanie najpierw apelacji, a potem
sadow pozwala zachowaé rowniejszy podzial sadow pod wzgledem terytorialnym
1 wigksza reprezentatywnosc¢ proby.

W ten sposéb sposrod wszystkich sagdow rejonowych zostaly wylosowane 43 sady,
proporcjonalnie do ich rozmieszczenia terytorialnego i wielkosci. ProsiliSmy, aby
kazdy z nich nadestat wszystkie sprawy o czyny karalne nieletnich dziewczat, jakie
wptynety don w 2000 r. Ostatecznie akta nadestato 41 sagdow.
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1. WYNIKI BADAN

Ostatecznie badaniami aktowymi zostaty objete 873 dziewczeta, ktdre popetnity
684 czyny karalne. W niniejszym opracowaniu chcialabym przeanalizowaé naste-
pujace kwestie: wiek sprawczyn, wspolsprawcoéw czyndéw karalnych oraz miejsce
czyndw, a nastepnie rodzaj przestepstw! popelnianych przez nieletnie dziewczeta, ze
szczegolnym uwzglednieniem kradziezy i czyndéw z uzyciem przemocy, ktdre zostang
omowione bardziej szczegdtowo. Na koniec opisz¢ prawdopodobne motywy popet-
niania przestepstw.

1.1. Wiek sprawczyn

Wyniki moich badan pokazuja, Ze najczeéciej czyny karalne popetniajg 15-latki?.
Statystyka Ministerstwa Sprawiedliwo$ci dla roku 2000 potwierdza ten wynik. Istnie-
ja drobne rdznice, ale tendencja jest taka sama.

13 lat 14 lat 15 lat 16 lat inne

Wykres 1. Wiek dziewczat popetniajgcych czyny karalne w 2000 r. na podstawie badan
aktowych

Jednak gdy zestawi¢ te statystyke z rokiem 2003, okazuje si¢, ze dynamika wieku
nieletnich dziewczat nieco si¢ zmienia. W porodwnaniu z rokiem 2000 czyny karalne
czesciej popelniane sa przez dziewczeta miodsze - 14-letnie, podczas gdy mniejszy
jest procent 16-latek®. Poniewaz w tym okresie nie bylo istotnych réznic miedzy licz-
ba 15-latek®, potwierdzaloby to obiegowa teze, Ze obniza si¢ wiek nieletnich dziew-
czat, jednak trudno powiedzie¢, ze znamy dzi$ przyczyny tego stanu rzeczy.

! Ustawa o postepowaniu w sprawach nieletnich nie zna pojecia ,przestepstwo” w stosunku do nie-
letnich, jednak w niniejszym opracowaniu pozwalam sobie na $wiadome uzycie terminu potocznego, aby
unikna¢ ciagltego powtarzania wyrazenia ,,czyny karalne”.

2 Sa to jedynie wyniki przeprowadzonych przeze mnie badan aktowych, ktore pokazuja pewien wy-
cinek rzeczywistosci (a mianowicie czyny karalne, ktore trafity do sadu rodzinnego).

% Niepublikowane statystyki Ministerstwa Sprawiedliwosci za rok 2000 i 2003.

4 Wedtug danych Glownego Urzedu Statystycznego (www.stat.gov.pl/dane_spol_gosp/ludnosc/lud-
nosc/tablice/tabll.xIs), w roku 1985 przyszto na $wiat 685 305 dzieci, za§ w roku 1990 (w statystyce nie
ma danych dla roku 1988): 551 660 dzieci. Wedlug niepublikowanych statystyk Ministerstwa Sprawied-
liwosci, w 2000 r. w Polsce zylo 327 148 15-latek, a w 2003 r. bylo ich juz tylko 281 944. W podobny
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Wykres 2. Dynamika wieku nieletnich dziewczat popetniajgcych czyny karalne w latach 2000
i 2003, na podstawie danych aktowych

Poza tym, ze zmieniaja si¢ wzorce zachowan mtodziezy, nalezy wzia¢ pod uwage
fakt, ze w roku 2000 w Polsce zreformowany zostal system szkolnictwa i pojawitly
si¢ gimnazja. Amerykanska psycholog Mary Pipher pisze, ze klopoty nastolatek za-
czynaja si¢ wtedy, kiedy idg one do szkoty junior high. Jest to odpowiednik naszego
gimnazjum; nauka trwa tam dwa lata, a uczennice maja wtedy 12 i 13 lat. To dla nich
bardzo trudny okres, wtasnie wtedy w ich Zyciu czgsto pojawiaja si¢ alkohol i narko-
tyki oraz pierwsze doswiadczenia seksualne. Zdaniem autorki, wlasnie w tym czasie
wiele pewnych siebie, zaradnych dziewczat zamienia si¢ w smutne i kipigce zto$cig
,nieudacznice” (Pipher 1998). Polskie nastolatki w najtrudniejszym dla nich wieku
ida do gimnazjum, spedzajagc w nim czas migdzy 13. a 16. rokiem zycia, kiedy ich
rozwoj jest najintensywniejszy, a wrazliwo$¢ najwigksza. Ich zycie zaczyna wygladaé
inaczej, a zmiana szkoly i konieczno$¢ wypracowania pozycji w nowym S$rodowisku
jest dodatkowym obciazeniem.

1.2. Wspélsprawcy

Dla przestepczosci nastolatkow charakterystyczne jest popetnianie czynow w gru-
pie. Sposrod wszystkich dziewczat 43,3% popelnito przestgpstwo samodzielnie, acz-
kolwiek w tej statystyce nie zostaly ujete liczne przypadki, gdzie dziewczyna nie byta
w chwili dopuszczenia si¢ czynu catkiem sama. Bardzo czgsto w sklepie podczas
kradziezy towarzyszy kolezanka lub kolezanki, ktore same nie kradna (lub nie zostaly
ztapane), ale o kradziezy wiedzg. Zazwyczaj pobiciom i naruszeniom nietykalnos$ci
cielesnej towarzyszy ,,widownia”, trudno tu wiec moéwi¢ o catkowitej ,,samodzielno-
$ci” popelniania czynow. Uwazam, ze sprawczynie wielokrotnie bywaja motywowa-
ne przez obecno$¢ osob trzecich, ktore badz zachecajg do popelnienia czynu (zakta-
dajac sie, prowokujac, stanowigc widownie), badz tez wiedza, ze czyn jest popelniany
i w zaden sposéb na to nie reaguja. Niemal polowa (48,7%) dziewczat popetnia czyn

sposob spadta liczba 14-latek (z 312 430 do 275 198), a wigc z cala pewnos$cia zmiany w strukturze wieku
nieletnich dziewczat nie sa zwigzane z przeobrazeniami demograficznymi.
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z kolezankami lub kolegami, z czego 33,6% z jedng kolezanka, a 9,7% z dwiema®.
Dziewczeta w ogole czesciej popetniaja czyny z innymi dziewczynami niz z chlop-
cami. W przypadku przestgpstw popetnianych wraz z innymi, w 75% osobami towa-
rzyszacymi byly dziewczeta. Stosunkowo rzadko przestgpstwa popelniane sa wspol-
nie z czlonkami rodziny. Najliczniejsza grupg tworzy tu rodzenstwo (5% wszystkich
przypadkow), natomiast reszta rodziny (rodzice, konkubent ktorego$ z rodzicow czy
kuzynostwo) stanowi 2%.

Wiek wspolsprawcow wskazuje na tendencj¢ potwierdzajaca stare tezy: nastolatki
popetniaja przestgpstwa, dziatajac wspolnie z roéwiesnikami - zdecydowana wigk-
szo$¢ (69,8%) to osoby w wieku 13-16 lat. Z osobami nieco starszymi od siebie
(migdzy 17. a 21. rokiem zycia) popetnito czyny ponad 11% sprawczyn, a kolejne 7%
- z osobami w przedzialach wiekowych 13-16 i 17-21 razem. Jezeli doliczymy do
tego czyny, w ktorych udzial biorg nieletni do 13. roku zycia, to okazuje si¢, ze spo-
srod wszystkich czyndéw popetionych ,,w towarzystwie” az 93,7% wspotsprawcow
stanowity wylacznie osoby bardzo mtode, do 21. roku zycia.

1.3. Rodzaj czynéw

Wigkszo§¢ przestepstw popetnianych przez badane dziewczeta to przestepstwa
przeciwko mieniu. Stanowig one tacznie niemal 65% wszystkich czynow, z czego
az 46% to kradzieze do wartosci okoto 250 zl, co w Polsce stanowi wykroczenie,
a nie przestepstwo. Kolejng istotng grupe tworza rdéznego rodzaju pobicia i naruszenia
nietykalnos$ci cielesnej. Takich przypadkow mamy 13,2%. Nastgpna kategoria, ktora
wyroznia si¢ w zdecydowany sposob, sa rozboje, stanowiace niemal 5,5% wszyst-
kich przypadkéw. Cala reszte spraw, tj. okolo 16,5%, stanowig przestgpstwa innego
rodzaju: podrabianie dokumentow, korzystanie z dokumentéw fatszywych (najczgs-
ciej jest to przerobienie legitymacji szkolnej w celu zakupu alkoholu lub korzystanie
z podrobionego biletu miesigcznego), grozby karalne, sktadanie fatszywych zeznan
czy przestgpstwa zwigzane z posiadaniem, handlem i dzieleniem si¢ narkotykami
(nieco ponad 1%).
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Wykres 3. Rodzaje czyndéw karalnych popetnianych przez nieletnie dziewczeta w 2000 r.,
na podstawie badan aktowych

> W 2000 r. wedtug niepublikowanej statystyki Ministerstwa Sprawiedliwosci czyny karalne wspol-
nie ze wspotsprawcami popehito 56,6% nieletnich.
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Podobne proporcje czynéw wystepuja w statystyce Ministerstwa Sprawiedliwosci
za rok 2000: 53% dziewczat popehito kradzieze i kradzieze z wlamaniem (statystyka
nie uwzglednia jednak takich przestgpstw, jak zniszczenia mienia czy przywlaszcze-
nie), pobicia, bojki i naruszenie nietykalnosci cielesnej stanowity 12% przypadkow,
a rozhoje nawet 7,3%°.

1.4. Miejsce popelnienia czynéw

Poniewaz wigkszo$¢ przestepstw stanowia kradzieze, 45,9% przestgpstw jest po-
petnianych w supermarketach i sklepach, przy czym w miejscowosciach, gdzie sa
hipermarkety, dziewczyny cz¢séciej kradng w nich niz w mniejszych sklepach; jest to
prawidlowos$¢ oczywista, biorac pod uwage wicksza anonimowos$¢ i mniejszg kontro-
lg. Nastgpnie niemal 19% (18,7%) czynéw ma miejsce na ulicy lub podworku, ponad
11% (11,4%) w szkole lub bezposrednim jej otoczeniu, a prawie 11% w mieszkaniu.
Pozostate 13% stanowia takie miejsca jak parki, dziatki, klatki schodowe, dyskote-
ki i bazary (od 1 do 1,7%), a reszt¢ - pojedyncze przypadki popeinienia czynu na
przyktad na dworcu, w salach sportowych i na basenach, w internatach i placéwkach
wychowawczych, w piwnicach i srodkach transportu.
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Wykres 4. Miejsce popetnienia czynu karalnego przez nieletnie dziewczeta w 2000 r.,
na podstawie danych aktowych

Potwierdzenie znajduja teorie mowigce o tym, ze przestepstwa sg na ogo6t po-
pelniane w miejscu zamieszkania. 76% dziewczyn dopuscito si¢ czynu w tej samej
miejscowosci, gdzie mieszkaja, a dalsze prawie 21,6% - w miejscowosci sasiednie;j,
do ktorej czesto przyjezdzaja, na przyktad z powodu nauki. Niecate 2% czynéw ma
miejsce w odleglejszych miejscowosciach, na ogot tych, gdzie dziewczgta spedzaja
wakacje.

® Dane na podstawie niepublikowanej statystyki Ministerstwa Sprawiedliwos$ci z 2000 .
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Wykres 5. Miejscowos$¢ popetnienia czynu karalnego przez nieletnie dziewczeta w 2000 r.,
na podstawie danych aktowych

1.5. Przestepstwa przeciwko mieniu i zdrowiu

Znakomitg wickszo$¢ przypadkow w tej kategorii stanowig przestgpstwa prze-
ciwko mieniu. W tej grupie zdecydowanie dominuja drobne kradzieze (do wartosci
250 z1), stanowigce 70% przypadkow, dalej kradzieze powazniejsze lub ich usitlowa-
nie (14%), zniszczenie mienia (5%) i paserstwo (1%). Na pozostate 10% sktadaja si¢
inne rodzaje kradziezy, na przyktad dokumentow lub kart telefonicznych.
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Wykres 6. Rodzaj czyndw przeciwko mieniu popetnionych przez nieletnie dziewczeta
w 2000 r., na podstawie danych aktowych

Sposrod rzeczy kradzionych przez dziewczeta wiodace sa trzy kategorie: stodycze
i artykuly spozywcze (14%), kosmetyki (13,5%) oraz ubrania i buty (13%). Nastep-
ne w kolejnosci sa artykuly przemystowe (niemal 9%), do ktorych zaliczytam takie
przedmioty, jak artykuly papiernicze czy zabawki, dalej: pieniadze (5%), cate torby
i plecaki wraz z zawartoscia (4,5%) oraz kombinacja artykulow spozywczych i prze-
mystowych (4,5%). Kolejno sg to bizuteria i zegarki (3,5%), a nastgpnie kombinacja
artykulow spozywczych i kosmetykow (3,4%). Ostatnie bardziej charakterystyczne
kategorie tworzg artykuly higieniczne, przede wszystkim tampony, mydfo i maszynki
do golenia (prawie 3%), oraz plyty i kasety (2%). Na pozostate prawie 25% skladaja
si¢ bardzo rdzne przedmioty, takie jak telefony komorkowe, artykuty motoryzacyjne,
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papierosy, rowery czy dokumenty oraz kombinacje wyzej wymienionych przedmio-
tow, ale sa to pojedyncze przypadki.

Warto zastanowi¢ si¢, dlaczego dziewczyny kradng tego rodzaju przedmioty. Wi-
dze tu dwie istotne kwestie. Po pierwsze, zestaw kradzionych rzeczy to kolejny do-
wod na to, ze nastolatki to osoby na pograniczu migdzy dziewczynkami a kobietami.
Z jednej strony zabieraja slodycze, maskotki i kolorowe otdéwki, z drugiej kosmetyki
i biustonosze. Po drugie, zwlaszcza jesli chodzi o kradzieze w supermarketach, przy-
wlaszczajg sobie rzeczy w zaskakujacych czasem konfiguracjach (np. kilka artykutow
tego samego rodzaju), w dodatku nie sg to artykuly pierwszej potrzeby, za$ ich liczba
pozwala sadzi¢, ze nie chodzi wylacznie o zdobycie przedmiotu do wiasnego uzytku.
By¢ moze waznym elementem jest tu sama czynnos¢ kradziezy, traktowanej niekiedy
przez nastolatki jako sport, cickawa przygoda, gdzie nie zawsze jest wazne, co si¢
kradnie, ale ekscytujacy jest sam proces. Inng przyczyna takiego zgarniania réznych,
dos¢ przypadkowych przedmiotow moga by¢ po prostu nerwy. Zdenerwowane nasto-
latki nie selekcjonujg z wyrachowaniem, co byloby warto ukrasé, a to znowu wskazu-
je na to, Ze wazniejsza cz¢sto jest sama ,,zabawa” w kradziez niz jej przedmiot.

Z drugiej strony mamy do czynienia z kradziezami, ktérych motywacja wynika
nie tyle z checi przezycia przygody, ile z biedy. W wigkszosci rodzin (65,5% przy-
padkéw, dla ktorych dysponujemy tego typu danymi), w ktorych wychowywaly si¢
nieletnie w 2000 r., dochdd na jedng osobg wynosit do 400 zt miesigcznie. Bylabym
jednak ostrozna w przenoszeniu tych danych na ogoélng sytuacje w Polsce. Poziom do-
chodow zostat okreslony wylacznie na podstawie tego, co rodzice powiedzieli sporzg-
dzajacemu wywiad kuratorowi - nie ma zadnej mozliwosci weryfikacji prawdziwosci
tych o$wiadczen. Ponadto musimy wzia¢ pod uwage fakt, ze zbadalam wylacznie
sprawy, ktore do sadu trafily, a jest prawdopodobne, ze (zwlaszcza w sprawach kra-
dziezy) przypadki dziewczynek o lepszej sytuacji materialnej w ogole nie dociera-
ly do sadu (np. dlatego, ze rodzice wezwani przez telefon komorkowy przyjezdzali
do hipermarketu i natychmiast wptacali rownowarto$¢ skradzionej rzeczy, a policja
w ogole nie byla zawiadamiana). Uzasadnione wydaje si¢ przypuszczenie, ze wigksza
jest tolerancja na zachowania niezgodne z prawem w stosunku do nieletnich z klasy
sredniej niz wobec ich rowiesnikdw z biedniejszych srodowisk. Nastolatki nalezace
do obu wyzej wspomnianych grup spotecznych czesto popetniaja réwnie powazne
czyny, jednak ze wzgledu na ich widoczno$¢ i swoje zachowanie po przestgpstwie
wzgledem policjantow czy ochroniarzy maja zdecydowanie mniej klopotow z wy-
miarem sprawiedliwoéci (Chambliss 2002, s. 195-208).

W Polsce wciagz jest wiele domow, gdzie kosmetyki, takie jak puder, szminka czy
pachnace mydto, sg przedmiotami zbytku. Istniejg domy, w ktérych wydanie 10 zt
na dezodorant nie mieéci si¢ w ramach budzetu. A nieuzywanie dezodorantu przez
dorastajaca dziewczyn¢ musi by¢ dla niej nad wyraz krgpujace. Nie mozna wigc za-
pomina¢ o tym, ze za cze¢Scig kradziezy sklepowych kryje si¢ nie tyle chg¢ zabawy, ile
rozpaczliwa potrzeba posiadania artykutu, ktory nie moze by¢ zakupiony z budzetu
domowego.

I ostatnie spostrzezenie zwigzane z kradziezami: warto$¢ skradzionego mienia.
Ciekawe, ze co do zasady jest ona niewielka. W ponad 21% (21,4%) przypadkdéw nie
przekracza 10 zl, w kolejnych 43% (43,6%) nie przekracza 100 zt, a w sumie niemal
82% skradzionych przedmiotoéw nie ma wartoSci wyzszej niz 250 zt, a wigc ich kra-
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dziez stanowi wykroczenie, a nie przestgpstwo. Dalsze prawie 15% (14,9%) stanowia
przedmioty o wartosci do 1 tys. zt, a zaledwie 3,5% przekracza te¢ kwote.
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Wykres 7. Warto$¢ przedmiotdw skradzionych przez nieletnie dziewczeta w 2000 r.,
na podstawie badan aktowych

1.6. Przestepstwa z uzyciem przemocy

Przestgpstwa z uzyciem przemocy przybieraja bardzo rézne formy. 13% wszyst-
kich czynéw to pobicia, udzialy w bdjce i naruszenie nietykalnosci cielesnej. Z tej
grupy 46% stanowi udzial w bojkach, 28,5% pobicia, a 23% - naruszenia nietykal-
nosci cielesne;j.
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Wykres 8. Rodzaj czyndw karalnych z uzyciem przemocy, popetnionych przez nieletnie
dziewczeta w 2000 r., na podstawie badan aktowych

Na pierwszy rzut oka wydaj e sig, ze fakt, iz uzycie przemocy bez checi zysku (roz-
boje wyodrebnitam bowiem jako osobng kategori¢), ktore stanowi 13% przypadkow
wszystkich przestgpstw popetnianych przez dziewczeta, to pokazna liczba zdarzen.
Jesli jednak blizej przeanalizujemy poszczegdlne przypadki, to sytuacja przedstawia
si¢ nieco lepiej.

Przede wszystkim w 30% wszystkich przypadkow przemocy poszkodowani nie
mieli zadnych widocznych sladow na ciele, w kolejnych 27% zdarzen wystapity je-
dynie siniaki, zadrapania i otarcia. Jednym slowem, w prawie 60% przypadkow urazy
fizyczne byly bardzo lekkie lub wcale ich nie byto. Z drugiej jednak strony powazny
niepokoéj] musi budzi¢ fakt, ze w 12% mamy do czynienia z wybiciem z¢gbow czy
uszkodzeniem nosa, w 11% ze sttuczeniami i skrgceniami, natomiast 10,5% stanowig
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powazne urazy: wstrzags mozgu, obrazenia wewngtrzne, rany wymagajace szycia czy
utrata przytomnosci. Tak wiec w ponad 33% zdarzen urazy spowodowane pobiciami
byty powazne’.
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Wykres 9. Rodzaje urazéw doznanych przez ofiary nieletnich sprawczyn w 2000 r.,
na podstawie badan aktowych

Gdy przyjrzymy si¢ poszczegdlnym przypadkom uzycia przemocy, to naruszenia
nietykalno$ci cielesnej sa czesto wyrazem drobnych konfliktéw w szkole czy na po-
dworku, gdy koncza si¢ argumenty stowne, a dziewczeta przystepuja do czyndéw. Dla
nastolatek dos$¢ charakterystyczne sa takie przypadki, ze sprawczyni i ofiara nie sg ze
soba w bezposrednim konflikcie, a dotyczy on na przyktad pokrzywdzonej i kolezanki
sprawczyni. Bywa tak, ze dziewczeta bijg inne dziewczeta, ktorych nawet osobiscie
nie znaja. To taka dziwna forma lojalnosci i solidarnosci w stosunku do kolezanek.
,Agresorki” wymierzaja ,,kar¢” za czyny, ktore dotknely ich przyjaciotki badz nawet
rodziny przyjaciotek®. Tu najpowazniejszy moim zdaniem problem polega na tym,
ze w Polsce w zbyt malym zakresie uczymy w domu i w szkole szacunku do innych
ludzi i rozwigzywania konfliktow bez przemocy.

Jednak poza przypadkami drobnych naruszen nietykalnosci cielesnej zdarzaja sig
oczywiscie powazniejsze pobicia. Na ogdt powodem jest jaki§ konflikt trwajacy dtuz-
szy czas: na przyklad obgadywanie czy odbicie chiopaka. W tego rodzaju sprawach
mozna dopatrzy¢ si¢ pewnych prawidlowosci. Po pierwsze: czeste, nie tylko w przy-
padku pobié, ale wiekszosci przestepstw, jakich dopuszczajg si¢ nieletnie, jest to, ze
sa one popelniane nie samodzielnie, ale przez dwie, trzy lub wigcej dziewczat razem,
czasami takze z udzialem chtopcow lub 0s6b dorostych badz czlonkow rodziny. Cha-
rakterystyczne jest to zwlaszcza przy kradziezach i pobiciach: jakby potrzebowaty
publicznosci albo czyjego$ wsparcia. Zreszta odnosi si¢ czesto wrazenie, ze w tym
zbiorowym biciu, ktore niewatpliwie jest zatrwazajace, jest wigcej skrgpowania, nie-
poradnosci, a nawet wstydu niz okrucienstwa. Nie twierdzg, ze wszystkie dziewczgta

" Chciatam tu jednak przypomnie¢, ze statystyka ta dotyczy jedynie 13% wszystkich popetionych
przez dziewczeta w 2000 r. czyndéw karalnych, ktore swoj finat znalazty w sadzie.

8 Dla nastolatek najwazniejsza grupa, z ktora sic identyfikuja, jest wlasnie rowiesnicza grupa towa-
rzyska. To ona wyznacza, co jest modne, jakiego typu zachowania sa akceptowane, a jakie nie. Akcepta-
cja i przynalezno$¢ do grupy jest jednym z najpowazniejszych czynnikéw budujacych system warto$ci
nastolatkow; zob. Harris 1998.
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sa w gruncie rzeczy dobrymi dzie¢mi, ktore od czasu do czasu przerasta sytuacja, bo
bytoby to zbyt naiwne. Jednak czytajac opisy spraw w aktach, nie raz mialam wra-
zenie, ze agresorka umowila si¢ z ofiara, aby ,porozmawia¢” czy ,,wyjasni¢ sprawe”
i w pewnej chwili poniosty ja emocje. Niewykluczone, ze czasem wydaje si¢ jej, iz
obserwujace scysje kolezanki (a bywa, ze i koledzy) oczekuja od niej jaki$ zdecy-
dowanych reakcji, ktore demonstruje bardziej dla ich satysfakcji niz z wewngtrznej
potrzeby okrutnego bicia®. I drugie spostrzezenie: zdecydowana wigkszo$¢ przyczyn
pobi¢ i naruszenia nietykalno$ci cielesnej dotyczy osob znajomych, a ich podtozem
jest jaki$ konflikt, najczgsciej trwajacy od pewnego czasu. Mozliwe, ze przyczyny sa
banalne z punktu widzenia osoby dorostej: obgadywanie sprawczyni, jej przyjaciotki
badz ofiary, rozsiewanie plotek, odbicie chlopaka... Niewatpliwie dla nastolatek sa
to sprawy bardzo istotne. Najwazniejsze jest jednak to, Zze uderzenie kogo$ to punkt
kulminacyjny konfliktu, ktory istnieje od jakiego$ czasu i bedzie istniat takze po pobi-
ciu. Zastosowanie przemocy przeciez go nie przerywa, ale wrgcz przeciwnie: nakrgca
jego spirale. Moze raz czy dwa spotkatam si¢ w czasie moich badan z przypadkiem,
gdy sedzia nakazal przeproszenie pokrzywdzonej'?, za$ ani razu nie zostala zastoso-
wana mediacja. A to sag wlasnie sprawy do mediacji! Zadaniem sadu, szkoty i nas,
dorostych, jest rozwigzywanie konfliktu, a nie jedynie stosowanie $rodkéw wycho-
wawczych. To ostatnie nieduzo zmienia i praktycznie w niewielkim stopniu bedzie
rzutowalo na wzajemne relacje dziewczat zaangazowanych w konflikt.

Précz wyzej opisanych spraw zdarzaja si¢ pojedyncze przypadki przestepstw
bardzo powaznych, jak na przyklad sprawa, w ktoérej sprawczyni wraz z kolezanka
i kolega przez kilka godzin systematycznie katowali ofiar¢ w mieszkaniu, w ktorym
przebywato pare innych oso6b, w tym matka kolegi. Nalezy dodaé, ze ofiara nie byta
porwana czy przetrzymywana na site i do pewnego momentu mogta ubraé si¢ i po
prostu wyjs$¢, niemniej poddawata si¢ kolejnym zwyrodnialym pomystom sprawcow.
W tym samym czasie pozostale osoby w mieszkaniu ogladaly telewizje, pily herbate
i graly w warcaby. Mozliwe, ze wszyscy byli pod wplywem alkoholu lub narkoty-
kéw, ale tego w sadzie nie ustalono. Trudno wyjasni¢, co si¢ stato i dlaczego. Tutaj
zapewne wazniejsze niz bezposredni motyw ci¢zkiego pobicia jest wzigcie pod uwa-
ge $rodowiska i warunkow, w jakich wychowywata si¢ sprawczyni. Ma ona 15 lat,
do szkoty prawie nie chodzi, cz¢sto ucieka z domu, mieszka w melinach, pali, pije,
zazywa narkotyki, kradnie i trudni si¢ prostytucja. Psycholog w opinii pisze o braku
krytycyzmu w stosunku do wilasnych zachowan, braku poczucia winy, braku interna-
lizacji norm spolecznych i1 zasad wspolzycia spotecznego. Wskazuje na deficyt leku,
niezdolno$¢ do uczu¢ wyzszych, sklonnosci przestgpcze, zaburzenia osobowosci.
Pisze, ze sprawczyni jest neurotyczna, pobudliwa, niecierpliwa, chwiejna emocjo-
nalnie i impulsywna. Charakterystyczne jest to, ze przez pierwszych pig¢ lat swojego
zycia byla systematycznie katowana przez wlasnego ojca. To wszystko oczywiscie
nie usprawiedliwia sameqo czynu, jednak niewatpliwie musi zosta¢ rozwazone, jesli

9 Proces podejmowania decyzji czesto wyglada inaczej, gdy jestesmy sami, a inaczej, gdy znajduje-
my si¢ w grupie; zob. Aronson, Wilson, Alert 1997.

© Inna rzecz, ze w takich sprawach czasem trudno okresli¢, ktéra z dziewczat jest pokrzywdzona,
a ktora sprawczynig. Szczegodlnie przy przestgpstwach agresywnych: Simon Singer w swoich badaniach
pokazal, ze ofiary przestgpstw z uzyciem przemocy czgsciej same sg sprawcami takich czynow (Singer
1981, s. 779-799, za: Singiel 1992, s. 116).
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chcieliby$my ustali¢ tlo wydarzen. Takich spraw jest na szcze$cie niezwykle mato
i mimo ze s3 sensacyjne, to nie one tworza gléwny obraz przestepczosci nieletnich
dziewczat.

1.7. Motywy

Ostatnig kwestia, na ktorag chce zwroci¢ uwage, sa motywy, dla ktorych dziewcze-
ta popelniaja przestepstwa. W wigkszosci przypadkow (42,2%) uznatam, ze chodzito
0 zdobycie danej rzeczy. Nie jest to jednak kategoria $cista. W przypadku kradziezy
sklepowych (a tego przede wszystkim dotyczy ta motywacja) niezwykle trudno usta-
li¢, czy motywem rzeczywiscie jest wytacznie che¢ posiadania jakiego§ przedmiotu,
czy - jak opisywatam to wyzej - ,,wyglup”, zart, pragnienie przezycia przygody. Tak
wiec gdy sprawczyni wyraznie moéwila, ze chodzito o dowcip czy zabawe, jej moty-
wacja zostata zakwalifikowana jako zart. Je§li sama nieletnia takiej motywacji nie
podata, kwalifikowatam czyn jako cheé¢ zdobycia przedmiotu. Nastepnie - w ponad
8% przypadkow (8,2%) - motywem byta che¢é zdobycia pieniedzy: kwalifikowano tak
czyny karalne, polegajace na kradziezy pieniedzy, lub te, w przypadku ktérych z akt
sprawy jasno wynikato, ze ukradzione przedmioty miaty zosta¢ spieni¢zone. W ponad
10% przypadkow motywem podanym przez nieletniag byla namowa kolezanek. Dalsze
5,3% czyndw to wynik zartu, zabawy. Cickawe jednak wydaja si¢ trzy nast¢pujace
zagadnienia: przestgpstwa popetniane w wyniku konfliktu, ze wzgledu na solidarnosé
z kolezanka, oraz te, ktorych dziewczeta dopuszczaja sie pod wptywem alkoholu.

Oto6z 14,5% czynow popetionych zostato albo z zemsty (4,1%), albo w rezultacie
ktotni miedzy sprawczynia a ofiarg (10,4%). Ponownie wskazuje to na problem, ktory
sygnalizowalam wczesniej: jezeli przestepstwo jest wynikiem konfliktu (najczesciej
polegajacego na nieporozumieniach miedzy réwiesnicami, dotyczacych obgadywania
czy odbicia chtopaka), to reakcja na czyn powinno by¢ przede wszystkim rozwigzanie
tego ostatniego, gdyz lezy on u podstaw opisanego zachowania, a dopiero w dalszej
kolejnosci zastosowanie $rodka wychowawczego w stosunku do sprawczyni. Wigk-
szo$¢ tych spraw nadaje si¢ i bezwzglednie powinna zosta¢ wystana do mediacji.

Interesujacy jest fakt, ze 2,6% dziewczat popetnito czyn wylacznie przez solidar-
no$¢ z kolezanka (np. uderzajac inng dziewczyne, ktdéra w jaki§ sposob skrzywdzita
ich przyjaciotke). To w sumie nie tak duzo, ale jednak grupka juz zauwazalna staty-
stycznie. Problem ten omawialam wczesniej, jednak jeszcze raz chciatam zwrdcié
uwage na fakt, ze w §wiecie nastolatek solidarno$¢ w stosunku do grupy réwiesnicze;j,
przyjacidtek, odgrywa olbrzymia rolg. To bardzo pozytywna cecha, szkoda tylko, ze
czasami jej wyrazem sg tak niefortunne zdarzenia.

I ostatnia warta zastanowienia rzecz: w 2,3% przestepstw jedyna motywacja, jaka
mogtam ustali¢, bylo naduzycie przez nieletnig alkoholu (ciekawe, swoja droga, ze
nie narkotykow). Na ogdt pod jego wptywem dziewczeta byly pobudzone i agresyw-
ne, a wtedy dochodzito do pobi¢, kradziezy i zniszczenia mienia. Znowu: nieco ponad
2% to statystycznie nieduzo, ale samo zjawisko naduzywania przez nieletnie alkoholu
do tego stopnia, ze tracg nad sobg kontrole, jest niepokojace.

Ostatnig do§¢ zauwazalng grupe tworzy 5,5% przypadkow, w ktorych w ogole nie
dato si¢ ustali¢ powodu dopuszczenia si¢ czynu karalnego.
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Pozostate motywy popelnienia przestepstw to che¢ poshuzenia si¢ falszywym do-
kumentem (1,8%) czy (w pojedynczych przypadkach) ch¢é zaimponowania, unik-
nigcia odpowiedzialnodci badz samoobrona. 12 dziewczat (1,5%) popetnito czyny
nieumyslnie.

6%
2% =M ~ A zdobycie danej rzec:
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E3I13n1OWG
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5% 5] postuzenie sig fatszy

dokumentem

nieumysinie
inne

10% 8%

Wykres 10. Motywy popetnienia czynéw karalnych przez nieletnie dziewczeta w 2000 r.,
na podstawie badan aktowych

2. WNIOSKI

Ze statystyki Ministerstwa Sprawiedliwosci i moich wilasnych badan aktowych
wynika, ze w 2000 r. najwigcej sprawczyn czynow karalnych miato 15 lat. Trzy lata
pozniej ich rowiesnice nadal dominuja w grupie nieletnich sprawczyn, jednak w po-
robwnaniu z poprzednim okresem zdecydowanie czgéciej czyndéw karalnych dopusz-
czaja si¢ 14-latki. Wskazuje to na obnizanie si¢ wieku, w jakim nastolatki wchodza
w konflikt z prawem.

Dla nieletnich dziewczat bardzo wazne jest funkcjonowanie w grupie. Wigkszo$¢
przestepstw popetnionych jest ze wspdtsprawcami, przewaznie kolezankami-rowies-
niczkami.

Najczestszym czynem karalnym popelnianym przez nieletnie dziewczgta sg kra-
dzieze, przewaznie o charakterze wykroczen, warto$¢ skradzionych rzeczy nie prze-
kracza bowiem 250 zi. NajczeSciej kradzione sa artykuly spozywcze, stodycze, kos-
metyki, ubrania i zabawki. Celem wigkszosci kradziezy jest raczej cheé przezycia
przygody niz potrzeba posiadania przywiaszczonej rzeczy, aczkolwiek wcigz zdarzajg
si¢ przypadki, gdzie motywacja kradziezy jest bieda.

Czyny z uzyciem przemocy nie s3 w Polsce rzadkoscia. Na szczesScie w bada-
nych sprawach, w 60% przestepstw z uzyciem przemocy uszkodzenie ciata byto
nieznaczne lub nie wystgpito w ogole. Powazny niepokdj musi jednak budzi¢ fakt,
ze w 33% przypadkow uszkodzenia ciata byly powazne. Wigkszo$¢ bojek jest spo-
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wodowanych konfliktem trwajacym od jakiego$ czasu. Dziewczeta nie maja umie-
jetnosci rozwigzywania konfliktow bez uzycia przemocy; rowniez system wymiaru
sprawiedliwo$ci i wychowania nie jest skoncentrowany na rozwigzaniu konfliktu,
lecz na karaniu.
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MIKLOS LEVAY

‘SOCIAL EXCLUSION’: A PROSPEROUS
TERM IN CONTEMPORARY CRIMINOLOGY.
SocCIAL EXcLUSION AND CRIME IN CENTRAL
AND EASTERN EUROPE

The paper deals with two issues. One is the content of the concept of ‘social exclu-
sion’, including the components of the concept, the most important measures of the
European Union to combat social exclusion as a social phenomenon, certain conclu-
sions in the professional literature as to the relation between social exclusion and
crime, as well as the significance of this concept and its relevant research in the de-
velopment of criminological thinking. The second topic of the paper is the relation
between social exclusion and crime in the former socialist countries, particularly in
the countries that joined the European Union on 1 May 2004. The author evaluates
the significance of ‘social exclusion’ as a concept and of the related research for
the development of criminology thinking, concluding that there are three prevailing
criminology perspectives: a. the social perspective, b. the individual perspective and
c. the situational perspective.

In his attempt to answer the question of whether the former socialist countries of
Central and Eastern Europe were inclusive or exclusive societies, the author finds
that the features of exclusive and inclusive societies coexist in the societies of late
modernity, including the countries of the CEE region. However, of importance here
are the proportions and the main tendencies. In this respect, the paper can be read to
say that the features of an exclusive society are present in the countries of the region
to an extent giving rise to serious concern. In addition, the fear is that certain global
and regional processes and challenges will further strengthen these qualities.

At the global level, the neo-liberal economic policy and the presence of interna-
tional terrorism together with the responses to be given can have particularly adverse
effects on the character of the society. At the European Union level, the great chal-
lenge is to reduce the economic and social differences between the member states. If
the EU does not succeed in meeting this objective fairly soon, it risks having a new
periphery of the East and Central European States. Therefore, criminology must give
priority attention in this social-cultural situation to social justice and to the investiga-
tion of phenomena such as social exclusion hindering its prevalence.
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CHRISTIAN PFEIFFER, MICHAEL WINDZIO, MATTHIAS KLEIMANN

MEDIA, EVIL AND SOCIETY. MEDIA USE AND ITS
IMPACTS ON CRIME PERCEPTION, SENTENCING
ATTITUDES AND CRIME PoLICY

In democratic societies, crime policy and its management by parliaments and min-
istries largely depends on trends in crime. If, over a prolonged period, the media report
strong upward trends in the number of crimes committed and if the public debate on
crime focuses on spectacular, serious crimes, policymakers come under heavy pres-
sure to increase statutory punishments and tighten the rules of procedure for criminal
prosecutions. The courts in turn feel bound to hand out tougher sentences - passed
in the name of the people, their judgements are meant to reflect public opinion. The
question thus arises as to whether long periods of either dwindling or stable crime
figures allow policymakers and the courts to soften punishments for specific offences
and to place, for example, the notion of offender-victim compensation and offender
resocialisation at the forefront.

There is thus every reason to raise awareness of the relationship between the me-
dia and the perceptions of crime. The German Police Crime Statistics for the last 10
years indicate a strong downward trend in the number of crimes that people perceive
as very threatening or generally worrying. There has been a 45 percent reduction
both in the number of break-ins in private homes and in bank robberies. In the past
10 years, the number of murders has dropped by around 41 percent. Car thefts are
down by as much as 70 percent. While other offences like fraud have increased, there
has been a slight overall reduction in the number of crimes recorded since 1993. In
the light of our ageing society, this hardly comes as a surprise. In the past decade,
the 18 to 30 age group - a group which in 1993, for example, made up almost half of
all crime suspects - has shrunk from 9.4 to 7 percent of the population. Conversely,
there has been a strong increase (from 20.4 to 24.4 percent) in the number of people
aged 60 and over - a group that accounts for less than 3 percent of all violent crime
suspects. Germany’s ageing society is evidently good for domestic security. Another
significant preventive effect is the stabilisation in migration since 1993.

Positive trends of the type indicated for the last 10 years can, of course, only in-
fluence crime policy if they shape the public debate on crime and are made known
to a broad majority of the population. But this is not always the case. Whether or not
crime is on the increase or the decrease is not usually something most people are
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aware of. Unlike the rise and fall of fuel prices that we can all observe at local filling
stations, crime is a social phenomenon that often happens out of public view. Even
when crime occurs in public, say graffiti spraying on the walls of buildings, drug deal-
ing in open spaces, and mass hooliganism among drunken football fans, even those
who regularly observe such events can at best estimate their frequency based on the
world they see. The limited geographical scope of their personal experience does not
allow them to make a reliable assessment of trends in the occurrence and the gravity
of such offences. This is certainly the case as regards serious crimes that occur less
frequently. In assessing the situation, members of the general public must rely entirely
on what is reported by the mass media. The question arises, therefore, as to how peo-
ple perceive current trends in crime and what role the media play in influencing their
judgement.
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LOUISE SHELLEY

JUSTICE REFORM IN POST-SOVIET SUCCESSOR
STATES: A COMPARATIVE PERSPECTIVE

The patterns of justice existing in the former Soviet Union have endured in most
Soviet successor states despite the collapse of the USSR. Rather, the Soviet legacy
in the criminal justice arena has been much more enduring than many observers had
suggested. Although the last year and a half has seen the Rose, Orange and Kyrgyz
revolutions, major change in the legal system has been less profound than in many
former socialist countries of Eastern Europe. These revolutions represented popular
revolts against the corruption of the ruling elite but they have not brought systemic
justice reforms. Georgia may have experienced the most profound effort to promote
justice reform, but the reform is not in all sectors of the legal system. Ukraine, despite
the change in the national leadership, has yet to make major reforms in its legal sys-
tem. Russia, in many ways returning to its Soviet patterns of behaviour, has a justice
system subject to the political desires of the national leadership.

Unlike in many countries, in Eastern Europe where there has been a motivation to
join the European Union and to leave behind the Soviet legacy, the successor states
to the USSR still face legal systems as corrupted, inefficient and authoritarian as
those tied to the Marxist-Leninist system. The problems of the justice system remain
even without a Communist ideology. Without a political will to change these systems,
a new legal consciousness among the citizenry or a strong incentive for change, the
situation in the Slavic states of the former USSR resembles in profound ways the
system that was supposedly left behind.

The last year and a half has seen three “so-called” revolutions in Soviet successor
states - Georgia, Ukraine and Kyrgyzstan. But in only one of these has there been an
effort to introduce profound change into the legal system and to right the wrongs com-
mitted during the previous government. Even though there have been many lessons
learned from this experience, a government that is well-intentioned but not wise in
governance cannot resolve the serious challenges to order in a highly criminalised and
corrupt society. The Soviet legacy combined with the pre-revolutionary authoritarian
traditions are proving more intractable to reform than many anticipated.



ARCHIVES OF CRIMINOLOGY, VOL. XXVII1, 2005-2006
PL ISSN 0066-6890

ANDRZEJ SIEMASZKO

CRIME AND PENAL PoLIcY IN POST-COMMUNIST
STATES: A LAYMAN’S PERSPECTIVE

Can we seriously analyse penal policy trends in the post-communist states if we
have no idea on the penal legislation in these countries, on trends in crime combat and
prevention or the current shape of the penal policy, including in particular penal code
reforms that are being developed or implemented? We would naturally say no. The
author, however, attempts to prove that such an analysis is possible provided one has
access to relevant statistical data. The data are contained mainly in three publications:
European Sourcebook of Crime and Criminal Justice Statistics, Penological Informa-
tion Bulletin and Atlas przestgpczosci w Polsce [Overview of Crime in Poland]. For
the purposes of this paper, the data were significantly modified not to include some
of the post-communist states. For various reasons, mainly due to the data credibility
and completeness, the author focussed only on ten such states, i.e. Croatia, Czech Re-
public, Estonia, Lithuania, Latvia, Poland, Romania, Slovakia, Slovenia and Hungary.
Some comparisons also include Bulgaria.

Firstly, an analysis of the data shows that the common characteristics of the post-
communist states under discussion are their high crime levels, both in terms of dy-
namics and prevalence. An exceptionally high level of crime risk is also displayed in
the victimological research results. Secondly, a comparison of crime reporting levels
clearly shows that the crime level in our region is actually much higher than police
statistics might suggest. This is also confirmed by the results of nationwide Polish
research held every four years within the International Crime Survey. We usually are
one of the last countries in terms of crime reporting levels. It seems that people in
our region are generally quite reluctant to report crime (due to our mistrust in police
effectiveness), which makes our official crime statistics extremely unreliable. There-
fore, while victimological research in the Western European countries may be treated
as an interesting alternative to police statistics (and we actually could do without the
latter), in our region, such research is a must. Thirdly, due to the extremely unreliable
police statistics, it is essential to initiate victimological research in the countries of
our region, and ideally to include them in the International Crime Survey. Without
reliable victimological studies, we will have to rely on the police data that sometimes
seem to be a tactless joke.
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The author’s analysis, although not aimed at establishing any general rules, but
rather at clearly describing the facts, naturally brings some obvious conclusions. The
first conclusion is that all the former Soviet bloc countries were characterised by
high crime levels at the turn of the 21% century. And the times are not conducive to
softening penal repressions, which makes it obvious that most states under discussion
continued their rather harsh penal policy compared to the Western countries. Poland
was an interesting exception with its new and extremely liberal penal legislation hav-
ing been introduced in the period of an extremely sharp crime growth. However,
the author underlines that these developments had fortunately little influence on the
judicial practice, all the more so since the main legislative and judicial changes to
ease penal repressions had been introduced earlier. In other words, already before
1997 when the new penal codification was adopted, we had reached a dead end in
crime policy liberalisation and there was no space left for more such changes for fear
of mass protests and riots. The fact that the new and much more liberal penal code
did not bring significant changes in the judicial practice proves the advantage of the
judicial opinion over penal code solutions. This means and is clearly confirmed in the
Polish experience that the form of penal legislation is much less important (though not
unimportant) than specific judicial practice.

All the states under analysis still show a disastrous structure of the length of unsus-
pended prison sentences. On the one hand, the shortest terms (up to one year, or even
six months) are used too rarely, and on the other, too seldom are also the relatively
long terms of ten and more years of prison. That makes sentence diversification seem
insufficient. In all the states under discussion, the dominating group of imprisonment
sentences are those from one to three years, which is inefficient from the criminol-
ogy perspective, quite costly, and leads to the overpopulation of prisons. Therefore,
it comes as no surprise that all these countries have such high imprisonment rates per
100,000 inhabitants.
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MICHAEL TONRY

PENAL PoLicy, PoLITiICAL CULTURE, AND
CONSTITUTIONAL OBSOLESCENCE

Rapid increases in imprisonment rates and the adoption of severe penal policies in
some countries have, in recent years, prompted a burgeoning scholarly literature on
the determinants of penal policy. However, much of this literature may be asking the
wrong question. The authors typically focussed on the causes of harsher penal poli-
cies and offered explanations. However, it seems more reasonable to ask what recent
changes in penal policy tell us about the country itself. The paper shows that cross-
national differences in penal policy tell us important things about differences in penal
culture, and that decisive changes in penal culture may both indicate and portend
major, and sometimes regrettable, changes in larger political cultures.

The paper has been divided into three sections, each addressing a separate ques-
tion. The first considers the reasons for penal policies in Britain, Australia, the U.S.,
and elsewhere becoming harsher over the final three decades of the twentieth century.
The short answer is that the question is based on a false premise. Only in some places
did penal policies become harsher and in importantly different ways. The assumption
that penal policies everywhere tightened over that period is wrong.

The second addresses the questions of why penal policies in particular countries
did and did not become more severe. A wide range of explanations are available.
They range from national differences in constitutional arrangements, the organisation
of criminal justice systems, the nature of the mass media, and the nature of national
politics to fortuities of personality and event. The key points, however, are that, at
day’s end, policies are chosen and choices have consequences.

The third question is why policy choices matter. One answer, of course, is that
they matter because they affect what happens to individual human beings. Another
important reason why they matter is that policies adopted and implemented some-
times change the world and sometimes change the ways people think. Repressive
policies, rationalised and justified, and in due course followed, desensitise us to the
reasons why at the outset they appeared to be repressive and make it easier, when new
controversial issues about crime control policies arise, to adopt even more repressive
policies. America, over the past 30 years, England for the past 15 years, and other
countries for different periods, have through their changes in penal policies changed
their penal cultures in ways that portend ill for the future.
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HELENA VALKOVA, JANA HULMAKOVA

CRIMINALITY AND CRIMINAL JUSTICE REFORMS
IN THE ‘NEW CENTRAL EUROPEAN COUNTRIES’
ON THE EXAMPLE OF THE CZECH REPUBLIC

The victimological research and their results revealed myths about the alleged
need of the crime victims to seek revenge on the offenders for the injustice suffered.
On the contrary, they showed that a vast majority of victims is concerned more about
obtaining quickly, ideally informally, moral and also material satisfaction. There-
fore, in the last two decades of the 20" century, the efforts made by experts from the
criminal policy area, practice and academic work sites grow stronger in order to find
alternative ways / paradigm to traditional criminal reaction to a crime. This effort
was channelled into a movement now known as the restorative justice that brought
a visible success for the crime victims both at the level of adopting new legislative
measures and providing practical assistance while solving and eliminating the conse-
quences caused by a specific criminal act. Concurrently, it opened space for further
research focussed on identification of a real contribution of the restorative procedures
and programmes for the crime victims, including the risks of their potential ‘abuse’
for these purposes.

Despite a number of more or less important reforms, the Czech Republic has
failed as opposed to other post-communist countries (including Slovakia) to adopt
a new criminal law until the present time. Therefore, the criminal law from 1961 was
amended more than 50 times between 1989 until yet. Currently, a draft of the new
criminal law is being discussed in the Parliament, however, everything points to the
fact there is not a enough of political will for its adoption. Nevertheless, it would be
interesting to mention some of the most important changes that the new law would
bring from the criminal point of view.

The new Code abandons the existing material and formal concept of the criminal
act (degree of danger for society) and replaces it by a formal concept. Besides this
substantial conceptual intervention, a series of other important changes are taking
place in the area of the criminal liability, for example: a new categorising of criminal
acts, new legal concepts of error in facts and error in law, introducing a new institute
of gross negligence, a new definition of indirect offender, extremely dangerous re-
cidivist, precision of definitions covering circumstances eliminating illegality of a act
(extreme necessity, necessary self-defence, admissible risk, etc).
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Further, the new Code increases maximum permissible imprisonment sentence
duration from the former 15 to 20 years for the gravest crimes and also sentences for
exceptional punishment from former 15 to 25 years to 20 to 30 years and counts on
further maintaining the life imprisonment sentence.

Based on the number of the substantial changes presented in the new law, it is
obvious that there will not be a general political consensus for its approval. This fact
was already demonstrated during the first reading in the Parliament where finally the
term for its discussion was extended.. In this context, it is also important to say that
the election period of this Parliament ends already in spring 2006. That is why even
a growing pressure from the experts on adopting a new Code does not give any guar-
antee, within the current domestic political situation, that the new codification will
really take place.
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ANDRZEJ ADAM SKI, JERZY KOSINSKI

INTERNET FRAUDS FROM THE POLISH
AND AMERICAN POLICE PERSPECTIVE

Internet fraud is increasing, however, its prosecution remains at a relatively low
level in many jurisdictions. One factor which may account for the said situation is
the police preparedness to investigate Internet fraud crime. The paper explores this
hypothesis on the basis of two surveys: the first one conducted in the United States,
and the second - in Poland.

MICHAL FAJST

PROSTITUTION IN POLAND

In 1952 Poland ratified the Convention for the Suppression of the Traffic in Per-
sons and of the Exploitation of the Prostitution of Others that abolished the criminali-
sation of the prostitution. But the same Polish authorities decided to continue their
former policy using administrative and quasi-judicial institutions. Was it a way to
control women or to control the whole society?

WOJICIECH FILIPKOWSKI

THE PHENOMENON OF MONEY LAUNDERING AS
A FIELD OF RESEARCH IN POLAND

Legalising proceeds of crime has been criminalised since 1995 in Poland when the
Protection of Economic Turnover Act came in force. The trouble was that no one had
an idea what it was. Few cases were investigated and most of them were dismissed by
the court. The necessary studies became inevitable in order to measure the phenom-
enon. There have been two major fields of research concerning the money launder-
ing issue: the methods of legalising proceeds of crime and building and organising
anti-money laundering regime in Poland. The first issue refers to the problem of the
phenomenology of money laundering. It covers studies of criminal cases in order
to analyse methods used by the launderers. The experts are trying to answer several
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basic questions: how the proceeds of crime are being legalised, which financial and
non-financial institutions are abused, how much money is being laundered, is there
a method typical for Poland, etc. The second field of research covers the functioning
of the anti-money laundering regime in Poland. The Polish financial intelligence unit
has been established scarcely in 2001. It is still under construction due to changes of
international standards, as well as due to the improvement of existing regulations.
There is some research concerning the following issues: how obliged institutions ful-
fil statutory obligations, how their employees are prepared to execute them, is the
system efficient, etc. The author presents the results of the studies conducted so far
referring to both areas. He shows a diagnosis of the Polish situation in that regard. He
also suggests some new untouched areas. As the last point, the author included some
case studies. They are examples of criminal cases concerning money laundering in
Poland.

KACPER GRADON

CULTURAL CRIMINOLOGY? CULTURAL
ANTHROPOLOGY AND THE STUDY OF HOMICIDE
IN ANGLO-SAXON COUNTRIES

The paper covers the issue of cultural and ethnological perspective in contempo-
rary criminology. The author presents various theories that are currently developing
worldwide, addressing the problem of the role of culture (in the anthropological sense
of the word) and its influence on the aetiology of criminal behaviour, social reaction
to crime, and creation of role-modelling in different societies. The presentation is fo-
cussed mostly on the cultural and criminological comparison of three countries - the
United States of America, Great Britain and Canada - and their homicide data. These
countries, although seemingly similar in many ways when traditionally analysed in
criminology, differ significantly in terms of murder - not only statistically, but also at
a deeper and more complex historical level. The author describes these differences,
arguing that the cultural approach to criminological issues is crucial in explaining
violence. The last part of the paper focuses on case-study examples from all the three
countries under discussion; this serves as an illustration to the author’s postulate of
incorporating the ethnological studies and research into the system of criminology.
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BEATA GRUSZCZYNSKA

VIOLENCE AGAINST WOMEN SURVEY (IVAWS).
PoLICE RESPONSE TO REPORTED ACTS
OF VIOLENCE IN POLAND

Violence against women, especially in the context of family violence, casts a ques-
tion whether it is a social or perhaps a family, private problem. The Police’s reac-
tion to reported acts is currently a fundamental problem. Disregarded reports may
cause further humiliating living under violence for a woman, while a man becomes
strengthened in his heartless and commanding role. In addition, a conviction appears
in victims that the police is ineffective, unreliable; hence it is better to keep the affair
‘within the four walls at home’. What is it like in Poland? Do women often report the
violence practiced by their partners? Are they satisfied with the Police reaction? The
results gained in IVAWS survey in Poland make the content of this paper.

AGNIESZKA JASIAKIEWICZ

SEXUAL HARASSMENT AS A FORM
OF SEX DISCRIMINATION

The opinions presenting sexual harassment as a form of sex-based discrimination
appeared long before such a regulation was introduced. Today, both in legal acts and
in the doctrine, sexual harassment is considered to be a sex-based discrimination.
The same opinion is voiced by the legal practice of many countries. The paper aims
at presenting the basic aspects of this problem and at reviewing the legal practice of
these countries.

WITOLD KLAUS

JUVENILE DELINQUENCY AMONG CHILDREN
AND ITS EFFECTS

The object of study was prohibited acts committed by children up to 13 years
old which caused a reaction of the justice system. The results of the research deny
a common belief, also popularised by the mass media that the age of juveniles who
committed serious crimes is rapidly falling down. In fact, in most cases we deal with
petit crimes.
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ANNA KOSSOWSKA

CRIME AND DEVIANT BEHAVIOUR
OF CONTEMPORARY POLISH YOUTH
(SELF-REPORT STUDY)

The latest self-report delinquency study took place in school year 2002/2003 on
a national random school sample of 13-16 years old young people. The size of the
sample was 3857 persons. The questionnaire contained questions on problem behav-
iour and offending (property offences, violent offences against persons and objects,
computer-related offences, drugs use and selling) as well as questions on school and
family situation, friends, leisure time and attitudes.

ANDRZEJ KREMPLEWSKI

'DANGEROUS PRISONERS’
IN THE POLISH PENITENTIARY SYSTEM

The subject of the presentation are the so-called dangerous prisoners in the Polish
penitentiary. The number of such prisoners (remand and sentenced prisoners) is con-
tinuously changing, now in the whole system there are approximately 400 persons
(347 as of 31 May 2005, the whole population was 82,867 prisoners). Dangerous
prisoners are qualified into this group by the prison administration on an ex lege basis
(those who committed very serious crimes) or for an extremely negative behaviour of
the prisoner at the time of his/her isolation. The author describes the group of danger-
ous prisoners from the sociological, legal and especially human rights points of view.
He discusses the methods of their treatment and the issue of the penitentiary learning
to deal with such prisoners.

ZBIGNIEW LASOCIK

HUMAN TRAFFICKING AS A CRIME
AND HUMAN RIGHTS VIOLATION:
CHALLENGES FOR CRIMINOLOGY

Trafficking of human beings that constitutes a contemporary form of slavery is
a human rights violation and a serious crime. Due to the importance of this crime, it is
covered by several international instruments of a different legal nature. Among them,
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two are especially important: The Protocol to Prevent, Suppress, and Punish Traffick-
ing in Persons, especially Women and Children supplementing the United Nations
Convention Against Transnational Organised Crime and Council Framework Deci-
sion of 19 July 2002 on Combating Trafficking in Human Beings. There are two main
features of human trafficking: these offences are transnational by nature and involve
organised criminal groups. However, trafficking is considered transnational not only
if it is committed in more than one state, but also if a substantial part of preparation
or planning takes place in another state. There are numerous forms of crime human
trafficking, such as the exploitation of the prostitution of others or other forms of
sexual exploitation, forced labour or services, slavery or practices similar to slavery,
servitude or the removal of organs. It should be added that also child pornography
is considered as human trafficking. As human trafficking is a complex phenomenon,
there are also criminal activities which might be called ‘borderline’ such as forced
marriages, marriage of convenience, illegal adoption, sex tourism or forced domestic
labour. Many of them are not even considered as crimes. Human trafficking con-
stitutes a serious challenge for criminology, as it becomes one of the most fruitful
criminal activities. So far, it has not been a popular subject of studies and research.
Although our knowledge of organised crime as such is growing significantly, the traf-
ficking of human beings as one of the fields of its interest remains unknown. Human
trafficking is a problem for crime control due to its nature, economic background,
well-organised market of the services and the lack of knowledge and skills of the state
institutions, and the ambivalence of the public.

ROBERT OPORA

PSYCHOSOCIAL FACTORS INFLUENCING
THE EFFECTIVENESS OF FAMILY
AND JUVENILE COURT JUDGES

The paper concerns personal and environmental factors influencing the effective-
ness of the juvenile justice system. The survey was based on the Polish juvenile jus-
tice system, but it concerns the European standards of the treatment of juvenile delin-
quency. The author also presents the problem in terms of community service which
is very closely related to the juvenile justice system in Poland. The causal factor was
presented in a graph, which is called the Ishikawa and Pareto graph, a graph of rea-
sons and effects. The survey included 148 Polish juvenile court judges. The results
of the research could be useful for improving the Polish juvenile justice system and
probably some of the issues could be extrapolated to other country juvenile justice
systems.
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MONIKA PLATEK

CONFLICT AS PROPERTY REVISITED.
OBSTACLES TO INTRODUCE RESTORATIVE
JUSTICE PROCEDURES AND WAYS
TO OVERCOME THEM FROM THE EXPERIENCE
OF THE POLISH JURIDICAL PRACTICE

This paper concerns the road Poland is on to introduce restorative justice proce-
dures within its criminal justice system. The author describes the difficulties Poland
has already overcome and is still facing. In addition, the paper shows the possible
dangers we are not willing to see yet. The restorative justice procedures are intro-
duced in the name of victims. They are aimed at observing the victims’ rights and in-
terests within the criminal justice system. Restorative justice is also to bring back the
conflicts to their owners. The new developments are aimed at achieving this goal. The
author discusses the invisible aspects which, if not diagnosed, named and prevented
in time, can steal again the conflict from those most involved in it. It was once stolen
by lawyers, judges and prosecutors who officially acted for the victims’ good and sup-
port. Today, an identical process is possible with mediator taking the lawyers place.

MONIKA PLATEK

SIMULACRA OF JUVENILE JUSTICE SYSTEM
IN POLAND

The article relates to the analysis of responses to violence in the everyday life of
a democratic society. The evolution of the juvenile criminal justice system serves here
as a litmus paper of the today’s neo-liberal European countries. The article critically
evaluates the arguments of F. Bailleau and Y. Cartuyvels who present the develop-
ment of contemporary juvenile justice in terms of neo-liberalism. They claim it is the
main reason to answer the question of how long the child should be treated as a child?
However, we are still left with the question of what to do with those young people
who act like offenders who demand more severe punishment.

In her paper, the author presents the possible model of social control that responds
to violence using the F.H. McClintoc’s model adopted and modified in the model pre-
sented by D. Black in Behaviour of Law. The author argues that selecting a criminal
model from among different possible models of social control might be an influence
of the neo-liberal policy, yet it is not necessary. The examination of different models
currently present in the society should help to answer the question of whether the
present policy results from the neo-liberal policy as F. Bailleau and Y. Cartuyvels
suggest? Or is it rather due to what Zygmunt Bauman named as the penal effect of
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globalisation? The author examines how much of the present practice within the ju-
venile justice fits Jean Baudrillard’s era of simulacra where we officially tend to fight
crime and do good, but in practice, as Michel Foucault pointed long time ago, the goal
is somewhat different and detached from both the perpetrator and the victim? The
paper also looks at how accurate in this case the analysis of Pierre Bourdieu would be
that we tend to accept the perceived reality as natural, for we do not have the proper
procedure to see that other solutions are also possible? At the end the paper, the author
suggests what elements should be included within juvenile justice system to free it of
the simulacra syndrome.

EMIL W. PLYWACZEWSKI, GRAZYNA B. SZCZYGIEL

CORRUPT PRACTICES OF PRISONERS
(INITIAL RESEARCH RESULTS)

An analysis of the research questionnaires shows that most respondents (64%) think
corruption is a significant problem of the Prison Service. Twenty-eight respondents
(14%) quoted having received a corruption offer from a convict. If we consider the fact
that one out of 7 respondents received a corruption offer and every second respondent
thinks corruption is a significant issue, such an assessment does not reflect the experi-
ence of most people who deemed corruption a significant issue, but rather their feelings
of threat or concern. Certainly, such feelings might be influenced by the multitude of
such information in the media. In the newspapers, and in the Penitentiary Forum which
reaches every Prison Service member in particular, there are detailed accounts of spe-
cific cases of corrupt practices that were uncovered. As concerns corruption offers, we
have to underline that they were twice more frequently addressed to warders than to
counsellors. As stated in the survey, 19 warders and 9 counsellors admitted having re-
ceived such offers. The fact that corruption offers were more often addressed at warders
than counsellors might be explained to some extent by the fact that prisoners have more
contact with the warders than the counsellors (prison yard, baths).

ZBIGNIEW RAU

IMMUNITY WITNESS AS AN EVIDENCE
INSTITUTION AND A SOURCE
OF INFORMATION ON ORGANISED CRIME

The author presents some practical aspects of the functioning of the immunity wit-
ness institution following the seven years of its existence in the Polish legal system.
The paper contains an analysis of doctrinal as well as practical problems deriving
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directly from the utilisation of testimonies made by immunity witnesses. It is based
on the results of research conducted using materials regarding the process of choosing
candidates for immunity witnesses, as well as documents from criminal investigations
and cases in courts where that institution was used. The author presents an analysis of
police operational work during the process of choosing immunity witness candidates
whose testimonies then shape the investigation as well as other evidence acquired
during court hearings. It is compared with opinions expressed by judges, public pros-
ecutors and police officers involved in the work with immunity witnesses at different
stages of criminal procedure (e.g. receiving testimonies) and the immunity witness
protection programme (e.g. physical protection of a witness). A consideration of these
two aspects ensures a comprehensive diagnosis of that institution. There are two fun-
damental questions related to the subject matter: is the evidence effective in the Polish
penal law? And is the evidence really necessary and useful in every respect?

IRENA RZEPLINSKA

THE PICTURE OF JUVENILE DELINQUENCY
IN POLAND IN CRIMINOLOGICAL RESEARCH:
BEFORE AND AFTER TRANSFORMATION

Patterns of offences committed by youth aged 13-16: in contemporary Poland
and fifteen years earlier - in the 1980s. The limit is 1989, a year when major social
and political changes in Poland begun. What was different and what was similar in
offences between these two groups of youth.

SEBASTIAN SERWIAK

CYBERTERRORISM — A NEW SECURITY THREAT

The face of terrorism is changing. Even the motivations do not remain the same
as 10-20 years ago. Now, we are facing the emergence of a new category of an offen-
sive gear unknown before. Intelligent networks, telecommunications infrastructure,
security procedures and computer equipment once designed and expected to serve
and protect people have become terrorist weapons. States and nations are currently
almost powerless against this new and destructive phenomenon. The procedures and
methods of countering terrorism, which world’s specialists have created and perfected
over the past decades, are ineffective against this enemy. That is because this enemy
does not attack us with trucks loaded with explosives, neither with dynamite strapped
to the bodies of fanatics, nor gas canisters. This enemy attacks us with ones and
zeros using our own infrastructure. Nowadays, cyberspace is constantly under as-
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sault. Cyber spies, saboteurs, and thrill seekers hack into computer systems, sabotage
data and applications, launch computer viruses and worms, steal and trade secrets,
conduct fraudulent transactions and what is worse, remotely influence the physical
world around us. Unfortunately, the cases where operations of waste dump manage-
ment system, power grid or telecommunication services were affected, are no longer
political fiction. Moreover, these attacks are being facilitated with increasingly pow-
erful and easy-to-use software tools, which are available from many FTP servers in
the Internet. The existing threat to water dams, land and air traffic control systems,
electric power distribution structure and many other hidden but vulnerable points of
the western civilisation is the nightmare of our times. This paper aims at outlining
the main trends of terrorism in our technologically-dependent society. It also presents
both the known and potential ways the Internet may serve as a weapon for the next
generation of terrorists.

OLGA SITARZ, ANNA SOLTYSIAK-BLACHNIK

VICTIMOLOGICAL PICTURE OF HUMAN

TRAFFICKING AND SLAVERY IN THE LIGHT OF
INTERNATIONAL LAW AND POLISH PENAL LAW

In order to understand the essence of the crime, two issues have to be taken into
account: not only do we analyse features of the perpetrator, but also the victim’s be-
haviour. Both measures have to be recognised in the light of their mutual relations. In
such a case, victimology is instrumental for criminology. It answers the fundamental
question: who and why becomes a victim of a crime? It is victimology that draws our
attention to a post-crime victimisation problem in the psychological, social and legal
aspects. These issues are particularly vital in the case of human trafficking. First, the
victim of the crime has to be defined. Over the centuries, the word ‘victim’ came to
have an additional meaning. Nowadays, the legal definition of a victim in many coun-
tries typically includes the following: it is a person who suffered direct or threatened
physical, emotional or pecuniary harm as a result of the commission of a crime. In the
Polish legal system, a legal definition of a victim is given in the Polish Charter of Vic-
tims’ Rights, whereas the Polish penal law speaks of an aggrieved party and defines it
in Article 49 of the Criminal Procedure Code. However, one fact draws our attention.
The aggrieved or those objectively recognised as aggrieved do not agree with such
a qualification. Let us take a closer look at the reasons why they see themselves in
a different role. There is no doubt that one of the reasons is the fact that victims are
often qualified as persons offending the law, as criminals. Another problem, is the
victims’ return to their previous life situation, which had led them to being recruited
by a human trafficker. We also need to point out that the relations between human traf-
fickers and their victims are extremely complex. However, the key issue is that there
is an agreement for a crime. The decision-making processes have to be analysed. The
victims of human trafficking find themselves in a situation where they have a con-
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siderable limitation of free decision making. One of the major examples reflecting
these problems that always takes place in a compulsory situation in the wide sense of
this expression is job undertaking which leads to the abuse of the potential worker’s
situation. A very specific example is a job agency. The question that appears is when
we should speak of an unlawfully acting job agent, and when we can start calling this
human trafficking? Is every illegal job agency dealing with human trafficking? What
is the difference between these two? And finally when does a worker become a victim
and an aggrieved party? What types of slavery and slaves exist today?

- bounded labour affects at least 20 million people around the world. People become
bounded labourers by taking or being tricked into taking a loan for as little as the
cost of medicines for a sick child. To repay the debt, many are forced to work over-
time, seven days a week, up to 365 days a year. They receive basic food and shelter
as ‘payment’ for their work, but may never pay off the loan, which can be passed
down for another generation;

- early and forced marriage affects women and girls who are married without choice
and are forced into lives of servitude often accompanied by physical violence;

- forced labour affects people who are illegally recruited by individuals, govern-
ments or political parties and forced to work usually under threat of violence or
other penalties;

- slavery by descent is where people are either born into a slave class or are from
a group that the society views as suited to be used as slave labour;

- trafficking involves the transport and/or trade of people: ‘woman, children and
men’, from one area to another for the purpose of forcing them into slavery con-
ditions;

- worst forms of child labour affects an estimated 179 million children around the
world in work that is harmful to their health and welfare. Children work on the land,
in households as domestic workers, in factories making products such as matches,
fireworks and glassware, on the streets as beggars, in the outdoor industry, brick
kilns, mines, construction sector, in bars, restaurants and tourist establishments, in
sexual exploitation, as soldiers.

It seems that pursuant to the Employment and Unemployment Countering Act

(Ustawa o zatrudnieniu i przeciwdziataniu bezrobociu) a model contrary to the one in

the act can create a criminological model of modem human trafficking. It would be

then running a business to gain financial benefits in the way that the businessperson
exploits the position of the aggrieved party and provides the future employer with
employees. The latter group, however, even if agreeing to move abroad, becomes
completely dependant on the employer which is often combined with a deprivation of
liberty, because they have no possibility to choose their place of staying or withdraw
from the previous agreement. A number of international regulations, e.g. the Proto-
col to Prevent, Suppress and Punish Trafficking in Persons, Especially Women and

Children which supplements the United Nations Convention against Transnational

Organized Crime of 2000, the Optional Protocol to the Convention on the Rights of

the Child on the Sale of Children, Child Prostitution and Child Pornography of 2000,

the Slavery Convention of 1926 together with a Supplementary Convention on the

Abolition of Slavery, the Slave Trade, and Institutions and Practices Similar to Slav-

ery dated 1956 show, that the issue under discussion still remains a contemporary
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problem, and needs regulations aiming at finding relevant solutions. There can be no
doubts in the light of the nullum crimen sine lege certa that a precise description of
the crime is essential. Only a precise definition of a separate crime of human traffick-
ing will enable to recognise the scope of the problem and will create internationally
accepted circumstances to overcome it. Such a definition must include at least:
- acts: recruitment, transportation, transfer, harbouring or receipt of a person;
- means: threat to use or the use of force or other forms of coercion, of abduction,
fraud, deception, abuse of power or a position of vulnerability;
- purposes: forced labour or services, slavery, slavery-like practices or servitude.
Everyone, government and non-governmental organisations, must focus on the
crime which must be precisely described including a detailed description of a victim.
It is highly urgent and important to harmonise all legislative measures in order to
prevent human trafficking, which would guarantee an effective protection of victims
and prosecution of criminals.

DAGMARA WOZNIAKOWSKA

GIRLS’ DELINQUENCY
IN CONTEMPORARY POLAND

The aim of the research was to learn about juvenile girls in Poland: who they are,
what we know about their families, what kind of prohibited acts they commit. Another
goal was to confront the results of the survey with the common beliefs. The society is
convinced that girls became more cruel and violent and even petit crimes are commit-
ted more often. The research results do not confirm such a proposition.
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