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W dniu 17 kwietnia 2009 r. na Uniwersytecie Jagielloriskim odbylto si¢ semina-
rium, w trakcie ktorego referaty wyglosili profesor Dirk van Zyl-Smit z Uniwersytetu
w Nottingham oraz profesor Frieder Diinkel z Uniwersytetu w Greifswaldzie, a w ktorym
licznie uczestniczyli pracownicy i studenci Wydziatu Prawa i Administracji UJ oraz goscie
spoza Krakowa. Obaj referenci chcieli w ten sposéb ztozyé wyrazy uznania dla swego
wieloletniego, ci¢zko juz wowczas chorego przyjaciela, z ktérym tqczyty ich liczne wigzi
naukowe i osobiste, profesora Zbigniewa Hotdy. Stan zdrowia profesora Hotdy nie pozwo-
lit mu juz niestety uczestniczy¢ w tym seminarium. Nie bylo tez mozliwe planowane weze-
sSniej spotkanie z nim obu gosci. W nieco ponad miesiqc pézniej, w dniu 20 maja 2009 r.
profesor Zbigniew Hotda zmart. Ukazujqce si¢ w niniejszym tomie Archiwum Krymino-
logii dwa artykuty, jeden autorstwa Sonji Snacken i Dirka van Zyl-Smita, drugi autor-
stwa Friedera Diinkela, Andrei Baechtold oraz Dirka van Zyl-Smita stanowiq rozszerzone
wersje obu wygltoszonych w czasie wspomnianego seminarium referatow.

Barbara Stando-Kawecka
Krzysztof Krajewski

Dirk van Zyl-Smit, Sonja Snacken

PRAWA WIEZNIOW W PERSPEKTYWIE
EUROPEJSKIE] OSTATNICH LAT*

Wprowadzenie osobiste (Dirk van Zyl-Smit)

Zbigniewa Hotdg spotkatem po raz pierwszy we wrzesniu 1988 r., a wigc
ponad dwadziescia lat temu. Dosé specyficznym miejscem spotkania byt dworzec kole-
jowy w Hamburgu. Wtasnie zakonczyt si¢ kongres Migdzynarodowego Towarzystwa

* Niniejszy artykut oparty jest na pracy: D. van Zyl-Smit, S. Snacken, Principles of Europe-
an Prison Law and Policy: Penology and Human Rights, Oxford University Press, Oxford 2009.
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Kryminologicznego i uczestnicy powoli rozjezdzali si¢ do domow. Ja ze Zbigniewem
pograzylismy si¢ w gorqcej rozmowie — wszelkie rozmowy ze Zbigniewem na temat
tego, co uwazat on za niesprawiedliwos¢, miaty gorqcy charakter — na temat analogii,
jakie dostrzegalismy pomigdzy wigzieniami w ramach systemu apartheidu w Afryce
Potudniowej i w komunistycznej Polsce. Dolgczyt do nas Andrzej Rzepliniski, obecnie
sedzia polskiego Trybunatu Konstytucyjnego, oraz Frieder Diinkel, obecnie profesor
na Uniwersytecie w Greifswaldzie. W trakcie tej rozmowy narodzita si¢ idea stworze-
nia nieformalnej grupy o miedzynarodowym charakterze zajmujqcej si¢ badaniem
kwestii wigziennictwa. Grupa spotkata si¢ po raz pierwszy w roku 1989 w Buchen-
bach w Niemczech, gdzie — poza innymi osobami — dotqczyta do nas Sonja Snacken,
wspotautorka ponizszego artykutu. Zbigniew i Andrzej nalegali na to, aby nastepne
spotkanie odbylo si¢ w Polsce i w roku 1990 spotkalismy si¢ rzeczywiscie w Kazimierzu
Dolnym, niedaleko rodzinnego miasta Zbigniewa, Lublina. Referaty z obu spotkan
zostaty opublikowane, z tego ostatniego takze po polskul. Zachowatem zZywo w pamig-
ci wspomnienia tych wezesnych spotkan oraz zarliwos¢ debat na temat koniecznosci
przestrzegania w warunkach wieziennych podstawowych praw ludzkich potgczonych
ze Swiadomoscig nieuchronnych niedostatkow wszelkich prob zmian w tym zakresie.

W rdzny sposéb wszyscy z nas mieli od tego czasu okazj¢ podjecia prob reali-
zacji w praktyce tego, w co wowczas wierzylismy, czy to poprzez ksztattowanie naro-
dowych systemow ustawodawstwa dotyczqcego wigziennictwa, czy tez poprzez proby
ksztattowania rozwoju sytuacji na poziomie europejskim, tak jak czynit to Zbigniew
poprzez swoje cztonkostwo w Europejskim Komitecie Zapobiegania Torturom. Sonja
i ja dedykujemy ten artykut poswiecony najswiezszym inicjatywom europejskim dqzq-
cym do uznania, ze rowniez wigzniom przystugujq podstawowe prawa cztowieka, jako
wyraz uznania dla Zbigniewa i jego dziatalnosci zmierzajqcej do poprawy losu wigz-
niow, tak w Polsce, jak i za granicq.

Europejski Trybunal Praw Czlowieka

Mowige o europejskich regulacjach prawnych dotyczacych praw cztowie-
ka, na mysl przychodzi przede wszystkim Europejska Konwencja Praw Czlowie-
ka (EKPC) oraz jej interpretacja stale dokonywana przez Europejski Trybunat

'D.van Zyl-Smit, F. Dtnkel (red.), Imprisonment Today and Tomorrow — International
Perspectives on Prisoners’ Rights and Prison Conditions, Kluwer, Deventer i Boston 1991, oraz
F. Diinkel, ]. Vagg (red.), Untersuchungshaft und Untersuchungshaftvollzug: Waiting for Trial,
Max Planck Institute for Foreign and International Criminal Law, Freiburg 1994, a takze Z.
Hotda, A. Rzeplinski (red.), Zatrzymanie i tymczasowe aresztowanie a prawa cztowieka, Wy-
dawnictwo UMCS, Lublin 1992.
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Praw Czlowieka (ETPC). Tymczasem orzecznictwo ETPC stalo si¢ waznym Zré-
dlem prawa europejskiego w odniesieniu do kwestii wigziennictwa relatywnie
niedawno. Jeszcze w roku 2000 mozna bylo zasadnie twierdzi¢, ze dla Trybunatu
przestrzeganie standardéw proceduralnych EKPC bylo wazniejsze od kwestii, jak
w rzeczywistosci traktowani sg wiqiniowiez. Od tego czasu Trybunat wypowiadat
si¢ co do licznych kwestii dotyczacych praw wiezniéw. W szczegdlnosci w najswiez-
szych orzeczenlach dotyczacych praw WIQZIHOW a mianowicie Hirst v United
ngdom oraz Dickson v. United Kzngdom Wielka Izba Trybunatu podjeta trud
zdefiniowania og6lnych celéw wykonania kary pozbawienia wolnosci. Stanowia
one przejaw bardzo znamiennego rozwoju wypadkéw, albowiem Trybunat uzy-
skal w ich konsekwencji wazne narzedzia, za pomoca ktérych moze dokonywac
oceny krajowych systeméw regulacji dotyczacych wigziennictwa i ocenia¢ dziata-
nia i zaniechania wladz wigziennych w zakresie zapewnienia wigZniom mozliwosci
korzystania z ich praw w celu ulatwienia ich ewentualnej reintegracji spoteczne;j.

ETPC posiada caty szereg oczywistych atutow, jako organ orzekajacy
w przedmiocie europejskich regulacji prawnych dotyczacych wigziennictwa, a za-
razem je tworzacy. Wszystkie kraje Europy, poza Bialorusig, ratyfikowaty EKPC
i sa zobowigzane na mocy prawa miedzynarodowego do jej stosowania w prawie
wewnetrznym. Decyzje Trybunatu sg niecierpliwie oczekiwane, posiadajg znacz-
ny prestiz i sg komentowane w calej Europie. Aczkolwiek istnieja réznice odno-
$nie do zakresu, w jakim orzeczenia ETPC wywieraja bezposredni wptyw na
krajowe regulacje dotyczace Wiqziennictwas, w praktyce orzeczenia te majg istot-
ne konsekwencje we wszystkich jurysdykcjach europejskich, a nie tylko w tych
krajach, ktérych ustawodawstwo lub praktyka zostaly zakwestionowane w po-
szczegblnych decyzjach.

Pomimo powyzszych atutéw ETPC jest ograniczony w swych mozliwosciach
rozwijania prawa dotyczacego wigziennictwa poprzez strukture EKPC. Poniewaz
Konwencja nie zawiera zadnych regulacji dotyczacych bezposrednio wigziennic-
twa, Trybunal nieuchronnie zmuszony jest do postgpowania polegajacego na
interpretowaniu praw o charakterze ogélnym przyznanych przez Konwencje,
a nastgpnie stosowaniu ich w odniesieniu do wi¢ziennictwa. Aczkolwiek wyraz-

’s. Livingstone, Prisoners’ Rights in the Context of the European Convention on Human
Rzghts, »Punishment and Society”, vol. 2 (2000), s. 309-324.
Hzrst v United Kingdom (no 2) [GC], 6 October 2005.
S * Dickson v United Kingdom [GC], 4 December 2007.

Takie zr6znicowanie wptywu decyzji ETPC odnosi si¢ do wszystkich galezi prawa
ijest nieuchronnym wynikiem réznic w kulturach prawnych poszczegélnych krajéw euro-
pejskich. Por. N. Krisch, The Open Architecture of European Human Rights Law, ,Modern
Law Review”, vol. 71 (2008), s. 183-216.
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niejsze sprecyzowanie praw czlowieka, ktore zachowuja wigzniowie, oraz doktad-
niejsze okreslenie celow kary pozbawienia wolnosci pomogly w interpretacji regut
o charakterze og6lnym, problemy pozostaja. Niektére z nich dotyczg ,,marginesu
uznania” (margin of appreciation), ktéry zdaniem Trybunalu musi on przyzna¢
poszczegdlnym krajom przy okazji decydowania, czy konkretne prawa zawarte
w EKPC majg zastosowanie, odnosza si¢ do konkretnej sprawy. Pojecie to nie jest
zawarte w tekscie EKPC. Zostato ono natomiast rozwinigte przez Trybunat w kon-
tekscie interpretacji tych postanowien Konwencji, ktére dotyczg kwestii ograniczen
praw cztowieka. Spetnia ono w zwigzku z tym wazna role przy interpretacji posta-
nowien art. 8111 Konwencji, ktore to przepisy okreslaja wlasnie dopuszczalne pod-
stawy ograniczania praw, a takze w szeregu innych przypadkéw. Przyktadem moga
tu by¢ prawa wyborcze wywodzone z art. 3 Protokotu dodatkowego nr 1, w przy-
padku ktérych zostato zaakceptowane, ze moga ulec ograniczeniu w sytuacjach
zachodzenia okolicznosci podobnych do tych, o jakich mowa w art. 8 1 11 EKPC.

Pojecie ,marginesu uznania” stosowane jest przez Trybunat w dwojaki spo-
séb’ . Po pierwsze, w charakterze materialnoprawnym dla okre$lenia zagadnien,
co do ktérych Trybunat nabral przekonania, ze organy krajowe posiadaja lepsze
mozliwosci oceny niz ETPC. Po drugie, stosowane ono jest w bardziej struktural-
ny sposéb w sprawach, w ktorych Trybunat decydowat si¢ nie kwestionowac dzia-
tan podjetych przez panstwo, przeciwko ktéremu wniesiona zostata skarga nie ze
wzgledu na to, ze uwazatl, iz organy krajowe posiadaja w danej sprawie lepsze
mozliwosci oceny, lecz dlatego, ze brak bylo nie tylko konsensu, ale nawet wyraz-
nie przewazajacego pogladu na dang kwesti¢ wérdd panstw stron EKPC.

Obie postacie powyzszego pojecia byty uzywane przez Trybunat dla uzasad-
nienia odmowy interwencji w kwestie dotyczace wigziennictwa. Akceptacja istnienia
,marginesu uznania” w sensie materialnoprawnym stanowi mniej kontrowersyjna
kwesti¢ 1 byta stosowana w licznych sprawach dotyczacych praw wiezniéw. Jej zasto-
sowanie moze by¢ dobrze zilustrowane na jednym z wielu mozliwych przyk}ald(’)w8 .

* Protokét dodatkowy nr 1 do Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka i Podstawowych
Wolnosci z 20 marca 1952 r., CETS 009.

" Por. G. Letsas, Two Concepts of the Margin of Appreciation, ,Oxford Journal of Legal
Studies”, vol. 26 (2006), s. 705-732.

Inne przyktady podobnego zastosowania materialnego marginesu uznania obejmuja

m.in. sprawy dotyczace korespondencji (Silver and others v United Kingdom, 25 March 1983),
dostepu do porady prawnej (Campbell v United Kingdom, 25 March 1992), malzenstwa
(Hamer v United Kingdom [EComHR], 13 December 1979), przeszukania osobistego
wiezniow (Van der Ven v the Netherlands, 4 February 2003), przeszukania osobistego
odwiedzajacych (Wainwright v United Kingdom, 26 September 2006), przepustki ze wzgle-
déw humanitarnych (Ploski v Poland, 12 March 2003).
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W sprawie Klamecki v. Poland (no 2)9 Trybunal musiat zadecydowad, czy uzasad-
nione jest prawo osoby tymczasowo aresztowanej do zwyktych wizyt wspétmat-
zonka. Nie byto kwestig sporna, iz odmowa zgody na takie wizyty stanowita ogra-
niczenie prawa skarzacego do zycia rodzinnego w rozumieniu art. 8 ust. 1 EKPC.
Nie byto takze przedmiotem sporu, iz ograniczenie takie natozone zostato w sto-
sunku do skarzacego ,,w sposob zgodny z prawem”. Natozone ono zostato takze
dla realizacji dopuszczalnego celu, jakim byto zapobiezenie porozumieniu si¢ me¢za
z zong celem ewentualnego dokonania matactwa. Pozostawalo do rozstrzygnie-
cia, czy ograniczenie to, tak jak zostalo ono natozone, byto ,niezb¢dne w spote-
czenstwie demokratycznym”. Rozwazajac, czy powyzsza przestanka zostata spet-
niona, Trybunat w sprawie Klamecki stwierdzit, iz ,uwzgledni margines uznania
pozostawiony organom panstwa, ale jest takze obowigzkiem pozwanego panstwa
wykazanie istnienia u podloza ograniczenia jego spotecznej niezbednosci”. Ozna-
czalo to, ze ETPC badat, czy natozenie przez Polske bardzo dtugo trwajacego ograni-
czenia wizyt byto proporcjonalne w stosunku do sytuacji stwierdzonej w bedacej
przedmiotem rozpoznania sprawie. Nie oznacza to tego samego, co zastapienie
decyzji organéw krajowych decyzja Trybunatu, poniewaz organom polskim przy-
znano tutaj okreslony margines swobody. Jakiekolwiek ograniczenie, ktére mo-
globy by¢ uzasadnione przed Trybunatem jako proporcjonalne poprzez przywo-
tanie okolicznosci konkretnej sprawy, bytoby akceptowalne. Nie bytoby to jednak
doktadnie to, co Trybunat zrobitby w danych okolicznosciach. Podejscie, jakie
Trybunat przyjat wobec rozstrzyganego zagadnienia, oznaczato, iz jest wladny
(i w konkretnej sprawie uczynit to) zdecydowad, ze ograniczenie prawa do wizyt
na dtugi okres czasu nie moze by¢ uzasadnione marginesem uznania. W tym wy-
padku Trybunat orzekl, iz ograniczenie natozone na tak dtugi okres czasu miato
taki charakter, Ze nadawato mu bez uzasadnienia nieproporcjonalny charakter.
Z prawniczego punktu widzenia powyzszy sposob zastosowania konstrukeji
»marginesu uznania” jest relatywnie niekontrowersyjny. Opiera si¢ on na koniecz-
nosci wziecia przez Trybunal pod uwage przy analizie sprawy kwestii proporcjo-
nalnosci, a tam, gdzie to jest stosowne, zaakceptowaniu przezen, doswiadczenia
organéw wymiaru sprawiedliwo$ci. Nie zwalnia to jednak Trybunatu z obowiazku
dokonania wlasnych ustalen i podjecia wlasnych konkluzji w konkretnej sprawie.
Z punktu widzenia rozwoju prawa regulujacego kwestie zwigzane z wigziennic-
twem, sprawy takie jak Klamecki, w ktérych znajduje zastosowanie konstrukcja
»,marginesu uznania”, wskazujg na istnienie naturalnych ograniczen dla sagdu
w zakresie szczegétowego ksztattowania prawa i praktyki, a w szczegdlnosci dla

? Klamecki v Poland (no 2), 3 April 2003.
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sadu miedzynarodowego, ktory od procesu podejmowania decyzji dzieli znaczny
dystans. Réwnoczes$nie jednak rozstrzygniecie ETPC pozostaje znaczace. Nie tylko
uchylito ono decyzje wladz w konkretnej sprawie, ale takze uczulilo je na potrze-
be wskazywania jasnych powodéw celem wykazania, iz dane ograniczenie praw
jest niezbedne w rozumieniu bycia proporcjonalnym z punktu widzenia tego, co
jest niezbedne dla osiagnigcia zamierzonych celéw.

Orzeczenie w sprawie Klamecki, a takze wiele innych podobnych orzeczen,
moga by¢ przeciwstawione sprawom, w ktérych wprowadzony zostat struktural-
ny aspekt pojecia ,,marginesu uznania”, tyle ze nie w odniesieniu do faktow in-
dywidualnej sprawy, co poprzez odwotanie si¢ do zréznicowanej praktyki w kra-
jach europejskich. Przyktadem moze tu by¢ sposéb podejscia Trybunatu do kwe-
stii ,,wizyt matzenskich” w zaktadach karnychlo. Aczkolwiek coraz wigksza licz-
ba krajow europejskich dopuszcza takie wizyty, kraje, ktére zabraniajg ich we wszel-
kich okolicznosciach, zazwyczaj podnosity, iz taki generalny zakaz jest niezbed-
ny ze wzgledéw bezpieczenstwa. Rozpatrujac to zagadnienie w ostatnich latach
Trybunat nie tylko zaakceptowat pozadany charakter takich wizyt, ale uznat takze,
ze ich odmowa oznacza ograniczenie praw wigzniéw pozostajacych w zwigzkach
matzenskich, praw uznanych przez EKPC. Réwnoczesnie jednak analizy Trybuna-
tu w tym zakresie byly bardzo pobiezne. Ze wzgledu na konstrukeje ,marginesu
uznania” Trybunal nie zajat si¢ tym, czy polityka niedopuszczania do takich wizyt
pozostaje ingerencja proporcjonalng w zestawieniu z troskg o kwestie bezpieczen-
stwa w poszczegdlnych, indywidualnych przypadkach, czy tez pozostaje ona inge-
rencja proporcjonalng w sytuacjach, gdy osoba skazana odbywa dlugoterminowy
wyrok pozbawienia wolnosci. Konsekwencja takiego podejscia jest to, ze koncepcja
»marginesu uznania” zastosowana w ten sposob stanowifa dla Trybunatu przeszkode
w zajeciu si¢ w sposéb doktadniejszy zagadnieniem, czy prawo podstawowe jest
naruszane przez postuzenie si¢ konkretnym rozwigzaniem w indywidualnej spra-
wie. Oznacza to, ze pojecie ,marginesu uznania”, jesli uzywane jest w powyz-
szym, strukturalnym sensie, moze stanowi¢ powazng przeszkode dla rozwoju przez
ETPC regut dotyczacych wigziennictwa, nawet wéwczas, gdy — tak jak w omawia-
nym tu przypadku — mamy do czynienia z jednoznacznym podejsciem na poziomie
europejskim wypracowanym przez Europejski Komitet Zapobiegania Torturom
(CPT) i inne podmioty, podejsciem popierajacym dane rozwiazanie.

Na szczescie ETPC nie zawsze odmawia interwencji w kwestiach regulacji
dotyczacych wigziennictwa w sytuacji, gdy brak jest konsensu pomiedzy krajami

" ELH and PBH v United Kingdom [EComHR ], 21 October 1997; GS and RS v United
Kingdom [EComHR], 10 July 1991; Kalashnikov v Russia, 18 September 2001 § 7; Aliev
v Ukraine, 29 April 2003 § 188.
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europejskimi co do tego, jak dana kwestia powinna by¢ uregulowana. Na przyktad
w orzeczeniu w sprawie Hirst, sedziowie, ktorzy ztozyli zdanie odrebne, podnie-
§li, ze poniewaz w Europie brak jest konsensu na temat tego, czy osoby pozba-
wione wolnosci mogg korzysta¢ z prawa do glosu, Trybunat nie ma mozliwosci
kwestionowania w odniesieniu do wi¢Zniow zasadnosc1 jakichkolwiek form ogra-
niczenia prawa do gtosowania w wyborach Jednakze wigkszos$¢ sedziow tak
w izbie, ktora pierwotnie rozpoznawaia sprawe ’ jak i w Wielkiej Izbie, ktora
podjeta ostateczna decyz]q , zdecydowata si¢ na wyjscie poza kwesti¢ braku kon-
sensu i rozpatrzenie zagadnienia zakresu ograniczenia. Uznajac, iz kraje czton-
kowskie majg szeroki ,, margines uznania” w tym obszarze, Trybunal w obu wy-
padkach doszedt jednakze do wniosku, ze , takie generalne, automatyczne i niezréz-
nicowane ograniczenie istotnego i waznego prawa wynikajacego z Konwencji”,
w tym wypadku prawa skazanych do udziatu w gtosowaniu, ,,musi by¢ traktowane
jako wychodzace poza jakikolwiek akceptowalny »margines uznania«, niezalez-
nie od tego, jak szeroko 6w margines pojmowac, aprzezto jako nie do pogodzenia
z art. 3 Protokotu dodatkowego nr 1 do EKPC”"

Aczkolwiek decyzja V\Tlelkle] Izby w sprawie Hirst moze by¢ z réznych po-
wodéw przedmiotem krytykl ilustruje ona dobrze to, ze jesli ETPC dostrzega
wyraznie, iz kwestia dotyczy ,,istotnego i waznego prawa konwencyjnego” wigz-
niéw, moze zdecydowac si¢ na interwencj¢ nawet w sytuacjach, w ktérych mogt-
by tego odmoéwié, opierajac si¢ na istnieniu ,,marginesu uznania” wynikajacego
z braku europejskiego konsensu. To, czy Trybunat dokona interwencji bedzie jednak
zalezato od tego, czy poszczegdlni skarzacy wigzniowie beda w stanie wykazad, ze
ich prawa w danym wypadku maja istotny i wazny charakter we wskazanym po-
wyzej sensie. To za$ z kolei bedzie zaleze¢ od generalnego podejscia Trybunatu
do kwestii praw wiezniéw. Problem polega na tym, ze odmowa w pewnych wy-
padkach podjecia dogtebnej analizy niektorych spraw dotyczacych wigziennictwa,
wowczas gdy brak jest konsensu pomigdzy panstwami co do sposobu postepowania

" Hirst v United Kingdom (no 2) [GC], 6 October 2005; por. wspélne zdanie odrebne
sedziéw Wildhabera, Costy, Lorenzena, Kovlera i Jebensa oraz osobne zdanie odrgbne
sqdzu:zgo Costy.

|, Hirstv United Kingdom (no 2), 30 March 2004.

Hzrst v United Kingdom (no 2) [GC], 6 October 2005.

]w § 82.

DecyZJa wigkszosci Wielkiej Izby nie wykluczyta catkowicie dopuszczalnosa przy]c;—
cia, iz utrata prawa do gtosowania stanowi dopuszczalng forme kary, a takze tego, iz osoby
skazane moga utraci¢ to prawo na skutek posiadania statusu osoby skazanej. Piszacym te
stowa bardziej odpowiada stanowisko zajete przez sedziéw Tulkensa i Zagrebelsky’ego,
ktorzy w osobnych zdaniach odrebnych zdecydowanie odrzucili koncepcje, w ramach ktérej
osoby skazane miatyby doswiadczaé ,,Smierci cywilnej” w odniesieniu do prawa do glosowania.
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w danym wypadku, czyni Trybunatl potencjalnie nieprzewidywalnym sojuszni-
kiem w sprawie rozwoju prawa penitencjarnego i polityki penitencjarnej. Na szcze-
$cie w ostatnich latach przewazata tendencja do szerszego uznawania praw wiez-
niéw w przypadkach, gdy uregulowania, na ktérych opierat swoje rozstrzygnie-
cia Trybunat, dopuszczaly ograniczenia gwarantowanych przez nie praw.
ETPC musial takze podja¢ wazne decyzje interpretacyjne przy stosowaniu
w sprawach dotyczacych kwestii zwigzanych z wigziennictwem tych przepisow
EKPC, ktoére nie zawieraja ograniczen wewnetrznych. Na przyktad art. 5 Kon-
wencji daje mozliwosci takiej interpretacji, ktora stanowitaby zastosowanie zasady,
iz kara pozbawienia wolnosci powinna by¢ orzekana jedynie w ostatecznosc1 acz-
kolwiek taka interpretacja tego przepisu nie zostata w petni rozwml(;ta
W przeciwienstwie do przedstawionych powyzej zagadnien, interpreta-
cja przez ETPC zakazu stosowania tortur oraz ponizajacego traktowania i kar
zawartego w art. 3 Konwencji miala olbrzymie znaczenie dla rozwoju prawa pe-
nitencjarnego. Po relatywnie niejednoznacznym poczatku orzecznictwa w tym za-
kresie Trybunal w kilku doniostych orzeczeniach, takich jak Peers v Greece czy
Kalashnikov v Russia'" rozszerzyt zakres stosowania art. 3 w odniesieniu do kwe-
stii wigziennictwa, stajac na stanowisku, iz znecanie si¢ nie musi by¢ zamierzone,
aby mogto by¢ potraktowane jako ,nieludzkie i ponizajace”, a takze, ze przelud-
nienie w zakladzie karnym moze samo przez si¢ by¢ ponizajace dla osadzonego.
Powyzsze istotne przemiany stanowiska Trybunatu nie powinny odwracaé
uwagi od faktu, iz nadal podtrzymuje on swoje stanowisko, iz kara pozbawienia
wolnosci nieuchronnie prowadzi do ograniczenia wielu praw osadzonych, i pod-
kresla, iz surowo$¢ warunkéw istniejacych w zaktadzie karnym musi najpierw
osiggna¢ pewien poziom, zanim art. 3 znajdzie swoje zastosowanie. Ewolucyjna
zmiana interpretacji pojecia ,minimalnej surowosci warunkow” stanowita nie-
watpliwie pozytywne zjawisko. Niemniej jednak sam fakt jego istnienia podkresla
jednoznacznie to, ze Trybunal musi dokonywa¢ za kazdym razem istotnych ocen
dotyczacych tego standardu. W praktyce standard ten moze by¢ takze ksztat-
towany przez to, co jest akceptowane w krajach Europy. We wczesnej decyzji
dotyczacej art. 3, w sprawie Tyrer v. United Kingdom ETPC stanal na stanowi-
sku, iz nie mozna tego standardu interpretowac inaczej, niz w §wietle wspdlnie
akceptowanych wzoréw polityki kryminalnej krajow cztonkowskich Rady Europy

*Taka argumentacja zostala po raz pierwszy rozwinieta przez S. Snacken, A Reductio-
nist Penal Policy and European Human Rights Standards, ,European Journal on Criminal
Poth and Research”, vol. 12 (2006), s. 143-164.

, Peers v Greece, 19 April 2001.
** Kalashnikov v Russia, 15 July 2002.
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iich ewoluc i"”. Taka perspektywa poréwnawcza moze cz¢sto dziatac na korzysé
skarza}cych W sytuacji jednak, gdy skarzacy argumentuje, iz dany sposéb po-
stgpowania, aczkolwiek powszechnie akceptowany w niektérych krajach, jest nie-
ludzki i ponizajacy, bedzie to dziata¢ na jego niekorzys¢. Jest kompetencja Trybu-
natu uznanie faktu, ze EKPC stanowi ,,zywy instrument” i uwzglednienie
w pelni tego, co Sad Najwyzszy Stanéw Zjednoczonych okreslit swego czasu jako
»zmienne standardy cywilizacyjne dojrzewajacego spoleczenstwa” . Szczgsli-
wie, w swej interpretacji art. 3 EKPC w sprawie Selmouni v. France w roku 1999,
Wielka Izba ETPC wyrazita poglad, iz ,coraz to wyzsze standardy wymagane
w obszarze ochrony praw cztowieka i podstawowych wolnosci obywatelskich nie-
uchronnie wymagaja wigkszej stanowczosc1 w ocenie naruszen fundamentalnych
wartosci spoleczenstw demokratycznych ’ Dla Trybunatu bedzie nieustannym
wyzwaniem dawanie wyrazu temu szlachetnemu stanowisku w indywidualnych
sprawach, dotyczacych sytuacji, w ktérych polityka i praktyka penitencjarna
w poszczegdlnych krajach sa zréznicowane.

Europejski Komitet Zapobiegania Torturom

W przeciwienstwie do ostroznego, czasami powolnego rozwoju prawa do-
tyczacego wigziennictwa przez ETPC, Europejski Komitet Zapobiegania Torturom
(EKZT) od momentu swego powstania wniost zasadniczy wktad do przyjecia do
problematyki wigziennictwa w Europie podejscia w kategoriach praw cztowieka.
Szeroki zakres owego wktadu budzi ogromne uznanie, takze ze wzgledu na fakt,

v Tyrer v United Kingdom, 25 April 1978 § 31. Por. podobne rozumowanie w odniesie-
niu do art. 5 konwencji w: Stafford v United Kingdom [GC], 28 May 2002 § 68.

* Por. np. zastosowanie przez Wielkg Izbe podejscia komparatystycznego w odniesieniu
do zastosowania $rodkéw wymiotnych przy przeszukaniu osoby osadzonejw: Jalloh v Germa-
ny [GC], 11 July 2006, §§ 531 77. W tym orzeczeniu fakt, iz praktyka taka nie byta stoso-
wana w wickszosci krajow cztonkowskich Rady Europy zostal zastosowany do uzasadnienia
stwierdzenia, iz postuzenie si¢ niag w danym wypadku stanowito postgpowanie nieludzkie
i pomza]qce a tym samym naruszato art. 3 EKPC.

Selmouni v France [GC], 28 July 1999, § 101.

Sformulowanie to zostato po raz pierwszy uzyte w orzeczeniu w sprawie Trop v Dudles,
356 US 86 (1958), s. 100, jako narzedzie interpretacji standardu regulujacego stosowanie
konstytucyjnego zakazu kar okrutnych i niezwyczajnych dla uznania za sprzeczna z konsty-
tucja kary pozbawienia obywatelstwa. To samo kryterium zostalo p6Zniej uzyte przez Sad
Najwyzszy dla uznania niekonstytucyjnosci przypadkéw orzeczenia kary $mierci lub dozy-

wotniego pozbawienia wolno$ci w warunkach naruszajacych zasade proporcjonalnoscei.
> Selmouni v France [GC], 28 July 1999, § 101.
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iz konwencja, na podstawie ktérej dziata EKZT upowaznia Komitet do wykorzy-
stania ,,Srodkow pozasagdowych o charakterze prewencyjnym opartych na wizy-
tacjach”, a w zwiazku z tym do ,,badania sposobu traktowania osob pozbawio-
nych wolnosci w celu wzmocnienia w razie potrzeby ochrony takich oséb przed
torturami oraz nieludzkim lub ponizajacym traktowaniem albo karaniem”"*
EKZT wykorzystat swoje doroczne raporty, jak i raporty z wizytacji w poszczeg6l-
nych krajach, dla wyrazania w wysoce efektywny sposéb pogladéw na wiele aspek-
téw kary pozbawienia wolnosci. Nie ograniczyt si¢ przy tym do ustalania, czy wigz-
niowie rozmyslnie sg traktowani w niewlasciwy sposéb. W swym Drugim Rapor-
cie Generalnym Komitet stwierdzit, co nastepuje: ,Oczywiscie EKZT zwraca szcze-
g6lng uwage na wszelkie zarzuty niewlasciwego traktowania wigzniéw przez per-
sonel wig¢zienny. Jednakze z punktu widzenia mandatu EKZT istotny jest kazdy
aspekt warunkéw, w jakich wykonywane jest pozbawienie wolnosci. Niewtasciwe
traktowanie moze przyjmowac rozmaite formy, sposrod ktérych wiele nie ma roz-
mys$lnego charakteru, a stanowi raczej wynik niedociagnig¢é organizacyjnych lub
niedostatecznych srodkéw. Dlatego tez istotne znaczenie dla Komitetu maja og6l-
ne warunki w jednostkach penitencjarnych. Jako$¢ zycia osadzonych zalezy
w znacznym stopniu od oferowanych im mozhwosc1 aktywnosci oraz ogélnego
stanu relacji pomiedzy osadzonymi a personelem Kole]nq mocna strong EKZT
jest to, iz tworzy on swoje rekomendacje dotyczgce polityki penitencjarnej zawar-
te w raportach generalnych w sposéb indukeyjny, poprzez dokonywanie genera-
lizacji w oparciu o obfita baze danych tworzona przez wyniki raportéw krajo-
wych. Prawomocno$¢ wnioskéw zawartych w tych raportach wzmacniana jest
poprzez fakt udziatu w wizytacjach niezaleznych cztonkéw i ekspertow Komite-
tu, korzystajacych z przywileju nieograniczonego dostepu do informacji w trak-
cie procesu dokonywania ustalen. Co wigcej, eksperci ci wnosza do dziatalnosci
Komitetu swoje wlasne dos§wiadczenie interdyscyplinarne: wielu spo$réd nich to
specjalisci w zakresie medycyny, praw cztowieka i kwestii penitencjarnych.
EKZT, podobnie jak ETPC, nie jest upowazniony do systematyzowania pra-
wa dotyczacego wigziennictwa i polityki penitencjarnej, ale wykorzystuje swoj
elastyczny mandat, aby takiej systematyzacji dokonywac tam, gdzie to jest mozli-
we. Standardy EKZTY
Generalnych, oferuja tematyczny przeglad zasad oraz rekomendacji bedacych

ktore Komitet wyselekcjonowatl ze swych Raportow

24 e . . . . . .
Art. 1 Europejskiej Konwencji o zapobieganiu torturom oraz nieludzkiemu lub poni-
Zajacemu traktowaniu albo karaniu z 26 listopada 1987 CETS 126.
CPT 2nd General Report [CPT/Inf (92) 3], § 44.
* CPT The CPT Standards. “Substantive” Sections of the CPT’s General Reports [ CPT/Inf/E
(2002)1 Rev 2006].
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wynikiem wizytacji i raportéw krajowych. W celu zapewnienia spdjnosci pomie-
dzy poszczegdlnymi raportami krajowymi wszystkie raporty musza by¢ akcepto-
wane nie tylko przez delegacje, ktora przeprowadzata dang wizytacje, ale takze
przez caty Komitet. Réwnocze$nie wspomniane podejscie indukceyjne umozliwia
dynamiczne rozwijanie standardéw wynikajacych z nowych realiow ustalonych
w czasie wizytacji. Taki sposob pracy oznacza, iz standardy nie sa usystematyzo-
wane w postaci kodyfikacji. Jednakze badacze, ktérzy dokonywali doktadniejszej
analizy, Raportéw Generalnych EKZT posiadajacych bardziej abstrakcyjny
charakter, jak i bogatych faktograficznie raportéw krajowych, s w stanie zrekom-
pensowac ten brak poprzez systematyzowanie poglasdow i rekomendacji pocho-
dzacych z rozmaitych publikowanych zrédet EKZT

Specyficzny, pozasadowy charakter mandatu EKZT oznacza, iz Komitet
nie moze bezposrednio tworzy¢ regut prawnych, tak jak to czyni ETPC. Réwno-
czesnie jednak wielka wage jego ustaleniom nadaje fakt, iz Komitet ustanowiony
zostal przez Konwencje, ktorej stronami sa niemalze wszystkie kraje Europy,
a takze poprzez intensywne odwotywanie si¢ ETPC do owych ustalen. Co wigcej,
zasada wspotpracy wyrazona w Konwencji nie ogranicza sie tylko do kwestii umoz-
liwienia przez kraje cztonkowskie realizacji zadan wizytacji. ,Wymaga ona takze
podjecia zdecydowanych dzmian w celu poprawy sytuacji w duchu kluczowych
rekomendacji Komitetu” *EKZT podkresla, iz w przypadku braku podjecia au-
tentycznych wysitkow dla poprawy sytuacji, bedzie on zmuszony odwotaé si¢ do
o$wiadczenia publicznego przewidzianego przez art. 10 ust. 2 Konwencji.

EKZT odegrat jednak szczegdlng role na ptaszczyznie ksztaltowania poli-
tyki, albowiem jego orientacja ku przyszlosci oznacza, iz jego rekomendacje kon-
centruja si¢ na konkretnych ulepszeniach, ktore nieuchronnie zawieraja elementy
polityczne. Elastyczno$¢ sposobu pracy EKZT daje Komitetowi mozliwo$¢ szyb-
kiej reakcji na nowe, moggce si¢ pojawi¢ problemy. Na przyktad coraz cze¢stsze
postugiwanie si¢ karg dozywotniego pozbawienia wolnosci w Europie Wschodniej
stworzylo nowe problemy, na ktére EKZT zareagowatl poprzez wizytacje instytu-
cji, w ktorych osadzeni sa tacy skazani i sformutowanie rekomendacji majacych
poprawi¢ sytuacje. Obejmowaty one takze zalecenia dotyczace przedtermmowego
zwolnienia skazanych na kare dozywotniego pozbawienia wolnosci”, wychodzgce

* Por. M. Evans, R. Morgan, Preventing Torture: A Study of the European Committee for
the Prevention of Torture and Inhuman or Degrading Treatment or Punishment, Clarendon
Press, Oxford 1999; por. takze R. Morgan, M. Evans, Combating Torture in Europe, Council
of Europe, Strasbourg 2001, oraz J. Murdoch, The Treatment of Prisoners: European Stan-
dardsi Council of Europe, Strasbourg 2006.

o Por. np. CPT Lithuania Visit 2004 [ CPT/Inf (2006) 101, §

CPT Hungary Visit 2007 [CPT/Inf (2007) 24], § 33.
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poza aktualne problemy bezposrednio dotyczace takich osadzonych, ale majace
pomimo to istotne znaczenie dla calosci polityki w zakresie tej formy kary pozba-
wienia wolnosci.

Zalecenia Rady Europy

Podstawowg zaletg zalecenn Komitetu Ministréw Rady Europy jest to, ze sa
one tworzone z mys$lg dania rzgdom narodowym precyzyjnych wskazéwek
w odniesieniu do szeregu zagadnien dotyczacych wigziennictwa. W szczegdlno-
$ci najswiezsze zalecenia wykorzystuja takze bezposrednio orzecznictwo ETPC
oraz raporty EKZT.

W jakims$ sensie Europejskie Reguly Wigzienne (ERW) i inne zalecenia
moga by¢ traktowane jako zmierzajace w kierunku kodyfikacji europejskiego pra-
wa penitencjarnego i polityki penitencjarnej. Jednoznaczne okreslenie catosci
zalecen jako kodeksu bytoby jednak przesada. Zalecenia, a takze poprzedzajace je
rezolucje, przyjmowane byly przez dtugi okres czasu, czgsto bez poswiecenia nale-
zytej uwagi faktowi czesciowego ich pokrywania si¢, czy nawet potrzebie konse-
kwentnego stosowania jednolitej terminologii. W ostatnich latach dokonano pew-
nego wysitku w celu zmniejszenia nieporozumien, do jakich moze to prowadzi¢:
oba Zalecenia z roku 2006, a mianowicie Europejskie Reguly Wigzienne (ERW)
oraz Zalecenie dotyczace tymczasowego aresztowania, wyraznie deroguja wcze-
$niej obowigzujace dokumenty . Co wigcej, w listopadzie 2007 r. Rada Europy
opublikowata Compendium of Conventions, Recommendations and Resolutions relating
to Penitentiary Questions, ktéra to publikacja w catkiem $wiadomy sposéb nie zawie-
ratych zalecen i rezolucji, ktére uznane zostaty za przestarzate, lub zostaty w znacz-
nym zakresie zastgpione przez nowsze, bardziej aktualne wersje. Nie spelnita ona
jednak nadziei na dokonanie systematycznej eliminacji pokrywania si¢ poprzez for-
malng derogacje zbednych zalecen i rezolucji. Dalsza siaboscwz zalecen jest to, iz sa
one wcigz uznawane oficjalnie za ,,dokumenty niewigzace” . Nie oznacza to jed-
nakze, iz nie maja one wplywu na ksztattowanie polityki penitencjarnej, a posred-
nio wplyw taki wywierajg na drodze ich wykorzystywania w orzecznictwie ETPC.

* Recommendation Rec(2006)13 on the Use of Remand in Custody, the Conditions
in Wthh it Takes Place and the Provision that Safeguards against Abuse.

" Por. wstep autorstwa Philippe’a Boillata, Dyrektora Generalnego ds. Praw Czlowie-
ka i Spraw Prawnych Rady Europy do publikacji Compendium of Conventions, Recommen-
dations and Resolutions relating to Penitentiary Questions, Council of Europe, Strasbourg
2007, s. 9.
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Na plaszczyznie europejskiej szczegélnie podkresli¢ nalezy istnienie znacz-
nego poparcia politycznego dla Europejskich Regut Wigziennych z roku 2006,
jako najistotniejszego Zalecenia w obszarze wieziennictwa, ktére réwnocze$nie
najbardziej przypomina kodyfikacje. Takie podejscie jest wspierane przez wiele
organéw europejskich. Na przyldad Europejski Komisarz Praw Cztowieka, dla
ktérego ,,warunki wigzienne’ stanowﬁy w roku 2006 obszar priorytetowy, przy-
ktada niezwykla wage do nowych ERW . W swym dorocznym sprawozdaniu za
rok 2006 dla Komitetu Ministrow oraz Zgromadzenia Parlamentarnego przeciw-
stawit on wymaég ERW, zgodnie z ktérym wszelkie pozbawienie wolnosci powin-
no by¢ realizowane w taki sposob, aby utatwi¢ péZniejsza reintegracje spoteczna
osadzonych na wolnosci, rzeczywistosci, w ramach ktérej zbyt mato robi si¢ dla
resocjalizacji i reintegracji. Wskazat takze, ze zgodnie z wymogami ERW istnie-
nie warunkéw, ktore naruszajg prawa wigzZniéw, nie moze by¢ usprawiedliwiane
brakiem $rodkéw finansowych, oraz ze wigcej powinno si¢ robi¢ dla tworzenia
alternatyw dla pozbawienia wolnosci. Komitet Ministréw podjat takze dziatania
majace na celu podniesienie rangi ERW, przede wszystkim poprzez wspieranie
rozmaitych inicjatyw podjetych celem popularyzowania Regul w Europie, a takze
zagwarantowania ich realizacji na szczeblu krajowymsS.

Réwniez poszezegolne kraje europejskie, a nawet ich obywatele angazuja
sie¢ w rozmaity sposob na rzecz Europejskich Regut Wigziennych. Reguty, poza
tekstami angielskim i francuskim, przettumaczono na co najmniej 17 jezykéw
europejskich. Wigcej krajow wskazuje, iz tekst jest dostepny w ich jezykach naro-
dowych. Co wigcej, thumaczenia te nie sg odktadane na pétke, aby pokrywaty sie
tam kurzem. Wigkszo$¢ krajow, ktore odpowiedzialy na prosbe Sekretariatu
o informacje na temat implementacji ERW, wskazata na to, ze w roku 2006 Euro-
pejskie Reguty Wigzienne stanowﬁy w tych krajach istotny element szkolenia
funkcjonariuszy wieziennictwa .

Realizacja w praktyce oznacza co$ wigcej niz thumaczenie i szkolenia. We
Francji w roku 2006 ruch studencki Groupement étudiant national d’enseignement

* Annual Activity Report 2006 by Thomas Hammarberg, Commissioner for Human
nghts of the Council of Europe, Strasbourg, CommDH (2007)3, (11 April 2007), s. 25-26.

Rezoluc]a przyjeta przez Komitet Ministrow w dniu 27 wrzesnia 2006 w czasie 974.
spotkania wiceministréw w odpowiedzi na Rekomendacj¢ Zgromadzenia Parlamentarnego:
Recommendation 1747 (2006) on the European Prisons Charter (CM/AS (2006), Rec1747
final 29, September 2006).

European Committee on Crime Problems (CDPC), Replies Received from the CDPC
Delegations following the Council of Europe Secretariat’s Request for Information regarding the
Translation and Implementation of the European Prison Rules, 19 June 2007 cdpc/docs 2007/
cdpe (2007) 14rev2 —e.
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aux personnes incarcérées (GENEPI), w 30. rocznice swego istnienia, zorganizo-
wat'w wypelnionym po brzegi paryskim ratuszu publiczng manifestacje dla uczcze-
nia przyjecia w tym roku Euro?ejskich Regul Wigziennych, ktéra miata na celu
propagowanie ich postanowier’l3 .Réwniez rzad francuski przywigzuje istotna wage
do Regut. W ramach programu pilotazowego realizowanego w 28 zaktadach kar-
nych maja one funkcjonowaé w sposéb w petni zgodny z Regutami. W krajowym
centrum szkoleniowym w Agen zorganizowano takze specjalne kursy na temat
Regut dla wyzszych rangg funkcjonariuszy wie;ziennictwajé.

Nie mozna takze ignorowa¢ wpltywu, jaki w kategoriach czysto prawnych
ERW z roku 2006 wywieraja na szczeblu krajowym. W catym szeregu krajow,
ktére przyjety ostatnio nowe ustawy dotyczace wieziennictwa, ERW wywarty istot-
ny wptyw. W Rumunii na przyktad ERW stanowia podstawe dla nowej ustawy
z roku 2006 dotyczacej wykonania sankcji karnych oraz inn;fch srodkéw orze-
czonych przez instytucje sqdowe57. To samo dotyczy Finlandii”". Réwniez w Bosni
i Hercegowinie projekt nowej ustawy dotyczacej wigziennictwa przygotowany
przez ekspertow Rady Europy przyjmuje jako punkt wyjscia ERW.

Interesujacy przyktad coraz to bardziej poglebionej recepcji ERW na po-
ziomie ustawodawstwa krajowego pochodzi z Niemiec. W roku 2009 Federalny
Sad Konstytucyjny, ktory tradycyjnie nie przyktada w swym orzecznictwie zbyt
wielkiej wagi do europejskich standardow w zakresie praw cztowieka i preferuje
skoncentrowanie si¢ na tych, zawartych w niemieckiej Ustawie Zasadniczej,
ostrzegl, iz zaniechanie przez ustawodawce niemieckiego uwzglednienia stosow-
nych standardéw praw cztowieka wynikajacych z dokumentéw Rady Europy moze
stanowi¢ podstawe do stwierdzenia, iz mialo miejsce niedostateczne uwzglednie-
nie konstytucyjnego wymogu brania pod uwage aktualne%o stanu wiedzy
i przyznawania nalezytej rangi interesom pozbawionych wolnosci . Pozytywna kon-
sekwencja tego stanowiska niemieckiego Sadu Konstytucyjnego byto to, iz nowe
regulacje dotyczace pozbawienia wolnosci osob nieletnich zostaty przygotowane

 Por. http://www.genepi.fr/UPLOAD/rubrique/pages/201/201_rubrique.php (strona
wizytowana 12 listopada 2007).

"~ European Committee on Crime Problems, Replies Received from the CDPC Delega-
tions following the Council of Europe Secretariat’s Request for Information regarding the
Translation and Implementation of the European Prison Rules, 19 June 2007 cdpc/docs 2007 /cdpe
(2007) 14rev2 —e.

. Ibidem.

T. Lappi-Seppild, Imprisonment and penal policy in Finland [w:] F. Diinkel i inni,
Kriminalitdt, politische Systeme und Bestrafungstendenzen in Europa, Forum Verlag, Godesberg
200939(W druku).

Council of Europe, European Prison Rules, Council of Europe, Strasbourg 2006, s. 63.
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przy bezposrednim wykorzystaniu ERW z 2006 r., ktoére staly si¢ probierzem
wszystkich postanowien nowej ustawy W wymku tego przygotowywana usta-
wa mogta przyznaé wigksza ochrong praw pozbawionych wolnosci, niz mozna by
si¢ spodziewaé bez uwzglednienia wptywu ERW.

Otwartos¢ na ERW iinne zalecenia europejskie jest powszechna. Status tych
dokumentéw poddany zostat doglebnej analizie przez szwajcarski Trybunat
Zwigzkowy juz w roku 1992 . Trybunal zauwazyl, iz aczkolwiek prawa i obo-
wigzki nie mogg by¢ wywodzone bezposrednio z zalecern Rady Europy, niemniej
jednak posiadaja one zasadnicze znaczenie. Stwierdzil takze, ze dla ustawodawcy
i administracji wigziennej stanowig one wskazéwki co do tego, jak w prawidtowy
sposéb zarzadzaé zaktadem karnym. O$wiadczyl wreszcie, iz bedzie je uwzgled-
niat dla celéw konkretyzacji gwarancji konstytucyjnych wynikajacych z konsty-
tucji Szwajcarii, a takze z Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka. Owe zalecenia
europejskie zawieraja — zdaniem Trybunatu — wazne wskazéwki dla wspétczesnej
praktyki wykonywania kar kryminalnych, ktére powinny zagwarantowac¢ reali-
zacje fundamentalnych praw do uznania godnosci ludzkiej, a takze wolnosci, ktére
Konstytucja szwajcarska gwarantuje réwniez wi¢zZniom.

Znaczenie zalecenn Rady Europy nie jest jednakze uznawane powszechnie
na szczeblu krajowym. Szczegélnie w niektérych krajach Europy Zachodniej ofi-
cjalne podejscie w tym zakresie opiera si¢ na wasko legalistycznym stanowisku na
temat tego, co jest przez zalecenia wymagane. Gerard de Jonge zauwazyl ostat-
nio, iz jesli orzeczenia ETPC stwierdzajace, iz Holandia naruszyta postanowienia
EKPC prowadzg zawsze do stosownych zmian, ministerstwa w tym kraju nadal
ignoruja Europejskie Reguly Wigzienne i inne zalecenia, podkreslajac ich status
»migkkiego prawa” ~. W konsekwencji ich generalny wptyw okresli¢ mozna jako
umiarkowany. Podobny chtéd wobec europejskich zalecen dotyczacych polityki
penitencjarnej dostrzec mozna w Wielkiej Brytanii.

Wplyw wzajemny

Charakter prawny zalecenn Rady Europy oraz raportéw EKZT jako aktow je-
dynie ,,mi¢kkiego prawa” nie jest az tak jednoznaczny, jak mogloby si¢ to wydawac

“F. Diinkel, D. van Zyl-Smit, The implementation of youth imprisonment and constitutio-
nal Zaw in Germany, ,Punishment and Society”, vol. 9 (2009), s. 347-369.
» "BGE 118 Ia 64, at 70, 12 February 1992.
G. de Jonge, European detention standards [w:] M. Boone, M. Moerings (red.), Dutch
Prisons, BJU Legal Publishers, The Hague 2007, s. 282-296.
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tym, ktorzy nie przywigzuja do tych dokumentéw wigkszej wagi. Raporty EKZT
posiadajg wielkie znaczenie wynikajgce z tego, iz sg one sporzadzane w oparciu
o mandat pochodzacy z Europejskiej Konwencji o zapobieganiu torturom oraz
nieludzkiemu lub ponizajagcemu traktowaniu albo karaniu, Konwencji ratyfiko-
wanej przez kraje Europy, ktére zobowigzaty sie w ten sposéb do jej przestrzega-
nia. Raporty sa takze w coraz to wigkszym zakresie uznawane przez ETPC jako
wazna podstawa dla ustalania, czy w danym wypadku spetnione s3 wymagania
EKPC w odniesieniu do kwestii zwigzanych z wigziennictwem. Zakres tego uznania
moze by¢ uwidoczniony poprzez fakt, iz w 185 sprawach, w ktérych zadecydo-
wat Trybunat pomiedzy poczz%them roku 2006, a konicem roku 2008, odwoty-

wat si¢ on do raportow EKZT"

Podobnie, ETPC coraz to czgsciej powotuje si¢ na zalecenia Rady Europy
dotyczace kwestii wigziennych, a takze opiera na nich swoje rozstrzygniecia. Na
przyktad orzeczenie Wielkiej Izby Trybunatu w sprawie Ramirez Sanches v. France
zapadle w dniu 4 lipca 2006 r., a wigc w niecale 6 miesigcy po przyjeciu Europej-
skich Regut \N"qulennych powolu]e w nie mniej niz 44 przypadkach rézne posta-
nowienia Regut z 2006 r - . Szczegdtowa uwage na ERW zwrocita réwniez Wielka
Izba w innych niedawnych waznych decyzjach dotycza}cych kwestii wigziennic-
twa, wlaczajac w to orzeczenie w sprawie Kafkaris v. Cypms .

Takze 1 inne zalecenia Rady Europy brane byty pod uwage w réwnie pet-
nym zakresie. Na przyklad w orzeczeniu w sprawie Léger v France ‘ Trybunat
powotywat obficie nie tylko ERW z roku 2006, ale takze dwa inne istotne zalece-
nia przyjete w roku 2003, a mianowicie dotyczacg zwolnienia warunkowego 7 oraz
postepowania przez administracje wiezienna z osobami skazanymi na kar¢ dozy-
wotniego pozbawienia wolnosci oraz inne kary dlugoterminowe4 . Decyzja ta
oparta si¢ na ERW i powyzszych zaleceniach Rady Europy dla uzasadnienia za-
sadnosci polityki polegajacej na ,,sto;{)mowe] reintegracji spotecznej oséb skaza-
nych na kar¢ pozbawienia wolnosci”

Dalej w takim pode]sau posuneta sie¢ Wielka Izba Trybunatu w orzeczeniu
Dickson v. United ngdom W tej waznej decyzji zapadlej w grudniu 2007 r.

Llczba ta jest wynikiem wyszukiwania na stronie HUDOC prowadzonej przez ETPC.
Ramzrez Sanchez v France, 4 July 2006 § 85.
Kaﬂczms v Cyprus [GC], 12 February 2008 § 73.
Leger v France, 11 April 2006.

15 *" Recommendation Rec(2003) 22 on Conditional Release (Parole).
Recommendation Rec(2003) 23 on the Management by Prison Administrations of

Life- sentence and other Long-term Prisoners.

“ Leger v France, 11 April 2006 § 70.

Dickson v United Kingdom [ GC], 4 December 2007.
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Trybunat zawart najistotniejsze w swym dotychczasowym orzecznictwie tezy
dotyczace celéw kary pozbawienia wolnosci. Podstawowym takim celem wy-
konania kary pozbawienia wolnosci jest mianowicie ,resocjalizacja poprzez
osobistg odpowiedzialno$¢” ! Wielka Izba wskazata, iz takie rozumienie tych
celow, w przeciwienstwie do wezesniejszego, wezszego rozumienia pojecia
resocjalizacji, nalezy wysnu¢ z ,niedawnych i majacych bardziej pozytywna
tres¢” dokumentéw prawnych Rady Europysz. Z jednoznaczng aprobatg Try-
bunat powotuje w szczegbétowy sposob, jako dokument lezacy u podstaw tej
przemiany, postanowienia ERW z roku 2006, oraz dwa wspomniane zalecenia
z roku 2003, ktére w rozmaity sposob formutuja tak rozumiane cele kary po-
zbawienia wolnosci

EKZT takze coraz czgsciej odwotuje si¢ do nowych Europejskich Regut
Wigziennych z roku 2006 po to, aby zaakcentowa¢ rozmaite szczegbétowe roz-
wigzania, ktore uwaza za warte wprowadzenia, poczynajac od tworzenia roz-
wigzan umozliwiajacych ewentualne warunkowe zwolnienie oséb skazanych na
kar¢ dozywotniego pozbawienia wolnosci ™, poprzez umozliwienia czgstszych
wizyt, tak tymczasowo aresztowanymss, jak i skazanym , po zagwarantowanie,
iz lekarze nie muszg wystawia¢ $wiadectw zdolnosci osadzonych do odbywania
kary . To ostatnie powotanie si¢ na Reguly jest szczegdlnie godne uwagi, albo-
wiem Komitet zauwaza jednoznacznie, iz ERW z 2006 r. — w przeciwienstwie
do poprzednio obowigzujacych — zupetnie jednoznacznie wskazuja na to, ze
lekarze wigzienni nie powinni spetnia¢ takiej funkcji. W ten sposéb Komitet
zwraca uwage w aprobujacy sposéb na ewolucje¢ rozwigzan, jaka dokonata si¢
w tym zakresie.

Ogolnym efektem owego procesu wzajemnego wplywu jest to, ze catosé
stata si¢ czyms$ wiecej niz prostg suma poszczegélnych czesci. By¢ moze z czysto
formalnego punktu widzenia status prawny zalecen nie ulegl jakim$ istotnym
zmianom, ale ich intensywne wykorzystanie przez EKZT oraz ETPC, a takze przez
niektore sady krajowe, zwiekszyto w istotny sposoéb mozliwo$¢ wywierania przez
nie wplywu na powigkszajaca si¢ liczbe europejskich orzeczen precedensowych,

Ibldem § 28.
Ibldem
“ ” Ibidem, §§ 31-36.

CPT Hungary Visit 2007 [CPT/Inf (2007) 24], § 33. W tym samym paragrafie
swego raportu EKZT odwotuje si¢ takze do § 4.a Zalecenia Rec(2003) 22 on Conditional
Release (Parole).

CPT Georgia Visit 2007 [ CPT/Inf (2007) 42], § 89.

Ibldem § 90.

7 CPT Armenia Visit 2006 [CPT/Inf (2007) 471, § 96.
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a takze na szczegblowe kwestie dotyczace polityki penitencjarnej podnoszone
przez EKZT. Interakcje pomiedzy ETPC oraz EKZT maja podobnie wzajemnie
wzmacniajgcy charakter.

Nowe mechanizmy rozwijania europejskiego prawa
i polityki penitencjarnej

Pozytywne efekty zjawiska wzajemnego wplywu nie powinny przestania¢
niedostatkéw istniejagcych mechanizméw artykutowania europejskiego prawa pe-
nitencjarnego i polityki penitencjarnej, luk, jakie wciaz istnieja w tym zakresie,
a takze faktu, Ze owe prawo oraz polityka nie maja takiego samego wpltywu w r6z-
nych czesciach Europy. Aczkolwiek réwnolegly 1 coraz to bardziej zintegrowany
rozwoj roznych instytucji europejskich aktywnych w tym obszarze doprowadzit do
zamknigcia wielu takich luk, jest weigz mozliwe wyobrazenie sobie innych mecha-
nizmoéw, ktére doprowadzityby do dalszego rozwoju europejskiego prawa i polityki
penitencjarnej oraz wywarly glebszy wptyw w tym zakresie na szczeblu krajowym.

Inicjatywa w postaci dodania do EKPC dodatkowego protokotu dotyczace-
go praw skazanych, jaka pojawila si¢ pod koniec lat 90., stanowita prébe wsparcia
takiego rozwoju wypadkéw. Nie znalazta ona jednakze dostatecznego poparcia,
aczkolwiek niektére powody odrzucenia idei protokotu dodatkowego byly nie-
uzasadnione. Na przyktad argumentowano, iz taki dokument siltg rzeczy bedzie
prowadzit do usztywnienia prawa dotyczacego wigziennictwa. Jednakze protokoét
dotyczacy praw wiezniow sam w sobie bylby otwarty na interpretacj¢ przez ETPC,
a jego rozumienie przedmiotem ewolucji. Jesli wzigé pod uwage osiggniecia Trybu-
natu w obszarze interpretacji EKPC, ktéra nie dotyczy bezposrednio praw skaza-
nych, przekonujacy jest argument, ze bytby on w stanie rozwinaé prawo peniten-
cjarne o wiele bardziej, jesli przedmiotem jego interpretacji statby sie dokument
napisany specjalnie z mysla o wspieraniu i gwarantowaniu praw wieznioéw. Dalsza
zaletg protokotu bytoby to, ze dla panstw, ktére ratytikowatyby go, decyzje Trybu-
nalu bytyby wigzace, tak jak wigzace sa decyzje podejmowane na gruncie EKPC.

Bardziej prawdopodobnym powodem, dla ktérego idea protokotu zostata
odrzucona, byta jednak nie tyle jego ewentualna nieefektywnos¢, co raczej brak
woli politycznej dla poparcia takiej idei. Istniato takze niebezpieczenstwo, ze
w przypadku jego ratyfikacji przez niektore tylko panstwa, Trybunat — decydujac
w sprawach dotyczacych praw wiezZniéw musiatby opierac si¢ na r6znych doku-
mentach. To za$§ mogtoby przynie$¢ skutek w postaci bardziej restrykcyjnej niz
dotychczas wyktadni ogélnie sformutowanych przepiséw EKPC w sprawach do-
tyczacych wigziennictwa.
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Innym rozwigzaniem mogtoby by¢ przyjecie przez kraje Europy konwencji
zawierajacej niezalezng od innych aktéw prawa Karte Wiezienng. Stworzenie takiej
Karty, réwnolegtej do Europejskich Regut Wigziennych, spotkalo si¢ z silnym
wsparciem tak Parlamentu Europejskiego, jak i Zgromadzenia Parlamentarnego
Rady Europy5 Ambicje zwolennikéw Karty zostaty wyrazone w sposéb jedno-
znaczny przez cztonka Parlamentu Europejskiego Turco, ktéry jako gos¢ w trak-
cie kluczowej debaty Zgromadzenia Parlamentarnego Rady Europy na temat
kwestii wieziennych w roku 2004 stwierdzil, iz ,istnieje takze znaczny obszar
»migkkiego« prawa, ktory powinien by¢ przeksztatcony w prawo »twarde« w rozu-
mieniu tak prawa krajowego, jak 1 migdzynarodowego. W ten sposéb kraje odma-
wiajgce podporzadkowania sie, moglyby by¢ przedmiotem stosownych sankcji” v

W konsekwencji projekt Karty, zawierajacy takie same podstawowe zasady,
co Europejskie Reguly Wiezienne z 2006 r., oraz reasumujacy ich najwazniejsze
postanowienia, zostal przygotowany przez Rade Penologiczng (PC-CP) Rady
Europy. Dalsza dyskusja zostata jednakze przyttoczona przez kwestie dotyczace
Europejskich Regut Wigziennych. Co prawda po przyjeciu ERW na poczatku 2006 .
Zgromadzeme Parlamentarne obstawato przy potrzebie przyjecia dodatkowej,
wigzacej Karty Ostatecznie jednak Komitet Ministréw Rad Europy we wrze-
$niu 2006 1. jednoznacznie odrzucit koncepcje wigzacej Karty . Komitet zgodzit
sie ze swym cialem doradczym, Europejskim Komitetem Probleméw Przestep-
czosci (CD-PC), twierdzac iz ,,bytoby czyms§ bardzo trudnym dla Krajéw Czton-
kowskich osiagnigcie konsensu szerszego, niz w odniesieniu do ograniczonej
jedynie liczby wigzacych regut prawnych, co mogloby zubozy¢ i postawi¢ poza
nawiasem istniejace standardy, a co wigcej, mogltoby prowadzi¢ do ostabienia wagi
iwplywu Europejskich Regut Wigziennych na funkcjonowanie admmlstrac]l wig-
ziennej, tak w krajach cztonkowskich, jak i na poziomie europejskim”

* Por. takze 26. Konferencje Europejskich Ministréw Sprawiedliwosci w Helsinkach
(7-8 kwietnia 2005 r.), ktéra nie tylko poparta mozliwie szybkie przyjecie zaktualizowa-
nych Europejskich Regut Wieziennych, ale takze podjecie po zaakceptowaniu Regut dal-
szych prac nad Europejska Karta Wigzienna. Por. Rezolution No 4 on Updating the European
Prlson Rules and on the Possibility of a European Prison Charter MJU-26 (2005).

Sprawozdame z 11. Zwyktego Posiedzenia Zgromadzenia Parlamentarnego we wto-
rek, 27 kwietnia 2004 r. dostgpne na stronie internetowej http://assembly.coe.int/Main.
aep?hnk Documents/records/2004/ E/0404271500e.htm (wizytowana 21 czerwca 2008).

Rekomendac]a 1747 (2006) Zgromadzenia Parlamentarnego Rady Europy przyjeta
przez Staty Komitet w imieniu Rady Zgromadzenia w dniu 29 maja 2006.

Odpowiedz Komitetu Ministréw skierowana do Zgromadzenia Parlamentarnego do-
tyczaca Rekomendacji Zgromadzenia Parlamentarnego 1747 (2006) dotyczacej Europej-
skiej Karty Wigziennej, przyjeta przez Komitet Ministréw 27 wrze$nia 2006 podczas 974.
spotkania wiceministréw CM/AS (2006) Rec1747 final, 29 September 2006.
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Jest by¢ moze prawda, iz brak byto woli politycznej do przyjecia Karty Wie-
ziennej, niemniej jednak zmarnowano kolejng okazje do nadania wigkszej rangi
europejskiemu prawu penitencjarnemu. Tym bardziej, ze Karta mogta takze sta-
nowi¢ znaczny wkiad do systematyzacji europejskiego prawa i polityki peniten-
cjarnej. Nawet, jesli nie bytaby ona bezposrednio zwigzana z EKPC, mogtaby da¢
podstawe do dalszej interpretacji przepisow prawnych dotyczacych wigziennic-
twa przez ETPC. Moglaby takze stanowi¢ najwyzszy hierarchicznie element ram
polityki penitencjarnej zawartych w ERW i innych zaleceniach Rady Europy
i stworzy¢ racjonalne podstawy ich dalszej organizacji i rozwoju. Istniato jednak
niebezpieczenstwo, iz tak samo jak w przypadku protokotu dodatkowego do EKPC,
Karta Wigzienna mogtaby by¢ przyjeta przez niektore tylko, a nie wszystkie kraje
Europy, tworzac w ten sposéb dwie osobne grupy standardéw w zakresie prawa
penitencjarnego. Co wiecej, istniato dalsze niebezpieczenstwo, iz w celu uczynie-
nia jej mozliwa do przyjecia dla minimalnej chociazby wigkszosci krajow, Karta
musiataby zosta¢ ,,rozwodniona” do takiego stopnia, ze zawierataby jedynie pod-
stawowe zasady, o znacznie stabszym charakterze niz standardy EKZT czy ERW.

Alternatywy zaproponowane w miejsce Karty Wigziennej przez Komitet
Ministréw miaty do$¢ ograniczony charakter. Polegaly one przede wszystkim na
polozeniu wigkszego nacisku na popularyzacje, a w tych wypadkach, w ktérych
bytoby to konieczne, dokonanie zmian w ERW, a w mniejszym zakresie w innych
zaleceniach. Dodatkowo Komitet Ministrow podkreslit wage EKZT, poprzez uzna-
nie, iz petni on ,,de facto rolg europejskiego obserwatorium wigziennego” S w opi-
nii Komitetu ta rola nie powinna by¢ duplikowana. Dodatkowo, te kraje europej-
skie, ktore tego jeszcze nie uczynily, powinny zosta¢ zachecone do podpisania
protokotu fakultatywnego do Konwencji Narodéow Zjednoczonych w sprawie
zakazu stosowania tortur i innych form okrutnego, nieludzkiego lub ponizaja-
cego traktowania albo karania . Protokét ten zawiera zobowigzania podobne
do Europejskiej Konwencji o Zapobieganiu Torturom i powinien spowodowac
utworzenie dodatkowych inspektoratow krajowych.

Poza organami Rady Europy potencjat do stania si¢ istotnym czynnikiem
rozwoju prawa i polityki penitencjarnej w Europie posiada Unia Europejska.
W innym miejscu wskazalismy dokladnie, w jaki sposéb UE w sposéb posredni
zaangazowana byta w rozwdj ERW, a takze angazowata si¢ w praktyczne interwencje

Zj Ibidem, § 3.
Ibidem.
Optional Protocol to the Convention against Torture and other Cruel, Inhuman or
Degrading Treatment or Punishment, GA res 57/199, 18 December 2002, UN Doc A/RES/
57/199 (2002), entered into force on 22 June 2006.
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majace na celu implementacje postepowej polityki penitencjarnej“. Inicjatywy te
podejmowane byty takze poza granicami Unii. Na przyklad na obszarze Batkanéw
Zachodnich UE finansuje obecnie duzy projekt majacy konkretnie na celu za-
pewnienie stworzenia przez te kraje systemu penitencjarnego ,,opartego na zasa-
dach praworzadnosci i przestrzegania praw fundamentalnych a takze europej-
skich demokratycznych wartosci i standardéw”"’. W Gruzji ma miejsce state za-
angazowanie UE w reforme wigzienng, a w Turcji w obszerny projekt reformy
wigziennej wspdlnie z Rada EuropyG7 W ramach EU istotne znaczenie posiada
fakt, iz zdotano znalez¢ $rodki dla nowego, duzego programu reformgl wieziennej
polegajacego na upowszechnianiu ERW jako punktu wyjscia reform .

Tego typu inicjatywy reformatorskie wskazujg na to, ze UE gotowa jest wspie-
ra¢ implementacje materialnego prawa penitencjarnego i polityki penitencjarnej roz-
winietych przede wszystkim przez organy Rady Europy, wlaczajac w to ETPC. Taki
stan rzeczy moze jednak ulec zmianie. Juz w roku 2004 Parlament Europejski we-
zwal Rad¢ Europy do przyjecia tak wiazacej Karty Wigziennej, jak 1 Europejskich
Regut Wigziennych i zapowiedziat podjecie stosownych dziatan w ramach UE, jesli
apel ten nie zostanie zrealizowany. Obecnie, w sytuacji gdy Komitet Ministréw Rady
Europy odrzucit koncepcje wiazacej Karty; jest co najmniej mozliwe, ze Parlament
podejmie kroki zmierzajace do wsparcia inicjatywy unijnej stworzenia takiej Karty:

Nowe impulsy dla reform moga takze wyniknaé z ?rzemlan samej UE ma-
jacych zasadniczy charakter Karta Praw Podstawowych , stanowigca zalacznik
do Traktatu z NlCCl , zawiera postanowienia, ktére moga znalez¢ zastosowanie
do kwestii ww;mennych w prostszy nawet sposob niz miato to miejsce w przypad-
ku Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka. Fundamentalne reformy europejskie-
go porzadku konstytucyjnego moga zosta¢ wprowadzone w Europie przez Trak-
tat Lizbonski . Jesli zostanie on przyijety, nada Karcie Praw Podstawowych walor

* Por. D. van Zyl-Smit, S. Snacken, Principles of European Prison Law and Policy: Penology
and Human Rights, Oxford University Press, Oxford 2009, rozdziaty 1 i 4.

* Por, http://www.coe.int/t/e/legal_affairs/legal co-operation/prisons_and_alternatives/
techmcal _co-operation/ cards_regional_prison_project/ (wizytowana 20 czerwca 2008).

" Por. http://www.coe.int/T/E/Legal_Affairs/About_us/Activities/7Prog_Turkey.asp
(wizytowana 15 listopada 2007).

Projekt Agis z roku 2006 Dyrekeji Generalnej Sprawiedliwosé, Wolnosé i Bezpie-
czenstwo Komisji Europejskiej (Directorate of Justice, Freedom and Security of the European
Commlsslon) The Europeamzatzon of Prison Management: Best Practices JLS/2006/AGIS/093.

” Charter of Fundamental Rights (18.12.2000) OJ C 364/01.

Treaty of Nice amending the Treaty of European Union, the Treaties Establishing
the European Communities and Certain Related Acts (10.3.2001) O] C 80/1.

Treaty of Lisbon amending the Treaty of European Union and the Treaty establi-
shing the European Community, signed in Lisbon 13 December 2007 (O] C 306/01).
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bezposrednio stosowalnego prawa europejskiego, tak w odniesieniu do sadow unij-
nych, jak i krajowych, chyba ze dane panstwo w drodze zastrzezenia wykluczy
takie jej stosowanie. Konkretne postanowienie Karty Praw Podstawowych stano-
wiace, iz ,,surowos$¢ kar nie moze pozostawaé w dysproporcji do przestepstwa”,
moze takze stanowi¢ instrument ograniczania nadmiernie dtugich wyrokéw po-
zbawienia wolnosci””

Na podstawie nowej Decyzji Ramowej UE regulujacej kwestie transferu ska-
zanych w ramach Unii” skazani moga by¢ zmuszeni do odbywania kary w krajach
pochodzenia, co moze rodzic¢ istotne kwestie w zakresie materialnego prawa pe-
nitencjarnego, albowiem warunki, w jakich wykonywana jest kara pozbawienia
wolnosci, moga sta¢ si¢ przedmiotem regulacji unijnych. Jej uzupetnienie stano-
wi kolejna Decyzja Ramowa, ktéra dopuszcza wzajemne uznawanie wyrokow
skazujacychna sankc]e alternatywne, a takze decyzji dotyczacych wykonania $rod-
kow probacy]nych co oznacza, iz mogg one by¢ wykonywane w kraju innym
niz ten, w ktérym zostaly orzeczone, jesli skazany zamieszkuje w kraju, majacym
te orzeczenia wykonywa¢. Celem tych regulacji jest tak uznanie praw skazanych
poprzez zapewnienie, iz nie bedg oni bez potrzeby pozbawiani wolnosci, jak
izapewnienie wigkszej efektywnosci postepowania wykonawczego. Druga ze wspo-
mnianych decyzji ramowych wskazuje explicite te dwie kwestie. ,Celem wzajem-
nego uznawania i wykonywania wyrokéw skazujacych na kare pozbawienia wol-
nosci z warunkowym zawieszeniem wykonania, innych skazan warunkowych,
sankcji alternatywnych i decyzji o warunkowym zwolnieniu jest zwigkszenie szans
na reintegracje spoteczng osob skazanych, poprzez umozliwienie im zachowania
zwigzkow rodzinnych, jezykowych, kulturowych i innych, ale takze poprawa nad-
zoru nad wykonywaniem §rodkéw probacyjnych i sankcji alternatywnych w celu
zapobiegania powrotowi do przestepstwa, a tym samym nadania stosownej rangi
ochronie ofiar przestgpstw oraz spoleczenstwa jako catosci”

" Por. analize art. 49 ust. 3 Karty Praw Podstawowych [w: ] D. van Zyl-Smit, A. Ashworth,
Disproportionate Sentences as Human Rights Violations, ,Modern Law Review”, vol. 67 (2004),
s. 541-560.

® Council Framework Decision 2008/909/JHA of 27 November 2008 on the appli-
cation of the principle of mutual recognition to judgments in criminal matters imposing
custodial sentences or measures involving deprivation of liberty for the purpose of their
enforcement in the European Union. Por. takze na ten temat E. de Wree, T. van der Beken
and G. Vermeulen, The transfer of sentenced person in Europe: Much ado about reintegration,
,,Pumshment and Society”, vol. 11 (2009), s. 111-128.

* Council Framework Decision 2008 /947 /JHA of 28 November 2008 on the application
of the principle of mutual recognition to judgments and probation decisions with a view to
the suspervmon of probation measures and alternative sanctions.

Ibidem, § 8.
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Dodatkowo wspomnie¢ nalezy, jeszcze jedng Decyzje Ramowa, ktéra moze
miec istotne znaczenie dla zakresu postugiwania si¢ karg pozbawienia wolnosci,
a ktora w tej chwili oczekuje na przyjecie. Decyzja ta stworzytaby Europejski Na-
kaz Dozoru (European Supervision Order), ktéry powinien ograniczy¢ postugiwa-
nie si¢ tymczasowym aresztowaniem poprzez umozliwienie poddawania pode;j-
rzanych srodkom zapobiegawczym nie zwigzanym z pozbawieniem wolnosci. Takie
srodki orzeczone w jednym kraju UE mogtyby by¢ wykonywane, np. poprzez na-
tozenie obowigzku regularnego zgiaszama si¢ na policji, w innym kraju UE,
w ktérym podejrzany stale zamleszku]e

Powstaje pytanie, jak ocenia¢ powyzsze inicjatywy? Komisja ds. Integracji
Europejskiej Wyzsze] Izby parlamentu brytyjskiego, Izby Lordow, podjeta probe
takiej oceny . Poparta ona projektowana Decyzje Ramowa dotyczaca Europej-
skiego Nakazu Dozoru, jako $rodek, ktory mégtby chronié wolno$é znacznej liczby
Europejczykow. Komisja z uznaniem powitata te propozycje jako jednoznacznie
pozytywna na tle wezesniejszej ewolucji regulacji unijnych, wskazujac na to, ze
»dotychczasowe dziatania UE w obszarze ustawodawstwa karnego koncentrowa-
ty si¢ przede wszystkim na zagadmemach efektywnosc1 wykonywania §rodkow
kosztem praw i wolnosci obywatelsklch” W celu lepszego zagwarantowania
swobdd indywidualnych Komisja wezwata kraje europejskie do szybkiego wpro-
wadzenia w zycie Decyzji Ramowej o Europejskim Nakazie Dozoru. Projekt tej
Decyzji Ramowej nie zostal jednakze ostatecznie przyjety. Nawet, jesli zostanie
ona przyjeta w najblizszej przysztosci, uptynie na pewno jakis czas zanim bedzie
mozna podjaé probe oceny jej wptywu na warunki pozbawienia wolnosci 1 roz-
miary populacji wigzienne;j.

Przyszlos¢ europejskiego prawa penitencjarnego
i polityki penitencjarne;j

Reforma i poszerzanie Unii Europejskiej rodzg szersze pytania dotyczace
rozwoju europejskiego prawa penitencjarnego i polityki penitencjarnej w nadcho-
dzacych latach. Wezesniej pokazalismy, w jaki sposéb prawo i polityka, a takze
lezace u ich podtoza zasady, rozwijaly si¢ na poziomie europejskim w relatywnie

" Draft Council Framework Decision on the European Supervision Order in Pre-trial
Procedures between Member States of the European Union (Com (2006) 468 final;
Interinstitutional file 2007/0807 (CNS)).

House of Lords European Union Committee, European Supervision Order, 31st
Report of Session 2006-7, The Stationary Office, London 2007.
Ibldem §183.
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autonomiczny sposéb. Aczkolwiek decyzje ETPC dotyczace kwestii zwigzanych
z wigziennictwem nie zawsze cieszyly si¢ popularnoscia, byly generalnie akcep-
towane. Lista zalecen Rady Europy dotyczacych rozmaitych aspektéw wigzien-
nictwa przygotowywanych przez Europejski Komitet Probleméw Przestepczosci
(CD-PC) ijego gremia doradcze, a akceptowanych przez Komitet Ministréw, weigz
rozrastala sig, a dziatania te nie byly ograniczane przez préby dostosowywania
si¢ do bardziej punitywnych tendencji wystepujacych na szczeblu krajowym.

Wielka Izba ETPC postawila ostatnio na szali caly swéj autorytet, wskazu-
jac na konieczno$¢ pryncypialnego podejscia i ostrzegajac, ze ,,nie ma miejsca na
gruncie systemu Konwencji, w ramach ktérego tolerancja i otwartos¢ stanowia
uznane wartos$ci systemu demokratycznego, dla pozbawiania skazanych 1ch  praw
tylko i wylacznie dlatego, ze spotyka si¢ to z poparciem opinii pubhczne] - Ist-
nieja jednak niepokojace oznaki, iz taki stan rzeczy moze nie trwa¢ w niektorych
krajach w nieskonczonos¢. Wystarczy wskaza¢ dwa przyklady. Na zachodzie Zjed-
noczone Krélestwo pozostaje w swej ,,chtodnej” postawie jedynie akceptacji ide-
alow europejskich, a oficjalna opozycja grozi zmiang prawa majaca ograniczy¢
wpltyw ETPC na ustawodawstwo krajowe, lub nawet catkowitym wycofaniem si¢
z Konwencji. Implikacje takiego wycofania si¢ dla prawa penitencjarnego w kraju,
w ktérym orzeczenia ETPC odegraly istotna rolg, beda potencjalnie bardzo nega-
tywne, nawet jesli sedziowie brytyjscy stoja na gruncie koniecznosci ochrony przy-
najmniej podstawowych praw wiezniow.

W Europie Wschodniej narastajace napigcia pomiedzy Rosja a reszta Eu-
ropy muszg budzi¢ nawet wigekszy niepokéj, jako ze liczba wigzniéw w Rosji przy-
¢miewa stosowne liczby w jakimkolwiek innym kraju Europy. Po upadku Zwiaz-
ku Sowieckiego europejskie ideaty praw cztowieka wypetnily po czesci proznig
istniejaca w polityce penitencjarnej. Wyniki ostatnich badan wskazuja 8]eclnak na
to, ze ,,miesigc miodowy” w tym zakresie nieodwotalnie si¢ skonczyl . W wie-
ziennictwie rosyjskim wptyw zapozyczen z europejskich ideatéw praw cztowieka
najwyrazniej si¢ zmniejszyt. Sa jednak i przeciwne oznaki. Na przyktad w roku
2007 Unia Europejska uzyskata mozliwo$¢ wsparcia na objetych konfliktami te-
renach Rosji poludnioweg; projektu szkolenia funkcjonariuszy wigziennictwa
w zakresie praw cztowieka . Co wigcej, Rosja pozostaje sygnatariuszem waznych
instrumentéw europejskich, takich jak Europejska Konwencja Praw Czlowieka

" Dickson v United Kingdom [ GC], 4 December 2007, § 75.
50
L. Plancentini, Recent developments in Russian prisons, niepublikowany tekst referatu
Wygioszonego w trakcie konferencji Law and Society, Berlin, lipiec 2007.
' Por. strona internetowa przedstawicielstwa UE w Rosji: http://www.delrus.ec.europa.eu/
en/p_548.htm (wizytowana 16 lipca 2008 r.).
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i Europejska Konwencja o zapobieganiu torturom, aczkolwiek i w tym obszarze
maja miejsce oznaki napie¢. Rosja wstrzymata np. kluczowe reformy procedu-
ralne, ktére moglyby w pewnym zakresie poprawi¢ dostep do Trybunatu wigz-
niéw pragnacych to uczyni¢ , aw przypadku EKZT wykazata si¢ niechecia do
implementacji sugerowanych reform, szczegdlnie na niespokojnym politycznie
obszarze Czeczenii .

Niepokoj, co do przysztosci musi, jednak zosta¢ wyrazony w szerszym kon-
tekscie. Rosja nie jest wyjatkiem wérdd krajow, ktore w przesztosci i dzisiaj z nie-
checig wprowadzaty w zycie zalecenia EKZT. Na przyktad Turcja wezesniej byta
réwnie niechetna akceptacji rekomendacji EKZT, a nawet ich upublicznianiu.
Obecnie jednakze wspélpracuje w znacznie bardziej otwarty sposob. By¢ moze
i Rosja w przysztosci bedzie bardziej sktonna do takiej wspdtpracy. W poréwna-
niu do sytuacji, jaka istniata 30 lat temu, nie moze by¢ watpliwosci, co do pozy-
tywnego rozwoju w obszarze prawa i polityki penitencjarnej, jaki mial miejsce na
obszarze Europy i ktéry w coraz to wigkszym zakresie byl wynikiem inicjatyw euro-
pejskich. Tendencje te nie zostaty odwrécone 1 nie moga by¢ zmienione w prosty
sposob. Dlatego ostrozny optymizm w odniesieniu do ogdlnego europejskiego
podejscia do kwestii zwigzanych z pozbawieniem wolnosci jest wciaz usprawie-
dliwiony. Oceng europejskich ideatéw w tym zakresie z punktu widzenia obser-
Wwatora Zewngtrznego przedstawit amerykanski badacz James Q Whitman. W swej
kswzzce przeciwstawia on podejicie do kary kryminalnej wyst¢pujace w Stanach
Zjednoczonych temu, jakie wystepuje w Europie. Jego wniosek sprowadza si¢ do
tego, ze w Europie istnieje fundamentalne zaangazowanie na rzecz uznania, iz wigz-
niowie nie powinni by¢ upokarzani, lecz traktowani z godnoscia i mitosierdziem.

Whitman, ktéry badania swoje koncentrowat na Francji i Niemczech, ar-
gumentuje, iz zaangazowanie to ma glebokie korzenie kulturowe w wieloletniej
tendencji do zagwarantowania, iz wszyscy wigzniowie powinni by¢ traktowani
przez pryzmat uznania ich wspétczesnego statusu jako petnych obywateli, statusu,
ktory wezesniej zarezerwowany byt wylacznie dla wigzniéw o pochodzeniu ary-
stokratycznym. Tendencja ta ulegta wzmocnieniu w okresie po drugiej wojnie

82 Rosja, jako jedyny cztonek Rady Europy, nie ratyfikowata 14 Protokotu Dodatkowe-
go do EKPC (CETS 194), ktéry mégtby wprowadzi¢ konieczne reformy w dziataniu ETPC.
Co do 14. Protokotu Dodatkowego por. S. Greer, The European Convention on Human Rights:
Achzevements Problems, and Prospects, Cambridge University Press, Cambridge 2006.

*EKZT trzykrotnie wydawal publiczne o$wiadczenia dotyczace niezrealizowania przez
Rosje rekomendacji dotyczacych sytuacjiw Czeczenii: 10 lipca 2001 [CPT/Inf (2001), 15],
10 11]:8)(:21 2003 [CPT/Inf (2003), 33] oraz 13 marca 2007 [CPT/Inf (2007), 17].

J. Q Whitman, Harsh Justice: Criminal Punishment and the Widening Gap between
America and Europe, Oxford University Press, Oxford 2003.
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Swiatowej poprzez reakcje¢ na faszystowska filozofi¢ penalnag, ktéra podkreslata
degradacje jako cel kary. W przeciwienstwie do tego w Stanach Zjednoczonych
powszechna nieufnos$¢ do panstwa i poczucie egalitaryzmu stanowity przeszkode
na drodze do wyksztalcenia si¢ indywidualizacji kary, postugiwania si¢ mitosier-
dziemi stworzenia panstwowej biurokracji zarzadzajacej wykonaniem kar, ktéra
nie bytaby podatna na wplywy opinii publicznej. W zwiazku z tym ma miejsce
kulturowo uwarunkowana tendencja do ,,réwnania w dét”, ktérej konsekwencja
jest drastyczny wzrost postugiwania si¢ wiezieniem i zmniejszona waga przyklada-
na do praw wiezniéw, ktére charakteryzowaty rozwoéj sytuacji w ostatnich latach
w Stanach Zjednoczonych .

Poza koncentracja na sytuacji we Francji i w Niemczech Whitman zauwaza
wzajemnie wzmacniajace si¢ wplywy dziatan przeciwko ponizajacemu traktowa-
niu podejmowanych z jednej strony na szczeblu krajowym, z drugiej za$ podobne
inicjatywy na poziomie europejskim. W tym kontekscie odwotuje si¢ on do ,,zna-
nych aktéw potepienia poszczegélnych form »ponizania«” szczegdlnie przez Eu-
ropejski Trybunat Praw Czlowieka™ . W dtuzszym wywodzie, w ktérym przeciw-
stawia rozwoj sytuacji w zakresie ochrony wigzniéw w Stanach Zjednoczonych
stanowi rzeczy istniejacemu we Francji i w Niemczech, Whitman podkresla nie
tylko istotng rolg, jaka w tym zakresie odegraty sady krajowe w obu krajach, ale
takze znaczenie interwencji podejmowanych na szczeblu europejskim, wlaczajac
w to — ale nie tylko — te podejmowane przez Europejski Trybunat Praw Czlowieka,
ktére wywarly zasadniczy wptyw w procesie przeksztatcania francuskiej i niemiec-
kiej praktyki penalnej ", Whitman odnosi te tendencje do wplywu konwencji
dotyczacych praw cztowieka, ktére legly u podstaw ,,§witu zaangazowania” w re-
forme wiezienng w Europiegg.

Niniejszy artykul starat sie pokaza¢, iz wplyw dziatan podejmowanych w ob-
szarze prawa i polityki penitencjarnejna szczeblu europejskim, byt znacznie istot-
niejszy niz wynikatoby to z ogdlnej charakterystyki Whitmana. Waga uznania
godnosci cztowieka, jako fundamentalnego prawa wszystkich ludzi, wiaczajac
w to wiezniow, dla stworzenia paneuropejskiego ideatu co do sposobu postugiwa-
nia si¢ karg pozbawienia wolnosci w tak ograniczonym zakresie, w jakim to jest
tylko mozliwe i wykonywania jej w sposéb humanitarny, nie moze by¢ niedoce-
niana. Ztozony rozwdj na poziomie europejskim zrozumienia dla sposoboéw wia-
czenia powyzszych idealéw do prawa i polityki penitencjarnej stanowi w naszym

ZZ Ibidem, s. 20.

- Ibidem.

. Ibidem, s. 76.
Ibidem, s. 77.
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przekonaniu jedno z wielkich europejskich osiagnieé. Wiele uwagi poswigecono
temu, w jaki sposéb w Europie postulat zniesienia kary $mierci przeksztalcit sie
z wewngetrznego problemu poszczegdlnych krajow w ogdlna kwestie praw czto-
wieka' . W tym procesie kwestia ta stala si¢ czescig ,,europejskiej wyobrazni
penalnej”w , przez pryzmat ktérej Europejczycy dokonuja swej samoidentyfika-
cji. Na podobienstwo opozycji wobec kary §mierci, europejskie prawo i polityka
penitencjarna oparte na fundamentalnej zasadzie praw cztowieka staty si¢ ele-
mentem szerszego europejskiego dziedzictwa kulturowego. Zakres, w jakim to
dziedzictwo bedzie podtrzymywane, i sposéb, w jaki bedzie ono rozwijane, ma
kluczowe znaczenie dla przysztosci kary pozbawienia wolnosci, tak w Polsce, jak
iw Europie.

Z jezyka angielskiego ttumaczyt Krzysztof Krajewski

“F. Zimring, The Contradictions of American Capital Punishment, Oxford University
Pressé New York 2003, s. 40.
E. Girling, European identity, penal sensibilities and communities of sentiment [w:]
S. Armstrong, L McAra (red.), Perspectives on Punishment, Oxford University Press, Oxford
2006, s. 69-82, szczegdlnie s. 70.
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1. Geneza

Europejskie reguty wykonywania sankcji i srodkéw orzeczonych wobec nie-
letnich sprawcéw czynow karalnych (European Rules for Juvenile Offenders Sub-
ject to Sanctions and Measures — ERJOSSM) zostaly przyjete w dmu 5 listopada
2008 r. przez Komitet Ministrow Rady Europy w formie zalecenia’. Bylo to zwien-
czeniem niemal dwuletnich prac przygotowawczych grupy ekspertéw, do grona
ktérych wchodzili m.in. autorzy niniejszego opracowania prof. Andrea Baech-
thold z Berna, prof. Frieder Diinkel z Greifswaldu, oraz prof. Dirk van Zyl-Smit
z Nottingham, a takze cztonkowie Rady Wsp6tpracy Penologicznej ( Council for
Penological Co-operation, PC-CP) Rady Europy. Reguly te (wraz z komentarzem)
zostaly przyjete w czerweu 2008 przez Europejski Komitet Problemow Przestep-
czosci (CD-PC), w ktérym reprezentowane sa wszystkie kraje cztonkowskie Rady
Europy (47). Zalecenie to, ktore nawigzuje do przyjetej w styczniu 2006 roku
nowej wersji Europejskich Regul Wigziennych ERW (European Prison Rules)
rézni si¢ jednak od nich o tyle, Ze zadanie ekspertéw opracowujacych Zalecenie

ERJOSSM dotyczylo tak kwestii zwigzanych z wykonywaniem sankcji izolacyjnych,

] Niniejsze opracowanie jest zaktualizowang wersja pozycji Diinkel, Baechtold, van Zyl-
-Smlt (2007) oraz skrécona wersja pozycji Diinkel (2008a).
Rec (2008)11 z dnia 5 listopada 2008 r.
* Por. Council of Europe 2006. Por. na ten temat Diinkel, Morgenstern, Zolondek (2006).
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jak 1 srodkéw o charakterze nieizolacyjnym. Nowe zalecenie idzie jednakze dalej
w odniesieniu do kwestii stosowania pozbawienia wolnosci w stosunku do nielet-
nich: odnosi si¢ ono bowiem do wszelkich form pozbawienia wolnosci, co oznacza,
ze obok zagadnien wykonania wobec nieletniego ,klasycznych” kar, obejmuje
takze przypadki umieszczenia np. w osrodkach wychowawczych (takze zamknie-
tych) lub w zaktadach psychiatrycznych, jak tez innego rodzaju placowkach
wykonywania srodkéw poprawczych i wychowawczych, a takze wszelkich form
tymczasowego pozbawienia wolnosci, czy to w formie aresztu tymczasowego, czy
w o$rodkach wszelkiego rodzaju.

Nleco zartobliwg nieformalng nazwe Reguly Greifswaldzkie (Greifswald
Rules)" autorzy projektu nadali omawianemu zaleceniu w nawigzaniu do opraco-
wywanych przez Narody Zjednoczone wzorcowych regut minimalnych dotycza-
cych wymiaru sprawiedliwosci wobec nieletnich, zwanych w zaleznosci od mia-
sta, w ktérym zostaly przyjete Regutami Pekinskimi, Tokijskimi, Hawanskimi itd.
W tym przypadku okreslenie to nawigzuje do faktu, ze istotna cz¢$¢ omawianych
zasad zostala opracowana w Greifswaldzie. Zalecenie wraz z obszernym komenta-
rzem, przygotowanym w duzej cz¢sci takze przez ekspertéw z Greifswaldu mozna
znalezé w internecie .

Potrzeba opracowania takich zalecen dotyczacych postepowania wykonaw-
czego w sprawach nieletnich wynlkaia z postulatéw zawartych w dotychczaso-
wych regulacjach mlqdzynarodowych W zakresie omawianych w niniejszym
opracowaniu zagadnien na plaszczyznie europejskiej obowiazuja przede wszyst-
kim wspomniane wczesniej Europejskie Reguty Wigzienne w nowej wersji z roku
20006, a takze Zalecenie dotyczace sankgji 1 srodkéw o charakterze wolnosc1o—
wym z 1992 1. (European Rules on community sanctions and measures — ERCSM)

Zaréwno ERW, jak i ERCSM podkreslaja jednak wyraznie, ze odnoszg sie
one wylacznie do oséb dorostych, wskazujac zarazem na koniecznos¢ szczeg6l-
nego uregulowania tych samych kwestii w odniesieniu do nieletnich (por. reguta

" Tak brzmi tez podtytut opracowania Diinkel, Baechtold, van Zyl-Smit (2007).

’ Oryginalng wersje angielska rekomendacji znalezZ¢ mozna w Internecie pod adresem:
https://wed.coe.int/ViewDoc.jsp?Ref=CM/Rec(2008)11&Language=lanEnglish &Ver
=original&BackColorInternet=9999CC&BackColorIntranet=FFBB55&BackColorLogged
=FFAC75. Ttumaczenie rekomendacji na jezyk niemiecki natomiast pod adresem: http://
wwwbmj.bund.de/enid/5176111c4d1d6£83bd98cbebal 68561a,0/ Studien__Untersuchungen
_und_Fachbuecher/Freiheitsentzug_Die_Empfehlungen_des_Europarates_zum_Justi
_lel.html. W niniejszym opracowaniu cytaty z Zalecenia stanowig ttumaczenia dokonane
z wersji niemieckiej.

Por. co do stanu w tym zakresie przed rokiem 2001 Hoynck, Neubacher, Schiiler-
Sprmgorum (2001).
Por. Zalecenie Rec(1992)16 z 19 pazdziernika 1992 r.
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11.2 ERW oraz Preambuta do ERCSM). Stosownie do tego Rada Europy juz
w 1987 r., a ponownie w roku 2003, opracowala stosowne zalecenia dotyczace
odpowiedzialnosci nieletnich oraz sadownictwa dla nieletnich. Zalecenie dotycza-
ce spoleczneg reakcji wobec przestepczosci nieletnich (Social reactions to juvenile
delinquency) z roku 1987 zostalo zastapione przez Zalecenie w sprawie nowych
sposobdéw postepowania z przestgpczoscia nieletnich oraz roli w tym zakresie in-
stytucji wymiaru sprawiedliwosci (New ways of dealing with juvenile delinquency
and the role of juvenile justice) z wrzesnia 2003 r. Obydwa dokumenty nie do-
tycza jednak wprost wykonywania sankeji zwigzanych z pozbawieniem wolnosci
czy tez sankcji nieizolacyjnych. Zawieraja jedynie zalecenia dotyczace przestanek
ich stosowania i praktyki wymiaru sprawiedliwos$ci wobec nieletnich.

Podobnie rzecz ma si¢ na ptaszczyznie Narodéw Zjednoczonych. Tzw. Reguly
Tokijskie zajmuja si¢ na przyktad kwestiami zwigzanymi z promowamem iksztal-
towaniem sankgcji nieizolacyjnych, ale juz nie ich Wykonywamem . Jedynie United
Nations Rules for Juveniles Deprived of their Liberty, czyli tzw. Reguly Hawanskie
ONZ z roku 1990 zawieraja uregulowania, ktére w pelni odpowiadaja celom
omawianego projektu dotyczqcego sankcji zwigzanych z pozbawieniem wolnosci
stosowanych wobec nieletnich' . Z tego tez wzgledu odegraly one znaczaca role
przy powstaniu odpowiednich uregulowan europejskich.

2. Struktura zalecenia ERJOSSM

Zalecenie dotyczace wykonywania sankgji izolacyjnych i nieizolacyjnych
dzieli si¢ na 8 zasadniczych rozdziatéw podobnie jak ma to miejsce w przypadku
ERW. Rozdzial pierwszy zawiera zasady ogélne (Basic principles), odnoszace si¢
zaréwno do sankcji nieizolacyjnych, jak i wszelkiego rodzaju sankcji zwigzanych
z pozbawieniem wolnosci, rozdziat drugi dotyczy kwestii wykonywania sankcji
nieizolacyjnych, a rozdziat trzeci wykonywania sankcji izolacyjnych, zwtaszcza
orzekanej wobec nieletnich kary pozbawienia wolnosci. Przedmiotem rozdziatu
czwartego sa reguly dotyczace korzystania z pomocy obroncy, czy szerzej doradz-
twa prawnego (Legal advice and assistance), rozdzialu pigtego natomiast kwestia
skarg i zazalen oraz kontroli i nadzoru (Complaints procedure. Inspection and

Por Zalecenie Rec(1987)20 z 17 wrze$nia 1987 .
? Por. Zalecenie Rec(2003)20 z 24 wrzesnia 2003 r. Por. doktadniej na ten temat
Dunkel (2006).
’ Por. na ten temat réwniez w zakresie poréwnania z ERCSM Morgenstern (2002).
Por. takze Hoéynck, Neubacher, Schiiler-Springorum (2001), s. 132 i nast. oraz s. 206 i nast.
' Por. na ten temat Schiiler-Springorum (2001), s. 30 i nast.
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monitoring). Kolejny rozdziat, rozdziat szosty, dotyczy personelu (Staff), rozdziat
siodmy — zagadnien ewaluacji, prowadzenia badan naukowych oraz wspdtpracy
z mediami i opinig publiczng (Evaluation, research, work with the media and the
public), a ostatni rozdzial 6smy zawiera jedna regule nakazujaca regularne dosto-
sowywanie tresci Zalecenia do zmieniajacej si¢ rzeczywistosci.

Rozdziat drugi, ktérego przedmiotem sa $rodki nieizolacyjne, dzieli si¢ na
trzy podrozdziaty: ramy prawne (legal framework), sposoby realizacji sankcji typu
community service (conditions of implementation) oraz konsekwencji niestosowania
sie do orzeczonych Srodkéw (consequences of non-compliance). Czgs$¢ ta wyraznie
nawigzuje do wspomnianych wcze$niej regut Rady Europy dotyczacych sankcji
nie zwigzanych z pozbawieniem wolnosci (ERCSM) z roku 1992. Rozdziat trze-
ci po$wigcony wykonywaniu sankeji izolacyjnych ma natomiast bardzo obszerny
charakter i zostanie oméwiony ponizej w doktadniejszy sposc')blz.

3. Zakres stosowania oraz podstawowe zasady

Zakres stosowania omawianych tu uregulowan jest w dwojakim aspekcie
szerszy niz zakres stosowania regul ONZ dotyczacych nieletnich pozbawionych
wolnosci (wspomniane wezesniej tzw. Reguly Hawanskie), odnoszacych sig je-
dynie do oséb ponizej 18. roku zycia. Uregulowania omawianej rekomendacji
Rady Europy odnosza si¢ bowiem takze do sprawcéw mlodocianych, o ile zgodnie
zreguly 17 (patrz ponizej) traktowani sg na rowni z nieletnimi (por. reguta 21.1).
Reguta 22 ERJOSSM rozszerza zakres stosowania tych regulacji takze na inne
osoby, jesli znajduja si¢ one w tym samym zakladzie lub instytucji, wzglednie
w tym samym $rodowisku (setting), co nieletni przestepcy. Tym samym zalecenia
odnoszg si¢ na przyktad do wszystkich oséb poddanych wykonywaniu orzeczo-
nych $rodkéw wedtug zasad przewidzianych dla nieletnich, a wigc takze oséb
powyzej 21. roku zycia (co jest powszechnie stosowang praktyka w Niemczech).
Obejmuja one takze nieletnich, ktérzy nie popetnili czynéw karalnych, a zostali
umieszczeni w réznego rodzaju o$rodkach pomocy dla nieletnich ze wzgledu na
zagrozenie ich dobra, o ile do placéwki takiej kierowani sa takze nieletni sprawcy
czynéw karalnych.

" Por. Diinkel (2008). Rozdziat ten zawiera podrozdzialty odnoszace si¢ do struktur
instytucjonalnych, umieszczenia w zaktadzie czy instytucji (placement), przyjecia do zakta-
du czy instytucji (admission), warunkéw pobytu w zakladzie czy instytucji (accomodation),
oraz ksztalcenia, specjalnych $rodkéw oddziatywania, srodkéw wychowawezych, a takze
mozliwosci réznych form aktywnosci (regime activities) itp.
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Podobnie jak ERW, takze omawiane tu Zalecenie prébuje w ramach podsta-
wowych zasad (basic principles) wyjaé niejako ,,przed nawias” najistotniejsze tresci
o szczegblnym znaczeniu dla catosci zagadnienia sankeji izolacyjnych i srodkéw
nieizolacyjnych, wyznaczajac tym samym zasadniczy kierunek calego dokumentu.

Generalne cele rekomendacji sformutowane zostaty w preambule: , Niniej-
sze zalecenia stawiajg sobie za cel zagwarantowanie praw i bezpieczenstwa nie-
letnich sprawcéw/sprawczyn czynéw karalnych podlegajacych sankcjom karnym
lub innym $rodkom oddziatywania, dbato$¢ o ich zdrowie fizyczne i psychiczne
oraz wsparcie ich integracji spolecznej, w sytuacjach gdy zastosowane zostaly
wobec nich sankcje lub $rodki o charakterze nieizolacyjnym, albo jakakolwiek
forma pozbawienia wolnosci. Zalecenia te nie powinny by¢ jednak interpretowa-
ne w taki sposéb, ktory utrudniatby stosowanie innych norm i porozumien o cha-
rakterze migdzynarodowym dotyczacych obszaru ochrony praw cztowieka, ktére
skuteczniej mogg zabezpieczy¢ prawa, opieke i ochrone nieletnich”"”. Ponadto
Zalecenie podkresla, ze wobec nieletnich sprawcéw czynow karalnych nalezy tak-
ze stosowac postanowienia Zalecenia Rec(2006)2 dotyczace Europejskich Regut
Wieziennych oraz Zalecenia Rec(1992)16 dotyczacego Europejskich Regut Sto-
sowania Sankcji i Srodkéw o charakterze nieizolacyjnym, o ile nie naruszaja one
postanowien Zalecenia ERJOSSM.

Wskazuje to wyraznie na to, ze omawiane tu Zalecenia nie pozostaja w tyle
za innymi istniejacymi juz standardami praw cztowieka. Mozna z nich wyprowa-
dzi¢ ogdlny zakaz gorszego traktowania nieletnich niz ma to miejsce w stosunku
do dorostych, co w Niemczech jest wprawdzie pogladem dominujacym, ale nie
niekwestionowanymH. Ponizej oméwione zostana przyktadowo tylko niektore
z ponad 20 zasad sformutowanych jako zasady podstawowe (basic priciples). Pierwsze
trzy spo$rdd nich maja nastepujace brzmienie:

b Cytaty podawane w niniejszym tekscie sa polskimi przektadami dokonanymi z ofi-
cjalnego tekstu niemieckiego Zalecenia sporzadzonego wspdlnie przez niemieckie, austriackie
i szwajcarskie ministerstwa sprawiedliwo$ci Freiheitsentzug. Die Empfehlungen des Europarates
zur Untersuchungshaft und zu Mafinamen und Sanktionen gegen jugendliche Straftdter und Straftite-
rinnen, Herausgegeben von Deutschland, Osterreich, Schweiz, Forum Verlag Godesberg, Berlin
2009, dostepne takze w wersji elektronicznej: www.ejpd.admin.ch/etc/medialib/data/
sicherheit/straf_und_massnahmen/documentation.Par.0015.File.tmp/empfehlung-europarat-
jugendstraftacter-d.pdf

Por. na ten temat Burscheidt (2000), a takze DV]J], 2. Jugenstrafrechtsreformkom-
mission (2002), s. 15 inast., Eisenberg (2007), Einleitung, Nb. 5b, § 1 Nb. 24b, § 18, Nb. 11,
oraz 15, Laubenthal, Baier (2006), Nb. 261, oraz 308, Meier, Rossner, Schoch (2007),
§ 11R. oraz 29, Ostendorf (2007), § 18, Nb. 5, oraz §§ 33-38, Nb. 9. Odmiennie Streng
(2008),8 1 Nb. 13, § 7 Nb. 52 i nast., § 8 Nb. 14 i nast. Poglad taki odrzucaja Schaffstein,
Beulke (2002), s. 194 i nast.
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* Wszyscy nieletni sprawcy czynéw karalnych, wobec ktérych zastosowa-
no sankcje lub inne $rodki, powinni by¢ traktowani z poszanowaniem ich
godnosci ludzkiej (Reguta 1).

* Stosowanie wobec nieletnich sankgji i innych $rodkéw, jak i sposéb ich

wykonania, powinny by¢ przedmiotem regulacji ustawowej i opiera¢ sie

na zasadach reintegracji spotecznej, wychowania i zapobiegania powro-

towi do przestepstwa (Reguta 2).

Sankcje i inne §rodki powinny by¢ orzekane przez sad, a w wypadku, gdy

orzekane sg one lub wymierzane przez inna ustawowo okreslong insty-
tucje, powinny by¢ poddane niezwlocznej kontroli przez sad. Powinny
one by¢ okreslone i czasowo ograniczone do niezbednego minimum, oraz
stosowane wytacznie w okreslonym przez prawo celu (Reguta 3).

Reguta nr 1 podkresla, ze nieletni poddani sankcjom panstwowym maja
prawo do poszanowania wszystkich przystugujacych im praw cztowieka. Podob-
nie jak w przypadku ERW, chodzi przy tym nie tylko o poszanowanie godnosci
cztowieka, ale o kanon praw cztowieka.

Reguta 2 odnosi si¢ do zasady wychowania, wzglednie reintegracji spotecz-
nej, jako jedynego celu, tak w przypadku wymierzania, jak i wykonywania sankcji
nieizolacyjnych czy izolacyjnych. Komentarz do zasad podstawowych jedno-
znacznie wyklucza w tym zakresie czysto generalnoprewencyjne, czy wytacznie
zabezpieczajace cele kary. W $wietle wprowadzonej w Niemczech w lipcu 2008 1.
mozliwosci stosowania w odniesieniu do nieletnich srodkéw zabezpieczajacych
(Sicherungsverwahrung) wykonywanych po odbyciu kary pozbawienia wolnosci
dla nieletnich (Jugendstrafe), nastepujace zdanie komentarza do Zalecenia musi
dawac do myslenia: ,,Dlatego tez reguta odnoszaca sie do zasady reintegracji spo-
tecznejnie dopuszcza stosowania dtugoterminowych srodkéw zabezpieczajacych
lub dozywotniego pozbawienia wolnosci, ktérych celem byloby jedynie zabez-
pieczenie spoleczenstwa przed nieletnimi sprawcami czynow karalnych i ktére
nie dawalyby nieletnim Zadnej perspektywy zwolnienia w rozsadnym (tzn. daja-
cym si¢ przewidzie¢) okresie czasu”

Reguta 3 dotyczy oczywistej z punktu widzenia panstwa prawa zasady,
zgodnie z ktorg sankcje orzekane sg przez sady, a jesli czyni to inna wlasciwa
instytucja, musi istnie¢ mozliwo$¢ natychmiastowego skorzystania ze srodkéw
odwotawczych. Moze to mie¢ znaczenie na przyktad wowczas, gdy prawo krajo-
we daje kuratorowi mozliwo$¢ zmiany warunkéw dozoru w okresie préby; albo

Y tym kontekscie zwraca si¢ takze uwage na orzeczenia Europejskiego Trybunatu
Praw Czlowieka w sprawach T v United Kingdom, no. 24724/94 1 V. v the United Kingdom,
no. 24888/94 z 16 grudnia 1999 .
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zmiany zalecen lub nalozonych na sprawce obowiazkéw. Zasadnicze znaczenie
ma zawarte w regule 3 stwierdzenie, zgodnie z ktoérym wszelkie sankcje i inne
srodki musza by¢ orzekane na czas okreslony, co wyklucza stosowanie kar i srodkow
o nieoznaczonym charakterze. Orzekanie dozywotniej kary pozbawienia wolno-
§ci oraz wprowadzona juz w Niemczech mozliwo$¢ orzekania srodkéw zabezpie-
czajacych sa zatem sprzeczne z ta zasada w takim samym stopniu, jak dopuszcze-
nie w odniesieniu do stosowania srodkéw o charakterze nieizolacyjnym np. moz-
liwosci odebrania prawa jazdy czy tez naktadania r6znych form dozoru do konca
zycia. Na plaszczyznie migdzynarodowej reguta naktadania sankeji na mozliwie
najkrétszy okres czasu (for the minimum necessary period), stanowigca wyraz za-
sady proporc]onalnosa nie jest juz niczym nowym.

Reguta 4 mowi, iz , przy wyznaczaniu zasad wymiaru sankcji lub srodkow
jako reakeji na czyny karalne nie nalezy okresla¢ zbyt niskiej dolnej granicy wieku
odpowiedzialnosci”. Tak wigc zasada ta dotyczy dolnej granicy odpowiedzialno-
Sci nieletnich. Podobnie jak w przypadku Regut Pekinskich ONZ i juz istnieja-
cych instrumentéw Rady Europy, takze i omawiane tutaj Zalecenie przez wzglad
na rézng wysoko$¢ obowigzujacej w krajach europejskich dolnej granicy wieku
odpowiedzialnosci nieletnich nie ustala precyzyjnie jej wysokosci, ograniczajac
si¢ do sformulowania, ze dolna granica wieku odpowiedzialnosci karnej nie po-
winna by¢ ,,zbyt niska”. Jest to co prawda zalecenie niewigzace, niemniej nalezy
je rozumie¢ jako jasny i krytyczny sygnat pod adresem takich krajow, jak Anglia
i Walia, Irlandia czy Szwajcaria, w ktérych przyjeta dolna granica wieku 10 lat
wyraznie odbiega od europejskiej przecietnej wynoszacej okoto 14 lat. Komen-
tarz do Zalecenia zwraca ponadto uwage na to, ze kraje wyznaczajace stosunko-
wo niskg granice wieku odpowiedzialnoséci nieletnich powinny zwaza¢ na to, aby
w przypadku stosowania kar wzglednie innych sankcji zwigzanych z pozbawieniem
wolnosci dolng granice wieku odpowiedzialnosci lub wykonywania takich sankcji
ustali¢ wyzej, tak jak to ma miejsce w Szwajcarii, gdzie kara pozbawienia wolno-
§ci, jako odpowiednik niemieckiej kary pozbawienia wolnosci dla nieletnich, moze
by¢ wymierzana jedynie sprawcom powyzej 15. roku zycia.

Reguta 5 dotyczy specyficznej dla dziatan opiekunczo-wychowawczych
podejmowanych wobec oséb nieletnich idei podporzadkowania dobru dziecka
wszelkich takich dziatan i stosowania §rodkéw. Komentarz wskazuje w zwigzku
z tym wyraznie na takie formy rozwigzywania konfliktéw, ktére maja miejsce poza

a Reguta 3 dotyczy orzekania sankeji, podczas gdy reguta 9 powtarza odniesienie
podobnych zasad do ich wykonywania. Reguta 10 natomiast podkresla jeszcze raz zasade
mozliwie najmniejszej intensywnosci i czasu interwencji, tak w odniesieniu do orzekania
srodkéw zwigzanych z pozbawieniem wolnosci (zasada ultima ratio), jak iich wykonywania.



42 Frieder Diinkel, Andrea Baechtold, Dirk van Zyl-Smit

systemem wymiaru sprawiedliwosci i mieszczg si¢ w ramach koncepcji sprawie-
dliwosci naprawczej (restorative justice), a ktore — jak si¢ wydaje — czesto najle-
piej sa w stanie sprosta¢ powyzszym wymaganiom. Reguta 5 powtarza ponadto
wyraznie, znang juz weze$niejszym zaleceniom Rady Europy; aprobate dla stanowi-
ska, iz nalezy wprawdzie stosowac sankcje, ktére majg realizowaé zindywidualizowa-
ne cele wychowawcze lub indywidualnoprewencyjne, musi to mie¢ jednak miejsce
przy uwzglednieniu zasady wspétmiernosci. W zwigzku z tym niedopuszczalne sa
sankcje wykraczajace poza stopien winy (por. reguly 8 i 13 Zalecenia Rec(2003).
Komentarz zwraca takze uwagg na to, ze zasada prewencji indywidualnej zaktada,
iz zr6znicowane diagnozy i propozycje wychowawcze oparte o szczegétowe rapor-
ty (social inquiry reports, znacznie wykraczajace poza zakres takich raportéw prak-
tykowanych w Niemczech w obszarze postepowania w sprawach nieletnich),
niezbedne sg wkazdym razie wtedy; gdy chodzi o czyny nie majace drobnego jedynie
charakteru, a z perspektywy stosowanych srodkéw o czyny, w stosunku do ktérych
zasadnym wydaje si¢ zastosowanie $rodkéw wykraczajacych poza ramy diversion.

Reguta 7 zabrania jakichkolwiek form ponizajacego traktowania zaréwno
w zakresie sankcji o charakterze nieizolacyjnym (np. rodzaju i form pracy spo-
tecznie uzytecznej), jak i zwiazanych z pozbawieniem wolnosci (np. umieszcza-
nie w przepetnionych osrodkach itp.).

Reguta 8 zakazuje narazania nieletnich sprawcéow na dodatkowe dolegli-
wosci, zaostrzajace sankeje co do jej istoty i wykraczajace poza ograniczenia wy-
nikajace z samego faktu natozenia sankeji. Dotyczy to przede wszystkim tych
europejskich porzadkéw prawnych, ktére opieraja si¢ na tradycji wykonywania
kary w sposéb odpowiedni do stopnia winy sprawcy. Jesli dany system dopuszcza
réznicowanie sposobu wykonania kar i srodkéw orzekanych w stosunku do nie-
letnich odpowiednio do wagi czynu, moze narusza¢ wspomniang reguiqn.

Reguta 9 podkresla — jak juz wspomniano wcze$niej — kolejny aspekt zasa-
dy wspdtmiernosci, jakim jest zasada ,minimalnej interwencji”. Oznacza ona, ze
wykonywanie sankcji nie powinno trwa¢ dtuzej, niz jest to konieczne, tzn. ze powinno
trwa¢ mozliwie krétko. W zwiazku z tym zaréwno w zakresie wykonywania sankcji

17 . . . . ..

[ tak np. Rosja do roku 1996 znata dwa rézne rygory wykonywania kar, a mianowicie
rygor zwyktly i tzw. obostrzony. W ramach tego ostatniego kary wykonywane byty w stosunku
do recydywistéw, a takze oséb skazanych za szczegélnie cigzkie czyny. Od tego czasu —
aczkolwiek tylko w odniesieniu do wykonywania srodkéw w stosunku do nieletnich —wpro-
wadzono system jednolitego rygoru wykonywania kar i srodkéw odpowiadajacy tradycji
zachodnioeuropejskiej, podczas gdy w odniesieniu do sprawcéw dorostych zachowany jest
system odmiennego wykonywania kar w zaleznosci od stopnia winy. Por. na ten temat

Rieckhoff (2008).
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i srodkéw nieizolacyjnych, jak i w przypadku tych zwigzanych z pozbawieniem wol-
nosci nalezy przewidzie¢ mozliwo$¢ wezesniejszego zakonczenia ich wykonywania,
jesli cel orzeczonego $rodka zostal osiagniety wezesniej lub wezesniejsze zakon-
czenie wykonywania sankcji lub zwolnienie jest uzasadnione. Reguta 9 podkresla
ponadto, ze orzeczone $rodki powinny by¢ wykonane mozliwie bezzwlocznie
(without undue delay), co ma wzmocnic ich charakter wychowawczy.

Reguta 10 jest powtérzeniem regulacji zawartych w art. 37 Miedzynarodo-
wej Konwencji Praw Dziecka, a takze w regule 17 Regut Pekinskich oraz w zalece-
niach Rady Europy z 1987 1 2003 1., zgodnie z ktérymi pozbawienie wolnosci —
bez wzgledu na forme¢ — musi pozostaé ultima ratio, trwa¢ mozliwie krétko i by¢ wy-
konywane wylacznie w ustawowo okreslonym celu. Komentarz podkresla w zwigzku
z tym, ze pobyt w zakladzie zamknigtym, nawet jesli ma to miejsce ze wzgledow
czysto wychowawczych, nie moze by¢ przedtuzany ponad miar¢ uznawang za
niezbedne minimum. Wtasciwe instytucje powinny natomiast dotozy¢ wszelkich
staran, by nieletni po zwolnieniu mozliwie sprawnie mogli kontynuowaé nauke
rozpoczetg w trakeie pobytu w zaktadzie.

Reguta 12 szczegdlnie podkresla wage mediacji miedzy stronami konflik-
tu, tzn. sprawca i ofiara, ktorej mozliwos¢ nalezy uwzglednia¢ na kazdym etapie
postepowania, a w $wietle omawianych tu zalecen takze na etapie postgpowania
wykonawczego.

Reguta 13 przewiduje efektywny udzial nieletnich w postgpowaniu, po-
dobnie jak w procesie wykonywania sankcji. Szczegdlnie mocno podkresla takze
zakaz pogarszania pozycji nieletnich w poréwnaniu z dorostymi. Komentarz wy-
mienia tu przyktadowo prawo nieletniego do skorzystania z pomocy obroncy czy
doradcy prawnego, takze w postepowaniu opiekunczo-wychowawczym, jak i —
niezaleznie od rodzaju postepowania — konieczno$¢ zagwarantowania prawa do
obrony zawsze wtedy, gdy mozliwe jest wymierzenie sankcji izolacyjnej. Naleza-
toby zatem odpowiednio ,,poprawi¢” niemieckie regulacje w tym zakresie, ktére
przewiduja obligatoryjna obrone dopiero w przypadku rzeczywistego wymierze-
nia kary pozbawienia wolnosci dla nieletnich, a nie tylko samej mozliwosci jej
zastosowania (por. § 68 Ustawy o sadach dla nieletnich — Jugendgerichtsgesetz —
JGG) e, Nalezy ponadto ponownie rozwazy¢ w $wietle jasnych i jednoznacznych
uregulowan zawartych w regule 13 r6zne przypadki gorszej pozycji nieletnich
wynikajace z ustawy o sadach dla nieletnich w poréwnaniu z postgpowaniem

a Niemcy (nawiasem jako jedyny kraj) w swym stanowisku wyrazity w tym zakresie
zastrzezenia, iz przyznanie nieletnim gorszej pozycji uzasadnione wzgledami wychowaw-
czymi nie powinno by¢ wykluczone w sposéb bezwzgledny. Poglad ten nie znalazl jednak
akceptacji w fonie CD-PC.
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karnym w przypadku dorostych. Przyktadowo mozna tu wymieni¢ dyktowane
wzgledami wychowawczymi niezaliczanie pobytu w areszcie tymczasowym (§ 52a
JGG), przepis podobnie przestarzaty jak ograniczenia dopuszczalno$ci wnosze-
nia srodkéw odwotawczych na podstawie § 55 ust. 112 JGG.

Reguta 15 podkresla koniecznos$¢ postulowanego juz w zaleceniach Rady
Europy z roku 2003 podejscia interdyscyplinarnego (por. reguta 21, Zalecenia
Rec(2003)20) w odniesieniu do dziatan opiekunczo-wychowawczych oraz kar-
nych dotyczacych nieletnich, co w gruncie rzeczy oznacza nic innego, jak to, ze
prawnicy, pracownicy socjalni, psycholodzy wzglednie psychiatrzy, nauczyciele
oraz przedstawiciele innych dyscyplin i odpowiednie instytucje (urzedy do spraw
mlodziezy, kuratorzy, szkoty itp.), maja obowigzek wspoétpracy ze sobg. Zasada,
ta w Niemczech, szczegdlnie w odniesieniu do sgdownictwa dla nieletnich, ma
swe umocowanie ustawowe (§ 52 Kodeksu socjalnego, tom VII — Sozialgesetzbuch
VII-SGB VII), a takze §§ 38 1 72a JGG). Zalecenie idzie jednak w tym zakresie
dalej, okreslajac calos¢ dziatan w sferze publiczno-prawnej, czy tez w ramach dzia-
talnosci opiekunczo-wychowawczej jako elementy zintegrowanej calosci. Podkresla
sie takze szczegdlng role zasady cigglosci dziatan opiekunczych (continuous care),
zwlaszcza przy przejsciu od ewentualnej fazy tymeczasowego aresztowania do fazy
wykonania kary pozbawienia wolnosci dla nieletnich, czy tez przy warunkowym
zwolnieniu. Bedzie o tym jeszcze mowa przy omawianiu trzeciej cze¢sci rekomen-
dacji dotyczacej pozbawienia wolnosci.

Godne uwagi rozszerzenie zawartej juz w Zaleceniu Rec(2003)20 reguty
rozciggniecia regulacji dotyczacych nieletnich takze na mtodocianych zawiera regu-
ta 17. Stanowi ona, ze ,,sprawcy mtodociani moga by¢ uwazani za nieletnich i jako
tacy traktowani”. Oznacza to rezygnacje ze znanych prawu niemieckiemu kryte-
ribw ograniczajgcych stosowanie takiego podejscia, takich jak np. wymaganie bra-
ku ,,dojrzatosci”, czy tez ograniczenie do czynéw , typowych dla mtodziezy” (por.
§ 105 JGQG) i otwiera generalnie mozliwo$¢ poddania takze mtodocianych sprawcéw
przestepstw prawu karnemu nieletnich. Stwarza to tym samym mozliwos¢ stosowa-
nia wobec tej kategorii sprawcéw sankcji przewidzianych w JGG, ktére moga za-
pewnic osiggnigcie specyficznych, wychowawczych lub tez czysto indywidualno-
prewencyjnych celéw. W komentarzu do Zalecenia podkresla si¢, ze w wyniku
wydltuzonego czasu nauki i pézniejszego osiagania dojrzatosci spotecznej mtodo-
ciani generalnie znajduja si¢ w swego rodzaju okresie przejsciowym, uzasadniaja-
cym zréwnanie ich pozycji prawnej z nieletnimi i wymierzanie fagodniejszych sank-
¢ji niz wobec starszych sprawcow dorostych. W wigkszosci krajow uwzglednia sie 6w
fakt istnienia okresu przejsciowego, w jakim znajduja si¢ jeszcze osoby mtodociane,
albo poddajac je prawu karnemu dla nieletnich, albo tez przewidujac w ramach pra-
wa karnego dla dorostych przepisy fagodniej traktujace sprawcéw mtodocianych. Jest
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to kolejne potwierdzenie anachronicznosci ograniczen ustawowych 1 praktyki sto-
sowania § 105 JGG, jakich nieustannie domagaja si¢ pewne kregi CDU/CSU"”.

Reguta 18 powtarza tre$¢ reguty 8 ERW i podkresla szczeg6lna role perso-
nelu instytucji opiekunczo-wychowawczych dla nieletnich i wymiaru sprawie-
dliwosci dla nieletnich. Dla wlasciwego petnienia tych funkcji niezbedny jest
odpowiedni dobér pracownikéw, posiadajacych wymagane wyksztalcenie i kwa-
lifikacje. Nalezy tu takze konieczno$¢ zapewnienia odpowiednich warunkéw
materialnych, umozliwiajacych skuteczng prace, a zwlaszcza poglebianie wiedzy
i kwalifikacji oraz fachowego nadzoru przetozonych.

Takze reguta 19 w swej tresci nawiazuje do ERW (reguta 4), stwierdzajac
ze niedostatek srodkéw materialnych w zadnym wypadku nie moze by¢ uspra-
wiedliwieniem dla ograniczen praw podstawowych, a w nawigzaniu do tresci re-
guly 18 formutuje w pierwszym zdaniu koniecznos¢ zapewnienia takich warun-
kéw kadrowych, ktore beda w stanie zagwarantowaé zachowanie wysokich stan-
dardow wszelkich dziatan podejmowanych wobec nieletnich.

Reguta 20 jest odpowiednikiem reguty 9 ERW i podkresla koniecznosé stwo-
rzenia systemu kompleksowej panstwowej i niezaleznej kontroli oraz nadzoru nad
wykonywaniem wobec nieletnich tak sankcji o charakterze nieizolacyjnym, jak
i tych zwigzanych z pozbawieniem wolnosci. Oprécz indywidualnego prawa do
sadowej kontroli poszczegdlnych decyzji pracownikéw stuzb zajmujacych si¢ wy-
konywaniem orzeczen wobec nieletnich, obejmuje to takze system niezaleznych
inspekeji. Komentarz zawiera ponadto propozycje wprowadzenia instytucji
ombudsmana w placéwkach wykonujacych sankcje zwigzane z pozbawieniem
wolnosci. W Niemczech instytucj¢ ombudsmana dla zaktadow zamknigtych prze-
znaczonych dla nieletnich przewiduje jedynie ustawodawstwo Pétnocnej Nadre-
nii-Westfalii (por. § 97 ust. 2 Ustawy o wykonywaniu sankeji karnych wobec nie-
letnich dla Péinocne;j Nadrenu Westfalii — Jugendstrafvollzugsgesetz Nordrhein-
Westfallen — JStVollG NRW) co oznacza, ze i w tym zakresie niemieckie ustawo-
dawstwo dotyczace wykonywania sankcji wobec nieletnich wykazuje istotne braki.

Ze wzgledu na ograniczony charakter niniejszego opracowania w dalszej
czesci przedstawione zostang jedynie wybrane uregulowania omawianej rekomen-
dacji dotyczace wykonania sankcji zwigzanych z pozbawieniem wolnosci .

2 " Por. na ten temat Pruin (2007) oraz Duinkel/Pruin (2010).

Ombudsmann w Pétnocnej Nadrenii-Westfalii jest podmiotem wlasciwym we wszyst-
kich sprawach zwigzanych z postgpowaniem wykonawczym, nie tylko tym dotyczacym nie-
letnich. Takg instytucje pierwotnie przewidywata takze Hesja— por. Diinkel, Pérksen (2007),
ale w, trakcie procesu legislacyjnego porzucono ten zamys}

Wyczerpujqce przedstawienie takze regut dotyczqcych wykonywania $§rodkéw nie
zwigzanych z pozbawieniem wolnosci znalez¢é mozna w Diinkel (2008a).
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4.Zalecenia dotyczace wykonania wobec nieletnich kar
izolacyjnych oraz innych form pozbawienia wolnosci

Cze¢$¢ 3 Rekomendacji zajmuje sie w swej ,,czesci ogdlnej” wszelkimi rodza-
jami sankcji zwigzanych z pozbawieniem wolnosci. W przedstawionych ponizej
o$miu regutach podstawowych okreslone zostaty wyraznie cele i formy pozba-
wienia wolnosci:

* Pozbawienie wolnosci moze by¢ wykonane tylko w tym celu, w jakim zo-
stalo zastosowane i tylko w taki sposéb, ktory nie zwigksza dodatkowo
zwigzanych z tym dolegliwosci (reguta 49.1).

* W przypadku pozbawienia wolnosci orzekanego wobec nieletnich naleiy22
przewidzie¢ mozliwo$¢ weze$niejszego zwolnienia” (reguta 49.2).

* Pozbawieni wolnosci nieletni muszg mie¢ mozliwo$¢ wyboru odpowiednich
zajec 1 programéw w oparciu o indywidualny plan wykonania orzeczonych
wobec nich sankcji, ukierunkowany na ich rozwéj oraz przygotowanie do
zwolnienia i reintegracji spotecznej. Takie zajecia 1 programy maja stuzy¢
ich zdrowiu fizycznemu i psychicznemu, wzmacniaé poczucie wlasnej god-
nosci i odpowiedzialnosci oraz sprzyjac ksztattowaniu si¢ postaw i zacho-
wan majacych ich uchronic¢ przed powrotem do przestepstwa (reguta 50.1).

* Nieletnich zacheca si¢ do uczestniczenia w tego rodzaju zajeciach i pro-
gramach24 (reguta 50.2).

* Pozbawionych wolnosci nieletnich zacheca sie do refleksji na temat warun-
kéw wykonania orzeczonych wobec nich sankeji oraz zajec i programéw

* Oficjalne ttumaczenie niemieckie rekomendacji nie jest w tym zakresie adekwatne.
Uzycie w oryginale angielskiego stowa shall oznacza, iz reguta ta ma obligatoryjny charak-
ter. W zwiazku z tym prawidlowe brzmienie owego przepisu powinno brzmieé: ,\W przypadku
pozbawienia wolno$ci musi by¢ przewidziana mozliwo$¢ przedterminowego zwolnienia”.
Z punktu widzenia niemieckiego jest to réznica o zasadniczym charakterze. Oznacza ona
bowiem, iz organy postepowania wykonawczego w odniesieniu do kwestii przygotowania
sprawcy do zwolnienia sa zobowigzane kierowaé si¢ mozliwym terminem przedtermino-
wego zwolnienia. W podobny sposéb kwestie te reguluje reguta 79.3. Dokladniej na ten
temat por. ponizej.

23 . . . . . .

W tym zakresie bra¢ nalezy pod uwage zréznicowanie rozwigzan przyjmowanych
w krajach europejskich, gdzie istnieja systemy przewidujace tak przedterminowe zwolnie-
nie bezwarunkowe, albo wrecz nawet takie zwolnienie o automatycznym charakterze, jak
iznane w systemie niemieckim przedterminowe warunkowe zwolnienie w zwigzku z istnieniem
pozytywnej prognozy kryminologicznej. Por. na ten temat Nomos-Kommentar StGB-Diinkel
(200294), § 57, Nb. 90 i nast.

Oficjalne niemieckie thtumaczenie jest w tym zakresie znowu nieadekwatne. Angiel-
ski zwrot shall be encouraged nadaje powyzszemu wymogowi obligatoryjny charakter. Tak
wigc prawidtowo reguta ta powinna brzmieé: ,Nieletnich zacheca si¢ do...”.
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oferowanych w danej placéwce oraz do przekazywania ich opinii indywi-
dualnie lub wspdlnie z innymi odpowiednim wtadzom (reguta 50.3).

* Dla zapewnienia kompleksowego oddziatywania nieletni od samego po-
czatku i przez caly czas wykonania sankeji i srodkéw powinni by¢ poddani
opiece (ang. assistance) takze przez te placowki, ktore moga by¢ za nich
odpowiedzialne po ich zwolnieniu (reguta 51).

* Poniewaz nieletni pozbawieni wolnosci wymagaja szczegdlnej ochrony,

na wladzach spoczywa obowigzek ochrony ich zdrowia fizycznego i psy-

chicznego oraz dbatosci o ich dobro (reguta 52.1).

Szczegdlng uwage nalezy zwrdcic na potrzeby tych nieletnich, ktérzy byli

przedmiotem znecania si¢ fizycznego lub psychicznego, lub ktorzy padli
ofiarg molestowania seksualnego (reguta 52.2).

Reguta 49.1 ma wyraznie wykluczy¢ mozliwos¢ tzw. apokryficznych25 pod-
staw pozbawienia wolnos$ci. Wykonanie sankcji ma si¢ kierowaé ustawowo przewi-
dzianymi celami zastosowania kary pozbawienia wolnosci. Druga cz¢$¢ tej regula-
¢ji stanowi w gruncie rzeczy poglebienie reguty 8 (patrz wyzej) i podobnie jak
reguta 102.2 ERW (dotyczaca w tym przypadku dorostych skazanych na kare
pozbawienia wolnosci) podkresla, ze wykonanie kar i innych $rodkéow zwigza-
nych z pozbawieniem wolnosci nie moze zwigkszaé¢ zwigzanych z tym ograni-
czen lub cierpienia. Wyklucza to tym samym na przyktad réznicowane mozliwo-
Sci kontaktu ze $wiatem zewngtrznym, czy tez jako$ci wyzywienia, warunkow
mieszkalnych itp. w zaleznosci od stopnia winy. W odniesieniu do skazanych na
kare pozbawienia wolnosci Europejskie Reguty Wiezienne méwia w regule 102.2
jasno: ,,Uwigzienie stanowi kare poprzez sam fakt pozbawienia wolnosci”.

Reguta 49.2 przewiduje dla kazdego rodzaju pozbawienia wolnosci system
wezesniejszego zwolnienia. Regulacja ta zyskuje szczegélne znaczenie w zwigzku
z innymi regutami, zwlaszcza z wielokrotnie powtarzang w Zaleceniu zasada kom-
pleksowej opieki (Betreung, assistance; reguty 15, 50.1 oraz 51) i planowania wy-
konania sankcji. Instytucje sprawujace opieke lub nadzér nad nieletnimi po zwol-
nieniu z zaktadu zamknigtego, tzn. instytucje dozoru nad skazanymi w okresie
proby lub instytucje pomocy postpenitencjarnej powinny wspétdziata¢ i ponosié
wspdtodpowiedzialnosé od samego poczatku wykonywania sankcji pozbawienia
wolnosci. Przebieg wykonania sankeji zwiazanych z pozbawieniem wolnosci po-
winien by¢ ponadto planowany z uwzglednieniem mozliwie najwcze$niejszego
terminu zwolnienia warunkowego (por. reguta 79.3). Komentarz do reguty 49.2

* W niemieckiej terminologii prawniczej oznacza to przypadki pozbawienia wolnosci
z powoddéw innych, niz te uwidocznione w oficjalnym uzasadnieniu takiej decyzji (przyp.
ttumaczy).
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odwoluje si¢ w tej mierze do badan empirycznych, z ktérych wynika, ze wezedniej-
sze zwolnienie warunkowe wydaje si¢ dawaé pozytywne skutki i przeciwdziata¢
powrotowi do przestepstwa zwlaszcza wtedy, gdy jest ono wlaczone w komplek-
sowy i zintegrowany system przygotowania do zwolnienia i p6Zniejszej opieki.

Reguta 50.1 jako ]edyny cel wykonania sankeji formutuje readaptacje i rein-
tegracje spoteczng meletmego Konieczne jest w zwiazku z tym zagwarantowa-
nie zapewnienia zréznicowanej oferty $rodkéw i dziatan. Poniewaz regulacja ta
zawarta jest w czesci ogdlnej rozdziatu dotyczacego wykonania sankcji zwigza-
nych z pozbawieniem wolnosci, odnosi si¢ zatem takze do aresztu tymczasowego
iinnych form tymczasowego pozbawienia wolnosci. Dlatego tez przewidziana jest
tylko jako rozwigzanie wymagajace stworzenia odpowiedniej oferty w tym zakre-
sie. Dalsze ustepy reguty 50 odnosza si¢ do wspétdziatania i wspétdecydowania:
nieletnich nalezy zacheca¢ do uczestnictwa w dziataniach wychowawczych (re-
guta 50.2) oraz do wspdlnego omawiania spraw i probleméw indywidualnych
czy grupowych z upowaznionymi osobami (reguta 50.3). Ten element partycy-
pacji nieletnich powinien by¢ szczegdlnie mocno podkreslony, poniewaz wzmac-
nia to akceptacje stosowanych wobec nieletnich srodkéw i dziatan, a tym samym
zwigksza szanse skutecznej readaptacji. Kwestia obowigzku wspétdziatania jest
réznie traktowana w niemieckich ustawach dotyczacych wykonania sankcji kar-
nych orzekanych wobec nieletnich”. Zostata pominieta takze w kolejnych roz-
dzialach zalecen, z wyjatkiem przymusowego uczestnictwa w zajeciach szkolnych
w przypadku tych nieletnich, ktérych dotyczy obowiazek szkolny, lub w zajeciach
nauki zawodu w przypadku nieletnich, ktorzy nie ukonczyli szkoty:.

Reguta 51, czyli kolejna reguta o charakterze ogélnym, odnosi si¢ —jak juz
wspomniano — do idei opieki o kompleksowym charakterze. Od chwili pozbawie-
nia wolnosci nieletni osadzeni powinni w miar¢ mozliwosci stale pozostawac pod
opieka tych instytucji, ktére beda si¢ nimi zajmowac po zwolnieniu. Oznacza to,
ze pracownicy odpowiednich organéw opiekunczo-wychowawczych, kuratorzy
itp. powinni wlaczy¢ si¢ do podejmowanych dziatan od samego poczatku, juz na
etapie tymczasowego aresztowania i wspotdziatac z zaktadem karnym przez caty
okres wykonania kary. Fakt, ze — nie tylko w Niemczech — mniej wigcej potowa
tymczasowo aresztowanych nieletnich zostaje skazana na sankcje nieizolacyjne
(zawieszenie wykonania kary) i tym samym zwolniona wprost z aresztu tym-

“ Czyni tak w oparciu o regute 12 Regut Narodéw Zjednoczonych dotyczacych nielet-
nich pozbawionych wolnosci (UN-Rules for Juveniles Deprived of their Liberty), z roku 1990.
Doldadme] na ten temat por. Héynck, Neubacher, Schiiler-Springorum (2001), s. 85.
"Por. krytycznie na ten temat Diinkel, Pérksen (2007 ) oraz Eisenberg (2008), s. 252
i nast. oraz powotywana tam literatura.
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czasowego, uzasadnia mozliwie wezesne wlaczenie wyzej wymienionych instytu-
cji. Zgodnie z tym wszystkie ustawy o wykonaniu kar orzekanych wobec nielet-
nich poszczegdlnych krajow zme}zkowych zobowiazuja zaktady zamknigte dla nie-
letnich, do ,,mozliwie wczesnego” pode]mowama wspdtpracy z instytucjami, or-
ganizacjami, osobami i stowarzyszeniami pomocy dla zwolnionych w celu utatwie-
nia ich reintegracji spoteczne;.

Ogolne uregulowania zawarte w regutach 52.11 52.2. zobowigzuja wladze
zaktadéw karnych do skutecznej ochrony integralnosci fizycznej, a takze dbato-
Sci o zdrowie fizyczne i psychiczne oraz o poczucie komfortu psychicznego tych
spos$réd mtodych osadzonych, ktérych uznaé nalezy za szczegdlnie wrazliwych.
Specjalng uwage nalezy poswigci¢ nieletnim ofiarom przemocy fizycznej i psy-
chicznej, a zwlaszcza ofiarom molestowania seksualnego. To ostatnie odnosi si¢
przede wszystkim do nieletnich dziewczat, ale i do wielu nieletnich chlopcéw,
ktorych biografia pelna jest doswiadczen przemocy i upokorzen w dziecinstwie
i mtodosci. Koniecznosci kompleksowej ochrony osadzonych nieletnich przed
naruszaniem ich praw przez wspétosadzonych dowiodta spowodowana przez
wspotwiezniow tragiczna $mieré w listopadzie 2006 nieletniego osadzonego
w zaktadzie karnym dla nieletnich w Siegburgu. Krétko przedtem Zwiazkowy
Sad Konstytucyjny w wyroku z 31 maja 2006 zwrécit wyraznie uwage na niebez-
pieczenstwa tego rodzaju oraz ogdlnie na szczeg6lng wrazliwos¢ nieletnich osa-
dzonych i wynikajacy z tego dla panstwa szczegdlny obowigzek ochrony 7

Zalecenie zawiera pewne sformulowania na temat struktury instytucjonalnej
(institutional structure), majace istotne znaczenie z punktu widzenia niemieckiej
reformy wykonania $rodkéw i kar orzekanych wobec nieletnich. Postuluje si¢ np.
stworzenie zréznicowanego systemu zaktadow, kierujacych si¢ zasada mozliwie
krotkiego pozbawienia wolnosci (reguta 53.2, ktérg mozna pojmowac jako zasa-
de prymatu otwartych form wykonania kar i srodkéw). Zaktady dla nieletnich
powinny by¢ poza tym na tyle mate (lub na tyle duze), by mozliwe byto indywidu-
alne uksztaltowanie wykonania kary, wzglednie zaplanowanie indywidualnego
podejscia. Zgodnie z regutg 53.4 zréznicowanie wewnetrzne nalezy osiggac po-
przez umieszczanie nieletnich w matych grupach i jednostkach mieszkalnych

* Niektore ustawy w poszczegélnych krajach zwigzkowych, jak np. w Badenii-Wirt-
tembergii iw Hesji konkretyzuja ten wymog jako ,,co najmniej 6 miesigcy” przed przewidy-
wanym zwolnieniem. Por. Diinkel, Pérksen (2007), s. 60, oraz Diinkel (2007).

Por. BVerfG, Neue Juristische Wochenschrift (2006), s. 2096. Por. takze na ten te-
mat Diinkel (2006a). Zagadnienie to znalazto bezposredni wyraz w postanowieniach nie-
ktorych ustaw krajow zwiazkowych dotyczacych wykonywania $rodkéw wobec nieletnich.
Na przyktad stosowna ustawa w Hesji w § 44 ust. 1 w nawigzaniu do orzeczenia Sadu Kon-
stytucyjnego wymaga ochrony osadzonych nieletnich przed wzajemnymi atakami.
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(small living units). Zaktady te powinny zosta¢ zdecentralizowane i znajdowac si¢
mozliwie blisko miejsca zamieszkania nieletniego, by utatwi¢ mu kontakt z rodzing
i zarazem umozliwia¢ mozliwie wczesne wlaczenie sie w spoleczne, kulturalne
i inne dziatania spotecznosci lokalnej (reguta 53.5).

Co do pomieszczen mieszkalnych w zaktadach Zalecenie powtarza zasade
umieszczania nieletnich w instytucjach o mozliwie niskim stopniu zabezpiecze-
nia’ i za przyktadem ERW (por. reguta 18.5) opowiada si¢ jednoznacznie za
lokowaniem w pomieszczeniach zamieszkiwanych w pojedynke:

* Nieletni w porze nocnej przebywaja z zasady w pojedynczych celach

z wyjatkiem przypadkéw, w ktérych uznano, ze korzystniejsze jest wspol-
ne zamieszkanie z innymi (reguta 63.2.).

W uzupetnieniu powyzszego nalezy zwroci¢ uwage na uregulowang juz
w ERW kwesti¢ minimalnej powierzchni mieszkalnej (reguta 63.1). W skali euro-
pejskiej z pewnoscia nie bedzie mozliwe szybkie wprowadzenie jednolitych stan-
dardéw dotyczacych minimalnej powierzchni mieszkalnej przypadajacej na jed-
nego osadzonego. Zbyt duze sa bowiem réznice miedzy standardami obowiazu-
jacymi np. w Estonii czy Gruzji (2,5 mz) czy innych krajach wschodniej Europy
(3,5 m” w Rosji i na Wegrzech) a standardami zachodnioeuropejskimi. Jak wy-
nika z wypowiedzi Europejskiego Komitetu Zapobiegania Torturom Rady Europy,
kraje te beda musiaty przyja¢ minimalng powierzchni¢ wielkosci co najmniej
7-8 m’, by zapewni¢ osadzonym przynajmniej w przyblizeniu godne warunki —
wizja, ktora w obliczu realiéw rosyjskich jest co najmniej utopijna. W Europie
zachodniej standardy minimalne wynoszg 9-12 m'.

W podrozdziale dotyczacym programéw aktywnosci w trakcie wykonania
pozbawienia wolnosci w ramach poszczegdlnych form tej sankcji (regime activi-
ties) zawarte s3 nastepujace reguly:

* Wykonywanie wszelkich §rodkéw nalezy ksztattowac w taki sposob, aby
stuzyly rozwojowi zdolnosci i umiejetnosci nieletnich, ktorych nalezy stale
zachecac do udzialu w tych zajeciach (reguta 76.1).

* Srodki te powinny by¢ stosowane z uwzglednieniem indywidualnych
potrzeb nieletnich odpowiednio do ich wieku, pci, pochodzenia spotecz-
nego 1 kulturowego, stopnia dojrzatosci i rodzaju popetnionego czynu
zabronionego. Musza one odpowiada¢ sprawdzonym wzorom oddzia-
tywan, opartym na badaniach naukowych i profesjonalnych sposobach
postepowania w tej dziedzinie (reguta 76.2).

* Juveniles deprived of liberty shall be allocated to institutions with the least restrictive level
of security to hold them safely.



EUROPE]JSKIE REGUEY WYKONYWANIA SANKCJI T SRODKOW ... 51

* Poszczegdlne programy lub formy zaje¢ maja stuzyé celom wychowaw-
czym, rozwijaniu osobowosci 1 umiejetnosci spotecznych, ksztatceniu
zawodowemu, resocjalizacji i przygotowaniu do zwolnienia. Reguta 77 za-
wiera w tym wzgledzie wyliczenie odpowiednich $rodkéw, znanych takze
z katalogu dotyczacego planowania wykonania kary (por. § 7 Ustawy
o wykonaniu kar — Strafvollzugsgesetz — StVollzG).

Nauka szkolna, nauka zawodu lub odpowiednie programy oddziatywa-

nia maja pierwszenstwo przed pracg (reguta 78.1).

Nalezy podja¢ wszelkie mozliwe starania o to, by nieletni mogli uczesz-
cza¢ do miejscowych szkét lub osrodkéw ksztatcenia oraz uczestniczyé
takze w innych przedsigwzigciach spotecznosci lokalnych (reguta 78.2).

W okresie przebywania w zaktadzie zamknigtym nieletnim nalezy za-
pewni¢ mozliwos¢ kontynuacji nauki szkolnej lub nauki zawodu; nielet-
ni podlegajacy obowigzkowi szkolnemu moga by¢ zmuszeni do jego reali-
zacji (reguta 78.4).

Odpowiednio do §rodkéw wymienionych w regule 77 nalezy wigc przygo-
towaé indywidualny plan wykonania kazdego srodka izolacyjnego (reguta 79.1),
ukierunkowany na mozliwie szybkie zwolnienie (tzn. zwolnienie warunkowe; por.
komentarz), zawierajacy wskazéwki dotyczace srodkow opiekunczo-wychowaw-
czych jakie powinny zosta¢ zastosowane wobec nieletniego po jego zwolnieniu
(reguta 79.3).

[stotne wskazania dotyczace codziennej rzeczywistosci w zaktadzie zamknig-
tym dla nieletnich zawiera reguta 80. Zgodnie z trescia reguty 80.1 nieletni powin-
ni méc przebywaé przez mozliwie dlugi czas poza pomieszczeniem sypialnym
(cela), najlepiej (preferably) co najmniej 8 godzin dziennie (co niewatpliwie jest
pewnym wyzwaniem zwlaszcza dla administracji aresztu $ledczego). Poréwny-
walnym wyzwaniem natury organizacyjnej moze si¢ okazac reguta 80.2, zgodnie
z ktérg nalezy zapewnic nieletnim odpowiednig oferte spedzania czasu wolneigo
w sensowny sposéb (meaningful activities) takze w weekendy i dni éwia;eczne3 .

Rozdziat dotyczacy kontaktéw ze swiatem zewnetrznym (contact with the
outside world) kieruje si¢ zasada mozliwie zr6znicowanych i mozliwie nieograni-
czonych kontaktéw. Podobnie do rozwigzan przyjetych w niemieckim ustawodaw-
stwie dotyczacym wykonania kar orzekanych wobec nieletnich Rada Penologiczna
Rady Europy pierwotnie zaproponowata przyja¢ jako minimum zasadg jednych
odwiedzin w tygodniu lub czterech odwiedzin w miesigcu. Zgodnie jednak

! Poréwnywalna regulacja zawarta jest jedynie w JStVollzG Pétnocnej Nadrenii-West-
falii (por. § 56 ust. 1 JStVollzG NRW); wszystkie pozostate kraje zwigzkowe majg wiec w tym
zakresie nowe zadania do wypetnienia.
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z propozycja Szwecji odstagpiono od ustalenia konkretnej, minimalnej liczby od-
wiedzin, pozostajac przy sformutowaniu, ze osadzeni nieletni majg prawo do ,,re-
gularnych odwiedzin” (por. reguta 83). Jednakze komentarz do reguty 85.2, wska-
zujac na mozliwie waskie traktowanie wszelkich ograniczen prawa do odwiedzin
i konieczno$¢ zagwarantowania w tym zakresie dajacego si¢ zaakceptowac mini-
mum (acceptable minimum), odsyta wyraznie do orzeczenia niemieckiego Zwigzko-
wego Sadu Konstytucyjnego przyjmujac zarazem zasadg, ze nieletnim nalezy za-
pewnié wielokrotnie czestsze mozliwosci odwiedzin w poréwnaniu z dorostymi.

Kolejne reguty dotycza systemu regularnych przepustek, urlopéw itp., trak-
towanych jako integralny element ,,normalnego” post¢powania wykonawczego.
W przypadku gdyby udzielenie przepustki lub podobnych dobrodziejstw byto
niemozliwe, jak to ma miejsce np. w przypadku tymczasowego aresztowania, czy
tez ze wzgledoéw bezpieczenstwa, nalezy przewidzie¢ mozliwos¢ dodatkowych
dtuzszych odwiedzin cztonkéw rodziny oraz innych oséb, ktére mogtyby wywrzeé
pozytywny wplyw na nieletniego (por. reguly 86.1 i 86.2)32.

Rozdzialy ,Bezpieczenstwo i porzadek” oraz ,,Srodki dyscyplinarne i bez-
pieczenstwa” zawieraja takze kilka zasadniczych regut okreslonych jako General
approach. Zgodnie z ich trescig Zalecenie ktadzie szczegdlny nacisk na taka kon-
cepcje bezpieczenstwa i porzadku, ktora te pojecia traktuje jako czes¢ sktadowa
kompleksowej koncepcji wychowawczej. Jak juz byta o tym mowa przy regule
52.1 (patrz wyzej) nieletnich nalezy chroni¢ przed aktami przemocy ze strony
innych osadzonych, zapobiegajac zarazem wiktymizacji tych, ktorzy uznani sa
za szczegodlnie zagrozonych (reguta 88.2). Zasada ,,dynamicznego bezpieczen-
stwa” przyjeta zostata juz w Europejskich Regutach Wigziennych (por. reguta
51.2 ERW). Ukierunkowana jest ona na rozwijanie pozytywnych kontaktow
i wiezi miedzyludzkich w miejsce zewnetrznych , statycznych” zabezpieczen
z wykorzystaniem $rodkéw technicznych czy architektonicznych. Koniecznosé
przyjecia takiej koncepcji jest w przypadku instytucji dla nieletnich akcentowana
znacznie silniej niz w ERW.

W oparciu o wskazania Europejskich Regut Wigziennych przyjetych takze
przez omawiane tu Zalecenie, nalezy zwrdci¢ uwage na to, ze regulacje niekto-
rych niemieckich krajow zwigzkowych dotyczace postepowania wykonawczego

i/ tego punktu widzenia regulacje wickszosci stosownych ustaw w poszczegdlnych
krajach zwigzkowych Niemiec uznaé nalezy za niedostateczne. Tylko Dolna Saksonia prze-
widuje explicite takie dtuzsze wizyty. Por. np. Diinkel, Pérksen (2007), s. 60 i nast. oraz
Dinkel (2007). Ustawodawstwo kraju zwigzkowego Hamburga przewiduje taka mozli-
wos¢, ale wytacznie w odniesieniu do dorostych. Réwnoczesnie jednak wigkszo$¢ aktualnych
projektéw nowelizacyjnych przewiduje ustawowe mozliwosci dodatkowych wizyt cztonkéw
rodziny.
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wobec nieletnich nie uwzgledniajag w nalezytym stopniu powyzszych zalecen.
[ tak np. stosowanie srodkéw dyscyplinarnych wytacznie w oparciu o ogélnie sfor-
mutowane zarzuty dopuszczenia si¢ wykroczenia dyscyplinarnego (dopuszczal-
ne w Badenii-Wirtembergii, Bawarii, Hamburgu czy Dolnej Saksonii) stanowi
jednoznacznie naruszenie regulty 94.3, nakazujacej doktadne okreslenie zacho-
wania, ktore ma stanowi¢ wykroczenie dyscyplinarne .

[stotna réznica migdzy postgpowaniem wykonawczym w przypadku doro-
stych a postgpowaniem wobec nieletnich w zakresie dopuszczalnosci stosowania
przymusu bezposredniego dotyczy kwestii ,,noszenia broni”, a w skrajnym przy-
padku ,,uzycia broni palnej przy probie ucieczki”. W tej mierze obowigzuje mie-
dzynarodowe porozumienie przewidujace, ze do nieletnich probujacych ucieczki
nie wolno strzela¢. Nowe zalecenia idg o tyle dalej, ze obejmuja one takze mtodo-
cianych w wieku 18-21 lat, a nawet powyzej 21. roku zycia, umieszczonych w od-
powiednich zaktadach dla nieletnich. Reguta 92 przewiduje ogdlny zakaz stosowa-
nia jakiejkolwiek broni wobec nieletnich w ramach postgpowania wykonawczego
wzglednie w zaktadach zaml<ni¢tych34. Powyzszy zakaz uzywania broni odnosi si¢
do wszelkich rodzajéw broni w rozumieniu technicznym, takich jak bron sieczna,
klujaca, palna, nie obejmuje natomiast srodkéw samoobrony; jak np. stosowany
niekiedy przez personel zaktadéw zamknigtych dla nieletnich gaz pieprzowy:

Niemal rewolucyjng z niemieckiego punktu widzenia propozycje stanowi
wymog likwidacji izolacyjnych kar dyscyplinarnych (reguta 95.3). Uregulowanie
to zostalo przyjete przez wzglad na odpowiednie propozycje, wzglednie zastrzeze-
nia wobec dotychczasowej praktyki w tym zakresie podnoszone przez Europejski
Komitet Zapobiegania Torturom i UNICEF. Ze wzgledu jednak na glosy praktyki
domagajace si¢ zachowania jakiej$ formy odosobnienia ze wzgledéw dyscypli-
narnych rozwigzanie kompromisowe przewiduje kare dyscyplinarng w postaci
mozliwie krotkotrwatego odosobnienia we wlasnej celi (reguta 95.4). Komentarz cy-
tuje w tym miejscu stanowisko Komitetu Zapobiegania Torturom, dopuszczajace

* Por. European Prison Rules, Council of Europe, Strasbourg 2006, s. 25 i nast. oraz 77,
a tak%f reguta 57.2 ERW.

* Staff in institutions in which juveniles are deprived of their liberty shall not be allowed to
carry or use weapons unless an operational emergency so requires. Projekt przygotowany przez
Radg Penologiczna przewidywat poczatkowo bezwyjatkowy zakaz uzywania broni. Jednak-
ze na wniosek delegacji duniskiej oraz niemieckiej wprowadzono wyjatek odnoszacy si¢ do
sytuacji o charakterze wyjatkowym (operational emergency). Pojecie to oznacza takie sytu-
acje, w ktérych dochodzi do konkretnego zagrozenia ze strony osadzonych nieletnich zycia
personelu lub oséb trzecich. W instytucjach opickuniczo-wychowawczych dla nieletnich
oraz zaktadach psychiatrycznych zakaz uzywania broni palnej ma natomiast bezwyjatkowy
charakter. Por. reguta nr 92 zdanie 2.
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mozliwos¢ izolacji maksymalnie do trzech dni. Wskazuje si¢ przy tym na niebez-
pieczenstwo traumatyzacji w wyniku takiego odosobnienia. Wymierzeniu takiej kary
dyscyplinarnej towarzyszy¢ moga okreslone ograniczenia, jak np. usunigcie te-
lewizora z celi, niemniej przez caly czas izolacji nalezy pozostawi¢ nieletnim
mozliwo$¢ kontaktu z innymi nieletnimi w ,,stosownym” zakresie oraz zagwaran-
towac im korzystanie z przystugujacej takze innym wigzZniom mozliwosci godzin-
nego przebywania na swiezym powietrzu (spacer). Na marginesie zaznaczy¢ nale-
zy, ze takze izolacja jako $rodek zabezpieczajacy (a nie dyscyplinarny), moze by¢
stosowana tylko jako ultima ratio i najwyzej na 24 godziny (por. reguta 91.4).

Przeniesienie z jednego zaktadu do innego moze nastapic z zasady wylacz-
nie w celach wychowawczych badz w celu umozliwienia lepszej readaptacji spo-
tecznej (np. przeniesienie do zakladu otwartego). W pozostatych przypadkach
moze to nastapic¢ tylko wtedy, jesli przemawiajg za tym wzgledy bezpieczenistwa
(serious security and safety risk) (por. reguta 96). Przeniesienie ze wzgledow dys-
cyplinarnych jest kategorycznie wykluczone (reguta 97).

Jak juz wspomniano, rekomendacja szczeg6lnie istotna wage przyktada do
kwestii przygotowania do zwolnienia i zréznicowanych programéw postpeniten-
cjarnych, w tym zwlaszcza ciagtej opieki nastepezej i mozliwosci kontynuowania
rozpoczetej w zaktadzie edukacji. Oznacza to migdzy innymi, iz:

* Nalezy podja¢ wszelkie starania w celu umozliwienia nieletnim stopnio-

wego powrotu do spoleczenstwa (reguta 101.1).

* Starania te powinny obejmowac¢ dodatkowe mozliwosci opuszczania za-
ktadu, jak i czesciowe lub warunkowe zwolnienie potgczone ze skuteczng
pomocg socjalng (reguta 101.2).

* Przedstawicielom instytucji lub stuzb socjalnych powinno si¢ umozli-
wi¢ niezbedny dostep do zaktaddw i przebywajacych w nich nieletnich,
w celu przyczynienia si¢ do przygotowania nieletniego do zwolnienia
(reguta 102.2).

 Uprawnione stuzby i instytucje muszg by¢ zobowigzane do podjecia sku-
tecznych dzialan wspierajacych jeszcze przed terminem przewidywane-
go zwolnienia (reguta 102.3).

Takze i te regulacje wspieraja widoczne w niemieckich ustawach o poste-
powaniu wykonawczym wobec nieletnich dazenie do tego, by mozliwie wezesnie
wlaczad instytucje pomocy dla mtodziezy oraz kuratora w proces przygotowania
do zwolnienia, a z drugiej strony umozliwi¢ takze postuzenie si¢ stosownymi for-
mami pomocy postpenitencjarnej po zwolnieniu z zaktadu. Konsekwentne opar-
cie postgpowania wykonawczego na koncepcji ptynnego przejscia pomiedzy po-
szczegblnymi jego fazami i przewidujacego dodatkowe ztagodzenia rygoréw
w perspektywie wezesniejszego warunkowego zwolnienia, w polaczeniu z inten-
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sywnymi programami postpenitencjarnymi (por. reguta 101.1) moze niektérym
zaktadom dla nieletnich w Niemczech przysporzy¢ niematych trudnosci z dostoso-
waniem si¢ do tych wymogéw. Praktyka tagodzenia rygoréw w ramach przygoto-
wania do zwolnienia zostata bowiem w wielu krajach zwigzkowych od lat 90-tych
ubieglego wieku znacznie ograniczonaij.

Nieliczne postanowienia cz¢sci szczegdlnej omawianego Zalecenia, doty-
czgce roznych form umieszczania nieletnich w areszcie tymezasowym, osrodkach
wychowawczych i placowkach psychiatrycznych, muszg ze wzgledu na ograni-
czone ramy tego omowienia zosta¢ pominigte.

Na krétka wzmianke zastuguje natomiast ogdlny (tzn. dotyczacy wszyst-
kich nieletnich) rozdziat dotyczacy kontroli sadowej, inspekcji i monitoringu
zaktadow, tak zamknigtych, jak i majacych nieizolacyjny charakter (czgs¢ V).
Interesujace wydaje si¢ uregulowanie, zgodnie z ktérym mediacja i inne for-
my oddzialywania naprawczego powinny by¢ priorytetowymi srodkami roz-
wigzywania konfliktéw w przypadku skarg lub postgpowania sadowego w celu
ochrony praw nieletnich (reguta 122.2). Odpowiednio do nowego uregulo-
wania niemieckiego § 92 ust. 2 ]GG%, takze w przypadku odbywania si¢ takie-
go postepowania w formie pisemnej, konieczne jest wystuchanie nieletniego
(reguta 122.5). Ponadto w czesci IV Zalecenia (legal advise and assistance)
sformutowany zostal wymoég udziatu obroncy lub doradcy prawnego w rozu-
mieniu znanej w Niemczech konstytucyjnej zasady ,,efektywnej ochrony praw”
(art. 19 ust. 4 Niemieckiej Ustawy Zasadniczej — Grundgesetz — GG). Sko-
rzystanie z bezptatnej obrony i porady prawnej powinno by¢ zagwarantowane
zawsze wtedy, gdy wymaga tego interes wymiaru sprawiedliwosci (the interests
of justice; por. reguta 120.3)".

Reasumujgc, mozna stwierdzi¢, ze omawiane Zalecenie dotyczace wyko-
nywania sankcji zwigzanych z pozbawieniem wolnosci, idac §ladem dotychczas
obowigzujacych regulacji miedzynarodowych Rady Europy i Narodéw Zjedno-
czonych, poprzez stworzenie regulacji wyraznie zorientowanych na resocjaliza-
cj¢, a zarazem na przestrzeganie standardéw panstwa prawa, dazy do stworzenia

: Por. przeglad stanu w tym zakresie na poczatku roku 2006 w: Diinkel, Geng (2007).

'% Por. na ten temat Diinkel (2008), s. 3 i nast.

~ W Niemczech odpowiada to regulacji wprowadzonej przez drugg ustawe o zmianie
ustawy o sgdach dla nieletnich z 2008 1. (2. JGG-AndG 2008), ktéra odsyta w tym zakre-
sie do przepiséw kodeksu postepowania karnego (por. § 140 ust. 2 niemieckiego kpk —
StPO) i pojecia ,,ztozonego charakteru faktycznego lub prawnego sprawy”, zamiast sto-
sowanego w postepowaniu wykonawczym w sprawach dorostych, a wyraznie mniej ko-
rzystnego, przepisu kodeksu postepowania cywilnego (ZPO). Por. na ten temat Diinkel
(2008), s. 4.
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zrdznicowanego systemu opieki i wychowania nieletnich, przy poszanowaniu ich
praw podstawowych, ktérych ewentualne ograniczenia powinny by¢ zredukowane
do niezbednego minimum.

5. Spojrzenie w przyszlos¢

Zalecenie Rec(2008)11 z dnia 5 listopada 2008 dotyczace wykonywania
sankcji i srodkow orzeczonych wobec nieletnich sprawcéw czynéw karalnych ma
dla ustawodawstwa niemieckiego fundamentalne znaczenie w zwigzku z orze-
czeniem Zwigzkowego Sadu Konstytucyjnego z dnia 31 maja 2006 dotyczacym
postepowania wykonawczego w sprawach nieletnich. O ile wezesniej zalecenia
takie i standardy minimum miaty niewielkie znaczenie przy wyktadni lub inter-
pretacji prawa krajowego, to orzeczenie Sadu Konstytucyjnego istotnie podnio-
sto ich rangg, traktujac nierespektowanie migedzynarodowych standardéw jako
przestanke niekonstytucyjnosci regulacji krajowych. Sad stwierdzit bowiem, iz:
,Okolicznosciami wskazujacymi na brak realizacji wymogéw poszanowania praw
podstawowych lub na niedostateczne uwzglednienie praw osadzonych moze by¢
niedotrzymanie wskazan prawa miedzynarodowego lub standardéw migdzyna-
rodowych dotyczacych praw czlowieka, zawartych w przyjetych przez Narody
Zjednoczone lub organy Rady Europy dyrektywach lub zaleceniach””

W ten sposéb zalecenia Rady Europy traktowane dotychczas z zasady jako
formy ,,prawa migkkiego” zyskaty znacznie na wadze, stajac si¢ wprost probie-
rzem wykorzystywanym dla celow kontroli prawa krajowego. Dotyczy to przy-
najmniej Niemiec oraz najwyrazniej od dtuzszego juz czasu takze Szwajcarii, czego
zdaje si¢ dowodzi¢ wspomniane wcze$niej orzeczenie szwajcarskiego Sadu Naj-
wyzszego. Nawet jesli w przypadku powyzszej reguty konstytucyjnej chodzi, Sci-
§le rzecz biorac, o tzw. obiter dictum nie wchodzgce formalnie rzecz biorge w tresé
rozstrzygniecia konstytucyjneg039, to i tak jej quasi-ustawowa funkcja byta
wyraznie dostrzegana w trakcie prac nad ustawami poszczeg6lnych krajow zwiaz-
kowych dotyczacymi postepowania wykonawczego wobec nieletnich. We wszyst-
kich bowiem ustawach znajduje si¢ odniesienie do tego fragmentu orzeczenia
Zwiazkowego Sadu Konstytucyjnego oraz dazenie do zapewnienia nalezytego
przestrzegania standardéw minimum. Jak wykazano jednak powyzej, rzeczywi-
sto$¢ wyraznie od tych zatozen odbiega.

* BVerfG Neue Juristische Wochenschrift 2006, s. 2097. Por. takze wyrok szwajcar-
sklego Zwigzkowego Sadu Najwyzszego z dnia 12 lutego 1992, BGE 118 1a 64, 70.
"Por. § 31 Ustawy o Zwiazkowym Sadzie Konstytucyjnym — Bundesverfassungsgerichts-
gesetz— BverfGG.
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Mozliwosci dziatann w ramach eksperymentéw realizowanych na pozio-
mie zwigzkowym s3 jednak obecnie w Niemczech znacznie ograniczone. Obo-
wigzujace ustawy dotyczace postgpowania wykonawczego w sprawach nieletnich
—niezaleznie od zalecen europejskich — pokazaty, ze reforma niemieckiego syste-
mu federalnego w gruncie rzeczy okazata si¢ farsafo. Brak jest bowiem w tym
zakresie merytorycznych odrgbnosci regionalnych (abstrahujac od nielicznych
przyktadéw majacych znaczenie z punktu widzenia praw podstawowych regula-
cji }agodzqcych rygory postepowania wykonawczego i wprowadzajacych otwarte
jego formy4 , ktore juz dawniej, pod rzadami jednolitej regulacji federalnej w po-
staci ustawy o wykonywaniu kar (Strafvollzugsgesetz — StVollzG), wykazywaty
w praktyce znaczne réznice . Bedzie bez watpienia rzeczg interesujaca obserwo-
wanie, czy i jaki wplyw omawiane tutaj Zalecenie Rady Europy wywrze na usta-
wodawstwo dotyczace postepowania wykonawczego w sprawach nieletnich i czy
spowoduje konieczno$¢ przynajmniej cze$ciowej zmiany ustaw poszczegdlnych
krajow zwigzkowych, ktorych wigkszos¢ weszta w zycie z poczatkiem 2008 roku.
Swiadomos¢ europejskich podstaw prawa karnego dla nieletnich bez watpienia
znacznie w Niemczech wzrosta za sprawg orzecznictwa Zwigzkowego Sadu Kon-
stytucyjnego, ktéremu ponadto nalezy si¢ wdzigcznos¢ za to, ze nakazal ustawo-
dawcy ,,wyjrze¢ poza wlasne podwoérko” oraz przyczynit si¢ do ,,umi¢dzynarodo-
wienia” dyskusji o standardach praw czlowieka, takze w zakresie prawa karnego
dla nieletnich. Omawiane tutaj European Rules for juvenile offenders subject to
sanctions or measures stanowia kolejny kamien milowy w rozwoju migdzynarodo-
wych standardow praw cztowieka w prawie karnym dla nieletnich.

* Kwestie postepowania wykonawczego byty wezesniej regulowane przez ustawe zwigz-
kowa (StVollzG) odnoszaca sie do catego terytorium Niemiec, aczkolwiek istniaty w tym
zakresie pewne szczegdtowe roéznice regionalne. Wspomniana reforma polegata na ,,decen-
tralizacji” post¢powania wykonawczego i przekazaniu kompetencji w tym zakresie (tak
w odniesieniu do nieletnich, jak i dorostych) krajom zwigzkowym, z ktérych kazdy posiada
w zwiazku z tym obecnie swoje wlasne ustawodawstwo regulujace przebieg postepowania
Wyko4rllawczego (przyp. ttumaczy).

Por. na ten temat Diinkel, Pérksen (2007), a takze Dtinkel (2007) oraz Eisenberg
(2008).
Por. Diinkel, Schiiler-Springorum (2006).
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I Natura kryminologii

Trzeba zaczaé od stwierdzenia, ze kryminologia jest naukg autonomiczna
i to w dwojakim sensie.

Po pierwsze, bedac nauka multidyscyplinarng nie jest zlepkiem réznych
dyscyplin zajmujacych si¢ cztowiekiem. Pod tym wzgledem ma ona charakter
wyijatkowy 1 osobliwy, bowiem cato$ciowo i syntetycznie ujmuje cztowieka i jego
zachowanie. Czlowiek jako istota o bardzo ztozonej naturze bio-psycho-spotecz-
nej, stanowiacej jednak pewna jedno$¢, musi by¢ widziany catosciowo i ,,szatko-
wanie” tej jednosci miedzy réznych specjalistow bez jakiejs syntezy nie moze by¢
uznane za badawczo satysfakcjonujace. Oczywiscie — jak dobrze wiadomo — osig-
gniecie potrzebnej tu syntezy jest bardzo trudne. Socjologia, ktéra najcze¢sciej
zawltadnia domeng kryminologii, co jest szczegolme widoczne w kryminologii an-
glojezycznej, choc si¢ to obecnie zmienia', nie ma spojrzenia na wszechstronnie

* Artykut stanowi rozszerzong wersje tekstu wystapienia przygotowanego na konferen-
cje poswigcona ,,Przesztosci i przysztosci kryminologii w Polsce” zorganizowana w dniu
14 stycznia 2009 r. w Warszawie z okazji 55-lecia Zaktadu Kryminologii Instytutu Nauk Praw-
nych PAN i potaczong z wreczeniem Jubileuszowego Wydania Archiwum Kryminologii
Paniom Profesor Helenie Kotakowskiej-Przetomiec, Zofii Ostrihanskiej i Dobrochnie Wojeik.

'Chris W, Eskridge, dyrektor American Society of Criminology, pisze: ,Chociaz ame-
rykanska kryminologia ma swoje korzenie w socjologii, jej pole dziatania w drugiej poto-
wie XX wieku stato si¢ coraz bardziej interdyscyplinarne (...) Ten trend powinien by¢
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ujmowang jednostke ludzka, z kolei psychologia, ktéra powinna odgrywac
w badaniach kryminologicznych wigkszg role niz dotychczas, nie widzi cztowie-
ka funkcjonujacego w strukturach spotecznych, ktore sa nieodzowna sferg jego
dziatania. Bardzo tu potrzebna psychologia spoteczna napotyka na istotne trud-
nosci, gdyz w zaleznosci od przygotowania zawodowego jej badaczy jest bardziej
socjologiczna, albo bardziej psychologiczna.

Po drugie — kryminologia jako nauka jest ze swej natury niezalezna od prak-
tyki spotecznej i polityki, cho¢ oczywiscie moze stuzy¢ praktykom i politykom,
jezeli zechca z jej wynikow badawczych skorzystac. Jest tu podobnie jak z socjolo-
gia, o ktérej w swoim znanym podreczniku Anthony Giddens pisze, ze ,,jest przed-
miotem, ktéry ma szerokie zastosowanie praktyczne. Na wiele sposobéw moze
przyczyni¢ si¢ do krytyki spotecznej i praktycznej reformy spolecznej”.2

Z autonomig kryminologii i jej charakterem multidyscyplinarnym taczg sie
pewne kwestie natury organizacyjnej. Powinna ona by¢ formalnie oddzielona od
tych nauk, z ktorych dorobku korzysta. Sa pelne podstawy do wysuniecia postula-
tu wprowadzenia mozliwosci uzyskiwania stopni naukowych i tytutu naukowego
z kryminologii, a nie wymagania od kryminologdw, by ich awans odbywatl si¢
w ramach nauk prawnych, socjologii, psychologii czy pedagogiki.3

Z ta kwestig ma zwiazek sprawa lokalizacji kryminologii w strukturze wy-
zszych uczelni. Jak wiadomo —w USA kryminologia wchodzi w sktad wydziatow
socjologii, za§ w Europie wiaze si¢ ona z wydziatami prawa. Gdy nie wchodzi
w rachubg organizowanie odr¢bnych instytutéw kryminologii niezaleznych od
struktury wydzialowej, nalezy kryminologi¢ umieszcza¢ na wydziatach prawa,
gdyz to bardziej zapewnia charakter multidyscyplinarny kryminologii.

Nalezy z naciskiem podkresli¢, ze organizacyjne oddzielenie kryminologii
od nauk, z ktérych korzysta, w zadnym przypadku nie umniejsza koniecznosci ich
znajomosci i szerokiego korzystania z ich osiagniec i rozwoju przez kryminologdw.

Wazng kwestig jest stosunek kryminologii do polityki kryminalnej. Cho¢
kryminologia stuzy polityce kryminalnej, powinna by¢ od niej wyraznie oddzie-
lona. Kryminologia i polityka kryminalna to rézne dziedziny, o odrgbnym przed-
miocie zainteresowania i celach, do ktérych zmierzaja. Celem kryminologii jest
tylko poznanie zjawisk, ktérymi sg przestepstwo, przestepczos$é i przestepca oraz

kontynuowany” (The Impact of Criminology: Yesterday and Tomorrow [w:] Emil W. Ptywa-
czewski (red.) Current Problems of The Penal Law and Criminology — Aktuelle Probleme des
Strafrechts und der Kriminologie, Biatystok 2009, s. 97-98).

A. Giddens, Socjologia, ttum. A. Szulzycka, Warszawa 2006, s. 43.

’Ta propozycja moze by¢ zrealizowana tylko w instytutach dysponu]qcych odpowiednig
multidyscyplinarng kadrg naukowa.
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funkcjonowanie $rodkéw przeciwdziatania przestepczosci. Celem polityki kry-
minalnej jest ocena dziatania aparatu wymiaru sprawiedliwosci i formutowanie
propozycji reform w zakresie praktyki i zmian legislacyjnych.

Brak oddzielenia kryminologii od polityki kryminalnej rodzi niepozadane
konsekwencje zwigzane z tym, ze w konkluzjach, do ktérych dochodzi sie w poli-
tyce kryminalnej, istotna role odgrywaja wartosci, gdy w kryminologii wartosci
nie maja wplywu na wyniki badan. Fuzja kryminologii i polityki kryminalnej,
charakterystyczna dla tych regionéw, w ktérych kryminologia jest traktowana jako
domena wpltywéw socjologii, spowodowata, iz w enumeracji paradygmatow ist-
niejacych w historii i terazniejszosci kryminologii obok paradygmatéow pozyty-
wistycznego 1 antynaturalistycznego pojawily si¢ paradygmaty okreslone jako
,kryminologia klasyczna” i , kryminologia neoklasyczna” mimo, ze s3 to kierun-
ki w zakresie polityki kryminalnej czy tez szkoty prawa karnego. W konsekwencji
dochodzi do wypaczenia historii kryminologii, bowiem ojcem kryminologii zo-
staje Cesare Beccaria, a nie Cesare Lombroso czy ewentualnie Adolf Quetelet.

Mimo swej odrebnosci kryminologia i polityka kryminalna sa ze soba Sci-
§le zwigzane przez to, ze polityka kryminalna powinna z dorobku kryminologii
korzysta¢. Nie bez racji moéwi sig, ze polityka kryminalna jest pomostem migdzy
kryminologig a prawem karnym. Nie nalezy wigc dziwi¢ si¢, ze zdarza si¢, iz poli-
tycy kryminalni wchodzg na teren kryminologii i odwrotnie — kryminolodzy nie
cofaja si¢ przed formutowaniem postulatow w zakresie polityki kryminalne;.

Doniostym problemem jest sprawa ewentualnej symbiozy kryminologii
i nauki patologii spotecznej. Jak wykazuje dotychczasowy dorobek kryminologii
— kryminolodzy do$¢ czesto zajmuja si¢ zjawiskami patologii spotecznej, takimi
jak alkoholizm czy narkomania, niedostosowanie spoteczne mtodziezy czy pro-
stytucja. Nie ma zadnej watpliwosci, gdy te zjawiska patologii spotecznej sa przez
kryminologa traktowane jako czynniki sprzyjajace przestepczosci, ale powstaje
pytanie, czy moga by¢ one przez niego badane jako zjawiska samoistne? Z punktu
widzenia logicznego, czyli stosunku zakreséw nazw ,,przestepstwo” i ,,zjawisko
patologii spolecznej”, nauka patologii spotecznej powinna wchtona¢ kryminolo-
gie. Jednak bioragc pod uwage ogromny dorobek kryminologii, jej charakter mul-
tidyscyplinarny 1 fakt, iz zajmuje si¢ ona najgrozniejszymi zjawiskami patologii
spotecznej, nalezy opowiedzie¢ si¢ za rozwigzaniem odwrotnym, czyli za rozsze-
rzeniem przedmiotu kryminologii na wszelkie zjawiska patologii spotecznej.

Za takim rozwigzaniem przemawia jeszcze nastepujaca okolicznosé. Jest
nig zapotrzebowanie na badania ze strony polityki kryminalizacyjnej, ktéra zaj-
muje si¢ ewentualnymi zmianami w katalogu przestepstw. Prawidlowa polityka
kryminalizacyjna, podobnie jak polityka penalizacyjna, ktéra zajmuje si¢ ewentu-
alnymi zmianami w katalogu srodkéw penalnych, wymaga dla swej racjonalnosci
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pewnej wiedzy faktograficznej, ktérej moze dostarczy¢ nauka. Prawidtowa poli-
tyka kryminalizacyjna wymaga badan nad réznymi negatywnymi zjawiskami
spotecznymi po to, by mozna zasadnie ustali¢, czy ingerencja prawa karnego
jest potrzebna, czy tez wystarczaja inne $rodki, ktérymi dysponuje ustawodawca.

W konkluzji tego, co napisano wyzej, proponuje nastepujaca definicje kry-
minologii: ,,Kryminologia jest nauka, ktéra w sposob wszechstronny bada prze-
stepstwo, przestepczosé, przestepee 1 inne szczegdlnie niepozadane spotecznie
zachowania ludzi oraz sposoby im przeciwdziatania”.

W dorobku kryminologii warto rozrézni¢ dwie ptaszczyzny badawcze:
a. kryminologie¢ opisowa (fenomenologie) i b. kryminologi¢ wyjasniajaca (etiolo-
gi¢). Pierwsza z nich stwarza opis zjawisk od w miare¢ prostych zestawien danych
zawartych w réznych statystykach urzedowych czy tworzonych w ramach zréz-
nicowanych programéw badawczych po zdecydowanie trudniejsze badania ciem-
nej liczby, efektywnosci prawa karnego, skutecznosci poszczegélnych srodkéw
penalnych, loséw zyciowych przestepcow, dziatalnosci grup przestepczych.

Kryminologia wyjasniajaca zmierza do ukazania genezy i uwarunkowan
réznych interesujacych kryminologa faktow: Jest to odcinek znacznie trudniejszy
od poprzedniego. Tutaj odgrywa rol¢ ogromna ztozonos$¢ spraw ludzkich, zasad-
niczy opor materii, w ktora chce wniknaé badacz. I tu warto méwic o paradygma-
tach w nauce, ktérymi teraz si¢ zajmiemy:

IL Paradygmaty w kryminologii

Wazne w filozofii nauki i w analizach metateoretycznych pojecie paradyg-
matu zrobito kariere dzigki Thomasowi Kuhnowi, ktéry ujat rozwéj nauki jako
przeplatanie si¢ okresow nauki tzw. normalnej, w ktérej panuje jakis paradygmat,
z okresami rewolucji, ktore powstaja, gdy dotychczasowy paradygmat okazuje sig
nieadekwatny do stanu rozwoju danej dyscypliny i w ktorych rodzi si¢ nowy para-
dygma’c.4 Sa bardzo rézne definicje paradygmatu. Generalnie chodzi w tym pojeciu
o0 ogdlne ramy dla powstajacych teorii obejmujace pewne podstawowe zatozenia,
pojecia i wymogi metodologiczne. Widac z tego, ze paradygmat jest tworem na-
ukowym nadrzednym nad teoriami. Nie nalezy go tez utozsamia¢ z kierunkiem
badan wyodrebnionym ze wzgledu na jego przedmiot.

W nauce $wiatowej okoto 1950 r. nastapit rewolucyjny przetom, w ktérym
paradygmat pozytywistyczny, panujacy od potowy XIX wieku i w XX wieku rady-

‘T, Kuhn, Struktura rewolucji naukowych, thum. H. Ostromecka, Warszawa 1968.
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kalnie doprecyzowany przez neopozytywizm, zatamat sie. Rygory waskiego em-
piryzmu zostaty istotnie rozluznione, a obok faworyzowanej przez pozytywistow
metody indukeyjnej zaczeto szeroko stosowaé metode hipotetyczno-dedukeyjna,
ktéra pozwalata obja¢ teoriami czy hipotezami obszary niedostgpne bezposred-
nio do§wiadczeniu. Dostrzezona ewolucja wszech$wiata zachwiala wiarg w Scisty
determinizm zjawisk i nasuneta mysl o wigkszym badz mniejszym prawdopodo-
bienstwie sekwencji zcslarzeﬁ. W naukach przyrodniczych zapanowat paradygmat
postpozytywistyczny.

Nieco pdzniej, okoto 1960 r., nastgpit tez przelom w naukach o cztowieku,
w szczegblnoscei w naukach spotecznych, mniej wyrazny w psychologii. Zmienita
sie wizja czlowieka. Pozytywizm traktowat go jako czastke przyrody poddang tak
jak ona Scistym prawom przyczynowym determinujacym w wyniku dzialania
réznych czynnikéw biologicznych i/lub spotecznych jego zachowanie. Wolnosé¢
woli, ktérag mimo wszystko dostrzegano, uwazano za element zupetnie nieistotny
nie zastlugujacy na branie pod uwage w badaniach naukowych, uznawano ja za
quantité négligeable. Tu nastapita zasadnicza zmiana. Cztowieka biernego pozyty-
wizmu zastgpil cztowiek aktywny dysponujacy pewng autonomia w ksztattowaniu
swego postepowania. Charakterystyczny dla pozytywizmu naturalizm w pojmo-
waniu $wiata ludzkiego zaczat by¢ wypierany przez nurt najczesciej nazywany
antynaturalizmem.

W tej zmianie sposobu patrzenia na cztowieka szczegdlng role odegral in-
terakcjonizm symboliczny, ktérego powstanie i znaczny wptyw na nauke zawdzie-
czamy uczonym amerykanskim George’owi Herbertowi Meadowi i jego uczniom,
zwlaszcza Herbertowi Blumerowi, od ktérego pochodzi nazwa , interakcjonizm
symboliczny” i ktory nadat interpretacji pogladéw mistrza posta¢ wolna od wpty-
wow pozytywizmu. W interakcjonizmie zwraca si¢ uwage na role w tworzeniu
faktow spotecznych interakcji miedzy jednostkami, w ktérej te jednostki sa w swo-
im dziataniu wolne. Nie mozna przewidzie¢ tego, co jednostka zrobi, dopiero gdy
dziatanie zostalo zakonczone, opisa¢ je mozna jako konsekwencje istniejacych
weze$niej struktur. G. H. Mead nie rezygnuje catkowicie z naturalizmu. Nie od-
rzuca determinizmu, wedtug ktérego przysztosc i terazniejszosc sa okreslone przez
przeszto$¢. Jednak priorytet nad nim przyznaje zasadzie emergencyjnej, ktora
glosi, ze przysztos¢ jest czynnikiem determinujacym przeszto$c i terazniejszosc.
Przebieg dzialania jest wyznaczony przez nastawienie na realizacj¢ przysztych

5 p . .o . . e .
Szczegblng role w tej przemianie odegrat jeden z najwybitniejszych uczonych XX wieku
Karl R. Popper. Patrz m.in. jego Logika odkrycia naukowego, ttum. U. Niklas, Warszawa
1977 oraz Wszechswiat otwarty. Argument na rzecz: indeterminizmu, ttum. A. Chmielewski,

Krakéw 1996.
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celéw. W interakeji podstawowa role odgrywaja $rodki komunikowania si¢ mie-
dzy ludzmi, ktérymi sg symbole takie jak gesty i jezyk. Zawierajg one nadawane
im przez ludzi znaczenia.’

Wplywy interakcjonizmu symbolicznego zbiegly si¢ z rosnaca rola pogla-
dow uczonego niemieckiego Maxa Webera, tworcy socjologii rozumiejacej, w ktorej
chodzito m.in. o zrozumienie wyja$niajace ludzkich dziatan przez poznanie ich
znaczenia i motywéw z uwzglednieniem relacji do racjonalnosci.

Odegraly tu tez znaczna role¢ socjologia fenomenologiczna, ktérej tworca
byt uczen Edmunda Husserla, Alfred Schiitz, oraz powstata m.in. pod jej wpty-
wem etnometodologia, w ktérych to kierunkach przypisywano szczegdlng wage
do badania i rozumienia myslenia potocznego ludzi w ich codziennym zyciu.

Do wymienionych wyzej nurtéw Ted Benton i Ian Craib w swojej ,, Filozofii
nauk spotecznych” zaliczyli tez teori¢ racjonalnego wyboru majaca szczegdlne
zastosowanie do pewnych decyzji ekonomicznych. Wszystkie te nurty powotani
autorzy okreslili jako ,,podejscie interpretatywne”, w ktérym zwraca si¢ szcze-
g6lng uwage na ,racjonalnos¢ instrumentalng”. Mimo znacznych r6znic miedzy
tymi nurtami — jak stwierdzaja T. Benton i L Craib — ,wszystkie podzielaja zato-
zenie, ze przedmiotem nauk spotecznych jest dzialanie 1ndymdualne] istoty
ludzkiej zorientowanej na osiggniecie celow nalezacych do tego Swiata.”

Jak wida¢ z tego, co napisano wyzej, antynaturalizm w naukach spotecz-
nych, odnoszac si¢ do podstawowego dylematu struktura/sprawstwo, mocno ak-
centowat ten drugi element, czyli sprawstwo. Tymczasem w kryminologii anty-
naturalizm najczesciej wykazywat tendencje odwrotng. W reprezentujacych ten
nurt teoriach reakcji spotecznej z teorig naznaczenia spotecznego, w socjologii
dewiacji, w kryminologii konfliktowej punkt zainteresowania skupiat si¢ na oce-
nie i etykietowaniu zachowania ludzi, na normach i procesie ich powstawania.

° L. Koczanowski, G. H. Mead, Wroctaw 1992, s. 45, 47 i 55. Patrz tez Jerzy Szacki,
Historia mysli socjologicznej, wydanie nowe, Warszawa 2002, s. 585, 5861 588.

"T. Benton, I Craib, Filozofia nauk spotecznych. Od pozytywizmu do postmodernizmu,
tlum Lotar Rasinski, Wroctaw 2003, s. 91-109, 108.

*To whasnie antynaturalizm, zwracajac uwage na dziatania jednostki, przyczynit si¢ do
rozwoju w socjologii dyskusji na temat stosunku jednostki do spoteczenstwa, czyli relacji
miedzy dziataniem a struktura, ktéra trwa do dzi$. Na ten temat patrz m.in. Andrzej Ne-
sporek, Czy koniec socjologii, jakq znamy? Socjologia wobec wyzwarn zmieniajqcej si¢ rzeczywi-
stosci, Katowice 2007.

A. Giddens, omawiajac zasady metody socjologicznej, reasumuje swoje rozwazania
poprzez wskazanie wéréd dwéch , podstawowych zadan analizy socjologicznej” zadania
w postaci ,,objasnienie wytwarzania i reprodukowania spoteczenstwa jako rezultatu dziatan
podmiotowych ludzi”. (Nowe zasady metody socjologicznej. Pozytywna krytyka socjologii inter-
pretatywnych, ttum. G. Woroniecka, Krakéw 2001, s. 228.)
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Z pewnoscig wigzalo si¢ to z faktem, iz dominujaca pozycje¢ w naszej dyscyplinie
ma kryminologia ukierunkowana soqologlczme a zatem bardziej zajmujaca si¢
struktura i jej elementami, anizeli sprawstwem.

W tym miejscu nalezy przypomnieé, ze antynaturalizm w naukach spo-
tecznych zrodzit si¢ z pogladéw m.in. takich uczonych jak G. H. Mead i M. Weber,
ktérych zamteresowama i erudycja znacznie przekraczaty granice scisle pojetej
soc]ologu ‘w tym kontekscie trzeba z naciskiem znowu podkresli¢, Ze owocne
poznawczo wyniki badan konkretnych czynéw ludzkich, takich jak przestepstwa,
moze przynies¢ tylko wszechstronna ich analiza. Nie wystarcza tu samo tylko
spojrzenie psychologa czy socjologa, psychiatry, pedagoga czy genetyka behawio-
ralnego. Do catosciowego podejscia powinna dazy¢ kryminologia, ktéra — jak to
juz wyzej podkreslono — musi mie¢ charakter multidyscyplinarny.

Tak pojeta kryminologia na gruncie antynaturalizmu powinna stac si¢ kry—
minologia, ktérg nazwatem ,humanistyczng”. Jej paradygmat, ktory propagu](;,
zawiera naste¢pujace elementy:

a. hipotetycznym zalozeniem jest wizja cztowieka ,wybierajacego” homo

eligens, ktory suwerennie decyduje o swoim postepowaniu i losie;

b. umiarkowany indeterminizm, ktérego nie wolno utozsamiac z tzw. migk-

kim determinizmem;

c. luz decyzyjny, ktérym dysponuje cztowiek, jest w rézny sposob i w roz-

nym zakresie ograniczony réznymi warunkami bio-psycho-spoteczny-
mi, fizycznymi, ekonomicznymi i sytuacyjnymi, jednak poza sytuacjami
ekstremalnymi nie znosza one pewnej swobody dzialania, ktéra moze
by¢ niekiedy znaczna, zwlaszcza w przypadkach tamania prawa;

d. gtéwna technika badawczg jest uzyskiwanie informacji od osoby bada-

nej (autobiografie, wywiady, rozmowy; analiza twérezosci, korespondencji

’ Na podkreslone odstepstwo zwrécit stusznie uwage Andrzej Siemaszko, piszac:
sKierunek reakcji spolecznej zajmowat si¢ przede wszystkim jedna strona procesu inte-
rakeji dewianta ze spoteczenstwem, to znaczy akcjami spoteczenstwa. Pomijat natomiast
zagadnienie odzewu dewianta na reakcje spoteczne, co w konsekwencji doprowadzito do
przedstawiania jednostki jako ubezwtasnowolnionej—wbrew kardynalnej zasadzie badaw-
czej symbolicznego interakcjonizmu” i dalej ,,Symboliczny interakcjonizm (...) opiera si¢
na zalozeniu indeterminizmu. Jednostka jest kreatywna, wprawdzie jest ksztattowana, ale
ksztattuje, dokonuje wyboréw. Tymezasem nadmierne skoncentrowanie uwagi na jednej tylko
stronie procesu interakcji spowodowato, ze przedstawiciele kierunku naznaczenia ujmowali
proces stawania si¢ dewiantem w sposéb nazbyt deterministyczny” (Granice tolerancji.
@) teonach zachowan dewiacyjnych. Warszawa 1993, s. 3851 386).

] Szacki, op. cit. s. 4581 577.
"L Tyszkiewicz, Od naturalizmu do humanizmu w kryminologii, Katowice 1991; idem,
Kryminogeneza w ujeciu kryminologii humanistycznej, Katowice 1997.



68 Leon Tyszkiewicz

itp.), naturalnie przy kontroli w oparciu o inne zrédta, takie jak m.in.
akta sagdowe, opinie kuratoréw.

Oczywiscie kryminologia humanistyczna nie wyklucza wcale badan prze-
stepczosci w skali makro w oparciu o rézne statystyki czy generalizacje badan
indywidualnych. W tych badaniach trzeba jednak pamigtac, ze przestepczosc to
suma przestepstw popetnionych przez w gruncie rzeczy wolnych ludzi, dziataja-
cych w okreslonych, zréznicowanych warunkach, a nie jaki$ byt ponadindywidu-
alny, jakas struktura niezalezna od zachowan jednostek.

W kryminologii humanistycznej jest takze miejsce na zawsze potrzebne
badania funkcjonowania aparatu $cigania i wymiaru sprawiedliwosci, na baczne
§ledzenie wszelkich poczynan zwigzanych z r6znymi formami przeciwdziatania
przestepczosci i innym zjawiskom patologii spolecznej. Wszedzie tam jest wazna
zalozona wizja cztowieka.

Wizja cztowieka wybierajacego homo eligens nie jest wynikiem abstrakeyj-
nych spekulacji ani jakichs preferencji $wiatopogladowych, lecz hipoteza naukowa,
ktoérej naukowy charakter tkwi w tym, ze podlega ona falsyfikacji. Nie mozna
bowiem wykluczy¢, iz ciggle postepujace badania ludzkiego genomu, pozwola
wykry¢, iz losy zyciowe czlowieka sg $cisle zaprogramowane w jego genach.

Za przyjeciem wizji cztowieka wybierajacego homo eligens przemawia do-
tychczasowy ponad stuletni (w 2009 r. mingta setna rocznica $mierci Cezarego
Lombroso) dorobek kryminologii, ktéra dotad nie wykryta ,,mocnych” czynni-
kow kryminogennych, co najwyzej wchodza w rachube z reguly stabe prawidto-
wosci statystyczne, czesto przez kryminologéw oceniane btednie przy pomocy po-
ziomu istotnosci statystycznej, stuzacego do ustalenia wiarygodnosci uzyskane-
go wyniku (odpowiednio niskie prawdopodobienstwo hipotezy zerowej) zamiast
wyliczenia wspétczynnika korelacji stanowiacego jedyny miarodajny miernik sity
zwigzku miedzy badanymi zmiennyrni.12

Zatozenie kryminologii humanistycznej zaskakujaco koresponduje z obser-
wowanymi we wspdtczesnym $wiecie zjawiskami, ktore m.in. sg tak charakteryzo-
wane: ,Etyka samorealizacji i indywidualnego sukcesu sg najsilniejszym pradem

12 . ) . . ) .
Pisze o tym szerzej w artykule Kryminogeneza i sposoby jej badania, Archiwum Kry-
minologii t. XXIX-XXIX, Warszawa 2009, s. 217 i nast. Celem uzupelnienia zawartych tam
danych warto przyktadowo wyliczy¢ wspétczynniki korelacji (V') dla niektérych tabel za-
mieszczonych w przygotowanej pod redakcja Andrzeja Gaberle publikacji ,,Przestepczosé
i zachowania dewiacyjne dzieci i mtodziezy w Krakowie” (Krakéw 2001), w ktérych wykazano
jedynie poziom istotnosci statystycznej wszedzie ten sam i bardzo wysoki p<0,000001. Wy-
niosly one odnosnie relacji: poziom dewiacji a pte¢ (s. 94) — 0,227, a wiek (s. 94) — 0,646,
a rodzaj szkoly (s. 95) — 0,896, a dzielnica, w ktorej miesci sie uczeszczana szkota (s. 97)
—0,137. Te liczby utwierdzaja w przekonaniu, ze oprécz poziomu istotnosci statystycznej
konieczne jest tez wyliczenie wspdtezynnika korelacji.
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wspdlczesnego spoteczenstwa. Wybodr, decyzja, autokreacja cztowieka, ktéry dazy
do stania sie autorem swo]ego zycia, tworcg swojej tozsamosci stanowig centralng
ceche naszego czasu”.

Wypada tez zauwazy¢, ze zaproponowana wizja homo eligens odpowiada
zapotrzebowaniu kryminologii, ktére Zofia Ostrihanska w swoim wnikliwym stu-
dium na temat sprawcy przestepstwa wyrazita w nastepujacych stowach: ,Ko-
nieczne jest zastanowienie si¢ nad wizja cztowieka, wokot ktorej skupiaja sig twier-
dzenia teorii kryminologicznych i nad wizjg przy$wiecajaca réznym koncepcjom
badawczym i stoja u podstaw okreslonych rozwigzan praktycznych”.

O umiarkowanym indeterminizmie i jego relacji do migkkiego determini-
zmu nie bedziemy tu pisaé, gdyz zostato to uczynione gdzie indziej, ograniczymy
si¢ tylko do powtdrzenia, ze sa to odmienne poglngr i ze ci, ktorzy glosza, ze
réznica miedzy nimi nie jest wyrazna, nie maja racji.

Kryminologia humanistyczna ma ogromne zalety. Nalezy wsrod nich wy-
mieni¢ zwlaszcza: 1. wyjasnienie, dlaczego wykryte dotad przez kryminologie
prawidlowosci sg tylko stabymi prawami statystycznymi, 2. oparcie badan na te-
zie, iz o przestepstwie wie najwiecej sam przestepca, 3. wyttumaczenie, dlaczego
walka z przestgpczoscia jest tak trudna, a osiggnigcie pozytywnych wynikow re-
socjalizacyjnych zawsze mozliwe, ale pod warunkiem, ze przestepca ich pragnie,
4. stworzenie bardzo ogdlnej podstawy dla integracji wynikéw réznych badan
faktograficznych i teorii kryminologicznych, 5. uzyskanie spdjnosci miedzy
zatozeniami kryminologii i prawa karnego.

Na zakonczenie uwag po$wigconych paradygmatom w kryminologii, wypa-
da zwrdéci¢ uwage na badania Janiny Blachut, ktéra dopatruje si¢ w kryminologii
strzech domlnu]qcych paradygmatow”. Sa}_ nimi: paradygmat ,jednostek”, para-
dygmat ,norm” i paradygmat ,,zdarzen”. * Nie ma tu miejsca na przedstawienie
w szczegdtach ciekawych, opartych na szerokim wykorzystaniu literatury rozwa-
zan tej autorki. Trzeba z koniecznosci ograniczy¢ sie do krétkich uwag polemicz-
nych. Ot6z — jak napisano juz wyzej — paradygmat to nie tylko kierunek badan
okreslony ich przedmiotem, ale co$ pojeciowo bogatszego. Nie ma wystarczajacych
podstaw do wyodrebnienia paradygmatu ,,jednostek” i paradygmatu ,,zdarzen”,

U Beck, World Risk Society, Cambridge 2000, s. 165, cyt. za: E. Carrabine, P. Iganski,

M. Les, K. Plummer, N. South, Criminology. A sociological introduction, London and New
York 2004, 5. 94.

*Z. Ostrihanska, Sprawca przestgpstwa (zarys problematyki ), Archiwum Kryminologii
t. XVIL, Wroctaw—Warszawa—Krakow 1991, s. 74.

L. Tyszkiewicz, Od naturalizmu..., s. 102-107, oraz idem, Kryminogeneza w ujeciu
krymznologzz humanistycznej, s. 18-22.

] Btachut, Problemy zwiqzane z pomiarem przest¢pczosci, Warszawa 2007, s. 43 i nast.
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cho¢ z calg pewnosciag mozna tu méwic o takich kierunkach badan. Podobnie
kierunkiem badan, a nie paradygmatem jest koncentracja uwagi na ,,normach”
powstaje tu jednak pytanie, czy ten kierunek nie wykracza poza granice kryminolo-
giiinie nalezy do polityki kryminalnej, nauki prawa karnego i jego historii, socjo-
logii prawa czy ewentualnie nie stanowi osobnego dmalu kryminologii, ktory swego
czasu nazwatem , kryminologia aksjologiczna” 2V

IIL Przysztos¢ kryminologii

Warto tu osobno méwic o kryminologii opisowej i kryminologii wyjasniajace;.

Kryminologia opisowa ma duze osiagnigcia i budowa tego dorobku musi
by¢ kontynuowana. Nie mozna zaniecha¢ trudu opracowywania i publikowania
dalszych edycji Atlasu przestepczosci, ktérego dotychezasowe cztery wersje z lat
1994, 1999, 2003 1 2009 stanowig bezcenny wktad kierowanego przez Andrzeja
Siemaszke Instytutu Wymiaru Sprawiedliwo$ci w baze danych, ktora dysponuje
polska kryminologia.

Nie ma tu ani mozliwosci, ani potrzeby przedstawiania dotychczasowego do-
robku polskiej kryminologii zawartego w licznych monografiach i publikacjach ar-
tykutowych. Ten dorobek musi by¢ stale powigkszany i aktualizowany, gdyz szyb-
kie przemiany dzisiejszego $wiata nie moga by¢ bez wptywu na przeksztatcajacy sie
obraz przest¢pczosci, ktory wymaga biezacego monitorowania i wnikliwych analiz.

Z bogatego wachlarza réznorodnych probleméw, ktérymi zajmowata si¢
inadal zajmuje si¢ polska kryminologia, na szczegdlne zainteresowanie w przysztosci
zastuguje problematyka ciemnej liczby i efektywnosci prawa karnego. Do$¢ bogaty
dorobek na tym odcinku powinien by¢ aktualizowany i rozbudowywany: Trzeba oczy-
wiscie pamieta¢ o tym, by skutecznos¢ réznych srodkéw penalnych byta oceniana
w oparciu badania, w ktérych rézne srodki penalne sa stosowne wobec 0s6b o zblizo-
nej charakterystyce kryminologicznej. Bez tego poréwnanie nie jest miarodajne. .

W badaniach wiktymizacyjnych trzeba pytac ofiary nie tylko, czy zgtosity
fakt popelnienia na ich szkode przestepstwa, ale takze, czy sprawcy zostali ukara—
ni, o czym przy obecnej regulacji procedury pokrzywdzeni powinni wiedzie¢."”

L Tyszkiewicz, Od naturalizmu..., s. 112-114.

* Ten wymog zastosowali$my z dobrym rezultatem w pracy L. Tyszkiewicz, E. Janu-
szewska, M. J. Lubelski, P. Stepniak, Skutecznos¢ srodkéw penalnych stosowanych wobec mio-
dzzez;l/ Warszawa 1992.

Te informacje wykorzystaliSmy w pracy L. Tyszkiewicz, S. Kosmowski, O efektywnosci
prawa karnego, ciemnej liczbie i rozmiarach narkomanii, Archiwum Kryminologii t. XXVI, War-
szawa 2004, s. 101 1 nast.
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Tak zaprogramowane badania pozwalaja na okreslenie efektywnosci prawa kar-
nego na odcinku jego stosowania do wydania wyroku, za$ badania skutecznosci
poszczegdlnych srodkéw penalnych charakteryzuja efektywnos¢ prawa karnego
na etapie nastepujacym po wydaniu wyroku.

W poréwnaniu do badan z zakresu kryminologii opisowej prace nad roz-
budowa kryminologii wyja$niajacej sa znacznie trudniejsze, w zwigzku z czym
perspektywy rozwoju sa tu mniej optymistyczne. Kryminologia humanistyczna
ktadzie nacisk na poznanie kryminogenezy jako procesu, w ktorym kluczows role
odgrywa mniej lub bardziej wolna decyzja, jednak goodtha w splocie réznych czyn-
nikéw kryminogennych i anty-kryminogennych.  Konieczne sa tu badania in-
dywidualne, w ktorych podstawowa role odgrywa bardzo obszerny, bo szczegéto-
wy i swobodny wywiad. Takie wysoce Zzmudne badania prowadzi aktualnie Anna
Sottysiak-Blachnik w Zaktadzie Karnym dla kobiet w Lublincu, gdzie odbywaja
kare m.in. kobiety skazane za zabdjstwa. Trudnym problemem do rozwigzania
jest sposéb generalizacji wynikéw takich indywidualnych badan.

W tym miejscu warto nadmieni¢, ze w kryminologicznej literaturze $wia-
towej problem wyboru drogi przestepstwa znalazt sie¢ w centrum zainteresowania
wybitnego kryminologa ka?ladyjskiego Maurice’a Cussona, ktory glosi teorie tzw.
strategiczng przestepstwa, wedle ktorej niektorzy ludzie popelniaja przestep-
stwa, poniewaz przynosi to im wigkszg korzy$¢ niz my sobie to wyobrazamy. Prze-
stepny tryb zycia daje im pieniadze bez pracy, ktora uwazaja za nudna i ,,niewol-
nicza”, pozwala na swobodny styl zycia wypelnionego przygodami i uciechami,
choé czasem nie da si¢ unikna¢ zatrzyman policyjnych i wyrokéw sadowych, jed-
nak —ich zdaniem — ostateczny bilans przesadza wybér zdecydowanie na korzysé
kariery kryminalne;.

Rozwoju badan nad wyjasnianiem fenomenu przestepczosci nalezy spo-
dziewac si¢ na odcinku wptywu czynnikéw biologicznych, coraz lepiej poznawa-
nych dzigki postepowi badan nad mézgiem i nad genomem, oraz na odcinku
wplywu czynnikéw makrospotecznych, takich jak niektore zjawiska w ogélnej
kulturze: relatywizm poznawczy i moralny, rewolucja seksualna, walka z religia
(ostatnio lansowane hasto ,,Pana Boga prawdopodobnie nie ma, przestan si¢ mar-
twi¢ 1 uzywaj zycia”), tolerancja i permisywizm prowadzace do braku reakeji na
zlo, przesadnie liberalna polityka karna.

* Patrz L. Tyszkiewicz, Kryminogeneza i sposoby jej badania, Archiwum Kryminologii
t. XXZIIX—XXX, Warszawa 2009, s. 215 i nast.
R. Gassin, Criminologie, 5 ed. Paris 2003, s. 1931194; M. Cusson, La délinquance, une vie
choisiﬁ. Entre plaisir et crime, Montréal 2007.
M. Cusson, La délinquance..., s. 181.
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Konczac powyzsze uwagi, pragne zaznaczy¢, ze moje opinie i sugestie sg
w znacznym stopniu zbiezne z tym, co napisata Anna Kossowska w 2004 r.
w wielce inspirujacym artykule o niektérych problemach wspétczesnej krymino-
logii, ~ cho¢ operuj¢ innymi sformulowaniami i nieco inaczej rozktadam akcenty.

* A. Kossowska, Refleksje na temat niektorych probleméw wspétczesnej kryminologii, Archi-
wum Kryminologii t. XXVI, Warszawa 2004, s. 7 i nast.
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Wstep

W ostatnich latach zyskaty na znaczeniu teorie pozytywnej prewencji ogél-
nej (znane tez pod nazwa moralno-wychowawczych teorii kary) , kosztem” trady-
cyjnie rozumianej prewencji ogélnej jako odstraszania potencjalnych przestepcow.
Ta pozytywna funkcja kary czy nawet calego systemu prawa karnego ma polegaé
m.in. na ksztattowaniu przekonan moralnych, wspieraniu pozadanych postaw,
wzmacnianiu lub tylko stabilizowaniu zaufania do prawa karnego, ksztattowaniu
$wiadomosci prawnej, sprzyjaniu akceptacji norm prawa karnego. Jej cechg cha-
rakterystyczna jest to, ze ma by¢ realizowana nie poprzez strach przed grozaca
kara, lecz za pomocg innych mechanizméw;, ktére nie eksponuja elementu dolegli-
wosci kary. Chodzi tu raczej o przekonywanie do zachowania zgodnego z prawem
karnym, a takze o tworzenie nawyku przestrzegania prawa.

Obecnie w centrum dyskusji o moralno-wychowawczej teorii kary, zwlasz-
czaw Niemczech, wysuwane sa na czoto kwestie empiryczne przed normatyw-
nymi. Stawiane sa pytania o to, czy ta teoria (jak i pokrewne koncepcje) nie sa

] Wybratam koncepcje M. Baurmanna, poniewaz jako jedyny autor odwotywat si¢ bez-
posrednio do wspdlczesnych teorii pozytywnej prewencji ogélnej. M. Baurmann jest profe-
sorem socjologii w Tybindze.

PL ISSN 0066-6890
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po prostu wymys}em prawnikow i czy maja one jakiekolwiek oparcie w rzeczy-
wistosci spoieczne]

Pytan tych nie mozna lekcewazy¢, poniewaz teorie pozytywnej prewencji
ogdlnej moga stuzy¢ legitymizacji prawa karnego. Istnieje przy tym obawa, ze
uwypuklanie perswazyjnego oddziatywania kary panstwowej moze maskowac jej
rzeczywisty charakter, polegajacy na mozliwosci zastosowania srodkéw przymu-
suw razie naruszenia normy prawa karnego. Jesli kara panstwowa bedzie postrze-
gana jako instrument przekonywania, to odpadna w duzej mierze zastrzezenia
etyczne wobec jej stosowania. Skoro kara panistwowa staje si¢ srodkiem przekony-
wania, ktory daje si¢ pogodzi¢ z autonomig jednostki i jej godnoscia, to dlaczego
nie nalezy czesciej postugiwac si¢ tym instrumentem?

Pytan tych nie mozna takze ignorowac dlatego, ze liczba empirycznych
badan sprawdzajacych tezy tych teorii jest znikoma, a ich wyniki sa bardzo wstepne
(szczegolnie gdy poréwna sig¢ je z badaniami odstraszania ogélnego). Jednak wta-
$nie te badania (autoréw brytyjskich i niemieckich) daty nowy impuls do podje-
cia wysitku przeformutowania teorii pozytywnej prewencji ogélnej w empiryczng
teorig, ktorej twierdzenia moga by¢ poddane weryfikacji. Wyniki tych badan po-
kazaty, ze moralno-wychowawcza teoria kary jest dostgpna badaniom empirycz-
nym, odstaniajgc zarazem jej liczne stabosci. Nierzadko cierpig one na niewystar-
czajace wstepne teoretyczne wyjasnienie ich przedmiotu i w konsekwencji tego sku—
piaja si¢ na do$¢ arbitralnie wybranych aspektach pozytywnej prewencji ogolne]

Koniecznos¢ przedstawienia teoretycznego modelu ludzkiego
zachowania

Istnieje wiele wersji teorii pozytywnej prewencji ogélnej. Niektore z nich
majg charakter normatywny, podczas gdy inne — opisowy. Te ostatnie prébuja
przedstawi¢ podstawowe mechanizmy oddziatywania kary, ich skutki i czasami
starajg si¢ okresla¢ warunki ich wystgpienia. Nie sa one jednak na tyle dopraco-
wane, aby mozna bylo na ich podstawie opracowaé projekt badawczy. Wielosé
iréznorodnosé¢ postulowanych przez te teorie tez pokazuje z jednej strony bogac-
two i ztozono$¢ oddziatywania kary i prawa karnego, ale z drugiej strony ujawnia

’ Zapomniano o tym, ze jednym z prekursoréw idei moralno-wychowawczego wptywu
kary jest Durkheim, twérca socjologii.
Kolejny raz potwierdzita si¢ tym samym teza Mertona, ze badania empiryczne nie
sprowadzaja si¢ tylko do weryfikowania teorii, ale takze aktywnie wptywaja na jej rozwdéj:
R.K. Merton, Teoria socjologiczna i struktura spoteczna, Warszawa 1982, s. 169-183.
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brak precyzji pojeciowej i usystematyzowania tez. Wigkszo$¢ tych innych prewen-
cyjnych mechanizméw kary zostata rozpoznana w pismiennictwie, ale nie ma
powszechnie akceptowanej terminologii do ich zidentyfil<owania4. Nie ulega wat-
pliwosci, ze uporzadkowanie twierdzen i doprecyzowanie terminologii powinno
poméc w budowaniu empirycznej teorii.

Najwigkszym wyzwaniem, o wiele trudniejszym od poprzedniego zadania,
jest przedstawienie teoretycznego modelu ludzkiego dziatania, na ktérym teoria
pozytywnej prewencji ogolnej mogtaby si¢ oprzec. Przedstawienie modelu ludz-
kiego dziatania powinno umozliwi¢ i utatwi¢ ogélne wyjasnienie zachowania zgod-
nego i sprzecznego z prawem karnym. Taki model musi w przekonujacy sposéb
okresli¢ mechanizmy oddziatywania kary, poprzez ktdre przyczynia si¢ ona do
przestrzegania norm karnych. Bez takiego modelu nie wiadomo, jakie hipotezy
badawcze powinny by¢ testowane, jakie zmienne nalezy wyizolowac i czy istotne
czynniki przyczynowe zostaly wyodrgbnione. Tego rodzaju model jest niezbedny
w przypadku badania skutkéw kary, ktore sa odleglte w czasie, a takze gdy zakta-
dane mechanizmy oddziatywania kary nie poddaja si¢ bezposredniej obserwacji.
Szczegdlna trudnosc formutowania empirycznej teorii pozytywnej prewencji ogol-
nej tkwi w tym, ze nalezy rozwaza¢ kumulatywny i ciaglty wptyw istnienia kary
icalego systemu wymiaru sprawiedliwosci w dtugiej perspektywie czasowej (a nie
dorazne oddziatywanie kary na podejmowanie decyzji o popetnieniu lub niepo-
pelnieniu przestepstwa w pojedynczym przypadku, co jest przedmiotem badan
odstraszania og6lnego). Co wigcej, probuje ona okresli¢ nie tylko wptyw kary na
jednostki, ale takze uchwyci¢ zbiorowe mechanizmy oddziatywania kary i catego
systemu prawa karnego.

Prewencja og6lna rozumiana jako odstraszanie ogélne oparta jest na teore-
tycznym modelu ludzkiego dziatania: obecnie model racjonalnego wyboru w zna-
czeniu homo oeconomicus (poprzednio byla to doktryna prewencji ogélnej,
a nastepnie perspektywa podejmowania decyzji). Przestrzeganie normy na pod-
stawie tego modelu zachowania daje si¢ wyjasni¢ tylko jako sytuacyjne przestrze-
ganie normy, tj. jako wynik tego, ze w okreslonej sytuacji zachowanie zgodne
z norma jest najkorzystniejszg alternatywa. Racjonalny decydent kalkuluje w po-
jedynczym przypadku zysk i strate, traktujac kare jako nastepstwo pewnej alter-
natywy zachowania i odst¢puje od ztamania normy; jesli oczekiwana uzytecznosé
naruszenia normy w poréwnaniu z oczekiwang uzytecznoscia zgodnej z norma
alternatywy jest mniejsza. Charakterystycznymi cechami tego modelu jest zatem

* Ponad 30 lat temu wskazywal na to juz Jack P. Gibbs w ksiazce pt. Crime, punishment
and deterrence, 1975, s. 57.
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dziatanie na podstawie racjonalnego maksymalizowania uzytecznosci, sytuacyj-
ne przestrzeganie normy, kalkulacja nastepstw zachowania. Prawo karne prowa-
dzi zatem do przestrzegania normy poprzez zmiang nastepstw zachowania .

W naukach ekonomicznych istnieje wtasciwie jeden model zachowania
(homo oeconomicus), cho¢ ulegt on i nadal podlega rozmaitym modyfikacjom.
Natomiast w naukach spotecznych powstato wigcej modeli ludzkiego dziatania.
Mimo to znalezienie odpowiedniego modelu nie bylo tatwe. Dokonana przez
Baurmanna wstepna analiza pokazala, ze teoria pozytywnej prewencji ogélnej
z trudem daje si¢ zintegrowac z obiegowymi teoriami socjologicznymi i ich modela-
mi zachowania. Nie zmienilo to jednak jego przekonania, ze punktem wyjscia stwo-
rzenia empirycznej teorii pozytywnej prewencji ogélnej musi by¢ przedstawienie
modelu ludzkiego zachowania, alternatywnego wobec racjonalnego wyboru
w znaczeniu homo oeconomicus. Powinien on wyjasniaé, jak kara panstwowa moze
inaczej niz poprzez odstraszanie przyczynic si¢ do przestrzegania norm'".

Klasyczny model socjologiczny dziatania ludzkiego (homo sociologicus)
wyjasnia przestrzeganie norm przede wszystkim jako skutek internalizacji norm,
ktéry zachodzi przewaznie w dziecinstwie i wieku mtodzienczym pod wptywem
czynnikéw wystepujacych w nablizszym osobistym otoczeniu jednostki. Wedtug
tej teorii panstwowy system karania z jego zewnetrznymi Srodkami przymusu
nie jest uwzgledniany w procesie socjalizacji. Méwiac inaczej, kara nie jest czyn-
nikiem przyczyniajacym si¢ do udanej internalizacji norm. W ostateczno$ci moze
si¢ ona pojawi¢ ewentualnie jako wtérny mechanizm zewnetrznej kontroli za-
chowania, gdy ksztattowanie wewnetrznej kontroli zachowania zawiodto (ten
model zostal juz dawno odrzucony, poniewaz prezentowat , przesocjalizowang”
koncepcje cziovvieka)7. Takze w teoriach kontroli spolecznej i kary panstwowej
nie udato mu si¢ znalez¢é odpowiedniego modelu ludzkiego dziatania. Sankcje
spoteczne i kary panstwowe petnia w tym podejsciu wazna role, ale jako instru-
ment zewngtrznego wywierania wptywu na ludzkie zachowanie, a nie $rodek
wewnetrznej kontroli. Model zachowania ludzkiego lezacy u podstaw teorii
kontroli zblizony jest mniej lub bardziej do homo oeconomicus. Skoro nie byto
zadnego odpowiedniego modelu, Baurmann postanowil odwota¢ si¢ do teorii

* Szersza analiza szkoty klasycznej w prawie karnym, jej ewolucja i jej wizja cztowieka
zostata przedstawiona w: K. Krajewski, Teorie kryminologiczne a prawo karne, Warszawa 1994.
" M. Baurmann, Vorueberlegungen zu einer empirischen Theorie der positiven General-
praevention, s. 4, 5. [w:] Positive Generalpraevention. Kritische Analysen im deutsch-englischen
Dialog. Schuenemann, von Hirsch, Jareborg (red.), Heidelberg 1998, s. 220. Dalej jako
M. B.’;lurmann (1).
D. H. Wrong, The oversocialized conception of man in modern sociology, American
Sociological Review, vol. 26, nr 2, s. 183-193.
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spotecznego dziatania Maxa Webera i na jej podstawie stworzy¢ pewnego rodzaju
socjologiczng ,teori¢ mieszang”, ktora taczy pewne aspekty modeli homo socio-
logicus z homo oeconomicus. Punktem wyjscia do budowania takiego modelu stata
si¢ teoria ludzkiego dziatania, stworzona przez Maxa Webera'.

Modele dzialania spotecznego wedlug Maxa Webera
i ich rozwinigcie przez M. Baurmanna

Gléwnym przedmiotem zainteresowania Webera bylo dziatanie spoteczne.
Wskazywat on na to, ze dzialanie spoteczne (w tym takze zaniechanie i znosze-
nie) moze kierowa¢ sie na przeszte, obecne lub oczekiwane w przysztosci zachowa-
nie innych ludzi. Tymi ,,innymi” moga by¢ jednostki znane albo tez nieokreslona
wielos¢ catkiem nieznanych ludzi’. Wedtug Webera kazde dzialanie spoleczne
moze by¢ okreslane:

»1) celoworacjonalnie, tj. przez oczekiwania dotyczace zachowania przed-
miotéw $wiata zewnetrznego i innych ludzi, gdy sa ujmowane jako
ywarunki” lub ,$§rodki” w racjonalnym dazeniu do szczegbtowo roz-
wazonych wlasnych celow (skutkow);

2) warto$cioworacjonalnie: przez $wiadomg wiar¢ w bezwarunkowsa
samoistna warto$¢ (etyczna, estetyczna, religijng lub jako§ inaczej
interpretowang) pewnego zachowania si¢ jako takiego, bez wzgledu
na jego skutki;

3) afektywnie, w szczegdlnosci emocjonalnie: przez oddziatywanie afek-
tow 1 standéw uczuciowych;

4) tradycjonalnie: przez utarte przyzwyczajenie. "

Przedstawione typy dziatania spolecznego sa idealnotypowe. Dziatanie spo-
teczne bardzo rzadko zorientowane jest wytacznie w jeden lub drugi sposdb,
a owe orientacje nie stanowia w zadnym razie wyczerpujacej klasyfikacji. Sg one
pojeciowo Czystyml typami, do ktérych zbliza si¢ w mniejszej lub wigkszej mierze
realne dziatanie

M Baurmann (1), s. 6.

” Max Weber, Gospodarka i spoteczeristwo. Zarys socjologii rozumiejqcej, s. 17, wydanie
polsklewtlumaczemu D. Lachowskiej, Warszawa 2002, PWN (dalej: M. Weber)

M Weber, s. 181 19.

"' M. Weber, 5. 20.
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~Realne dziatanie przebiega w wielkiej masie przypadkow z mglista pot-
$wiadomoscig lub nieswiadomoscia jego ,,sensu intencjonalnego”. Dzialajacy
raczej niejasno go ,,wyczuwa”, niz zna czy ,,uprzytamnia sobie”, w wigkszosci
przypadkéw dziata pod wptywem popedu lub przyzwyczajenia. Rzadko tylko
(racjonalny czy irracjonalny) sens dziatania jest uswiadamiany, za$ gdy chodzi
0 masowo wystepujace tozsame dziatania, to wylacznie przez jednostki. Faktycz-
nie sensowne dziafanie, to znaczy takie, ktérego sens jest usmadamlany ijasny,
stanowi w rzeczywistosci zawsze jedynie przypadek graniczny”

Weber jest metodologicznym indywidualista. Podmiotem dziatania spotecz-
nego moze byc Wedlug niego wytacznie zachowanie jednej osoby lub wielu poje-
dynczych os6b” . Koncentracja jego uwagi na dziataniach racjonalnych miata cha-
rakter czysto metodologiczny. Weber nie twierdzil, ze mamy do czynienia z rze-
czywista dominacjg elementéw racjonalnych w zyciu ludzi. Chodzito mu tylko
o znalezienie ukfadu odniesienia dla badania wszelkich dziatan spolecznych

Baurmann dostrzega podobienstwa i réznice w podejsciu do modeli dziata-
nia ludzkiego w podejsciu ekonomicznym i w teorii Webera. Eaczy je podejscie
indywidualistyczne i racjonalistyczne. Weber wyjasnia fakty spoteczne i procesy
takze jako zagregowane skutki indywidualnych dziatan. U Webera jednak spro-
wadzenie wyja$nienia zjawisk spotecznych do indywidualnych dziatan nie moze
inie musi koniecznie prowadzi¢ do racjonalnych dziatan i decyzji. W swojej typo-
logii dziatania Weber przywiazuje duze znaczenie do modelowania nieracjonal-
nych sposobéw zachowania, takich jak afektywne lub tradycjonalne. Pokazuje on,
ze tak wazna dla stabilnosci porzadku spotecznego cecha, jak prawomocnos¢, moze
by¢ catkowicie zagwarantowana na podstawie nieracjonalnych postaw
i motywow. Racjonalizm jest wedtug Webera zjawiskiem historycznym, pojedyn-
czym wytworem dtugotrwatego i specyficznego rozwoju zachodniej kultury i po-
rzadku spotecznego. Jednak najwazniejsza obecnie roznica polega na tym, ze ty-
pologia dziatania spolecznego Webera zostata od poczatku sformutowana jako
dualny konstrukt, ktéry wprowadza dwa podstawowe modele racjonalnego dzia-
tania, czyli znang dychotomig: racjonalno$¢ celowa i racjonalno$¢ wartosciowa.
Weber uznaje oba modele za réwnie wazne i niezbedne do budowania teorii
w naukach spotecznych. Zdaniem Baurmanna owe dwa idealne typy racjonalnosci
odpowiadaja w swoich charakterystykach modelowi homo oeconomicus i homo
sociologicus. Weber uwazat za konieczne polaczenie tych dwéch koncepcji,
z ktérych w rozwoju socjologii powstaty dwa samodzielne i rywalizujace ze sobg

M Weber, s.16, 17.
M Weber, s. 11, J. Szacki, Historia mysli socjologicznej, Warszawa 1983, s. 523.
] Szacki, s. 527.
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podejscia badawcze. Roznig si¢ one zaréwno podstawowg orientacja metodolo-
giczng, jak 1ich modelami dziatania. Z jednej strony mamy do czynienia z pode;j-
Sciem racjonalistycznym i indywidualistycznym, a z drugiej strony z normatywi-
stycznym i holistycznym. Zwolennicy tych dwéch podejs¢ maja niestety tenden-
cje do uwzgledniania tylko jednego z tych dwéch podejs¢. Cechg charakterystyczng
Webera bylo stosowanie tych dwoch modeli w wyjasnianiu dziatania spoteczne-
go. Oba modele byty dla niego tak samo wazne i w odréznieniu od jego nastep-
cOw nie prébowat on jednego z nich zredukowaé do drugiego. Przeprowadzona
przez Baurmanna rekonstrukcja koncepcji Webera doprowadzita go do tezy, ze
pierwotny dualny konstrukt dziatania spotecznego jest lepszy od pdzniejszych
monistycznych préb rozwijania teorii Webera. Podejmowane w socjologii proby
oparcia programéw badawczych tylko na jednym z dwéch modeli dziatania spo-
tecznego jest bledem .

Baurmann nie proponuje zwyktego powrotu do Webera, poniewaz dostrzega
stabosci w jego typologii dziatania spotecznego. Brakuje jej wewnetrznej konse-
kwencjiiz tego powodu rozréznienie migdzy racjonalnoscig celows i racjonalno-
Scig warto$ciowa w jej pierwotnej formie umozliwia uchwycenie tylko czesci so-
cjologicznie istotnych sposobéw dziatania; a ponadto zaniedbuje ona wazny wy-
miar racjonalnego dzialania. Dlatego podstawowym zadaniem, ktéry sobie stawia
Baurmann, jest poszerzenie typologii Webera. Idea poszerzenia tej typologii przy-
szta mu na mysl w zwiazku z tym, ze u Webera z pojgciami ,,celoworacjonalny”
i ,wartoScioworacjoanalny” tacza si¢ kazdorazowo dwie cechy dziatan, ktére sa
od siebie logicznie niezalezne. Nasuwa si¢ zatem pytanie, czy owe cechy zmie-
niaja si¢ takze empirycznie niezaleznie od siebie i z tego powodu moga wystapic
jeszcze inne konstelacje niz te, ktére uwzglednil Weber

Te dwie wchodzace w gre cechy daja si¢ rozr6znic na ,reguty decydowa-
nia” i ,,powody dziatania”. Weber wprowadzit dwa rodzaje regut decydowania:

1. Orientacja na cel. ,Celoworacjonalnie dziata ten, kto orientuje swe dzia-
tanie na cel, $rodki i skutki uboczne oraz rozwaza przy tym racjonalnie zaréwno
srodki w odniesieniu do celéw, jak i cele w odniesieniu do skutkéw ubocznych,
podobnie jak r6zne mozliwe cele, a zatem w kazdym razie nie dziata w sposéb ani
afektywny (szczegdlnie emocjonalny), ani tradycjonalny. o Opiera si¢ przy tym
na oczekiwaniach zachowania przedmiotow $wiata zewngtrznego i innych ludzi.
Absolutna orientacja na cel jest w istocie konstruktem granicznym. Orientacja

M. Baurmann, Der Markt der Tugend. Recht und Moral in der liberalen Gesellschaft,
Tybirllcga 1996, s. 681. Dalej jako M. Baurmann (2), s. 283-285.
- M. Baurmann (2), s. 285, 286.
M. Weber, s. 19.
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na cel nie oznacza w zadnym razie wedlug Webera, co byto przypisywane mu
przez powierzchownych interpretatordw, ze dziatajacy szuka dla zalozonego lub
danego celu dziatania tylko $rodka skutecznego i korzystnego ze wzgledu na jego
koszty. Przeciwnie, racjonalne uzasadnienie wyboru okreslonego celu jest czescig
sktadowa procesu decyzyjnego. ,,Rozstrzygniecie migdzy konkurujacymi i koli-
dujacymi celami i nastgpstwami moze mie¢ charakter warto$cioworacjonalny,
wtedy dzialanie jest celoworacjonalne tylko gdy idzie o jego $rodki. Dziatajacy
moze tez potraktowac konkurujgce i kolidujace cele, bez wartoscioworacjonalnej
orientacji na ,przykazania” i ,wymagania”, po prostu jako dane subiektywne
potrzeby i uporzadkowac¢ je wedle swiadomie rozwazonej hierarchii pilnosci, a na-
stepnie tak kierowa¢ swym dziataniem, by je w miar¢ moznosci w kolejnosci za-
spokaja¢ (zasada uzytecznosci kranicowej)” *. Weber przedstawit, co prawda tyl-
ko w postaci intuicyjnego szkicu, wszystkie istotne aspekty nowoczesnych mode-
li racjonalnej decyzji i nie powinno si¢ jego koncepcji zréownywac z ekonomicz-
nym modelem zachowania. W odréznieniu od modelu homo oeconomicus,
w koncepcji Webera nie przyjmuje si¢ zadnych zatozen odnoszacych si¢ do tresci
kryteriéw oceniania przez decydenta; a zwlaszcza nie zaktada sie, ze kazdy decy-
dent chce maksymalizowac¢ swoja uzytecznos¢. Aby uniknac watpliwosci, ze uje-
cie przez Webera orientacji na cel nie powinno by¢ blednie interpretowane jako
orientacji na ustalone cele, Baurmann proponuje zastgpienie okreslenia ,,orienta-
cja na cel” zwrotem ,,orientacja na r1as‘ce;pstwa”19

2. Zwiazanie norma. W przypadku dziatania zwigzanego normga jednostka
decyduje bez wzgledu na przewidywane nastepstwa, tj. bez uwzgledniania zacho-
wania przedmiotéw §wiata zewnetrznego i1 innych ludzi, lecz wedle ,,przykazan”
lub ,,wymagan”, ktore dziatajacy uwaza za wigzace (ktore nakazuja okreslone
dziatania). Zwigzanie norma oznacza, ze podstawa do dziatania jakiejs jednostki
nie jest poréwnawcza ocena stojacych przed nig alternatyw dziatania i ich na-
stepstw, lecz wybiera ona w konkretnym przypadku te, ktora jest nakazana przez
norme. Jesli wstepnie przez racjonalne dziatanie rozumie si¢ w formalnym zna-
czeniu dziatanie przewidywalne, to uniknie si¢ dziatania nieobliczalnego w przy-
padku orientacji na cel (na nastgpstwa) poprzez systematyczne rozwazenie
wszystkich stojacych do dyspozycji alternatyw, a w przypadku zwigzania norma
poprzez normatywne oznaczenie jakiej$ alternatywy dziatania. Dla odgraniczenia
tych dwoéch regut decyzyjnych wazne jest jasne odréznienie regularnego stosowa-
nia si¢ do normy na podstawie dziatania zwigzanego norma od regularnego prze-
strzegania normy na podstawie ,,sytuacyjnego przestrzegania normy”, do ktérego

ii M. Weber, s. 19.
M. Baurmann (2), s. 285-287.
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dochodzi w wyniku sekwencji decyzji zorientowanych na nastepstwa tylko z tego
powodu, ze przestrzeganie normy okazuje si¢ najlepszym wyborem z wszystkich
kazdorazowo rozwazanych w pojedynczym przypadku alternatyw. Sytuacyjne prze-
strzeganie normy wyplywa z tego, ze jednostka w okreslonych sytuacjach dziata-
nia liczy si¢ z sankcjami lub gratyfikacjami. Sytuacyjne przestrzeganie normy nie
rézni si¢ strukturalnie od innych dzialan zorientowanych na nastepstwa. Polega
ono na zindywidualizowanym rozwazeniu odnoszacych si¢ do kazdorazowego kon-
kretnego przypadku wszystkich rywalizujacych i kolidujacych celéw i nastgpstw.

W perspektywie ekonomicznej sytuacyjne przestrzeganie normy jest jedy-
nym mozliwym rodzajem stosowania si¢ do normy, poniewaz homo oeconomicus
decyduje zawsze na podstawie odnoszacego si¢ do konkretnej sytuacji rozwaze-
nia jego kazdorazowo danych alternatyw dziatania. W przypadku sytuacyjnego
przestrzegania normy nie ma zadnego powodu, by takiemu sposobowi dziatania
przypisac szczegolng regute decydowania. Sytuacyjne przestrzeganie normy daje
sie zawsze sprowadzi¢ do rozwazania i decydowania ze wzgledu na nastepstwa.

Zasadniczo inaczej jest w przypadku zwigzania normg. Wybér dziatania
nie jest tu zalezny od rozwazania stojacych do dyspozycji alternatyw dziatania.
Zamiast tego jednostka decyduje wedle normy, ktéra z gory ustala okreslone dzia-
tanie. W sytuacjach regulowanych przez t¢ norme jednostka dziata na jej podsta-
wie, niezaleznie od tego, czy normatywnie oznaczone dziatanie w poréwnaniu
z rozwazeniem innych alternatyw dziatania jest dla niej najlepsze, tj. niezaleznie
od tego, jakie beda w konkretnej sytuacji empiryczne konsekwencje przestrzegania
przez nig tej normy. Dziatanie zwiazane z norma wyklucza z definicji zindywidu-
alizowane rozwazanie alternatyw w pojedynczym przypadku w znaczeniu teorii
podejmowania decyzji. Powtarzalne i regularne przestrzeganie normy jako rezultat
zwigzanego z normg dziatania nie sprowadza si¢ do sekwencji pojedynczych decy-
zji zorientowanych na nastepstwa. Sposéb dziatania zwigzanego z norma polega na
oddzielnym oznaczeniu okreslonego dziatania sposréd kazdorazowych alternatyw
1 przestrzeganiu tej normy, bez rozwazania w pojedynczym przypadku korzysci
istrat. Z powodu odmiennych empirycznych warunkéw brzegowych wystapia nie-
uchronnie przypadki, w ktérych rozwazanie zorientowane na nastepstwa prowa-
dziloby do innego wyniku niz uzyskany wskutek dziatania zwigzanego norma.
Racjonalne sytuacyjne przestrzeganie normy jest zawsze takze racjonalnym dzia-
taniem zorientowanym na nastepstwa. W przypadku racjonalnego dziatania zwia-
zanego norma wybierane sa dziatania, ktére wedlug kryterium zorientowania na
nastepstwa moglyby by¢ uznane za irracjonalne. Dlatego jest celowe i uzasadnione,
by te dwie reguly decydowania zostaly takze jasno analitycznie odréznione” .

*’ M. Baurmann (2),s.289.
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Zdaniem Baurmanna dziatanie zorientowane na norme¢ na podstawie zwig-
zania normg odpowiada przyjeciu wewnetrznego punktu widzenia wobec normy
w znaczeniu Harta . W perspektywie ekonomicznej nie wystepuje w zadnym ra-
zie ani dzialanie zwigzane norma, ani wewnetrzny punkt widzenia wobec jakiejs
normy. Homo oeconomicus nie jest w stanie przyja¢ wewnetrznego punktu widze-
nia wobec normy i zwigzac si¢ w swoich decyzjach z jakas norma. Jego zdolnos¢ do
rozwazania w pojedynczym przypadku nastepstw stojacych przed nim alternatyw
dzialania jest rownoczesnie przymusem. Jesli on w sytuacji decyzyjnej stwierdza,
ze okreslona mozliwo$¢ dziatania w poréwnaniu z inng mozliwoscig obiecuje mu
wigksza uzytecznos¢, to musi on wybraé t¢ mozliwos¢, poniewaz odpowiada to jego
naturze, ze kazda jego decyzja powinna maksymalizowac oczekiwang uzytecznos¢.
Przyjecie zatozenia, ze jednostki maja zdolno$¢ do dziatania zwigzanego norma,
oznacza wyjscie poza tradycyjny model ekonomicznego zachowania.

Weber odréznia obok dwéch regut podejmowania decyzji takze dwa rodzaje
powoddéw dziatania.

1. Oparcie na uzytecznosci. W tym przypadku powodem dziatania jest osig-
gnigcie subiektywnej uzytecznosci. Jesli dziatajacy zachowuje si¢ racjonalnie, to
porzadkuje on swoje subiektywne potrzeby wedle §wiadomie rozwazonej hierar-
chii pilnosci, a nastgpnie tak kieruje swym dziataniem, by je w miar¢ moznosci
w tej kolejnosci zaspokajaé (zasada uzytecznosci krancowej) . Oczekiwana su-
biektywna uzytecznos¢ jest miarg dla dziatania opartego na uzytecznosci, wedtug
ktorej jednostka ocenia swoje alternatywy dziatania. Pojecie uzytecznosci Webe-
ra w jego typologii dzialania nie pokrywa si¢ z pojeciem preferencji w nowocze-
snej teorii ekonomicznej. Dla Webera subiektywna uzytecznosc jest tylko jakas
mozliwa miara, wedtug ktérej racjonalna jednostka moze przyporzadkowac swoim
alternatywom okre$lone wartosci i uksztattowac preferencje. Subiektywna uzy-
teczno$c jakiej$ alternatywy dziatania jest w koncepcji Webera samodzielng przy-
czynowa determinantg preferenciji i jakoscia, ktdora niezaleznie od tego istnieje,
jak jednostka w racjonalnym wyborze te alternatywe rzeczywiscie ostatecznie
oceni. Tylko jesli w ten sposob oddzieli si¢ subiektywna uzytecznosc od preferen-
cji, to bedzie miato sens przyjecie dla racjonalnego dziatania obok uzyskiwania
subiektywnej uzytecznosci takze innych powodéw dziatania.

* Hart zwraca uwage na przeciwienstwo pomigdzy zewnetrznym punktem widzenia
obserwatora oraz wewnetrznym punktem widzenia tych, ktorzy akceptuja i uzywaja regut
jako wskazéwek postepowania. ,,Zewngtrzny punkt widzenia regut spolecznych polega na
obserwowaniu odpowiednich praktyk, a wewnetrzny na uczestnictwie w praktyce akceptacji
regul jako wskazéwek postepowania i standardéw krytycznej oceny.” H. L. A. Hart, Pojecie
prawg ttumaczenie J. Wolenski, 1998, s. 341.

ZM. Weber, s. 19.
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2. Oparcie na wartosci. Powodem dziatania jest realizacja wartosci ideal-
nych. Jednostka dziata w mysl swego przekonania o tym, co nakazuje obowigzek,
godnos¢, pigkno, religijne wskazanie, cze$¢, czy tez doniostosc jakiejs ,,sprawy”,
jakiegokolwiek rodzaju. Wartosci idealne dostarczajg kryteriow oceniania najroz-
niejszych przedmiotow stojacych do dyspozycji. Stosunki towarzyskie, zdarze-
nia, dziatania, ludzie, towary, dziela sztuki lub normy spoteczne moga mie¢ wedtug
idealnych miar wartosci wigksza lub mniejszg wartos¢. Cztowiek moze by¢ dobry
i szlachetny; sposob dziatania zgodny z obowigzkiem lub nie itd. Podobnie jak su-
biektywna uzytecznos¢ takze wartosci idealne moga tworzy¢ miare, wedtug ktorej
jednostka porzadkuje kolejnos¢ swoich alternatyw i okresla swoje preferencje.

Subiektywna uzytecznos¢ i wartosci idealne majg jedng wspdlng ceche for-
malna, ktéra wyjasnia i uzasadnia ich ekwiwalentna funkcje w procesie decyzyj-
nym: mozna je okresli¢ jako powody dziatania. Tak samo jak subiektywna uzy-
tecznos¢, takze iidealna warto$¢ przedstawia miare oceny, ktorej przedmioty moga
w réznym stopniu odpowiada¢. Zaréwno o dzialaniu opartym na uzytecznosci,
jak 1 dziataniu opartym na warto$ci mozna powiedzieé, ze zostaty one podjete na
podstawie ,,warto$ci”. W pierwszym przypadku opiera si¢ ono na subiektywnych
warto$ciach uzytecznosci, ktére sa wyprowadzone z empirycznie danych potrzeb
i interesow indywidualnych jakiej$ osoby, a w drugim na podstawie wartosci ide-
alnych, ktérych realizacja stata si¢ dla jakiej$ osoby bezinteresownym celem dzia-
tania. Powody dziatania sa zawsze ,warto$ciami” w tym szerokim znaczeniu.
Jakies dzialanie jest ,,mierzone” wedtug powoddéw dziatania i uznawane tylko wte-
dy za racjonalne, jesli stuzy ono urzeczywistnieniu osobistych wartosci dziataja-
cego, co oznacza, ze jest subiektywnie uzyteczne lub idealnie wartosciowe. To
kryterium racjonalnego dzialania obejmuje racjonalny wybér migedzy ré6znymi
celami i normami””

II

Weber w swojej typologii dzialania (,,celoworacjonalne” i ,warto$ciowora-
¢jonalne”) faczy kazdorazowo jeden z wymienionych powodéw dziatania z okre-
§lona reguta podejmowania decyzji.

Dziatanie celoworacjonalne aczy on z reguly decydowania ,,orientacja na
cel” z osigganiem subiektywnej uzytecznosci jako powodem dziatania. ,Celowo-
racjonalnie dziata ten, kto orientuje swe dziatanie na cel, srodki i skutki uboczne
oraz rozwaza przy tym racjonalnie zaréwno $rodki w odniesieniu do celéw, jak
i cele w odniesieniu do skutkéw ubocznych, podobnie jak rézne mozliwe cele,

** M. Baurmann (2), s. 291, 292.
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a zatem w kazdym razie nie dziala w sposob ani afektywny (szczegdlnie emocjo-
nalny), ani tradycjonalny”M. Absolutna racjonalno$c celowa dziatania jest w isto-
cie tylko konstruktem — przypadkiem granicznym.

Z kolei dziatanie wartos$cioworacjonalne taczy Weber z powodem dziata-
nia realizacja wartosci idealnych oraz z regula decydowania ,,zwigzanie norma”.
W przypadku dziatania warto$cioworacjonalnego mamy do czynienia ze $wiadoma
wiarg w bezwarunkows samoistng warto$¢. Sens takiego dziatania nie zawiera si¢
w zewngtrznym skutku, lecz w samym swoiscie uksztattowanym dziataniu jako
takim. ,,Z czysto wartoscioworacjonalnym dziataniem mamy do czynienia wtedy,
gdy kto$, bez wzgledu na dajace si¢ przewidzie¢ nastepstwa, dziata w mysl swoje-
go przekonania o tym, co nakazuje obowigzek, godnos¢, pigkno, religijne wskaza-
nie, cze$¢, czy tez doniostos¢ jakiejs ,,sprawy”, jakiegokolwiek rodzaju. Dziatanie
warto$cioworacjonalne jest zawsze (...) dzialaniem wedle ,przykazan” lub ,wy-
magan”, ktore dziatajacy uwaza za wiaziacce”zs

W idealnym typie dziatania celoworacjonalnego nietrudno jest rozpoznac
model homo oeconomicus, poniewaz dla niego liczg si¢ tylko nastepstwa, jakie
jego dziatania maja w konkretnym przypadku, natomiast jedyna ich motywacja
jest maksymalizowanie swojej subiektywnej uzytecznosci. Takze historyczny wzor
dla dziatania warto$cioworacjonalnego daje si¢ fatwo zidentyfikowac i pozwala
na wyobrazenie sobie, dlaczego wartosci idealne jako powody dzialania moglyby
w tak oczywisty sposob, wedtug Webera, zostaé $cisle potaczone z dziataniem
zwigzanym norma. Obie cechy dziatania wartoscioworacjonalnego wystepuja
w czystej postaci w etyce Kanta. Moralna warto$¢ jakiego$ dziatania jest rygory-
stycznie oddzielona od czystej uzytecznosci. W tradycji etyki Kanta dziatania maja
warto$¢ moralna, dlategoio tyle, gdy odpowiadaja one okreslonym moralnym prze-
pisom i wskazaniom. Zdaniem Baurmanna potaczenie akceptacji wartosci moral-
nych z powigzaniem z normami, ktore $cisle nakazuja okreslone dziatania, nie
jest w zadnym razie niezbedne, lecz zalezy od specyficznych teorii etycznych.
Podgzanie za idealnymi moralnymi wartosciami taczy si¢ tylko koniecznie z dzia-
faniem zwigzanym norma, jesli stoi si¢ na stanowisku, ze realizacja tych wartosci
wymaga dziatania wedle uprzednich regut i norm. Baurmann zwraca uwage na
to, ze surowy Kantysta z uptywem czasu rozwinat si¢ w osobowos¢, ktéra upodab-
nia sie do homo sociologicus. Homo sociologicus rézni sie od swoich kantowskich
poprzednikéw przede wszystkim tym, ze nabywa on swoje oparcie na wartosci
i zwigzanie normg jego dzialania w procesie socjalizacji. Homo sociologicus

Z M. Weber, s. 19.
M. Weber, s. 19.
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orientuje si¢ na okre§lone wartosci i jest zwigzany okreslonymi normami, ponie-
waz je zinternalizowal i zinterioryzowal oraz uczynit z nich powéd okreslajacy
jego zachowanie™’

Jesli odréznienie migdzy dziataniem celoworacjonalnym i wartosciowora-
cjonalnym odpowiada w naukach spotecznych modelom zachowania homo oeco-
nomicus i homo sociologicus, to nasuwa si¢ pytanie, czy zalozenie o niepotaczal-
nosci obu modeli moze bylo przedwczesne. Baurmann przypuszcza, ze krytyka
typologii Webera moze odnosi¢ si¢ takze do tych nowoczesnych modeli. I jesli
jest prawda, ze typologia Webera nie obejmuje waznych zjawisk, to réwniez do-
tyczy to modeli homo oeconomicus i homo sociologicus. Moze zatem nalezy
wprowadzi¢ wigcej niz dwa modele dziatania, pyta Baurmann. Rzeczywiscie nie
ma powoddéw empirycznych lub racjonalnych postulatow, dlaczego oparcie na
uzytecznos$ci powinno da¢ sie potaczy¢ tylko z orientacja na nastepstwa, a opar-
cie na wartosci tylko ze zwigzaniem normg. Poza tym istniejg wazne teoretyczne
argumenty przemawiajgce za stworzeniem co najmniej jeszcze jednego typu dzia-
tania. Wynikaja one z dzieta Webera, a takze z prowadzonej obecnie dyskusji
w naukach spoiecznychy.

Baurmann juz poprzednio podkreslat, ze powigzanie migdzy oparciem na
warto$ci 1 zwigzaniem norma w typie dzialania wartoscioworacjonalnego w zad-
nym razie nie jest oczywiste, lecz taczy ze sobg dwie niezalezne cechy dziatania,
ktérych potaczenie zalezy od specyficznych, nieblahych warunkéw: procesu so-
cjalizacji, ktoéry prowadzi do interiorizacji wartosci spotecznych i norm, lub od
przekonania jednostki, ze ona swoje wartosci osobiste najlepiej zrealizuje poprzez
dziatanie zwigzane norma. Zamiar urzeczywistnienia wartosci idealnych nie musi
koniecznie prowadzi¢ do dzialania zwigzanego norma. Jesli si¢ zgadza, ze warto-
Sci idealne i subiektywne wartosci uzytecznosci jako kryteria oceniania sg funk-
cjonalnie ekwiwalentne i razem nalezg do klasy poje¢ odnoszacych sie do warto-
Sci, to na pierwszy rzut oka nie ma zadnego powodu do przyjecia zatozenia, ze
zamiar realizowania wartosci idealnych zmusza racjonalng jednostke do orientacji
na inng regule decydowania niz zamiar maksymalizowania subiektywnej uzytecz-
nosci. Racjonalna osoba, ktéra chce realizowa¢ wartosci idealne, moze si¢ orien-
towac na ,,oczekiwania dotyczace zachowania przedmiotéw $wiata zewngtrznego
i innych ludzi, gdy ujmowane sg one jako ,warunki” lub ,,srodki” w racjonalnym
dazeniu do szczegdtowo rozwazonych wlasnych celow””. Jedyna r6znica w sto-
sunku do celoworacjonalnego dziatania w rozumieniu Webera polega na tym,

i: M. Baurmann (2), s. 293, 294.
s M. Baurmann (2), s. 295.
M. Weber, s. 18.
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ze kryterium rozwazania i oceniania sg wartosci idealne, a nie subiektywna uzy-
teczno$¢ osoby dziatajacej. Z tego wynika, ze dokonana przez Webera bez wyjat-
ku identyfikacja opartego na wartosci dziatania z orientacja na bezwarunkowa
samoistng wartos¢ jakiego$ okreslonego swojego zachowania, czysto jako takie
i niezalezne od wyniku, jest nie do utrzymania. Potaczenie oparcia na wartosci
iorientacji na nastepstwa jest nie tylko mozliwe empirycznie, lecz takze w okre-
§lonych warunkach nakazem racjonalnosci. W rezultacie Baurmann wprowa-
dza nowy typ racjonalnego dziatania, u ktérego podstaw lezy potaczenie opar-
cia na wartosci 1 orientacji na nastgpstwa, dzigki czemu jest on prawd21wym
odpowiednikiem dzialania celoworacjonalnego i wartosaoworac]onalnego
Temu nowemu typowi dziatania nadat nazwe homo politicus, poniewaz przed-
stawia on sobg moralnie odpowiedzialnie dziatajacego polityka. Polityk jest cze-
sto konfrontowany z nowymi problemami i zmieniajacymi si¢ konstelacjami,
ktore nie moga by¢ schematycznie rozstrzygane, lecz wymagaja kazdorazowo
starannego rozwazenia alternatyw i oczekiwanych nast¢pstw. Homo sociologi-
cus przedstawia niejako powszednia wersje dziatajacego moralnie cztowieka,
podczas gdy homo politicus odpowiada takiemu cztowiekowi, ktory ponosi odpo-
wiedzialnos$¢ za decyzje pode]mowane wobec ztozonych probleméw w nadzwy-
czajnych okolicznosciach™

III

To poszerzenie typologii dziatania Webera o homo politicus nie ma zna-
czenia dla tematu tego artykutu. Jednak pokazanie, ze dzialanie oparte na warto-
$ci niekoniecznie faczy si¢ ze zwigzaniem normga, nasuwa pytanie, czy odwrotny
wniosek jest rowniez trafny i takze zwigzanie normg moze zrezygnowac z ideal-
nych wartosci jako powodami dziatania. Do niedawna wtasciwie nie badano, czy
i w jakich warunkach mogtoby by¢ racjonalne wedtug kryterium subiektywnej
uzytecznosci dla jakiej$ osoby podjecie postanowienia o zwigzaniu si¢ w swoich
decyzjach z norma, zamiast indywidualnego rozwazania jej kazdorazowych al-
ternatyw i ich nastepstw. Dlaczego nie brano pod uwage ewentualnosci, ze racjo-
nalna osoba wigze si¢ w swoich dziataniach z okreslonymi normami, by ta droga
osiagna¢ mozliwie duza subiektywna uzytecznosé? W podejsciu ekonomicznym
zwigzanie normg uwazane jest za suboptymalne, gdyz decydent nie moze by¢
pewien, ze nastepujace z gory ustalenie okreslonego sposobu dziatania prowa-

* Baurmann, wprowadzajac ten typ dziatania, oparl si¢ w pewnym stopniu na wska-
Zowkach znalezionych w dziele Webera.
’ M. Baurmann (2),s.296-300.
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dzitoby do wyniku maksymalizujacego uzytecznosé; zindywidualizowane spraw-
dzanie w pojedynczym przypadku wszystkich alternatyw wydaje si¢ lepsze

Podobnie mysleli i mysla zwolennicy homo sociologicus. Ich zdaniem
funkcja norm spotecznych jest sktanianie adresatéw norm, by nie zwazali na swoje
subiektywne uzytecznosci i wybierali alternatywe, ktora z punktu widzenia oso-
bistego maksymalizowania nie jest optymalna. Tylko internalizacja warto$ciinorm
umozliwia przezwycigzenie przepasci mi¢dzy interesami wlasnymi i wymagania-
mi porzadku spotecznego. To wlasnie nieograniczone podazanie za subiektywng
uzytecznoscia jest przede wszystkim powodem famania norm spotecznych, a nie
motywem do ich regularnego przestrzegania.

W dziele Webera nie pojawiaja si¢ zadne wskazdwki, ze on sam brat pod
uwage polaczenie powodu dzialania ,,oparcie na uzytecznosci” z regula decydo-
wania ,,zwigzanie norma”. W gruncie rzeczy nie chodzi o to, ze udaloby si¢ w jego
pracach znalez¢ pojedyncze sformutowania, z ktérych mogtoby si¢ skorzystac przy
tworzeniu nowego typu dziatania. Zdaniem Baurmanna podstawowy problem tkwi
w teorii Webera. Polega on na tym, ze za pomoca jego wlasnego teoretycznego
ipojeciowego instrumentarium nie jest sie w stanie zadowalajaco rozwigzaé kwe-
stii fadu spotecznego. To czego mu brakuje, to jasna koncepcja owego dodatkowe-
go typu dziatania. W ramach swojej ogdlnej teorii spoteczenstwa Weber wielo-
krotnie podkresla znaczenie, jakie ma dla trwatosci porzadku jakiego$ spoteczen-
stwa dobrowolna orientacja na normy, ale takze chwiejno$¢ utrzymywanego po-
rzadku wynikajacego tylko z motywoéw celoworacjonalnych. ,Gdy przestrzega-
nie pewnego porzadku wynika wylgcznie z motywéw celoworacjonalnych, to jest
on zwykle o wiele bardziej chwiejny niz wtedy, gdy zorientowanie nan bierze si¢
jedynie z obyczaju, utartego zachowania — jest to najcze¢sciej wystepujacy rodzaj
wewnetrznego nastawienia. Lecz i w tym przypadku jest on nieporéwnanie bardziej
chwiejny niz wtedy, gdy Zysku]e prestiz porzadku wzorcowego lub wiazacego, by
tak rzecz ,prawomocnego” . , Porzadki gwarantowane »zewnetrznie” moga by¢
ponadto gwarantowane ,wewnetrznie” . Niezbedna stabilno$¢ zorientowanego
na norme dziatania zostaje zagwarantowana dopiero poprzez ,,wyobrazenie ist-
nienia prawomocnego porzadku”, tj. oparciu na idealnej wartosci. Jesli stabilny
porzadek moze by¢ zabezpieczony tylko poprzez orientacje¢ na wartosci lub prze-
konanie o istnieniu prawomocnego porzadku, to nie jest si¢ w stanie wyjasnic¢,
w jaki sposob nowoczesne spoteczenstwa zachodnie zaspokoja zapotrzebowanie
na niezawodne przestrzeganie norm przez swoich cztonkéw. Teoria prawowitego

Baurmann (2),s.302.
M Weber, s. 23.
M. Weber, s. 27.
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panowania Webera, zdaniem Baurmanna, daje si¢ odczytac jako rozwinigcie kla-
sycznej odpowiedzi socjologii na pytanie Hobbesa. A zatem, porzadek spoteczny
moze istnie¢ trwale tylko wtedy, jesli czlonkowie spoteczenstwa nie tylko maksy-
malizuja swoje osobiste uzytecznosci, lecz takze i w przeciwienstwie do tego zin-
ternalizowali normy spoteczne i wartosci. Ta odpowiedz powotuje si¢ rowniez na
Webera. Mozna ja znalez¢é w ogdlnych teoretycznych wypowiedziach Webera na
temat warunkéw stabilnego porzadku spotecznego, typach panowania, a takze
w specjalnej teorii nowoczesnego spoteczenstwa zachodniegoﬂ. I to wlasnie
w tym nowoczesnym spoleczenstwie wystepuje proces racjonalizacji. ,,Jednym
z istotnych elementéw ,racjonalizacji” dziatania jest zastgpowanie wewnetrz-
nego podporzgdkowania si¢ utartemu obyczajowi przez planowane dostosowa-
nie si¢ do konstelacji interesow. Cho¢ oczywiscie proces ten nie wyczerpuje pojecia
,racjonalizacji” dziatania. Bo poza tym moze si¢ ona dokonywaé w sposéb pozy-
tywny, przez $wiadome, racjonalne odniesienie do wartosci, a w sposéb nega-
tywny nie tylko kosztem obyczaju, lecz takze dziatania afektywnego, czy tez
w koncu, przez wybér nie odniesionego do wartosci, czysto celoworacjonalnego
dziatania kosztem wartoécioworacjonalnego”55. W tej formie spoteczenstwa we-
dlug diagnozy samego Webera kurczy si¢ zaréwno podstawa idealnych wartosci,
jak rowniez dzialanie nieracjonalne, afektywne i tradycjonalne, a mimo to nie
przewiduje on zblizajacego si¢ upadku tego racjonalistycznego, utylitarystycznego
spoteczenstwa. Jesli chee si¢ obstawac przy rozpoznaniu nowoczesnego spoteczen-
stwa przez Webera, to pozostaje jedno wyjscie: podwazenie jego teoretycznego
zalozenia, ze stabilne przestrzeganie norm spotecznych przez racjonalne jednostki
musi by¢ koniecznie potaczone z ufundowaniem na wartosciach idealnych. Ko-
lejnym wyjsciem z tej sytuacji jest pokazanie, ze mozna oczekiwaé niezawodnego
i trwatego stosowania si¢ do norm jako skutku dziatan celoworacjonalnych. Moz-
na rowniez przekonujaco wykazaé, ze wystepuje ufundowany na uzytecznosci
typ zwiagzanego norma dzialania i Ze w nowoczesnym spoteczenstwie istnieja
warunki, w ktérych dla oséb zainteresowanych wlasnymi interesami jest uzytecz-
ne, jesli sa one zwigzane w tym znaczeniu z normami porzadku spotecznego.
U samego Webera wystepuja co najmniej pewne napomknienia, na podstawie kto-
rych mozna spekulowa¢ o mozliwym istnieniu takiej alternatywy dla ufundowa-
nego na wartosci zwigzanego z normg dziatania.

Niektorzy autorzy rozpoznaja niejasne stanowisko Webera w zwiazku z tymi
problemami. Krytykuja oni przede wszystkim jego instrumentalizm i rzekome
zaniedbanie wartosci jako podstawy dziatania spotecznego. Obstaja oni raczej przy

z M. Baurmann (2), s. 304.
M. Weber, s. 23.
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teoretycznym zatozeniu Webera o fundamentalnej randze dziatania wartoscio-
woracjonalnego i odrzucajg zamiast tego jego analiz¢ nowoczesnego spoteczen-
stwa 1 teze o jej ,rzeczowej bezosobowosci”. Otwarte problemy, ktére sie poja-
wiaja u Webera, jako nastepstwo jego rozpoznania nowoczesnego spoteczenstwa,
nie muszg by¢ koniecznie oceniane jako wyraz jakiego$ braku lub regresu w sto-
sunku do jego ogolnej teoretycznej koncepcji. Weber ponownie wszedl w obszar
problematyki Hobbesa tylko dlatego, ze dokonana przez niego analiza kapitali-
stycznego spoteczenstwa Zachodu jest bardziej przenikliwa i nieustepliwa w po-
réwnaniu z diagnoza jego nastepcow. Weber nigdy w swoim zyciu nie poswigcat
niewygodnych pogladéw na rzecz ratowania ulubionej teorii, ani nie prébowat
ukazywaé niepozadanych faktéw empirycznych w lepszym $wietle poprzez
,dopasowanie” ich do odpowiednio dobranej teorii

Baurmann powotat si¢ na teori¢ nowoczesnego zachodniego spoteczenstwa
Webera, poniewaz postawienie problemu, ktory si¢ z tej teorii wylania, jest analo-
giczne do badanego przez niego zagadnienia: jak w zdominowanym interesami
spoleczenstwie liberalnym moze zosta¢ zapewnione obowigzywanie porzadku
spotecznego w zgodzie z racjonalnym zorientowaniem jednostek, jesli celowora-
cjonalne maksymalizowanie uzytecznosci nie moze dac tej gwarancji? Rekonstruk-
cja typologii dziatania Webera pokazuje, jakie pozostaty jeszcze alternatywy, sko-
ro zawiodlo socjologiczne wyjasnienie panstwa prawa za pomocg ekonomiczne-
go modelu zachowania. Zastosowanie modeli homo politicus i homo sociologicus
nie wchodzi w gre, jesli nadal chce si¢ przyjmowac za podstawe racjonalne postrze-
ganie indywidualnych intereséw. Istnieje jednak jeszcze jedna mozliwos¢ rozwi-
nigcia typologii dzialania poprzez wlaczenie dziatania opartego na uzytecznosci
i zwigzanego norma w model zachowania, ktory w waznych punktach odchyla
sie¢ od homo oeconomicus, bez zbyt dalekiego odejscia w kierunku homo sociologi-
cus lub homo politicus. Kluczowe jest, ze w taki sposéb poszerzony model zacho-
wania z jednej strony wyraznie rdzni si¢ od modelu ekonomicznego, a z drugiej
strony otwiera szans¢ na powstanie nowej teorii wyjasniajacej, ktéra moze by¢
rozumiana nadal jako modelowanie zachowania stuzacego racjonalnemu podaza-
niu za indywidualnymi interesami. Homo oeconomicus bylby wiec nie jedynym
modelem zachowania, za pomocg ktérego mozna przedstawia¢ sposoby dziatania
i decydowania osob, ktore chcg pomnazac swoje subiektywne uzytecznosci. Pod-
czas, gdy wedtug koncepcji dziatania ufundowanego na uzytecznosci i zwigzane-
go norma, jednostka tylko wtedy dziata zwigzana norma, jesli ta droga lepiej zre-
alizuje swoja subiektywna uzyteczno$¢ niz poprzez zorientowanie na nastepstwa
w pojedynczym przypadku; a zatem w zasadzie niczym nie ustepuje on homo

* M. Baurmann (2),s. 306.
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oeconomicus w konsekwentnym postrzeganiu swoich intereséw. To, ze nowy typ
dziatania mégltby przejac uzyteczng funkeje wyjasniajaca, nie jest jeszcze dowo-
dem, ze jego potencjalne zalety dadza si¢ takze realizowac. Najpierw powinny
zosta¢ rozwigzane co najmniej trzy problemy. Po pierwsze, trzeba udowodni¢, ze
zwigzane normg dziatanie z punktu widzenia indywidualnego postrzegania inte-
reséw moze by¢ rzeczywiscie racjonalnym dziataniem, a wigc takim, ktéry w okre-
§lonych warunkach najlepiej stuzy interesom jednostki. Po drugie, nalezy wykazac,
ze rozszerzony model zachowania o dziatanie zwigzane norma jest empirycznie
adekwatny, to znaczy ze nie zawiera on zadnych zatozen odnoszacych si¢ do ludz-
kich wlasciwosci 1 zdolnosci, ktére sa sprzeczne z faktami empirycznymi. Po trze-
cie, konieczne jest powtérzenie decydujacego testu, ktéremu zostal poddany homo
oeconomicus. Chodzi tu o sprawdzenie, czy za pomoca tak rozszerzonego mode-
lu moga zosta¢ wyjasnione podstawowe instytucje porzadku prawno-panstwowe-
go. Krotko moéwiace, powinien by¢ on spéjny z kryteriami racjonalnosci i przydat-
ny do wyjasniania. Ten nowy typ dziatania, faczacy powdd dziatania ,,subiektyw-
na uzyteczno$¢” z reguty decydowania ,zwigzanie norma” Baurmann nazwal
»2homo sapiens” (cztowiek rozumny) . Takie okreslenie tego nowego typu zacho-
wania jest wyrazem jego nadziei, ze dziatania jednostek sa nie tylko do pogodzenia
z indywidualno-racjonalnym trybem zycia, lecz takze z wymogami zbiorowej ra-
cjonalnosci, dobra publicznego i nakazami porzadku spotecznego. Podkresla przy
tym spoleczng nieodzowno$¢ przyjecia wewnetrznego punktu widzenia (w zna-
czeniu Harta) wobec wymagan moralnosci i prawa.

Czy wlaczenie nowego typu dzialania faktycznie przedstawia empirycznie
najtrafniejsze modelowanie ludzkich zdolnosci dziatania? Czy ten nowy typ dzia-
fania moze nadto przedstawia¢ lepszg rozumng strategie zyciowa w poréwnaniu
z innymi mozliwo$ciami? Na te pytania trzeba odpowiedzie¢, poniewaz zalecane
jest w piSmiennictwie jeszcze inne pozornie tatwe wyjscie z ograniczen podejscia
ekonomicznego. Polega ono na poszerzeniu ekonomicznego modelu zachowania
o kombinacje sankcji wewnetrznych z odpowiednig teorig zmiany preferencji
w znaczeniu dziatania opartego na uzytecznosci i zwigzanego normafg. W ten
sposob otwiera si¢ mozliwos¢ znacznego poszerzenia zasiggu stosowania modelu
ekonomicznego. Jednak w przypadku tworzenia wewngtrznych sankeji nie cho-
dzi o zmiang jakichkolwiek preferencji jednostki, lecz o preferencje szczegdlnego
rodzaju: a mianowicie o preferencje do przestrzegania normy. Alternatywa migdzy

i; M. Baurmann (2), s. 308-309.
Sankcjami wewnetrznymi moga by¢ wszystkie mozliwe rodzaje emocjonalnych
reakeji: poczucie winy i obowiazku, zal, wstyd, satysfakcja z wlasnej doskonatosci, wyrzuty
sumienia z powodu wlasnych uchybien.
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zyciem w przysztoéci ze zmienionymi preferencjami i zyciem w przysztosci
z niezmienionymi preferencjami przyjmuje posta¢ alternatywy mig¢dzy zyciem
w przyszlosci ze szczegdlng preferencja do ,przestrzegania normy” i zyciem
w przysztosci bez takiej preferencji.

Ta alternatywa moze by¢ rozumiana jako alternatywa miedzy dwiema dys-
pozycjami do dzialania. Kto taczy wewnetrzna uzyteczno$¢ z dziataniem zgod-
nym z normg, w odpowiednich warunkach bedzie dziatal wedtug normy. Ma on
dyspozycje do czynienia tego, co nakazuje norma. Zgodne z normg, dziatanie
oparte na zmienionych preferencjach lub sankcjach wewnetrznych mozna w da-
nych warunkach nie tylko interpretowac jako zwigzane norma, lecz takze jako
zwigzane normg dziatanie, ktore stuzy w racjonalny sposéb postrzeganiu indywi-
dualnych intereséw, a zatem w znaczeniu typologii Baurmanna nie tylko jako
zwigzane norma, lecz takze oparte na uzytecznosci. Wyjasnienie sankcji wewnetrz-
nych poprzez oparta na interesach zmiang preferencji zaklada, ze dla jednostki
na podstawie pierwotnie danych jej preferencji jest uzyteczne, by nabyta prefe-
rencje do przestrzegania normy i tym samym dyspozycje do dziatania zgodnie
z normg. Ta wlasnie dyspozycja zapobiegnie, ze jednostka w przysztosci zawsze
wybierze to dziatanie, ktére na podstawie pierwotnie danych preferencji jest
najlepsze. W zwigzku z tym trzeba wykazac, ze dla jednostki na podstawie jej
danych preferencji moze by¢ uzyteczne, by w przysztosci w kazdej sytuacji decy-
zyjnej nie wybierala zawsze tego dzialania, ktore na podstawie tej preferenciji jest
najlepsze. ,,Niekalkulowane” przestrzeganie normy musi by¢ per saldo korzyst-
niejsze dla jej celow 1 intereséw niz gdyby przy kazdej sposobnosci ciggle na nowo
szukata odpowiednich $rodkéw i drég realizowania tych celéw i interesow. Pre-
ferencja do zgodnego z normg dziatania nie jest po prostu preferencija do jakiej-
kolwiek dowolnej alternatywy sposréd innych, lecz preferencja do alternatywnej
reguly decydowania. Z tego wynika, ze ten model dziatania oparty na uzyteczno-
Sci 1 zwigzaniu normg powinien by¢ preferowany jako narzedzie opisu i analizy.
Warto tez dodad, ze powstanie sankcji wewnetrznych jest zdaniem Baurmanna
dopiero nastgpstwem uzytecznosci dyspozycji do dzialania zwigzanego norma.
Zaktadany wyzej zwigzek przyczynowy miedzy sankcjami wewnetrznymi i dys-
pozycjami si¢ odwraca. Podczas, gdy pierwotnie sankcje wewnetrzne mialy wyja-
$nia¢ racjonalno$¢ dziatania zgodnego z normg, to po blizszej obserwacji okazato
si¢, ze one same powinny zosta¢ wyjasnione .

Jesli jednostka chce naby¢ dyspozycje do zwigzanego normg dziatania, to
jest ona zainteresowana osobistym obowigzywaniem jakiej$ normy; takze dlate-
go, ze w rozmaitych sytuacjach moze by¢ skonfrontowana z przeciwstawnymi

* M. Baurmann (2),s. 321.
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bodZcami. Pragnie ona zamieni¢ zewnetrzny punkt widzenia wobec normy na
wewnetrzny. Ale i to nie zabezpiecza catkowicie przed odejsciem od normy, gdy
w pojedynczym przypadku jest korzystniejsze jej ztamanie. Dodatkowa bariera
moze by¢ zmiana preferenciji.

Poszerzenie ekonomicznego modelu poprzez dziatanie oparte na uzytecz-
nosci i zwigzane norma wyposazylo jednostki w dwie dodatkowe zdolnosci:

Po pierwsze, nie muszg one w kazdej sytuacji dziata¢ wedtug reguty decy-
dowania zorientowanej na rozwazanie w pojedynczym przypadku, lecz moga
w swoich dziataniach by¢ zwigzane norma. Moga one naby¢ dyspozycje, by wybie-
ra¢ normatywnie oznaczong alternatywe niezaleznie od tego, jakie konsekwencje
ma przestrzeganie normy w konkretnym pojedynczym przypadku.

Po drugie, moga one swoje zachowanie decyzyjne dostosowywac sukcesyw-
nie do ich interesow.

Osoby, ktore maja takie zdolnosci, okresla Baurmann mianem dyspozycyj-
nych jednostek maksymalizujacych uiytecznoéé40. Sa one racjonalnymi jednost-
kami, ktére w kazdorazowo danych okolicznosciach i ograniczeniach realizuja
w najlepszy sposéb swoja subiektywna uzytecznosé. W odréznieniu od oséb sy-
tuacyjnie maksymalizujacych swoja uzyteczno$¢ moga one realizowa¢ uzytecz-
nos$¢ rowniez poprzez dziatanie zdeterminowane przez dyspozycje, a takze moga
przyja¢ wewnetrzny punkt widzenia wobec norm i uznawac je za swoje osobiste
normy. Model dyspozycyjnego maksymalizowania uzytecznosci poszerza mozli-
wosci dziatania, takze i w ten sposob, ze pozwala na ograniczenie mozliwosci wy-
boru. Potencjalna uzytecznos$¢ samozwigzania polega nie tylko na unikaniu kosz-
téw 1 szkad. Jesli postanowi sie dochowac obietnic i uméw, bez wzgledu na to, jak
korzystne byloby w odpowiednich okolicznosciach ich zlamanie, to otwiera sig
perspektywa korzystnej wspétpracy z innymi ludzmi. Czysto sytuacyjne maksy-
malizowanie uzytecznosci nie moze unikna¢ ,,paradoksu hedonizmu”, ze wlasnie
rezygnacja z nieustannego ,,polowania” na osobiste korzysci moze je dostarczyé4l.

Baurmann nie poprzestat na przedstawieniu modelu dyspozycyjnego dzia-
tania, ale takze zastosowal go do przeformutowania teorii pozytywnej prewencji
ogdlnej w teorig¢ empiryczng. W tym celu wybrat dwie odmienne wersje tej teorii.
W pierwszej oddziatywanie kary panstwowej przejawia si¢ jako dolegliwos¢, pod-
czas gdy w drugiej kara petni rol¢ argumentu w ksztattowaniu racjonalnie moty-
wowanych przekonan.

4(1) Podobne modele zachowania stworzyli takze inni uczeni, jak np. Frank, Gauthier, Kliemt.
M. Baurmann, s. 331-341.
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Pozytywna prewencja og6lna w szerokim rozumieniu
(prewencja integracyjna)

Zaproponowana przez Baurmanna teoria pozytywnej prewencji ogolnej
w szerokim znaczeniu taczy, jak juz o tym wspomniatam, pewne elementy dwoch
przeciwstawnych sobie modeli, tj. homo sociologicus i homo oeconomicus.

Zaleta modelu homo sociologicus,wedlug Baurmanna, jest uniknigcie nie-
realistycznego zatozenia homo oeconomicus, ze kazdy cztowiek w kazdej sytuacji
dziata bez wyjatku jako racjonalnie kalkulujacy decydent.

Z kolei mocng strong homo oeconomicus jest odejscie od wyobrazenia
o niezmiernej plastycznosci cztowieka, ktérego mozna w nieograniczony sposéb
ksztattowac i przystosowywac do porzadku spotecznego. Polaczenie tych modeli
stato si¢ mozliwe, moim zdaniem, tylko dzigki temu, Ze one oba ulegly pewnej
korekcie pod wplywem ich krytyki42 :

[stota socjologicznej teorii ,,mieszanej”, mimo réznic w szczegétach w roz-
maitych jej wersjach, jest zgodne twierdzenie, ze w modelu zachowania w naukach
spotecznych dziatanie na podstawie dyspozycji musi odgrywac gtéwna role w od-
réznieniu od dzialania na podstawie decyzji. Oznacza to, ze musi si¢ w tym mo-
delu wzig¢ pod uwage fakt, ze ludzie nabywaja na dtuzszy czas skuteczne cechy,
sktonnosci i przyzwyczajenia, ktére regularnie prowadza do okreslonych zacho-
wan, bez rozwazania w kazdej sytuacji za i przeciw stojacych przed nimi alterna-
tyw. Jesli taki model przyjmuje si¢ za podstawe, to przestrzeganie normy daje si¢
wyjasnic nie tylko przez sytuacyjne ];)rzestrzeganie normy, lecz takze jako wynik
dyspozycyjnego zwigzania z norrnel4

Decydujace jest zalozenie, ze same dyspozycje do dziatania sg nabywane
i stabilizowane tylko przez odczuwalny nacisk spotecznego otoczenia. A zatem
nie mozna zrezygnowac z sankcji zewngtrznych i potwierdzania, jesli chce sig te
dyspozycje podtrzymaé. Podczas gdy w modelu homo sociologicus dyspozycje staja
si¢ mniej lub bardziej niezmiennymi elementami osobowosci, to zgodnie z teoria
mieszang Baurmanna dyspozycje sa zasadniczo nietrwale, niestabilne i podlegaja
erozji, gdy odpadaja zewngtrzne wzmocnienia i bodzce .

Na przedstawiony wyzej model ,,mieszany” Baurmanna moga si¢ tylko po-
wotywaé te wersje pozytywnej prewencji ogdlnej, ktére przyznaja karze panstwowej

* Podobne ,mieszane® modele, jak juz wspominatam, zostaty zaproponowane przez
innych autoréw (np. Elstera, Franka, Gauthier) i uwzglednione takze przez Baurmanna
w jeg% pracy.

» M. Baurmann (1), s. 6, 7.

M. Baurmann (1), s. 6, 7.
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wychowawcze skutki i chcg w niej widzie¢ czynnik socjalizacji, ktéry wspdlnie z inny-
mi wplywami prowadzi do wewnetrznej wiezi z norma. Ten model dyspozycyjnego
zachowania (inaczej niz model homo sociologicus ze swoim nadmiernym naciskiem
nawczesnodziecigce procesy socjalizacji) pozostawia przestrzen na hipoteze, ze pan-
stwowy system karania nalezy do czynnikéw, ktore bezposrednio lub posrednio przy-
czyniaja sie do tworzenia dyspozycji do dziatania i troszczy si¢ o ich podtrzymywanie.

W tym ujeciu prawo karne jest czeScig naszego spolecznego otoczenia, ktére
poprzez réznorakie formy gratyfikacji i sankcji premiuje okreslone struktury oso-
bowosci 1 dyspozycje do dziatania, a inne obciaza kosztami. Tak rozumianemu
procesowi wychowania i socjalizacji kara panstwowa jako zewnetrzny srodek przy-
musu nie jest zasadniczo obca. Nie chodzi tu jednak o krétkotrwate skutki grozby
kary dla kazdorazowej decyzji dzialajacego w pojedynczym przypadku cztowie-
ka, lecz o staty i kumulatywny wptyw kary na osobiste procesy uczenia i rozwoju.
Istnienie panstwowego systemu karania powinno sprzyja¢ trwatemu przyjmowa-
niu zgodnych z prawem strategii i sposobu iycia%.

Te wersje pozytywnej prewencji ogélnej nazwat Baurmann prewencja inte-
gracyjng, poniewaz jej skutek nie jest zewnetrznym dostosowaniem sposobéw za-
chowania, lecz jest dyspozycyjnym zwigzaniem z norma. Jesli adresat normy prze-
strzega jej na podstawie dyspozycyjnego zwigzania z norma, to dziata dobrowolnie,
a nie pod przymusem, by unikna¢ grozacej mu dolegliwosci kary. (To odnosi si¢
takze do takiej sytuacji, w ktérej zrodlem powstania dyspozycji jest sama kara).

Baurmann twierdzi, ze panstwowe karanie razem z innymi czynikami ze-
wnetrznymi inicjujg proces uczenia, ktory poprzez nabycie predyspozycyjnego
zwigzania z norma prowadzi do ksztattowania wewngtrznej kontroli. Aby pan-
stwowy system karania w znaczeniu prewencji integracyjnej miat opisane dtugo-
falowe skutki dla procesow uczenia si¢ i rozwoju, powinny by¢ spetnione okreslo-
ne warunki odnoszace si¢ do samego prawa i jego stosowania. Chodzi tu przede
wszystkim o rownomiernos¢, obliczalno$¢ i niezmiennosé kary panstwowej. Kara
jako srodek krotkotrwatego odstraszania i kara jako $rodek prewencji integracyj-
nej wykluczalyby si¢ nawzajem. Kara, ktéra ma stuzy¢ pozytywnej prewencji og6l-
nej, powinna mie¢ wbudowane pewne granice i ograniczenia charakterystyczne
dla panstwa prawa46.

Na koniec omawiania teorii pozytywnej prewencji ogélnej w szerokim ro-
zumieniu (prewencja integracyjna) Baurmann podsumowat podstawowg charak-
terystyke modelu ,,mieszanego” w jezyku badan empirycznych.

»Model zachowania: dzialanie na podstawie dyspozycj.

: M. Baurmann (1),s. 7.
M. Baurmann (1), s. 8.
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Model wyjasniania: dyspozycyjne zwigzanie norma (adresat normy ma po-
wod do przestrzegania normy, jesli ma on dyspozycje do przestrzegania normy).

Mechanizm oddzialywania: uczenie sig.

Hipoteza: prawo karne prowadzi do dyspozycyjnego zwigzania z norma
poprzez tworzenie i podtrzymywanie dyspozycji.”4

Teoria pozytywnej prewencji ogélnej w waskim znaczeniu

Podobnie jak w odstraszaniu ogélnym, tak i w prewencji integracyjnej od-
dzialywanie kary panstwowej powinno si¢ przejawiaé poprzez te jej wlasciwos¢,
ktora oznacza prawdziwg dolegliwos¢. Zdajac sobie z tego sprawe, ze nie kazdy
zwolennik pozytywnej prewencji ogélnej dostrzeze w prewencji integracyjnej ocze-
kiwanag alternatywe dla odstraszania ogélnego, Baurmann zdecydowat si¢ takze
na opracowanie kolejnego modelu zachowania dla odmiennej wersji moralno-
wychowawczego wptywu kary:.

Jednoznaczna alternatywa odstraszania ogélnego sa takie odmiany pozy-
tywnej prewencji ogolnej, w ktorych kara panstwowa gra rzeczywiscie role argu-
mentu w ksztaltowaniu racjonalnie motywowanych przekonan, a przez to sprzy-
ja dobrowolnemu przestrzeganiu norm karnych. Takie wersje pozytywnej pre-
wencji ogélnggj nazywa Baurmann teorig pozytywnej prewencji ogdlnej w waskim
rozumieniu . W tych wersjach kara panstwowa ma petnié¢ rol¢ argumentu
w ksztaltowaniu racjonalnie motywowanych przekonan. Przez pozytywna pre-
wencje ogdlng w waskim rozumieniu pojmuje on takie jej ujecia, w ktérych chodzi
o tworzenie $wiadomosci prawnej, przekonan moralnych oraz postaw; apelowanie
do zrozumienia adresatéw normy; o ksztaltowanie i stabilizowanie zaufania do pra-
wa karnego, akceptacje normy; o nieinstrumentalne, lecz symboliczne i ekspresywne
znaczenie kary; o wy¢wiczenie w przestrzeganiu normy, a takze ksztattowanie
moralnosci i moralne uwrazliwienie. To wyliczenie ma charakter przyktadowy:

Jak zatem moze wyglada¢ model wyjasniajacy, pyta Baurman, w ktorym
kara panstwowa oddzialuje jako argument? Jego zdaniem tego rodzaju model moze
by¢ tylko czgscia ogdlnego modelu zachowania ludzkiego, ktory dziatanie zgod-
ne z normami wyjasnia przekonaniami o tym, ze normy zastuguja na przestrze-
ganie. Baurmann nie znalazl odpowiedniej teorii we wspodtczesnej socjologii
i dlatego znowu siggnat do Maxa Webera. Chodzi tu o twierdzenie Webera, ze
uczestnicy dziatania spolecznego mogg orientowac si¢ na przedstawienie istnienia

:Z M. Baurmann (1), s. 16 w moim ttumaczeniu.
M. Baurmann (1), s. 8.
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pewnego prawomocnego porzqdl<u49. Baurmann konkretyzuje to twierdzenie w ten
sposob, ze adresaci jakiej$ normy akceptuja ja i tym samym majg powéd do dobro-
wolnego jej przestrzegania, jesli wierza w jej prawomocne obowigzywanie.

Wedtug Webera prawomocne obowigzywanie normy moze by¢ jej przypi-
sane z dwoch powodow: 1) poniewaz uwaza si¢ jg za pozagdang wedtug wlasnych
kryteréw odnoszacych si¢ do jej tresci, 2) poniewaz norma zostata ustanowiona
przez ustawodawce, ktéry uwazany jest za prawowitego. Zdaniem Baurmanna,
szczegblnie ta druga mozliwos¢ jest wlasciwa w tym kontekscie. Wazne jest to, ze
taka legitymizacja poprzez legalnos¢ nie zaktada, ze ustawodawca jest uwazany
za autorytet moralny, ktéremu podporzadkowuje si¢ wlasny sad moralny. Legity-
mizacja poprzez legalnos$¢ przyjmuje tylko, ze ci adresaci normy, ktérzy uwazaja
danego normodawcg za uprawnionego do ustanawiania normy, uchwalona przez
niego norme akceptuja jako wigzacy wzor zachowania i uznaja obowiazek jej prze-
strzegania; dosstoosowanie osobistej moralnosci do moralnosci normodawcy nie
jest wymagane

Powstaje zatem pytanie, jaka role moze w tym modelu odgrywac kara pan-
stwowa. Zdaniem Baurmanna, to wtasnie fakt, ze ustawodawca te norme uzbroit
w kare, powinien by¢ decydujacym powodem do tego, ze adresat normy prze-
strzega jej dobrowolnie. Jak moze jednak istnienie grozby kary przyczyni¢ si¢
do przekonania o prawowitym obowigzywaniu normy i przez to do jej akcepta-
cji?, pyta Baurmann.

Hipoteza I

Na to pytanie Baurmann proponuje najpierw prosta odpowiedz (hipoteza 1):
grozba kary moze przyczynic si¢ do akceptacji normy, poniewaz ustawodawca
poprzez zagrozenie karg wyrazil swojg wolg, ze okreslong norme nalezy prze-
strzega¢. Grozba kary jest zatem dla adresatéw normy przypisujacych ustawo-
dawcy prawowitos$¢ czyms w rodzaju quasi-przekazem woli autoryzowanego usta-
wodawcy. W tym ujeciu chodzi zatem o znaczenie normy, o symboliczne zamani-
festowanie, pokazanie obowigzywania prawa, a nie o insrumentalng egzekucje
prawa. Z tego punktu widzenia funkcja kary lezy na ptaszczyZznie znaczenia nor-
my, zamanifestowania obowigzywania prawa, a nie na poziomie jego instrumen-
talnego egzekwowania.

To znaczenie kary jako $rodka, ktéry pokazuje, ze prawo obowigzuje, jest
kluczowe we wszystkich wersjach teorii pozytywnej prewencji ogélnej (w nauce
niemieckiej). W réznych odmianach tej teorii mozna znalez¢ jeszcze inne zblizone

M. Weber, s. 23.

M. Baurmann (1),s.9.
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sformutowania, jak np. kara wyraza symboliczny sprzeciw wobec naruszania nor-
my, potwierdza jej obowigzywanie oraz ja podtrzymuje. Zapomina si¢ przy tym
nieraz zaznaczy¢, ze to symboliczne potwierdzenie normy moze by¢ powodem
do jej akceptacji tylko wtedy, gdy adresat normy przypisuje ustawodawcy pra-
wowitos$¢. Prawowito$¢ ustawodawcy jest koniecznym warunkiem pozytywnej
prewencji ogélnej.

Jednakze prawowito$¢ ustawodawcy i legalnos¢ uchwalonych przez niego
norm nie sa wystarczajacymi przestankami zaktadanych przez t¢ teorig skutkow.
Wazne jest takze, jak kara jest stosowana w praktyce. Wyobrazenia adresatow
norm, co do sensu i celu kary, sprawiedliwosci retrybutywnej i proceduralnej, winy
oraz prewencji grajg ogromng role w tym, czy przypisza oni ustawodawcy prawo-
mocno$¢ i moc obowigzujaca ustanowionym przez niego normom prawa karne-
go. Moim zdaniem, pierwsza teza odnosi si¢ do sfery faktycznosci, a druga juz do
subiektywnych wyobrazen adresatéw norm, bez proby wyjasnienia, w jaki spo-
sob ten stan faktyczny przektada si¢ na wyobrazenia. Baurmann jest przekonany,
ze panstwowy system karania poprzez symboliczne pokazanie obowigzywania
normy bedzie dziata¢ tylko wtedy, gdy z jakichkolwiek powodéw bedzie on odczu-
wany jako system sprawiedliwy. Rodzaj i sposéb stosowania prawa karnego moze
mie¢ bowiem skutki legitymizujace lub delegitymizujace. Jeszcze raz okazuje sig
trafne zatozenie, ze kara panstwowa w znaczeniu pozytywnej prewencji ogélnej
ma ,wbudowane” okreslone granice. To odnosi si¢ jednak tylko do takich granic,
ktérych czescia sktadows sa wyobrazenia sprawiedliwosci adresatow pralwa51

Hipoteza II

W teoriach pozytywnej prewencji ogélnej wystepuje, obok omdéwionego
wyzej, jeszcze dalsze glowne twierdzenie. Chodzi tu o tezg, ze kara panstwowa
przyczynia si¢ do poszanowania prawa i do stabilizacji przekonan i postaw, pod-
czas gdy zaspokaja ona poczucie prawa i wzmacnia zaufanie do trwalosci i sity
egzekucji porzadku prawnego. Prawo karne prowadzi zatem do akceptacji normy
poprzez zabezpieczenie zaufania do prawa. Takze ta teza daje si¢ blizej zinterpre-
towac i wyja$ni¢ w ramach modelu dziatania opartego na przekonaniach o legal-
nosci. Jesli adresaci normy sg przekonani o legalnym obowigzywaniu jakiejs nor-
my, poniewaz uwazaja ja wedtug wlasnych miar za pozadang albo dlatego, ze ich
zdaniem zostata ustanowiona przez legalnego ustawodawce, to jest to dla nich po-
wod do dobrowolnego jej przestrzegania. Mie¢ pow6d do dziatania nie jest jednak
rownoznaczne z wystarczajacym powodem do dziatania, na co wskazuje Baurmann.

' M. Baurmann (1),s.10.
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Takze obywatele przestrzegajacy zwykle prawa nie pozostang wierni prawu za
wszelka ceng. Ta cena mogtaby si¢ im wyda¢ za wysoka, jesli nie grozitaby kara
tym adresatom normy, ktérzy nie przestrzegaja jej dobrowolnie.

Hipoteza Ila

Obywatele przestrzegajacy prawa mogliby uznawac¢ za niesprawiedliwe
i nieuczciwe to, ze jedynie oni dobrowolnie ponosiliby koszty zgodnego z norma
zachowania, podczas gdy inni mogliby bezkarnie cieszy¢ si¢ korzysciami wynika-
jacymi z tamania prawa. Nawet jesli ktos jest gotow wnies¢ swoj wktad w podtrzy-
mywanie porzadku spotecznego, to niekoniecznie bedzie sktonny do ponoszenia
jednostronnej ofiary. Wielu ludzi moze wyznawac zasade, ze s3 moralnie obowig-
zani do zaakceptowania ciezaréw w stuzbie wspdlnych intereséw tylko wtedy; je-
§li zostang one mniej wigcej rowno roztozone na wszystkich. Od gotowosci usta-
wodawcy do zatroszczenia si¢ o sprawiedliwos¢ retrybutywna poprzez kare moze
zatem zaleze¢ to, jak sami si¢ zachowamy. Wiele osob moze uczynic¢ z tego ko-

. . 52
nieczny warunek wiasnego przestrzegama normy .

Hipoteza Il b

Osoby, ktore sg zasadniczo gotowe dobrowolnie przestrzega¢ norme, moga
uwazac za bezsensowne i bezuzyteczne jej przestrzeganie, jesli nie jest zagwaran-
towane, ze wystarczajaca liczba pozostatych adresatéw normy takze si¢ do niej
zastosuje. Wiele norm pelni dopiero wtedy funkcje ochronna, jesli sa one na og6t
szanowane przez wszystkich cztonkéw spoleczenstwa. Odnosi si¢ to szczeg6lnie
do ochrony takich débr publicznych, jak czyste srodowisko lub wystarczajace
wplywy podatkowe. Gotowos¢ ustawodawcy do zatroszczenia si¢ o wystarczajace
przestrzeganie normy, wlasnie za pomocg kary, moze sta¢ si¢ koniecznym warun-
kiem, aby ta norma nie byta naruszana.

Zabezpieczenie zaufania do prawa poprzez kar¢ panstwowa w stosunku
do obywateli przestrzegajacych z zasady prawa moze mie¢, zdaniem Baurmanna,
dwa znaczenia. Po pierwsze moze tu chodzi¢ o sprawiedliwos¢ retrybutywna po-
przez odplate. Po drugie natomiast — o skuteczno$¢ prawa poprzez prewencje.
Jesli oprze si¢ model dziatania na przekonaniach o legalnosci, to zaufanie do pra-
wa moze w obu znaczeniach by¢ uzupetniajacym powodem do akceptacji normy
i dobrowolnego stosowania si¢ do niej. Teorii pozytywnej grewencji ogodlnej row-
niez w tej wersji mozna nadaé interpretacje socjologiczng

Sj M. Baurmann (1), s. 11.
M. Baurmann (1) s. 12.
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Baurmann udowodnit, Ze mozna sformutowac taka wersje teorii pozytyw-
nej prewencji ogélnej, ktora jest petna tresci i ma charakter empiryczny. Istnieja
modele zachowania, do ktérych mozna siggnac, budujac empiryczng teori¢ pozy-
tywnej prewencji ogolnej. Modele dyspozycyjnego dziatania i dziatania na pod-
stawie przekonan o prawowitosci i legalnosci prawa karnego nie muszg przy tym
by¢ od siebie izolowane. Daja si¢ one zintegrowac w szeroki model dyspozycyjne-
go dzialania, poniewaz dziatanie na podstawie przekonan o prawowitosci jest row-
niez zachowaniem na podstawie dyspozycji, ale o szczegdlnych wlasciwosciach.
Z tego powodu uzasadnione jest oddzielne rozpatrywanie go (zachowania opar-
tego na przekonaniach o prawowitosci) we ,,wlasnym” modelu. Jego zdaniem,
istniejgce badania empiryczne mogg si¢ powotywaé na te modele. W ten sposéb
uzyskuje si¢ nie tylko sensowne uporzadkowanie rozmaitych odmian pozytywnej
prewencji ogélnej, ale takze podstawe do operacjonalizacji zmiennych wyja$nia-
jacych. Za pomoca tych zmiennych jest wyraznie pokazane, jak rozmaite skutki
kary panstwowej zostaja kazdorazowo odmiennie ujete koncepeyjnie.

W analizie prewencji odstraszajacej nalezy uwzgledni¢ zmienne odnoszace
sie do zachowania decyzyjnego zorientowanego na przysztos¢, jak subiektywne
postrzeganie ryzyka kary lub oczekiwane korzysci z przestgpstwa. W przypadku
prewencji integracyjnej chodzi natomiast o oddziatywania systemu karania na
procesy rozwojowe i uczenia, ktére dtugofalowo wptywaja na dziatanie indywi-
dualne poprzez do$wiadczenia z przesztosci. Te pierwsze, wedtug Baurmanna,
odnoszg sie do przysztosci, podczas gdy te drugie do przesztosci g

W pozytywnej prewencji ogélnej w waskim rozumieniu nalezy badaé przede
wszystkim subiektywne przekonania i wyobrazenia legalnosci oraz zbiera¢ do-
wody na ich znaczenie dla zachowania.

Zakonczenie

[stotg przedstawionego przez Baurmanna modelu zachowania jest twier-
dzenie, ze w modelu dzialania w naukach spotecznych dziatanie na podstawie
dyspozycji musi odgrywac gléwna role w odréznieniu od dzialania na podstawie
decyzji. Oznacza to, ze ludzie nabywajg na dtuzszy czas skuteczne cechy; skton-
nosci i przyzwyczajenia, ktore regularnie prowadza do okreslonych zachowan,
bez rozwazania w kazdej sytuacji ich nastepstw. Tego typu ,,mieszane” modele
odchodzg wyraznie w mniejszym lub wigkszym stopniu od homo oeconomicus.

M. Baurmann (1),s. 12.
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W odréznieniu od abstrakcyjnego modelu cztowieka w podejsciu ekonomicznym,
w ,,mieszanym” modelu jednostka ludzka ma indywidualne wtasciwosci, histo-
rig, a jej dziatania nie s3 oderwane od uwarunkowan spoteczno-ekonomicznych.

Baurmann zajat si¢ problematyka pozytywnej prewencji ogélnej, poniewaz
dostrzegt w niej odpowiedZ na nurtujace go pytanie, w jaki sposob wspétczesne
liberalne spoteczenstwa moga zapewni¢ odpowiedniag miar¢ dobrowolnego prze-
strzegania prawa, ktora jest konieczna dla utrzymania tadu spotecznego. Sam
Weber zwracal uwage na zagrozenia dla fadu spotecznego w nowoczesnym spote-
czenstwie liberalnym, ktére wynikaly z procesow racjonalizacji. Zdecydowana
krytyka spoteczenstwa liberalnego ze strony komunitarian, wskazujaca na rozbi-
cie wspdlnot sasiedzkich, lokalnych i rodzin, atomizacj¢ spoteczna, egoistyczny
indywidualizm oraz brak jakiejkolwiek koncepcji dobrego zycia, zmuszaty do pil-
nego szukania odpowiedzi na t¢ krytyke. Zdecydowanego ustosunkowania si¢
wymagal zwlaszcza zarzut komunitarian, ze wspoélczesny liberalizm nie pobudza
rozwoju cnét obywatelskich. Teorie pozytywnej prewencji ogélnej moga — jego
zdaniem — by¢ czesciowa odpowiedzig na ten problem. Dyspozycyjne zwigzanie
normg swojego zachowania moze by¢ dobrowolng podstawa ich przestrzegania.

Przedstawione ,,mieszane” modele zachowania nie tylko ulatwiaja prze-
formutowanie teorii moralno-wychowawczej funkeji kary w empiryczng teorie,
ale takze posrednio potwierdzajg, ze nie sg one tylko wymystem prawnikow.
[ jeszcze raz pokazuja, jak ztozone i wielorakie oddziatywania wyptywaja z istnie-
nia kary kryminalnej i jej stosowania.

Baurmann opart si¢ w swych pracach na dzietach Maxa Webera, i tak jak
Weber stal na stanowisku metodologicznego indywidualizmu. Zabrakto wigc
w tych modelach préb uchwycenia zbiorowych skutkéw kary i wymiaru sprawie-
dliwosci, na co tak duzy nacisk ktadl inny wielki socjolog Emil Durkheim. Ujmo-
wanie oddziatywan pozytywnej prewencji ogélnej jako wytworu prostej agregacji
jednostkowych dziatan nie pozwolito uchwyci¢ zbiorowych skutkéw kary krymi-
nalnej. W niezrozumiaty sposéb pominat takze role przyzwyczajenia i rutynizacji,
ktére nadal we wspoétczesnym $wiecie odgrywaja duza role w zapewnianiu tadu
spotecznego.
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Nowe otwarcie, jakim byty pierwsze lata I Rzeczpospolitej, oznaczato po-
czatek trudu organizowania spoteczenstwa, ktéremu dane bylo zy¢ w niepodle-
glym panstwie. Niewiele bylo takich dziedzin zycia, ktére nie wymagaly napra-
wy. Pozbawione wyraznych norm moralnych spoteczenstwo, po ponad stu latach
zabordéw i trwajacej nadal na obszarach odradzajacego si¢ panstwa wojnie, miato
ogromne klopoty z przestrzeganiem norm spotecznych. Chaos dyspozycyjny,
prawny (trzy rézne kodeksy prawne), nieufnos¢, cze¢sto potaczona z lekcewaze-
niem, w stosunku do przeciez juz polskiej policji, spadek po zaborach —tapownic-
two 1 wiele innych przyczyn skutecznie uniemozliwiato osiagnigcie celu, jakim
byt kontrolowalny tad spoteczny. Jednym z objawéw wspomnianych wyzej zja-
wisk stat sie gwattowny wzrost przestepczosci po I wojnie $wiatowej. Ogromne
znaczenie miala miniona wojna §wiatowa, ktérej poniekad swoistym epilogiem na
ziemiach polskich byta wojna polsko-bolszewicka. Generalnie okres migdzywojen-
ny, z wyjatkiem drugiej dekady lat dwudziestych, a szczegdlnie poczatek lat 30.,
uptynat pod znakiem dos¢ wysokich wskaznikéw przeste;pczoécil. Poprawa sytuacji

'L Radzinowicz, Wptyw warunkow ekonomicznych na przestgpczosé w Polsce, ,Czasopi-
smo Prawno-Historyczne” t. XXI, z. 2, 1969, s. 143 i nast. Autor analizuje dane dla okreséw
1927-1929 oraz 1931-1933. Z wyliczen wynika, ze np. wskaznik wzrostu kradziezy, jesli
przyjmiemy; ze w pierwszym okresie wynosit 100, to dla okresu 1931-1933 wynosit 139,7.
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nastgpita w potowie lat 30. Przyczyn bylo kilka, wiréd nich dwie najwazniejsze:
nowy KK z 1932 r. oraz nieznaczna poprawa sytuacji gospodarczej. Pamietaé na-
lezy oczywiscie o kryzysie ekonomicznym, ktdry z natury rzeczy wywotuje wzrost
przestepczosci. Wzrastajaca przestepczo$c to jeden z powazniejszych probleméw
do rozwigzania w okresie mi¢edzywojennym, a jej ograniczenie to jeden z podsta-
wowych celéw i priorytetéw owcezesnych wladz.

Zjawisko przestepczosci byto jednym z czgiciej poruszanych tematow
w szeroko rozumianej debacie spolecznej okresu migdzywojennego. Przez caty
okres istnienia I Rzeczpospolitej zawzigcie dyskutowano o tym, czym jest prze-
stepczos¢, o jej przyczynach, rodzajach oraz koniecznosci zorganizowania
i prowadzenia nad nig badan. Tematem numer jeden, wywotujacym ozywione
polemiki, dajacym pole do najr6zniejszych pomystéw, pozostawaty jednak poszu-
kiwania sposobow jej zwalczania. Dyskusja, jak to bywa w sytuacji, kiedy dotyczy
spraw tak aktualnych i waznych, prowadzona byta na dwéch co najmniej pozio-
mach. Pierwszy z nich, to akademickie, lub majace takie ambicje, debaty toczone
przez przedstawicieli rodzacej si¢ polskiej kryminologii, penitencjarystki, peda-
gogiki, polityki socjalnej czy karnistyki. Drugi, to dyskusja toczona na tamach
prasy popularno-naukowej oraz spotecznej, a takze w dziennikach i tygodnikach,
bez wzgledu na opcje polityczna czy jej brak, obecna réwniez w szeroko rozumia-
nym dyskursie politycznym II Rzeczpospolitej. Tu, co naturalne, emocje zdecy-
dowanie braty gére¢ nad naukows refleksja o problemach zwiazanych z przestep-
czoscig. Ta ostatnia, naturalnie, od emocji wolna réwniez nie byta. Naukowcy,
politycy, dziennikarze, felietonisci i wszyscy, ktorzy uznali za stuszne wzia¢ udziat
w dyskusji o zjawisku przestepczosci, poruszali sie¢ w trzech co najmniej obsza-
rach. Pierwszy z nich, obecny przede wszystkim w dyskursie naukowym, to pro-
blem odpowiedzi na pytanie, co to jest przestepczos¢ oraz jak definiowac pojecia:
przestepczosé i przestepea . Kolejnym obszarem zainteresowan byta etiologia

Podkreslat jednoczesnie, ze zjawisko wzrostu przestepezosci byto zjawiskiem powszechnym
dla catej Polski. Najwigkszy wzrost kradziezy miat miejsce w latach 1931-1932 —s. 145.
Poréwnaj takze L. Radzinowicz, Przestgpczosé w Polsce w latach 1924—1933 na podstawie poli-
cyjnej statystyki kryminalnej, ,Archiwum Kryminologiczne”, vol. 11, z. 1-2, 1935, s. 1-132,
Idemi Przestgpczosé w Polsce w 1934 r., ,Glos Sadownictwa”, nr 7-8, 1935, s. 508-520.

Szerzej na ten temat miedzy innymi w: M. Wasowicz, Nurt socjologiczny w polskiej
mysli prawnokarnej, Warszawa 1989, s. 144 i nast. Podsumowujac miedzywojenna dyskusje
nt. definicji przestepezosci, Wasowicz stwierdza, ze ,\W przeciwienstwie do szkoty klasycznej,
ktéra widziata w przestepstwie pewna abstrakeyjng niezgodno$é z obowiazujacym przepi-
sem, zagrozona kara, nurty pozytywistyczne dostrzegaty w przestepstwie i karze zjawisko
spoteczne, podlegajace ewolucji, zmieniajace si¢ wraz ze spoteczenistwem i cywilizowanie si¢
ludzkosci.”
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przestqpczoéci3. [ trzecim w koncu, poszukiwanie rozwigzan tego problemu, czy-
li tzw. polityka kryminalna. Momentem szczytowym toczgcej si¢ przez caty okres
migdzywojenny dyskusji byt czas przygotowywania nowego kodeksu karnego, jego
ogloszenia i wprowadzenia w zycie (1932 r.). Zaznaczy¢ nalezy w tym miejscu,
ze przedmiotem analizy, z kilkoma niewielkimi wyjatkami, nie stanie si¢ tres¢
kodeksu karnego ani wlasciwa dyskusja, toczona w komisji kodyfikacyjnej, jaka
towarzyszyla jego powstawaniu . Przewijac si¢ beda tutaj zaledwie jej odpryski.

W niniejszym tekscie podjeta zostanie proba przedstawienia szeroko rozu-
mianej debaty kryminologicznej, prowadzonej zaréwno na famach prac i czaso-
pism naukowych, jak i prasy popularnej (tygodniki, miesigczniki) oraz w czasie
debat politycznych. Swiadomie wytaczone zostaty tu dzienniki, ktére powtarza-
jac czgsto utarte sformutowania, do badanej debaty nie wnosity, obok najczesciej
nacechowanych emocjami haset, nic nowego, cho¢ zazwyczaj byly wyrazicielami
rzeczywistych opinii ,,ulicy”. Z tej dyskusji, ktora trwata przez caty badany okres,
zajmowac mnie beda przede wszystkim podejmowane proby poszukiwan skutecz-
nych sposobéw walki z przest¢pczoscia. Badania nad migdzywojenng debata po-
$wiecong etiologii przestepczosci zapoczatkowane zostaly na szersza skale w la-
tach 80. XX wieku Wypada wspomnie¢ jednak o problemie, ktéry nie zostat
w nich poruszony, a mianowicie dyskusji na temat zewnetrznych przyczyn prze-
stepczosei i jej wzrostu w okresie miedzywojennym. Od tego problemu rozpoczaé
wigc nalezy wywdd, poprzedzajac go jednak kilkoma stowami wyjasnien.

1. Spoteczne przyczyny przestepczosci

1.1. Systematyka w etiologii przestgpczosci

Marek Wasowicz stwierdzat, ze poszukiwania spotecznych przyczyn prze-
stepczosci nie staly si¢ w okresie migdzywojennym gléownym tematem prac pol-
skich praktykéw i teoretykéw prawa . Trudno z ta opinig si¢ nie zgodzi¢. Inne
wrazenie odnosimy jednak, jesli spojrzymy na badany problem nieco szerzej.
Wiaczajac do badanego obszaru teksty pisane przez osoby spoza ,zakletego”
kregu prawnikéw, niezorientowane zazwyczaj w gaszczu definicji i probleméw,

* Pocztki badania przyczyn przestepczosci K. Krajewski wigze, jak si¢ wydaje stusznie,
z uksztattowaniem szkoly pozytywistycznej (kryminologii jako nauki), ktéra rozpoczyna
w odréznieniu od klasycznej szkoty prawa badania nad etiologia przestepczosci; patrz: K. Kra-
jewsl<4i, Teorie kryminologiczne a prawo karne, Warszawa 1994, s. 37.
Literatura po$wigcona tej tematyce jest bardzo bogata. Obszerna bibliografi¢ zamiesz-
cza miedzy innymi A. Litynski.
’ M. Wasowicz, Nurt socjologiczny..., s. 140-141.
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jakie podejmowata nauka, pras¢ popularng czy debate polityczna, obraz, ktéry
sie wylania, pozwala stwierdzi¢ jednoznacznie, ze problemy spoteczne, traktowa-
ne jako przyczyna przestepczosci, staty sie wowcezas tematem numer jeden. Takie
ujecie tematu oczywiscie upraszeza podjeta tu tematyke. Przeciez dywagacje Boya-
-Zelenskiego czy publicystow ,,Prosto z Mostu” nic nowego do tej debaty wnies¢
nie mogty. Brak im bylo aparatu naukowego, zorientowania w podstawowych po-
jeciach, nie prowadzili zmudnych i dtugotrwatych badan. Proponowane ujecie
wydaje si¢ jednak autorowi niniejszego opracowania ciekawszym. Pozwala spoj-
rze¢ na analizowany tu temat z perspektywy oczekiwan spotecznych oraz maja-
cego swoje racje glosu spoteczenstwa II Rzeczpospolitej. Analizowana debata to
przeciez w rzeczywisto$ci przeplatajace si¢ nawzajem naukowe i nienaukowe dy-
wagacje. Wszyscy pisali jednak o waznym problemie, taczyta ich troska o zycie
spoteczne i szeroko rozumiana walka z przestepczoscia. Interesuje mnie przede
wszystkim debata, jej tres¢ i usilne poszukiwania rozwigzania problemu, ktérego
nie dato si¢ chyba znalez¢.

Przypomnijmy dla porzadku, ze wirdd czynnikéw endogennych przestep-
czo$ci wymieniano przede wszystkim: dziedzicznosé, choroby psychiczne, ,nie-
dorozwdjmoralny”, , niskie popedy” oraz wszystkie mozliwe cechy psycho-fizycz-
ne (indywidualne), natomiast wéréd czynnikéw egzogennych (spolecznych)
wymieniano: ngdze, ub6stwo, rozkiad rodziny, niski poziom o$wiaty, propagowa-
nie pornografii, nieodpowiednia lekture, kino etc. Wydaje sie, ze czynniki egzo-
genne, jako podstawowe przyczyny przestepczosei, w dyskusji ogélnospotecznej
(nie tylko tej prowadzonej migdzy specjalistami) wymieniane byly czesciej. Pod-
stawa do takiego widzenia problemu bylo traktowanie zazwyczaj bezkrytycznie
idostownie statystyk przestepczosci. Statystyki wskazywaty miedzy innymi gwat-
towny wzrost w latach 30. kradziezy, te natomiast naiwnie zawsze faczono z poste-
pujacym ubdstwem. Pobudzato do takich stwierdzen réwniez zazwyczaj niskie po-
chodzenie spoteczne i poziom zycia materialnego odsiadujacych wyroki wigzniow
oraz codzienna obserwacja otaczajacej wszystkich rzeczywistosci. Wynikato to
réwniez zapewne z faktu, ze by pisa¢ o wlasciwosciach endogennych, nalezato
mie¢ cho¢ elementarne rozeznanie w takich dziedzinach, jak biologia, psychia-
tria, medycyna etc. Krétko wigc oméwic¢ wypada nam, co w okresie miedzywojen-
nym uznawano za gléwne, spoteczne, przyczyny przest@pezoéciG.

*Ibidem, s. 134 i nast. K. Krajewski, Teorie..., s. 126 ,[...] przyczyny przestepczosci
sugerowane przez ,,paradygmat rodzajéw otoczenia” w sposob oczywisty znajdujg si¢ poza
zasiggiem mozliwego oddziatywania za pomocy instrumentéw [ prawa karnego 1 polityki
karnej— M. R.], dlatego tez wtasnie cata socjologiczna wersja kryminologii pozytywistycznej
traktowana jest przez prawnikéw jako pozbawiona w gruncie rzeczy wigkszego znaczenia
praktycznego”.
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W okresie migdzywojennym na wszelkie mozliwe sposoby prébowano
rozprawi¢ si¢ z problemem, ktéry w literaturze naukowej nosit nazwe etiologii
przestepczosci, tj. poszukiwania i wyznaczania przyczyn przestepczosci w ogole,
jak i konkretnych czynéw przestgpezych. J. Nelken w obszernym artykule za-
mieszczonym w ,Archiwum Kryminologii” przedstawiat przebieg i wyniki debat
dotyczacych etiologii przestgpczosci w okresie migdzywojennym, streszczajac
w nim oplnle najwybitniejszych wéwczas przedstawicieli polskiej mysli krymino-
10g1czne] . Autor podsumowujac, stwierdza, ze ,,kryminologia polska okresu mie-
dzywojennego wskazywata na zbiezno$¢ czynnikéw endogennych i egzogennych
w etiologii przestepstwa, chociaz podkreslano, ze kazdy z tych czynnikéw moze
wystepowal w réznej mierze w poszczeg6lnych przypadkach przest(;pstw”8
O tym, ze sp6r miedzy zwolennikami teorii egzo- i endogennych, ktéry we wspo-
mnianych debatach sporadycznie miat miejsce , nie miat glebszego sensu, prze-
konana byta znaczna cze¢$¢ badaczy okresu miedzywojennego. Najlepiej wyrazit
to w 1939 r. potraktowany nieco po macoszemu przez J. Nelkena, jeden z naj-
mlodszych kryminologéw II Rzeczpospolitej T. Kuczma. Badacz stwierdzat, ze
wspotczesna mu kryminologia byta ,,mozaika sprzecznych migdzy soba teorii” :
[ taka, jak si¢ wydaje, przez caly okres miedzywojenny w rzeczywistosci byta. Spor
miedzy zwolennikami jednej i drugiej teorii trwat, stabnac badz przybierajac na
sile, cho¢ nierzadko poszukiwano konsensu. Jednolitej teorii w okresie miedzy-
wojennym, jak si¢ wydaje, wypracowac si¢ nie udato.

7]. Nelken, Polska mysl kryminologiczna od schytku XIX w. do 1939 r., Archiwum Krymi-
nologii t. 13, 1986, s. 223-260. Problem ten porusza réwniez w artykule pt. Z dziejow kry-
minologii w okresie migdzywojennym (Polskie Towarzystwo Kryminologiczne 1921-1938),
,,Panstwo i Prawo”, nr 4, 1983, s. 86-92.

Ibldem s. 250 M. Wasowicz, Nurt socjologiczny..., s. 134.

” Wielu badaczy opowiadato si¢ réwniez za soqologxcznq optyka widzenia przyczyn
przestepczosel. Patrz miedzy innymi: ]. Makarewicz, Zbrodnia i kara, Lwéw 1922, s. 73.
»Przyczyn przestgpczosci nie nalezy szukac ani w nedzy, ani w braku elementarnej o$wiaty,
lecz w niskich popedach natury ludzkiej, ktére przy lepszych warunkach ekonomicznych
i wyzszym stopniu wyksztatcenia znajda dla siebie upust w innej, bardziej wyrafinowanej
formie.”, S. Batawia, Wstep do nauki o przestepcy. Zagadnienie sktonnosci przestgpezych, War-
szawa 1931, s. 61. , Nie ma takich wrodzonych chorobliwych stanéw psychicznych ani takich
wrodzonych dyspozycji psychicznych, ktére musiatyby z nieubtagang koniecznoscia wywo-
tywaé Opope}meme przestepstwa.”

T. Kuczma, Genetyczne ujecie przestepstwa, Poznan 1938, s. 9. O teoriach T. Kuczmy
patrz: L. Bogunia, Etiologia przestgpczosci w polskiej mysli k;j;mmologzczne] szkice w ujeciu
historycznym, Wroctaw 1987, s. 25-26.
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1.2. Bieda, nedza, ubdstwo...

W kryzysowych latach 30. do$¢ tatwo przychodzito ko]arzeme postepuja-
cego bezrobocia, a wigc 1 ubdstwa ze wzrastajaca przestqpczosaq . Penitencjary-
sta Edward Neymark, zastrzegajac, ze nie nalezy przecenia¢ warunkéw spotecz-
nych, stwierdzal, ze bezrobocie niszczy przede wszystkim psychike osoby bezro-
botnej. Uznawat, Ze psychika bezrobotnego ,,daleka jest od normalnosci”, a ,,zdol-
no$¢ panowania nad czynami i zwalczania pobudek przestgpnych zmniejszona
Jub unicestwiona” . Z drugiej strony, odnoszac si¢ do podobnych czynnikow,
Maria Holewinska dowodzita, ze bedaca efektem bezrobocia apatia sprawia, iz
pozbawieni pracy lud21e nie maja sil, ,,odwagi 1 napiecia woli” do popetnienia po-
waznych przestqpstw . Popetniajg jednak przestepstwa drobne i to one byly przy-
czyng obserwowanego w latach 30. wzrostu przestgpezosci. O psychice i moralno-
Sci ludzkiej niszczonych przez kryzys gospodarczy pisat takze prawnik Leon
Radzinowicz (czg$¢ prac wspomniany autor wydat pod nazwiskiem Rabinowicz).
Uznawal, Ze postepujacy kryzys prowadzil ,,do rozluznienia wigzi solidarnosci
grupowej, do wzmocmema konfliktéw i tar¢ spotecznych, do ostabienia hamul-
coOw etycznych *. Dodawat przy tym, podobnie jak Holewiniska, ze obserwuje si¢
przede wszystkim wzrost przestepczosci drobnej i okolicznosciowej. Kryzys go-
spodarczy i towarzyszace mu bezrobocie oraz bied¢ uznat Radzinowicz za naj-
wazniejsze przyczyny wzrostu przestepczosci. Obok tego jednak wyliczat catg 1i-
ste innych przyczyn, o ktorych przyjdzie jeszcze wspomnie¢ nizej. Podobnie jak
cytowani dotad autorzy, réwniez Jerzy W. Sliwowski, z zawodu prawnik, wiréd
przyczyn przestepczosci wyliczat nedze (o przestepstwach bedacych wynikiem

! Zagadnieniu wplywu warunkéw ekonomicznych poswiecit obszerny artykut cyto-
wany wyzej L. Radzinowicz. Stwierdza w nim miedzy innymi, ze specyficzne warunki eko-
nomiczne wplywaja na wzrost tylko konkretnych rodzajéow przestepstw. Dodaje réwniez,
ze warunki ekonomiczne maja ogromny wptyw na rodzaj prowadzonej przez panstwo poli-
tyki kryminalnej. Stwierdzat przy tym, ze panistwo najczesciej niewtasciwie reaguje na wzrost
przestepczo$ci majacy miejsce w okresie kryzysowym. Pisat: ,,Panstwu, ktéremu nie udaje
si¢ usung¢ lub zneutralizowac¢ dziatania rzeczywistej przyczyny wzrostu przestgpcezosci, sta-
rajac si¢ przeksztalci¢ swa polityke kryminalng i prawo karne w paliatywy majace zaradzi¢
trudnosciom, bardzo czgsto chwyta sie ,,autorytarnego” systemu karnego. [ ... ] I tak kryzys
ekonomiczny — poprzez kryzys karny — rodzi reakcyjny wymiar sprawiedliwosci.” op. cit.
L. Radzinowicz, Wplyw warunkow..., s. 162.

‘E. Neymark, Wplyw bezrobocia na przestepczosé, ,,Praca i Opieka Spoteczna”, nr 3,
1931, 5. 325-326.

M. Holewinska, Nastepstwa bezrobocia wsrdd dzieci i mtodziezy, ,,PracaiOpieka Spo-
1eczna ,nr2,1934,s. 167.

L Radzinowicz, Kryzys polskiej polityki kryminalnej, ,Gazeta Sadownictwa”, nr 2,
1937,s. 114.
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nedzy pisal , przestepstwa z zysku”). Zastrzegal jednak, ze tak znaczna ilos¢ prze-
stepstw popetnianych z checi zysku mozliwa jest dopiero w sytuacji ,,rozpasane;j
samowoli, swawoli”, a pozwala na to ,,czynnik anarchii i braku wszelkiej dyscy-
pliny spotecznej, czynnik braku tadu administracyjnego”15

Marian Madey za gléwna przyczyne gwaltownego wzrostu przestepczosci
uznawal ,niski stosunkowo poziom moralny”, ktéry miat byc swoistym dopet-
nieniem szerzgcego si¢ ubdstwa i prowadzi¢ do przestgpstwa . O, moralnym spu-
stoszeniu”, ktére prowadzi¢ ma do przestepczosci, pisat takze Jerzy Sztumpf.
Wedtug niego jednak nie tylko kryzys spowodowat ,,zdziczenie i psychiczne zata-
manie si¢ zdrowych i mocnych dotad jednostek”, ale przede wszystkim wojna
Swiatowa, ktéra ,,stworzyta caie zastepy ludzi chorych, ztamanych, pozbawionych
woli i wszelkich hamulcéw”'". W 1936 =. Jerzy T. Mieszkowski wyhcza} nawet
kolejne stopnie, jakie prowadzi¢ miaty od bezrobocia do przestqpczosa .

Jeden z korespondentéw , Piasta” rowniez w powszechnej nedzy doszuki-
wat si¢ przyczyn szerzacej si¢ na wsi przestgpczosci, pisal bowiem: I jakby jesz-
cze malo bylo tego piekla, jak na szyderstwo z tej ndey mnoz3 si¢ na wsi bojki,
kradzieze, a nawet morderstwa, kwitnie pijanstwo” ~. Sam Wincenty V\/itos bez-
robocie traktowal jako podstawowa przyczyne przestepczosci na wsi . Bieda
ibezrobocie miaty czgsto prowadzi¢ na droge przestepczosci nawet jednostki ,,nie-
skazitelnie moralne” . Maria Milikiewiczowa, przy okazji analizy pamietnikéw

JJ W. Sliwowski, Przestgpczosé w Polsce i jej zwalczanie, ,Glos Sadownictwa”, nr 1,
1936, 5. 39-40.

M Madey, Opieka nad wigzniami, ,Glos Sadownictwa”, nr 3, 1936, s. 205.

] Sztumpf, Cele i znaczenie srodkéw zabezpieczajgcych w polskim Kodeksie Karnym,
,,Prze§lqd Wieziennictwa Polskiego”, nr 1, 1933, s. 2-3.

J. T. Mieszkowski, Spoteczne skutki bezrobocza, »Tygodnik Ilustrowany”, nr 5, 1936,
s. 95. Plerwszym etapem na tej drodze miaty by¢, dos¢ zagadkowo uznane przez Miesz-
kowskiego: anonimowy przemyst i handel oraz domokrazstwo, ktérymi zajmowaé mieli
si¢ ludzie dotknigci bezrobociem. Kolejng fazg miaty by¢ bezdomnosé, prostytucja, oszu-
stwa, przemytnictwo i paserstwo. ,,Potem juz kolej na kradzieze, zwlaszcza charakterystycz-
ne, kradzieze z pola i lasu oraz kolejowe, dalej wtamania, rabunki, napady z bronia w reku,
morderstwa wreszcie..

W Bartnik, Nalezy szukac ratunku, ,Piast”, nr 11, 1931, s. 2.

W Witos, Wies w chwili obecnej, ,Piast”, nr 49, 1932, s. 1.

* Skutki ngdzy, ,Plast”, nr5,1934,s. 5. Czytamy: ,,Bieda jest czgsto powodem do zbrodni,
ludzie si¢ przemieniaja w drapiezne zwierzeta, jak czuja u kogos$ grosz. Ztodziejstwa, na-
pady w nocy, morderstwa, wymuszanie, oto zjawiska smutne, wytwarzajace si¢ na gruncie
straszliwego ubdstwa. Ci, ktérzy odczuwaja wstret do mordéw i przelania krwi, z nedzy
przykradaja z cudzych pdl, biora cudze snopy, wykopuja ziemniaki, zmuszaja gospodarzy
do pilnowania kur i obory. Nawet nad biedakiem, taki nedzarz réwniez nie ma litosci i tez
go okrada.”



108 Mateusz Rodak

bezrobotnych, w péttoramilionowej rzeszy ludzi dotknigtych bezrobociem wi-
dziata cate zastepy potencjalnych przestqpc()wzz.

Z drugiej strony T. Kuczma, tak jak wielu innych kryminologéw, przestrze-
gat przed bezkrytycznym kojarzeniem nedzy z przestepstwem. Uznawat, ze nedza
materialna, nierzadko wbrew temu co pisano, prowadzi¢ moze do wzmocnienia
ludzkiego charakteru i skutkowac zgota odmiennymi stanami niz przeste;pstwoB.
Pomimo licznych gtoséw krytycznych: kryzys, bieda, bezrobocie odmieniane na
wszelkie mozliwe sposoby, przede wszystkim w §wiadomosci spotecznej, uzyska-
ty miano podstawowych przyczyn przestepczosci.

Réwniez w czasie sejmowych debat nad przestepczoscia, jako jej przyczy-
n¢ wskazywano nedze i bezrobocie. W 1937 r. w czasie debaty nad budzetem
Ministerstwa Sprawiedliwosci ks. Jozef Lubelski, zastanawiajac si¢ nad przyczy-
nami ogromnego wzrostu przestgpczosci, stwierdzat: ,.Smutny ten stan ma wiele
przyczyn. Jedna z najwainiejszych —to ngdza szerokich mas spoteczenstwa, kto-
ra je czesto pcha do zbrodni””". Dodawal przy tym, ze zaradzi¢ przestepczosci
moze tylko walka z n¢dza i jej usuniegcie. Poglad taki podzielato wielu parlamen-
tarzystow, bez wzgledu na opcje polityczna.

Wisréd osob zawodowo zajmujacych sig etiologia przestepezosci wydaje sig,
ze dominowato jednak przeswiadczenie, ktorego wyrazicielem byt miedzy innymi
wybitny karnista Bronistaw Wréblewski, o uzupetnianiu si¢ w etiologii przestep-
czosci czynnikéw spotecznych i indywidualnych. W swojej pracy pt. ,,Krymino-
logia” stwierdzat ,Nieraz przestepstwa przeciwmajatkowe nie sa popelniane
z potrzeby zycia i wydaje si¢ [to] zupelnie niezrozumiate [...] Mozemy tu wy-
prowadzi¢ wniosek: sytuacjg materialna jest zrodtem przestepczosci, a nie jest
przyczyng przestepczoéci.”  Jako niezwykle istotng przyczyne przestepczosci,
obok wspomnianych wyzej czynnikéw, wymieniano alkoholizm. Problem ten dos¢
szczegbdtowo analizuje w swoim artykule J. Nelken™.

2 M. Milikiewiczowa, 57 dokumentow grozy zycia, ,Wiadomosci Literackie”, nr 2,
1933, s. L.

" T. Kuczma, Genetyczne..., s. 132. Pisal jednoczesnie: [ ...] Nedza i niedostatek demo-
ralizujg jednostke —oto teza, ktéra wniesli do literatury etiologiczno-kryminalnej przedsta-
wiciele materializmu dziejowego. Na poparcie powyzszej tezy wskazywali [ ... ] na niezliczone
rzesze nedzarzy zapeltniajacych wigzienia.”

s Sprawozdanie stenograficzne, 40 posiedzenie, 16 lutego 1937 1., s. 29.
y B. Wréblewski, Kryminologia, Wilno b.d.w, s. 30.
J. Nelken, Polska mysl..., s. 239-241. Wspomina réwniez Nelken o niezbyt jeszcze
popularnych w okresie miedzywojennym narkotykach.
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1.3. Rodzina, srodowisko, spoteczenstwo

W zwigzku z tym, ze przedmiotem badan kryminologéw przez caty okres
migdzywojenny pozostawala takze przestepczos¢ dzieci i mtodziezy, w poszuki-
waniu przyczyn jej zwracano uwage na te czynniki, ktore mialy mie¢ bezposredni
wplyw na te wlasnie grupe. W jej przypadku nacisk ktadziono jednak na nieco
inne przyczyny. Na plan pierwszy wysuwata si¢ rola rodziny, ktora w opinii wielu
peni¢ zaczeta misje zgota odmienna od tej, jaka jej powszechnie przyjeto si¢ wy-
znaczad, tj. bezpiecznego schronienia dla dzieci, wychowywanych w duchu mito-
Sci, ktérym wpajane powinny by¢ wlasciwe podstawy moralne.

Utyskiwania na rozktad zycia rodzinnego nie byly zadnym novum w okresie
miedzywojennym. Rozpad rodziny to temat wdzigczny, o ktérym pisano w kazdej
niemalze epoce. Dopiero jednak okres migdzywojenny zapoczatkowuje zakrojone
na szerszg skale badania nad rodzina, jej rola i wychowaniem dzieci. Juz wigc
w 1916 r. Aleksander Mogilnicki, przyszly prezes Sadu Najwyzszego, wspdtautor
Kodeksu Karnego z 1932 r., pisat: ,, rodzina, ta pierwsza i pozornie idealna komor-
ka zycia spolecznego, jest czgsto komorka zepsuta, zgnila, rozsadnikiem krzywdy
fizycznej i zarazy moralnej” . Mogilnicki przedstawial jednoczesnie utrwalany
pozniej obraz ,zepsutej” rodziny, ktéry w najwigkszym skrocie przedstawiat sig
nastepujaco: pijany, bezrobotny ojciec, bita, bezrobotna, wymyslajaca mu matka,
dziecko wychowujace si¢ w dusznej, przesyconej alkoholem, petnej wyzwisk
i/lub ,wyuzdanych zabaw i pieszczot” atmosferze, spedzajace wigkszo$¢ czasu
na ulicyzg. Taki schemat powtarzany pdézniej dos¢ czesto stal si¢ nieusuwalnym
toposem w literaturze kryminologicznej i nie tylko ",

Profesor prawa Juliusz Makarewicz, koordynator prac nad KK, wymieniat
na poczatku lat 20. trzy przyczyny rozpadu rodziny, ktére w konsekwencji pro-
wadzi¢ miaty do przestepczosci dzieci. Po pierwsze wigc, wyliczal Makarewicz,
byto to unikanie matzenstw, po drugie zawieranie matzenstw z pobudek, jak pisat,
»Z samg instytucja mato majacych wspdélnego, cz¢sto zbrodniczych, jak np. dla
ukrycia kuplerstwa”, oraz po trzecie, rozbicie ogniska domowego (taka sytuacja

A Mogilnicki, Dziecko i przestgpstwo, Warszawa 1916, s. 345. Mogielnicki w nastepuja-
cych stowach definiowat pojecie dziecko — przestepea ,,Jest to dzikie zwierzatko, rzucone na
ulice;,zlé)ez opieki, kierunku i umiejetnosci zycia w kulturalnym spoteczenstwie ludzkim.” —s. 28.

) Ibidem, s. 23.

Patrz migdzy innymi: S. Czerwinski, Walka z przestepczosciq nieletnich, ,Glos
Sadownictwa”, nr 3, 1937, s. 207. Czytamy: ,G16d i chléd, bezskuteczne poszukiwanie
kawatka chleba, ciggte ktétnie pijanego ojca, jeki pobitej przezen matki, brak jakichkolwiek
wrazen, zapomniane, znajdowane wytacznie w alkoholu i rozpuscie, wszystko to razem wzigte
pozostawia gtebokie §lady, ktére bolesnie ranig mtodociana dusze.”, L Surmacka, Schroniska
miejskie dla bezdomnych, ,,Praca i Opieka Spoteczna”, nr 3, 1936, s. 238-239.
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miata mie¢ miejsce w sytuacji, kiedy obydwoje rodzice pracujq)m. Sam Tadeusz
Boy—Zeleﬁski dowodzit na tamach ,Wiadomosci Literackich”, ze dzieci wycho-
wujace si¢ bez jednego z rodzicéw, pochodzace z nieslubnych zwiazkow, ,,po-
mnazajg armie¢ zbrodni” . Réwniez T. Kuczma wigzat, cho¢ z innego punktu
widzenia, rozktad rodziny z przestepczoscia dzieci i mlodziezy. Uznawal, ze
w §wiadomosci dziecka wychowywanego w rodzinie z problemami, rodzi si¢
tzw. konflikt ps}ychlczny, bedacy wynikiem niezaspakajania potrzeb dziecka
przez rodzicow .

Zakrojone na szeroka skale badania nad rodzing i dzieckiem spowodowaty
wzrost zainteresowania wirdd kryminologbéw przestepczoscia dzieci. Uznano, ze
dziecko, ,nieskazone” szeroko rozumianymi warunkami spotecznymi, stanowi
,2wdzieczny” obiekt do badan nad przyczynami przestgpczosci. Wychodzono
bowiem z zalozenia, ze ,zycie przestepcy badaé trzeba w samym zaczatku prze-
stepczosci, w zaraniu zycia, kiedy ilos¢ momentéw, komplikujacych badanie, nie
jest jeszcze tak duza””’

Zazwyczaj faczono w jedna catos¢: bezrobocie — biede — alkohohzm —roz-
pad rodziny — demoralizacje — przestepczos¢ dzieci i dorosiych . Zdarzato sie,
ze dorzucano do tego takze dziedzicznos$¢ . Zaznaczano jednak, ze czynnikiem
sprzyjajacym przestepczosci bywaja nierzadko wlasciwosci psychiczne samego
dziecka. Wladystaw Luniewski stwierdzat jednoznacznie, ze jesli ,,dziecko upo-
sazone w prawidlowe zadatki intelektualne i dobry charakter, moze si¢ tatwo
wykoleié, jesli zostanie opuszczone i podda si¢ wplywom ulicy, to los dziecka
psychopatycznego, pozostawionego w podobnych warunkach opuszczenia, bedzie
przesadzony deflmtywme w kierunku zupetnego wykolejenia si¢ i pdjscia na
droge wystepna.” Rzadko ale jednak zdarzato si¢, Ze wing za wzrost przestepczosci

] Makarewicz, Zbrodnia i kara, Lwoéw 1922, s. 63.
. ' Boy—Zelenskl Walka o reforme seksualng, Wiadomosci Literackie”, nr 28, 1931, s. 1.
_T.Kuczma, Genetyczne..., s. 103.
Badania nad nieletnimi przestfgpcamz Poczucia moralne, oprac. S. Batawia, ]. Budkie-
wicz, M. Skrzywan-Zebrowska, przed. W. Makowski, Warszawa 1929, s. 15.
* Z. Petersowa, Z wyciggnigtq dtoniq, ,Praca i Opieka Spoteczna”, nr 3, 1933, s. 11.
»Na nieszczeécie dostania sie za krate sktada si¢ czesto tak wiele okolicznosci, ze trudno je
wszystkie wyliczy¢. Jednak przytoczy¢ nalezy tak wazne jak: atawizm tj. dziedziczne obcigze-
nie, choroby i wyplywajace z nich zaburzenia nerwowe i psychiczne, niski poziom umystowy
i moralny, nieopanowanie, n¢dza, zle towarzystwo, brak dozoru nad matoletnimi, niewyro-
bienie zyciowe, a wiec mata odpornosé¢ na zte wptywy i przyktad itd. Czynnikiem zasadni-
czym, winnym wzmaganiu si¢ przestepczosci, jest w dobie obecnej przede wszystkim kryzys
ekonomlczny [...].
Patrz na ten temat: J. Nelken, Polska mysl..., s. 256-257.
‘W, Luniewski, Dziecko przed sqdem, ,,Przeglad \/Vle;menmctwa Polskiego”, nr 12,1930, s. 5.
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zrzucano na szkotle 1 system wychowania oraz nauczania, jaki propagowala. Jozef
Torwinski zwracal uwage na to, ze w polskim szkolnictwie nie stosowato sie selekcji
(sic!) wsrdd ucznidw, istnialy powazne braki w systemie szkolnym oraz opory
wobec haset gloszacych potrzebe indywidualizowania uczniéw . Wiele razy na-
tomiast zwracano uwage na to, ze przede wszystkim niski poziom wyksztatcenia
sprzyja przestepczosci. Problem ten przeanalizowat M. Wa}sowicz3 .

Zdarzalo sig, ze wing za wzrost przestepczosci obarczano ogét spoteczen-
stwa, ktére miato nie spetnia¢ nalozonego nan obowigzku opieki nad tymi, kto-
rzy stac si¢ mieli przestgpcami. Adwokat Adam S. Ettinger wychodzit z zalozenia,
ze jesli jednostka nie potrafi przystosowac si¢ do spoteczenstwa i tamie obowia-
zujgce w nim normy, to ,,albo wadliwa jest jej wlasna organizacja psychiczna, albo
wadliwy jest ustr6j danego spoteczenstwa, albo tez jedno i drugie razem” . Stwier-
dzat jednocze$nie, na potwierdzenie swoich stow, ze jednostka zyjaca w okreslo-
nych warunkach historycznych, spotecznych, ekonomicznych i politycznych, jest
wytworem spoleczenstwa, a wige zrodet jej aspotecznych zachowan szukaé nalezy
w samym zrédle — organizacji spo}eczer'lstwaA‘0 Podobnie Leon Knappik uwazat,
ze czyn antyspoleczny (przestQEstwo) popetnione przez dziecko jest wynikiem
braku wychowania spotecznego . Tadeusz Boy-Zelenski przyznawat, ze ,kiedy
spoteczenstwo znajdzie si¢ wobec przestepcy, jakze czesto musi w duchu uznac,
ze nie spelnito wobec tego cztowieka swoich obowigzkéw, nie troszezyto si¢ o nie-
go od dziecka, nie dato mu o§wiaty, nie dato mu pracy, nie umiato go wychowaé”42
Czgsciej jednak wing za wykolejenie dziecka ponosi¢ miato ,,nieodpowiednie” §ro-
dowisko, w ktorym przychodzito mu si¢ wychowywac.

Wspomniatem wyzej juz o schemacie rozbitej rodziny, zte srodowisko (oto-
czenie ) miato by¢ dopetnieniem czarnego obrazu. Winnymi miaty wige by¢ , nie-
odpowiednie towarzystwo”, zamieszkiwanie w konkretnych, jak pisal prawnik

. J. Torwinski, Przestepczosé nieletnich, ,,Przeglad Policyjny”, nr 4, 1937, s. 247. Pisat
o tym réwniez S. Baley, Czynniki egzo- i endogenne przestepstw mlodocianych, ,,Przeglad Wie-
ziennictwa Polskiego”, nr 1, 1939, s. 64-65.

M Wasowicz, Nurt socjologiczny..., s. 146.

YAS. Ettinger, Zbrodniarz w Swietle antropologzz i psychologii, Warszawa 1924, s. 5-6.
Ubolewat na kartach swojej pracy: ,Cozby to mogli by¢ za pozyteczni i godni przedstawicie-
le swego rodu ci nieszczesliwi, tak nisko upadli i szkodliwi ludzie, gdyby im, i nie tylko im, lecz
takze ich ojcom i praojcom, dana byta mozliwos¢ nalezytego rozwinigcia i wyksztatcenia swych
wlasnosci ludzkich, gdyby otrzymali byli nalezyte wychowanie i zyli w warunkach kultu-
ralnyfh ludzkich!”, s. 198-199.

Ibldem s. 315

- L Knappik, Dziecko a przestgpstwo, ,Gazeta Sadownicza”, nr 4, 1931, 5. 216.
T. Boy-Zelenski, Nasz nowy Kodeks Karny, Wiadomosci Literackie”, nr 38, 1931, s. 1.
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1 karnista Rafat Lemkin w ,WiadomoSciach Literackich”, , dzielnicach dobrze
znanych tym, ktérzy interesuja si¢ zagadnieniem przestepczosci”, przebywanie
w Srodowisku lcryminalist(’)w45. Psycholog Stanistaw Baley uwazat, ze wymie-
nione czynniki to najwazniejsze egzogenne przyczyny przestepczosci dzieci .
Potwierdzaty te przemyslenia przeprowadzone w latach 30. przez Z. Rosen-
blum i Janing¢ Neudingowa badania katamnezy 250 przypadkéw nieletnich
przestepcow z Warszawy45 Dostepne im dane wskazywaty, ze znaczny odsetek
nieletnich przestepcoéw wywodzit si¢ z takich dzielnic Warszawy, jak Praga, Wola
czy Powisle, gdzie — jak pisaty —,skupia si¢ element zdeklasowany i wyst(;pny

To prowadzito je do stwierdzenia, ze z definicji podatne na wplywy srodowiskowe
dzieci, ktére wychowujg si¢ w tzw. ztych d21eln1cach chlongé¢ majag atmosfere
»Sprzyjajaca wypaczaniu pojec i poczué etycznych ", Sam St. Baley na I Mig-
dzynarodowym Kongresie Kryminologicznym w Rzymie (3-8 pazdziernika
1938 r.) jako dokumentacj¢ swoich spostrzezen prezentowal wykonany przez
J. Borowicza plan Warsza , na ktorym zaznaczone byto miejsce zamieszkania
1800 dzieci przestqpczych . Objasniajac plan, stwierdzal, ze ,,widzimy dalej, iz
sg pewne ulice obsiane gesto punktami. Wyréznié¢ przy tym trzeba dwie katego-
rie tych ulic. Jedne biegna dzielnicami, w ktérych mieszka uboga, proletariacka
ludno$¢, inne natomiast przecinajg te dzielnice Warszawy, w ktorych kwitnie prze-
stepstwo dorostych i przy ktérych mieszkaja notoryczni ztodzieje, paserzy itd.”

Do podobnych wnioskéw, cho¢ przedmiotem badan byly warszawskie schroni-
ska dla bezdomnych, doszta dziataczka spoteczna Irena Surmacka. Obserwacja
sytuacji spotecznej w tych miejscach doprowadzita Surmacka do konkluzji, ze tego
typu instytucje sa finansowang przez wtadze miejskie drogg do wykole]ema

R Lemkin, Spoteczeristwo, przestepea i sqd, ,Wiadomosci Literackie”, nr 4, 1934, s. 7.

's. Baley, Czynniki egzo- i endogenne...,s. 59. Dodawat ]ednoczesme »Niewatpliwie
ciezkie warunki materialne stanowig czynmk bardzo powazny, dziatajacy bezpo$rednio
i posrednio. Razem z nimi idg w parze inne czynniki §rodowiskowe, takie jak brak nadzoru,
cigzka atmosfera domowa oraz licha atmosfera moralna zaréwno w samym domu, jak tez
w najblizszym $rodowisku poza domem. Zaniedbanie wychowawcze, brak zajecia mtodziezy,
to czynnik dalszy, zwigzany jednak §cisle z czynnikami poprzednimi.”, s. 64-65.

Z.Rosenblaum, J. Neudingowa, Nieletni przestgpcy w swietle katamnezy 250 przypad-
kow, ,,Archlwum Kryminologiczne”, t. I, z. 2, 1936.

Ibldem s. 439.

Ibldem s. 440.

S Baley, Czynniki egzo- i endogenne...,s. 59.

. * Ibidem.

L Surmacka, Schroniska miejskie..., s. 238. Autorka pisata: ,,Po kilku latach zamiesz-
kiwania w schronisku, z tych przecigtnych pod wzgledem warto$ci spotecznej 0séb, otrzy-
mujemy element, jesli nie catkowicie wykolejony, to w znacznym stopniu zdemoralizowany
i aspoteczny.”
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W podobnym tonie pisat ks. Mieczystaw Kuznowicz, roztaczajac przed czytelni-
kami swojej pracy, wizje ,,w;rpe}za]a}cych” z ochronek i sierocincéw dzieci, ktore
sta¢ si¢ mialy przestepcami’ .

1.4. Film i prasa

Doniosta rolg w ,,produkcji” kolejnych zastepéw przestepcdéw petnié¢ miato
kino i prasa brukowa. Oskarzenia pod adresem filméw dotyczyly przede wszyst-
kim dwoéch aspektéw. Po pierwsze, uwazano, ze deprawuja mtode umysly epatu-
jac erotyzmem, po drugie za$, stanowi¢ miaty swoiscie rozumiang szkole zbrodni
(mowa tu przede wszystkim o filmach poswigconych tematyce gangsterskiej).
Jozef Lichtenbaum skarzyl sie wiec, ze wySwietlanie filméw —jak pisal ,narzedzia
zbrodniczego” — pelnych erotyzmu i o tematyce kryminalnej psu¢ miato ,,umyst
i serce nieletnich widzéw””". E. Neymark zwracal uwagg, ze filmy moga petni¢
w zyciu ludzi rolg dwojaka, zar6wno negatywna, jak i pozytywna. Przekonywat
jednoczesnie, ze kinematografia wptywa negatywnie na osoby 30 sktonnosciach
niemoralnych lub o stabo rozwinig¢tych hamulcach etycznych” ’ Twierdzit dalej,
ze bezkrytyczne ogladanie pewnego rodzaju filméw, z ich apoteozg zbytku i roz-
pusty, jest swoistym przyzwoleniem dla ludzi ubogich, do poddawania si¢ swoim
namig¢tnosciom, a ]ednoczesme podpowiedzig dziatan, ktore na drodze przestepczej
umozliwig wzbogacenie 51Q )

Postanka Irena Kosmowska (PSL ,Wyzwolenie) wprost stwierdzata, ze
radio, ktére krytykowano bardzo rzadko, oraz kino nie stuza , popularyzacji rze-
czy pieknych, rzeczy szlachetnych, w przewaznej czesci stuza pornografii”
i dodawata, ze ,pornografia jest pos§rednim zrédtem licznych wykroczen kry-
minalnych””. Bardzo sceptyczny wobec wielu ustalen poczynionych w okresie
miedzywojennym, T. Kuczma takze prz znawal, ze rola filmu i prasy jako czyn-
nikéw kryminogennych jest doniosta™”. Zwracat jednak uwage na fakt, ze to
jaka role odegra konkretny film w przypadku danej ]ednostkl zalezy wylacznie od
jej cech psychoindywidualnych i psychospo}ecznych . Zdecydowanie radykalniej

"' Ks. M. Kuznowicz, Obrazki z zycia zaniedbanej mlodziezy, Krakow 1924, s. 5.
S L Lichtenbaum, Kino a przestgpczosé, ,Gazeta Sadownicza”, nr 2, 1932, s. 88.
“E. Neymark, Kinematograf pod kqtem widzenia wychowania moralnego, ,,Przeglad Wie-
21enn1ctwa Polskiego”, nr 12, 1934, s. 9.
- " Ibidem, s. 9.
Sprawozdame Stenograficzne z 298 posiedzenia, 30 lipca 1926 r., s. 5.
T Kuczma, Genetyczne..., s. 120.
" Ibidem, 5. 125. Czytamy: ,[...] dynamizm filmu nie przedstawia wartosci dajacej si¢
okresli¢ jednolicie z punktu widzenia etiologiczno-kryminalnego, etyczno-spoteczny wplyw
filmu zalezy za$ od najrozmaitszych czynnikéw psychoindywidualnych oraz psychospotecznych,
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wypowiadat si¢ na temat prasy, ktorej znaczenie w procesach kryminogennych
uwazat za sprawe niezwykle istotnqss. Przestrzegat, Ze 6wczesna ewolucja prasy,
majacej ogromny wplyw na ludzka psychike, zmierzata w kierunku ,,spotecznie
wysoce niepozadanym”.

W tym momencie pozwole sobie na mate odstepstwo od przyjetej wyzej
zasady, tj. pomijania prasy codziennej, i wspomng o znamiennym fakcie. Temat
zgubnego wptywu kina, a przede wszystkim prasy poruszany bywat wielokrotnie
na famach prasy codziennej. Zarzucano sobie nawzajem bulwarowos¢ i tanig sen-
sacj¢. Dla przyktadu, nie wglebiajac si¢ w problematyke walk prasowych okresu
miedzywojennego, warto przytoczy¢ fragment z ,Gazety Warszawskiej”, ktorej
publicysta uznat, ze publikowanie informacji o wojnach gangéw w Chicago sprzyja
rozwojowi przestgpczosci w Polsce. Czytamy wigc: ,,T'o nie jest dobra pedagogia.
Taka prasa tymi metodami nie wychowuje spoleczenstwa w zasadach etycznych.
Prasa kolekcjonujaca totrostwa z calego globu, oswaja umysly gawiedzi ze zbrod-
niczo$cig na co dzien”

Prasa, w odréznieniu od znajdujacego si¢ w powijakach wéwczas jeszcze
w Polsce przemystu filmowego, wzbudzata wiele kontrowersji. Ludwik Wéjcicki
na tamach ,Glosu Sadownictwa” stwierdzat, obwiniajac za jej powstanie goracz-
kowe i nieustalone warunki zycia powojennego, ze wychodzaca prasa brukowa —
rewolwerowa, jak ja nazywat — nastawiona byta na zaspakajanie najnizszych po-
trzeb ludzkich. Podobnie, jak inni obwiniali film, oskarzal prase o to, ze stawata
si¢ szkola przestepcezosci, opisujaca zbrodnie oraz publikujaca ,, plugawe fotoak-
ty” . O tym, jakie szkody czyni zapoznawanie czytelnikdw z tego typu rodzajem
informacji, pisal: ,Skutek takiej lektury jest juz widoczny: wiejski ztodziej pie-
rzyn i poduszek zaczyna chodzi¢ na wyprawy, obwiazujac nogi i rece szmatami,
aby nie pozostawi¢ zadnych §ladow” ! . Mieczystaw Szerer w ,,Przegladzie Wspodt-
czesnym”, piszac o prasie sensacyjnej, zwracat uwage, ze ta kazde najdrobniejsze
przestepstwo przedstawia ,zaprawione sensacyjnoscia”, karmigc w ten sposob
zadnych mocnych wrazen czytelnikow ,,wiadomosciami krymmalnyrnl * Pod pre-
gierzem opinii publicznej znalazt si¢ migdzy innymi do$¢ popularny w okresie

ktérych swoisty uktad decyduje w kazdym indywidualnym wypadku o tym, czy film
przedstawia w odniesieniu do danej jednostki dynamizm spotecznie dodatni, czy tez
Spoleczme ujemny”.
“ * Ibidem, s. 127.
o Za duzo o tym Chicago, ,Gazeta Warszawska”, nr 120, 1928, s. 3.
L Wéjcicki, Prasa a przestepczosé, Gazeta Sz}dowmctwa nr 12,1931, s. 684-685.
Ibldem s. 685.
“ M. Szerer, Blaski i nedze wymiaru sprawiedliwosci, ,Przeglad Wspdlczesny”, t. 56, nr 163,
1936, s. 74.
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migdzywojennym ,Tajny Detektyw”. Publicysta i krytyk literacki Karol L. Ko-
ninski w ,,Mysli Narodowej” stwierdzat, ze ,Tajny Detektyw” stanowi¢ mogiby
Swietny przyktad periodyku wydawanego dla przestepcow i przez przestepcow.
Nawotywat ]edr(loczesme do wydania natychmiastowego zakazu sprzedazy tego
typu czasopism . Gromy na ,I'ajnego Detektywa” posypaly si¢ rowniez z taméw
»Rycerza Niepokalanej”. Alfons Piotrowski, z zawodu nauczyciel, nazywat ,Tajne-
go Detektywa” | szataniskim pismem” (gdzie indziej réwniez w ,Rycerzu Niepo-
kalanej” pojawilo si¢ okreslenie: , groszowa szmata” ", po przeczytaniu ktérego
~cztowiek staje si¢ zwierzeciem krwiozerczym, bandytq, upada nizejinizej, a gdy

. W podobnym tonie wypowia-

'77

si¢ podniesie, to chyba juz tylko na szubienicy!
dato si¢ wielu innych badaczy i publicystow.

Obok ciskania groméw na ,,pras¢ brukowa” oraz nieodpowiednie filmy
i nawotywan do palenia, niszczenia, a przede wszystkim nieczytania tego typu
gazet i nieogladania rozbudzajgcych emocje filméw ~, proponowano réwniez inne,
mniej radykalne dziatania. Wielu publicystow i moralistow, jak si¢ wydaje, zdawa-
to sobie jednoczesnie sprawe z tego, ze kolejne zakazy sa droga donika;d6 . Cyto-
wany wyzej L. Wojcicki radzit roztoczy¢ szczelny, panstwowy nadzér nad tego
typu prasa. Nie tylko jednak cenzura miata rozwigza¢ problem. Proponowat jedno-
czesnie Wojcicki masowa akcje wydawniczg |, taniej, dostepnej, dobrej ksigzki”,
ktoryéch zadaniem byloby ,,zaspokojenie glodu drukowanego stowa szerokich
mas” . Nadzor nad propagowana przez prase i kino pornografia petni¢ miaty
zgodnie z pomystem Pawta Horoszowskiego specjalnie do tego celu powotane
komisje ekspertow, ktérych zadaniem pozostawatoby przede wszystkim ocenia-
nie, co pornografig jest, a co nie”.

K L. Koninski, O Tajnym Detektywie, ,Mysl Narodowa”, nr 25, 1932, s. 354-355.
o “ Do czego to prowadzi, ,Rycerz Niepokalanej”, nr 1, 1932 s. 13.
P A. Piotrowski, Chrystus na ulicach naszych miast, ,Rycerz Niepokalanej”, nr 3, 1934, s. 69.

Jestem rycerzem Maryi, ,Rycerz Niepokalanej”, nr 5, 1934, s. 131. ,,Nie kupuj ksiazek
niemoralnych pod zadnym pozorem. Nie abonuj i nie czytaj pism erotycznych, oc1eka]az—
cych brudem i zmystowoscig. Nie chodz do kina, kt6re wyswietla obrazy pornograficzne.”

] L. Lichtenbaum, Kino a...,s. 89.

" L. Woéijcicki, Prasa a..., s. 685. Podobne rozwigzanie proponowat Pawel Horoszowski,
ktory pisat: ,,Rozpowszechnianiu bezwarto$ciowej literatury erotycznejnalezy przeciwdzia-
ta¢, oswiecajac lud, tworzac bogate Zrédla tanich i dobrych ksiazek i budzac zainteresowa-
nie dla kwestii spotecznych, naukowych itp.”, P. Horoszowski, O pornografii, ,Glos Sadow-
nlctwa ,nr 6, 1938, s. 481.

P Horoszowskl O pornografii..., s. 482.
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1.5. Wigzienie, personel wi¢zienny, amnestia

Za wzrost przestepczosci odpowiedzialna, posrednio lub bezposrednio,
miata by¢ réwniez dziatalno$¢ szeregu instytucji panstwowych. Wspomniatem
juz wyzej, ze przed negatywnym osadem nie obronity si¢ prowadzone przez wla-
dze miejskie réznego rodzaju formy opieki spotecznej— przede wszystkim przytut-
ki i schroniska miejskie. Instytucja, ktérej synonimem stato si¢ okreslenie ,,szkota
zbrodni”, czyli wigzieniem, literatura i publicystyka kryminologiczna zajmowata
sie wyjatkowo czesto. Nie czas tu i miejsce na przedstawienie catosci dyskusji
poswigconej polityce penitencjarnej, jaka przetoczyla si¢ w dwudziestoleciu,
wspomnie¢ nalezy, w kontekscie interesujacego nas tu zagadnienia, jakie pro-
blemy stawiano na pierwszym miejscu, uznajac wiezienie za ,,szkote zbrodni”.

Na pierwszy plan wysuwaly si¢ dwa problemy. Po pierwsze — sytuacja
w wigzieniu, po drugie — los opuszczajacych wigzienie bytych wi¢zniéw. Punktem
wyjscia stalo sie w okresie migdzywojennym uznanie w wi¢Zniu osoby, ktéra wraz
z przekroczeniem progu wigzienia, traktowana by¢ winna jako byly przestgpca.
Instruujac lekarzy wigziennych, psychiatra Jerzy Szpakowski zwracatuwage, ze , kaz-
dy wigzien jest dla nas tylko ,,bytym” przestepca. Odnosimy si¢ tez do niego, jako
do zwyczajnego cztowieka. [...] o tym musimy stale pamie;taé”m. Przyjmujac taki
punkt widzenia, zwracano w okresie migdzywojennym uwage na wiele czynnikéw
zwigzanych z wigzieniem, ktére uniemozliwiaé¢ miaty ,,bytym przestepcom” reso-
cjalizacje. Ciekawy, do$¢ barwny i niestety dtugi, ale wart zacytowania opis instytu-
¢ji wigzienia przedstawil w ,Wiadomosciach Literackich” Herman Rubinraut. Pisat:
,Nie orientujemy sie czesto w tym, ze dla samoluba, pyszatka, awanturnika, niero-
ba, ktéry w petni swiadomosci uzywaé chce zycia ze szkoda dla swych bliznich,
obecne wi¢zienie — spelunka, gdzie gniezdzi si¢ erotyzm, gdzie bezczynnos$c rozpa-
la namietnosci, gdzie nadzieja ucieczki dni zamkniecia zmienia w dni wielkiej przy-
gody, gdzie podstepy 1 intrygi zwezaja wargi i rozpalaja oczy — ze wigzienie to jest
kontynuacja jego zycia, numerem przewidzianym w prograrnie”71 . Ten bardzo moc-
ny w swojej tresci tekst, jasno i bardzo bezposrednio wyrazat opinie wielu wspot-
czesnych Rubinrautowi oséb zajmujacych si¢ kwestia przestepcezoscei.

Wiele miejsca po$wigcano wige zarGwno przestepcom zawodowym, jak i oko-
liczno$ciowym, przedstawiajac zazwyczaj ich sytuacje we wzajemnych relacjach
i wplywie tych pierwszych na ,nowicjuszy”. Wprost o negatywnym wptywie
recydywistow na nowo przybytych do wigzienia pisat B. Wréblewski. Zwracat

"’ J. Szpakowski, Wskazowki do wstepnych badai kryminalno-biologicznych, Warszawa
1933, 5. 83.
H. Rubinraut, Rozmyslania lekarza nad nowym kodeksem karnym, ,Wiadomosci Lite-
rackie”, nr 39, 1932, s. 7.
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uwage na fatwos¢, z jaka przestepcy zawodowi podporzadkowujg sobie pozosta-
tych przestepcow, przewodzqc im 1 szkolac w ,akademii zbrodni”, jaka dla Wro-
blewskiego byto wiezienie . Dogé pesymistycznie i uogélniajac stwierdzal przy
okazji, ze kazdy, kto do wigzienia trafi, sta¢ si¢ musi w przysztosci recydywista.
W podobnym tonie wypowiadali si¢ miedzy innymi prawnik Witold Swida oraz
spotecznik ks. M. Kuznowicz . Réwniez Stanistaw Batawia, lekarz, prawnik i kry-
minolog, podkreslat, ze brak polityki indywidualizacji w wigzieniach sprawia, iz
zarGwno rec dy\lec1 jak 1 ,nowicjusze” przebywa¢ musieli razem we wspol-
nych celach”. Zarzut ten stawial Batawia wbrew nieustannym zapewnieniom
Ministerstwa Sprawiedliwosci, ktorego przedstawiciele przy kazdej okazji
w czasie sejmowych czy senackslch debat twierdzili, ze w polskich wi¢zieniach
stosuje si¢ segregacje wigzniéw .

Réwniez i w Sejmie pojawialy sie glosy oskarzajace dzialania wigzienia.
W czasie jednego z wystgpien sejmowych poset Jakub Hoffman (BBWR) nazywat
wigzienie ,,uniwersytetem dla przeste;pczoéci”76. Powszechnie wiec zgdano od wiadz
wigziennych, by te stosowaty zasady segregacji wigZniéw. Nierzadko uznawano prze-
strzeganie tego obowigzku za podstawowy srodek umozliwiajacy skuteczng reso-
cjalizacje. Marian Przytulski pisal, wyrazajac w ten sposob przeswiadczenie wielu
mu wspétczesnych, ze ,segregacja [wigzniow — M. R.] jest pierwszym i podsta-
wowym wa%mkiem skutecznego systemu penitencjarnego wychowawczo-po-
prawczego” . Wlasciwa segregacja winna zosta¢ poprzedzona daleko idacymi
badaniami skazanych, ktére byly podstawa postulatu indywidualizowania.

B Wréblewski, Kryminologia..., s. 156.

" w Swida, Przestgpca zawodowy, Wilno 1932, s. 29. Pisal: \Wiezienie dzisiejsze jest
przez niektérych uwazane za szkote przestepstwa dla przestepcy okolicznosciowego. Tym
bardziej jest to stuszne w odniesieniu do zawodowca. [...] Siedzac po kilku w celach, maja
przestepey zupelna tatwosé w ksztatceniu si¢ wzajemnym.”, ks. M. Kuznowicz, Obrazkiz.. .,
s. 34-35. Czytamy: ,Areszty i wigzienia nie dziataja umoralniajaco na mlodocianych prze-
stepow, ale jeszcze bardziej, glebiej deprawuja juz i tak zdeprawowang istote.”

'S, Batawia, Biologia kryminalna. Jej cele i metody oraz wyniki dotychczasowych badan,
JArchiwum Kryminologiczne”, t. I, 1937, s. 171. Patrz takze H. Strasman, Zagadnienie prze-
stgpcy zawodowego, ,Glos Sadownictwa”, nr 6, 1930, s. 363. Czytamy: ,,Pobyt w wigzieniu
oznacza nie tylko odpoczynek i utrzymanie si¢ ,au courant” — nowych metod penitencjar-
nych i nowych metod zlodziejskich. Wigzienie jest czymé w rodzaju clearing — house’u pomy-
stow. Tam nastepuje wymlana planéw i wskazowek.”

Patrz miedzy i mnyrm Sprawozdame stenograficzne z 40 posledzema 16lutego 1937 1,s. 11.

" Ibidem, przemoéwienie p. Hoffmana, s. 52. ,Jezeli mow1my, ze biedainedzajest szko*a{
zycia nie zawsze odpowiednia, to musze pow1ed21ec ze czesciej si¢ zdarza niestety, ze wig-
Zlenle ]est uniwersytetem dla przestepczosci.”

M. Przytulski, Represja czy wychowanie w systemie penitencjarnym, ,Przeglad Sadowy”,
nr 8, 1936, s. 252.
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Gdzie indziej poréwnywatl cytowany wyzej St. Batawia wspélczesne mu
wigzienia polskie do szpitali, w ktorych stawia si¢ jedng diagnoze — przestepca,
a sedziow do lekarzy, ktorzy przypisuja wszystkim swoim pacjentom ten sam lek
- w1<;z1eme *. Widziat w tym zresztg, podobnie jak L. Radzinowicz, jedna z przy-
czyn bankructwa polskiej polityki penitencjarnej, ktéra nie radzita sobie z nato-
zonymi nan obowigzkami. Rzadziej, lecz zdarzalo sig, ze wina za stan wigziennic-
twa i negatywne skutki, jakie mialo wywolywa¢, obarczano personel wigzienny.
Socjolog Adam S. Ettinger, nie kryjac emocji, pisat o okrutnym traktowaniu przez
wieziennych straznikéw wigznidéw, ktére niszczy w nich resztki godnoéci79.
H. Rubinraut w ,Wiadomosciach Literackich” nie szczedzit wigc stow krytyki pod
adresem straznikoéw wieziennych, nazywajac ich ,,prostakami, ktorzy sg najlepsza
pozywka dla bakterii sadyzmu”80 Dramatycznie pytat w1€;c publicysta ,[...] gdzie
sa szkoty dla dozorcéw wieziennych i czego w nich ucza’ o

Kolejna, istotng kwestig zwigzang z wigzieniem, byl problem bytych wigz-
niéow. Uwzgledniajac krytykowany stan polskiego wigziennictwa i stosunek spo-
teczenstwa do bylych wigzZniéw, z obawa pisano na temat ich loséw. Nieprawidto-
wo funkcjonujgce wigzienie nie moglo przeciez przysposobi¢ wi¢znia do powrotu
do spoteczenstwa. Podobnie spoleczenstwo moze okazac sie nie dos§¢ przygoto-
wane na jego ponowne przyjecie w swoje szeregl . Obawy takie miata miedzy
innymi Helena Wiewidrska, ktora dowodzita, ze wigzienie tylko pogtebi ,anty-
spoteczne przemiany w psychice wi¢znia”. Zniszczony przez wigzienie cztowiek
wedtug publicystki ,\Wiadomosci Literackich”, staje si¢ ,,]ednostka wykolejong —
wrogiem tadu spotecznego” i jako taki wraca do wu;mema . Z drugiej strony,
uwzgledniajac racje spoteczenstwa, Zygmunt Sioda (BBWR) — bydgoski adwokat
—w czasie debaty nad budzetem Ministerstwa Sprawiedliwosci w 1938 r. zastana-
wiat si¢: [...] Gdzie moze by¢ gwarancja, ze cztowiek, poprawiony jak najideal-
niej w wigzieniu przez wysoko postawiong o$wiate oraz odpowiednie warunki, po
wyjéciu z tego wigzienia, nie majac moznosci uzyskania jakiejkolwiek, cho¢by

'S, Batawia, Wistep do nauki ..., s. 19-20. Pisat wigc: ,wiezienie wspdtczesne sprawia
wrazenie szpitala, w ktérym umieszczono obok siebie rézne kategorie chorych, nie troszezac
sie zug)elme o rodzaj choroby i nie my$lac o racjonalnym ich leczeniu”.

A. S. Ettinger, Zbrodniarz...,s. 188-189.
o, H- Rubinraut, Rozmyslania lekarza ,s. 7.
Ib1dem s. 7.
¥ M. Szerer, Blaski i nedze..., s. 68-69. ,Spoteczenstwo odwraca si¢ z nieufnoscig od
bytego wigznia. Thwi w tym bolesna kompromitacja wymiaru sprawiedliwosci. Toz swoim
stosunkiem do bylych skazancéw spoteczenstwo okazuje, ze nie bardzo wierzy w celowosé
akeji Wwymiaru sprawiedliwosci, w wyroki i ich nastepstwa.”

"H. Wiewiérska, Momenty zwrotne w psychice wigznia, ,Wiadomosci Literackie”, nr 30,
1934, s. 8.

80
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najgorzej platnej pracy, niezwlocznie nie popetni znowu przestepstwa, aby cho¢
w ten sposéb zdoby¢ sobie kawalek chleba i znalez¢ dach nad glowg.” ‘T Boy-
-Zeleniski nawotywat wiec ze szpalt ,Wiadomosci theracklch do jak najszerszego
rozbudowania opieki nad zwalnianymi z w1qz1en . Do problemu tego przyjdzie
jeszcze powrdcic nizej.

Obok wspomnianych wyzej zarzutéw pod adresem wigzienia, polska poli-
tyke penitencjarng przede wszystkim obwiniano o to, ze nie wytrzymuje préby,
jakiej przyszlo jej by¢ poddang w okresie wzrostu przestepczosci w latach 30. Na
poczatku tych lat L. Radzinowicz peten nadziei pisat, ze nadejdzie taki moment,
w ktérym polskie w16;21enn1ctwo bedzie w stanie poradzic sobie z wszystkimi jego
najwigkszymi bolqczkaml Juz w 1935 r. w ,Gazecie Sadowej Warszawskiej”
wprost oznajmiat jednak, ze od kilku lat, pomimo wprowadzenia nowego Kodek-
su Karnego i Regulaminu Wigziennego (1931 r.), mial miejsce w Polsce powazny
kryzys wi(;ziennictwam. Taki stan rzeczy wynika¢ mial, jak twierdzil Radzino-
wicz, z przyczyn niezaleznych. Nadejscie kryzysu spowodowato wzrost przestep-
czosci, a polskie wieziennictwo nie zdazylo zrealizowaé zalozen reformy. Poza
tym osoby odpowiedzialne za organizacje polskiego ustroju penitencjarnego nie
przewidzialy przy projektowaniu jego reformy problemu lat 30. tj. przestepczo-
$ci okolicznos$ciowej. Stad bra¢ si¢ miat najwigkszy problem, przed jakim stanety
polskie wigzienia, a mianowicie przeludnienie. Konczyt wiec Radzinowicz dos§é
pesymistycznie swoje rozwazania: ,,Na spadek przestgpczosci nie mozna liczy¢,
amnestia na dalszg met¢ do niczego nie prowadzi, c6z wigc pozostaje? Chyba
zawiesi¢ kodeks karny? Bo jesli kodeks karny ma nadal obowwlzgywac to trzeba
stworzy¢ warunki umozliwiajace wykonywanie jego przepisow’

Juz zreszta wezesniej, bo w 1931 r. problem ten poruszyt na jednym z po-
siedzen Senatu, wybitny karnista i polityk Juliusz Makarewicz (chadecjai NPR),
zwracajac uwage, ze po raz pierwszy od powstania panstwa polskiego pojemnosé
wigzien zostala przekroczona . W Polsce po prostu brakowato wigzien. Publicy-
sta Aleksander Junosza-Gzowski wprost wypominat rzadzacym: ,,Budowalismy

* Sprawozdanie stenograficzne z 70 posiedzenia, 16 lutego 1938 r., s. 9-10. Te same
problemy poruszat rowniez w latach weze$niejszych.
T, Boy-Zelenski, Nasz nowy Kodeks Karny, ,Wiadomosci Literackie”, nr 38, 1931, s. 1.
86
L. Radzinowicz, Drogi wigziennictwa polskiego. Niezbednos¢ mysli psychzat;yczne] i pe-
dago(%lczne], ,Gazeta Sgdowa Warszawska”, nr 52, 1932, s. 767.
L. Radzinowicz, Kryzys polskiego ustm]u penitencjarnego, ,Glos Sadownictwa”, nr 42,
1935, s. 576.
Tamze s. 580.
] Makarewicz, Wzrost przestgpczosci w Polsce, ,,Przeglad Prawa i Administracji”, nr 2,
1931, 164.
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szkoty, szpitale, mleszkama stadiony, hangary, koscioty, a o wig¢zieniach wstydliwie
zapommehsmy Nowoczesny Kodeks Karny z 1932 r. pozostawatl wiec w wielu
miejscach martwym. Postulowane w nim formy walki z przest¢pczoscia rozbijaly
sie 0 mur trudnej rzeczywisto$ci okresu miedzywojennego. Podstawowa bolaczka
stawat sie, zazwyczaj bagatelizowany, problem braku funduszy, bez ktérych
niemozliwa stawala si¢ skuteczna reforma polskiego wigziennictwa czy w ogodle sze-
roko rozumiana walka z przest@pczosaa} Pisat o tym jeden z najwybitniejszych pol-
skich prawnikéw Emil S. Rappaport W tym samym artykule propagowal, jako
remedium na istniejace przeludnienie wigzien, organizowanie tzw. wigzien rucho-
mych, do ktérych trafia¢ mlehby przestepcy recydywisci, a ktérych zadaniem byta-
by darmowa cigzka praca . Postulat ten mial by¢ zreszta odpowiedzig na zadania
mtodego pokolenia prawnikéw I Rzeczpospolitej, ktore w odréznienia od pokole-
nia, ktére reprezentowat E. Rappaport domagato sie zdecydowanie surowszego trak-
towania przestepcow. Pisal wiec o stanowisku mtodych, ktérzy uwazaja wedtug niego,
ze ,,podloze nowej polityki kryminalnej — surowe odstraszanie, tylko odstraszanie
i tylko bodajwzgledy prewencji generalnej, jako jedynie osiggalne praktjyczme skutki
celowego wymiaru sprawiedliwosci karzacej w Polsce doby obecnej”

Takze amnestia traktowana byta nierzadko nie jako srodek do walki z prze-
stepczoscig, ale jako przyczyna jej wzrostu. W sumie w okresie miedzywojennym
w Polsce ogloszono dziesigé aktéw amnestyjnych, ktére w wigkszosci stuzy¢ mia-
ty odcigzaniu wigzien. Jak pisal w mocnych stowach w odpowiedzi na pytanie ,,Po
conam amnestia?” A. Junosza-Gzowski, ,,Jak wypuscilismy tych 30 tysigcy ,,amne-
stionowanych” to w przepetnionych w1Q21emach troche luzniej si¢ zrobito, bo
smrod byl straszny i ciasnota, ciasnota!” . Kazda kolejna amnestia powodowata
gwaltowny wzrost emocji wérdd jej przeciwnikéw, jak i zwolennikéw: Prasa co-
dzienna najczesciej opowiadata si¢ za ogtaszaniem kolejnych amnestii, traktujac
je jako rozwigzanie tragicznej sytuacji w wigzieniach oraz bioragc w obrong prze-
stepcow okolicznosciowych, ktérym miataby pozwoli¢ opusci¢ mury wigzienne.
W prasie o charakterze nieco powazniejszym oraz specjalistycznej przewazaly
opinie o zgubnym wptywie kolejnych aktéw amnestyjnych. Sedzia Adam Bobkow-
ski w ,,Przegladzie Sadowym” zastanawiat si¢, czy przestepcy powinni korzysta¢

"A Junosza-Gzowski, Amnestia..., s. 5.

E. S. Rappaport, Zagadnienie podmiotowosci a catoksztatt ustawodawstwa kryminalne-
80, ,,Przeglad Wigziennictwa Polskiego”, nr 1, 1937, s. 35. ,Nie ulega watpliwosci, ze braki
pienigzne — trudne obecnie do wypetnienia ze wzgledéw ogélno-budzetowych — to pieta achil-
lesowa wszelkich racjonalnych i skutecznych poczynan w walce z rosngca przestepczoscia.”

Ib1dem s. 37.

" Ibidem, s. 30-31.

A. Junosza-Gzowski, Amnestia, ,Prosto z mostu”, nr 2, 1935, s. 5.



MIEDZYWOJENNA POLSKA DEBATA KRYMINOLOGICZNA ... 121

z prawa taski w czasie $wigt narodowych. Zapytywal w mocnych stowach: ,,[...]
czy dobrze i sprawiedliwie jest, aby w chwilach najbardziej doniostych
w zyciu panstwowym [ ... ] wygrywaty jednostki najmniej tego godne, tj. przestepcy
kryminalni i polityczni” i nawotywal jednoczesnie: ,,odrzu¢my glosno brzmiace
okreslenia o ,,§wigtym prawie narodéw do przebaczenia” ’

L. Radzinowicz , inflacje amnestii” zaliczyl do przyczyn kleski polityki
kryminalnej IT Rzeczpospolitej. Uznawal, ze miast naduzywac prawa amnestii, ko-
rzysta¢ nalezy z calego szeregu zaplsanych w polskim kodeksie karnym innych
mozliwosci ztagodzenia wyroku9 Whprost o poczuciu bezl<arr10sc1 jakie powo-
dowac¢ miaty kolejne amnestie, pisat rowniez Jan Salewicz . Przypominat, ze zbyt
czeste jej stosowanie ujemnie wplywa réwniez na ogoét spoteczenstwa. Podobnie
Zygmunt R. Laguna wzywatl na famach ,Gazety Sadowej Warszawskiej” do odej-
Scia od schematyzmu w stosowaniu amnestii, takie bowiem jej traktowanie prze-
czyto zdrowemu rozsagdkowi i prowadzi¢ miato do wzrostu przestepczosci, beda-
cego wynikiem bezkarnosci .

W zadnym z przejrzanych przeze mnie tekstéw publicystycznych, poswig-
conych amnestii nie spotkatem si¢ z pozytywna jej ocena. Wyjatkiem byta publi-
cystyka zamieszczana w prasie codziennej. Wszyscy, ktorzy podjeli si¢ zadania
oceny tego aktu, poza prasa bulwarows i stajaca nierzadko na wysokim poziomie
prasa codzienng, podnosili podstawowy zarzut, jakim byt fakt poczucia komplet-
nego braku konsekwencji i swobody w postepowaniu z przestepcami. A. Bobkowski
zapytywal wprost o to, jakg pewnos¢ maja ludzie, ze kolejna amnestia nie przy-
nlesw im szkody poczynionej przez wypuszczonego na wolnos¢ bytego przestep-

. Po wielokro¢, ku przestrodze, podawano przyklady przestepcow wiecznie
llczqcych na kolejng amnesti¢. Zarzucano wladzom, ze zazwyczaj kolejny akt
amnestyjny byl nieprzemyslany i wolnos¢ uzyskiwac mieli wigzniowie, ktérzy na
to nie zastuzyli. ]eden z (Pubhcystow ,Plasta” nazwal te dziatania polityka ,,rzucania
perel miedzy Swinie”
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A. Bobkowski, Prawo amnestii i jego spaczenie, ,,Przeglad Sadowy”, nr 1, 1929, s. 4.
L. Radzinowicz, Kryzys polskiej polityki kryminalnej, ,Gtos Sadownictwa”, nr 2, 1937,
s. 112. Pisal Radzinowicz: , Jest zupelnie zrozumiate, ze amnestia jest Srodkiem polityczno-
kryminalnym wybitnie negatywnym, sprzecznym z pojeciami praworzadnosci, sprawiedli-
wosci, indywidualizacji i prewencji ogélnej, szczegélnie jezeli, tak jak u nas, obowigzujacym
jest KK, ktory uznaje warunkowe zawieszenie, przedterminowe zwolnienie, utaskawienie
i zmniejsza cze;stoéé stosowania kary pozbawienia wolnosci przez mozliwo$¢ wymierzenia
kary grzywny.”

. Salewicz, Rada dla spraw kryminalnych, ,Glos Sadownictwa”, nr 6, 1938, s. 465.
Z R. kaguna, Amnestia, ,Gazeta Sgdowa Warszawska”, nr 31, 1933, s. 482.

A. Bobkowski, Prawo..., s. 4.

100

Zlodzieje, bandyci a amnestza, ,Plast” nr 33,1928, s. 5.
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Kolejne akty amnestyjne wzbudzaty wiele emocji wéréd obradujacych nad
ich trescig politykéw. Pomijajac polityczny, dominujacy w dyskusji, aspekt amne-
stii, tj. czy powinny one obejmowac wi¢zniéw politycznych, uwazano je za akt spo-
tecznego mitosierdzia i jeden z wazniejszych sposoboéw na walke z przestepezoscia.
Ks. Stefan Downar (BBWR) w 1935 r. widzial w amnestii doniosty akt mitosier-
dzia chrzescijanskiego oraz realizacj¢ demokratycznych zasad w nowoczesnym pan-
stwie' . Wbardzo podobnym tonie w czasie tej samej dyskusji o rzadowym projek-
cie ustawy o amnestii wypowiadal si¢ Emil Sommerstein (syjonisci), ktory stwier-
dzal, ze amnestia opiera si¢ na filozofii przebaczenia, ktore jest najlepsza bronia
w walce z przestqpczoéciqlo . Podkreslano jednak, ze ustawa amnestyjna nalezycie
spelnia¢ moze swoje zadanie, tylko wowczas, kiedy dotyczy przestepczosci okolicz-
nosciowej. Wydaje sie, ze tego typu postawienie sprawy odpowiadato szerokim za-
potrzebowaniom spotecznym. Niezmiernie rzadko poruszano jednak problem opieki
postpenitencjarnej dla oséb opuszczajacych wiezienia w wyniku amnestii. Janina
Prystorowa przypominata, ze projektowaniu aktu amnestii towarzyszy¢ powinna
réwniez refleksja poswigcona organizacji pomocy bytym wig¢zniom. Podnosita wie-
lokro¢ poruszany problem bylych wigzniow, ktorzy spotykaja sie z odrzuceniem
przez spoteczenstwo i jedyny ratunek dla siebie widza w powrocie do wiezienia

Amnestia stata si¢ wigc wérdéd postulatéw miedzywojennych srodkiem do
walki z przestepczoscia wzbudzajacym wiele kontrowersji. Na jej przyktadzie wi-
da¢ r6znice miedzy postulatami naukowcéw i spoteczenstwa. Dla pierwszych
z nich amnestia to prosta droga do przestepczosci, dla spoteczenstwa skuteczna
z nig walka. Coz wigc te przestepczo$¢ zmniejszyé miato? Poszukiwanie odpowie-
dzina to pytanie, to zadanie, obok etiologii przestepczosci, numer dwa, z ktérym
zmierzy¢ si¢ musiata migdzywojenna kryminologia.

2. ,Walka z wiatrakami” — rzecz o mi¢dzywojennej polityce
kryminalnej

Rozwazania o tym, jak skutecznie walczy¢ z przestepczoseia, czesto w okresie
migdzywojennym ograniczaly si¢ do dyskusji nad problemem kary; jej rodzajéw

o Sprawozdanie Stenograficzne, dn. 17 grudnia 1935, s. 20.
102 5F,
o Ibidem, s. 22.

Ibidem s. 34. ,0d ustosunkowania si¢ otoczenia do wieznia bedzie zalezal pomyslny
los tej akgji. Jezeli niechetne i nieufne spoteczenstwo spotka wieznia, jako wyrzutka, ktérego
nie mozna wpusci¢ na prég domu, jezeli nie zapomni jego wystepnej przeszlosci nie poda mu
pomocnej i zyczliwej dtoni, postawi go w absolutnej izolacji, wi¢zniowi pozostanie tylko przez
popetnienie nowych wystepkéw powrdt do wigzienia —amnestia stanie si¢ aktem chybionym.”
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i form. O praktycznym wymiarze polityki karnej, wyodre;bmone] z ram polityki
kryminalnej dwudziestolecia migdzywojennego, pisat J. Nelken'"". Autor poddat
analizie polski kodeks karny z 1932 r., zwracajac uwage na konkretne ustalenia,
ktére byty wynikiem postulatéw polskiej polityki karnej okresu migdzywojenne-
go. Wspomina wigc o art. 54 KK, ktéry wprowadzal pojecie indywidualizacji kary;
ograniczeniu wykonywania kary $mierci, mozliwosci stosowania srodkéw zabez-
pieczajacych czy umieszczania %)Srzestf;pcow zawodowych w zaktadach dla nie-
poprawnych po odbyciu kary . Przedstawia réwniez krotko, dyskutowang
w okresie migdzywojennym, koncepcje przymusowe] sterylizacji przestepcow
jako jednej z form walki z przestgpczoscig . Polityka kryminalna, z punktu
widzenia historyka, to jednak znacznie bardziej obszerne pojecie, obejmujace,
szczegOlnie w zakresie zwalczania przestepczosci, wigcej niz sama polityke
karng. Wypada wigc przyjrzec si¢ przedstawianym woéwczas postulatom, kto-
rych realizacja miata stuzy¢ skutecznemu zwalczaniu przestepczosci. Wpierw
odpowiedzie¢ nalezy jednak na pytanie, o to jak definiowano pojecie polityki
kryminalnej w badanym okresie.

Marek Wasowicz przedstawit w swojej pracy zwiezlg charakterystyke dys-
kusji dotyczacej definicji polityki kryminalnej jaka przetoczyta si¢ w Polsce na
przetomie drugiej i trzeciej dekady XX w. " Prezentowat definicje zaproponowa-
ne przez ]. Makarewicza, Jozefa Reinholda, E. S. Rappaporta, A. Mogilnickiego
oraz B. Wréblewskiego, ktéremu poswiecil najwigcej miejsca. Wréblewski jako
pierwszy bowiem podjal si¢ — wedtug Wasowicza — stworzenia catosciowej teorii
polityki kryminalnej, tj. ,,podal jej definicje, zakres, stosunek do innych nauk” -
Tu polityka kryminalna rozumiana jednak bedzie w znaczeniu, jakie zapropo-
nowal E. S. Rappaport, uzupetniajac w ten sposéb szeroka definicje stworzong
przez karniste J. Reinholda. Polityka kryminalng bedzie wigc ,,0g6t zasad, we-
dle ktérych panstwo winno postgpowac w walce z przestgpstwem, a ponadto
utatwia¢ walke z przestepstwem spo}eczeﬁstwu”1 Definicja Wréblewskiego
ograniczala si¢ tylko do badania, jak organizowaé instytucje przeznaczone do
walki z przestepczoscia, by osiagnaé cel — zmniejszenie przestqpczosa . Mnie

" J. Nelken, Polska mysl..., s. 250 i nast. O problemie wzajemnej zaleznosci migdzy pra-
wem karnym a polityka karng patrz réwniez: M. Wasowicz, Nurt socjologiczny.., s. 201-203.
* Ibidem.
Ibidem, s. 256-257. Przedstawia miedzy innymi przedstawione przez L. Rabinowicza
argumenty za i przeciw sterylizacji.
M. Wasowicz, Nurt socjologiczny..., s. 185 inast.
Ibldem s. 188.
Ibldem s. 186.
" Ibidem, s. 187.
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interesuje szersze spojrzenie na postulaty walki z przestepczoscia niz to, ktore
zaproponowat B. Wréblewski.

W okresie migdzywojennym postulaty walki z przestepczoscig rozumiane
byly dwubiegunowo. Po pierwsze kara, traktowana byla jako metoda, naktada-
na na przestepce za popelniony czyn, ktérej celem jest odstraszenie, badz, jako
metoda wychowania przestepcy, by ten nie popetnit ponownie czynu karalnego. Po
drugie za$ walke z przestepczoscia rozumiano jako profilaktyke, tj. zapobieganie
przestepstwom, tak by nigdy nie nastapily. Tu polityka kryminalna wchodzita
w obszar dziatan polityki spotecznej. T. Boy-Zelenski pisal na tamach ,Wiadomosci
Literackich”: ,[...] wedle dzisiejszych pojec¢ karanie zbrodni jest tylko jedna i to
najmniej chlubna funkcja porzadku spotecznego. Zapobieganie wystepkom, to pigk-
niejsze i —w gruncie — praktyczniejsze dziatanie. Kiedy spoleczenstwo znajdzie si¢
wobec przestepcy, jakze czesto musi w duchu uznaé, Ze nie spetnito wobec tego
cztowieka swoich obowigzkéw, nie troszezylo sie o nlefgo od dziecka, nie dato mu
o$wiaty, nie dalo mu pracy; nie umiato go wychowaé.” = W podobny sposéb pro-
blem ten formutowal L. Radzinowicz, ktéry w artykule zamieszczonym w ,,Przegladzie
Wigziennictwa Polskiego” pytat: ,,Nie chcemy umniejszac roli procesu stosowanla
i orzeczenia kary; ale czyz walka z przestepczoscia nie wymaga czego$ wiecej?’ .

W kregu zainteresowan pozostaja tu zagadnienia z tego obszaru polityki
kryminalnej, ktére w bezposredni sposéb dotyczyty oséb, majacych za sobg kon-
takt z wymiarem sprawiedliwosci jako oskarzeni, a przede wszystkim skazani.
W obszarze dziatan polityki kryminalnej pozostawat bowiem przede wszystkim
przestepca i na jego osobie skupia¢ si¢ miaty postulowane dziatania, zaréwno
z dziedziny polityki karnej, jak i prewencji. Kiedy mowa jednak o przestepcey, pi-
sanie o prewencji wydaje si¢ by¢ pewna naiwnoscia. Liczono si¢ jednak, projektu-
jac kolejne $rodki do walki z przestepczoscia, z obecnosciag w spoleczenstwie
potencjalnych przestepcow, tj. takich osob, ktére z réznych powodow staé sie
moga nimi w przysztosci. Oni réwniez stanowili obiekt badan w ramach polity-
ki kryminalnej. Biorac wszakze pod uwage oczywisty fakt, ze przestepczosc to
zjawisko spoleczne bedace nieraz skutkiem dalekiej od doskonatosci organiza-
cji spoieczenstwa v , zasadnym wydaje si¢ postulat wlgczenia dziatan polityki

M Boy-Zelenski, Nasz nowy Kodeks Karny, Wiadomosci Literackie”, nr 38, 1931, s. 1.
PL Rabinowicz, Pojecie i cele pedagogiki wigziennej, ,,Przeglad VViQZlenl’lltha Polskiego”,
nr 1, 1933 s. 3.

Tu wlasciwym wydaje mi sie trafne spostrzezenie B. Wréblewskiego, ktéry twierdzit,
ze ,,Przestepstwo nie stanowi autonomicznego czynu cztowieka, czesto jest ono czynem §ro-
dowiska, spoteczenstwa, co nie stanowi metafory, lecz odpowiada rzeczywistosci stosunkow
spotecznych.”, patrz: B. Wréblewski, Polityka karna, \Wilenski Przeglad Prawniczy”, nr 6,
1934, s. 186.
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kryminalnej w ramy szeroko rozumianej polityki spolecznejm. Zaréwno jedna,
jak i druga za cel stawia sobie zwalczanie i ograniczanie przestepczosci, ktore
mozliwym wydaje si¢ nie tylko dzigki pracy z samym przestepca, ale rowniez
catym spoteczenstwem. Trudno niewatpliwie w ograniczonym rozmiarami tek-
Scie przedstawic¢ wszystkie postulaty polityki kryminalnej i spotecznej okresu
miedzywojennego, nie takie sg intencje autora. Analizie poddane wigc zostana
te postulaty dziatan, ktére znajdowaty si¢ na styku proponowanych przez polity-
ke kryminalng i spoteczng rozwigzan. Podkresli¢ nalezy wigc raz jeszcze, ze pod-
stawowym przedmiotem zainteresowan zostaje przestepca i/lub potencjalny
przestepca, traktowany jako cz¢s¢ spoteczenstwa, a nie jako wyizolowana, ode-
rwana od niego jednostka.

Nie czas tu i miejsce na szczegdtowe omawianie migdzywojennej dyskusji
poswigconej kwestii rozréznienia kary (rozumianej przez pryzmat klasycznej kon-
cepcji kary — zemsty spolecznej i odstraszenia ) od jej surogatu ‘ , tj. Srodkéw
ochronnych (zabezpieczajacych) (formy oddziatywania na przestepce, wynﬂ<a]7@—
cej z pozytywistycznej koncepcji kary — wychowania i izolowania przestepcow ),

MEs. Rappaport, Polityka kryminalna w zarysie, t6dz 1948, s. 12. ,Polityka krymi-
nalna nie jest zamknieta w sobie cato$cig badan naukowych i wartosciowania pradéw usta-
wodawczych, lecz jedynie wazkim wycinkiem, fragmentem na szerokiej widowni reform
spotecznych.”, A. Krukowski, Zapobieganie przestgpczosci [w:] Kryminologia, pod red. W. Swidy,
Warszawa 1977 s. 382 i nast.

K. Krajewski, Teorie kryminologiczne a prawo karne, Warszawa 1994, s. 12. Autor
pisze, ze pojecia: sprawiedliwa odplata i odstraszenie, to najwazniejsze pojecia, jakimi
postugiwali sie przedstawiciele klasycznej koncepcji kary. W mysl klasycznej koncepcji
kary, ,,[...] kara sprawiedliwa stanowi swoiste wyréwnanie rachunkéw miedzy sprawca
ispoteczenstwem.” i dalej ,Tak pojmowana kara [ traktowana jako manipulacja cztowie-
kiem — M.R.] ma wiec stanowi¢ nie tylko potwierdzenie kontraktu spolecznego poprzez
realizacje idei sprawiedliwej odplaty. Ma takze realizowac konkretne cele w postaci za-
bezpieczenia kontraktu, a mianowicie speinié¢ funkcje odstraszajaca tak wobec sprawcy
czynu, ktéry jest karany za to, co juz uczynit, jak i wobec innych, potencjalnych spraw-
cow i . 21-22.

Taklego okreslenia uzyl ]. Makarewicz, Zasady polskiego Kodeksu Karnego, ,Ruch
Prawniczy Ekonomiczny i Spoteczny”, nr 2, 1932, s. 41.

W pozytywistycznej koncepcji kary przestepca traktowany jest jako jednostka za-
lezna od wielu wewnetrznych i zewnetrznych czynnikéw, w wigkszosci od niego niezalez-
nych. Stad koncepcja ta odrzucata pojecie wolnej woli, a wige kary odstraszajacej, a w jej
miejsce wprowadzata kare celowa. K. Krajewski pisze: ,Osoby pozbawione wolnej woli nie
odpowiadaja za swe dzialania. Zamiast kary wymagaja oddziatywania lub innych form ko-
rekcji. [...] Cele kary kryminalnej powinny by¢ ustalone przede wszystkim na podstawie
naukowych kryteriéw empirycznych i zebranie przez kryminologie wiedzy o przestepcey,
a wymiar kary powinien by¢ do tego, kim jest sprawca danego przestepstwa, a nie do tego, co
on uczynil.” (K. Krajewski, Teorie..., s. 24-25).
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szczegblnie, ze problem ten doczekat si¢ bogatej Iiteraturyug. M. Wasowicz, pod-
sumowujac miedzywojenng dyskusje dotyczaca zaleznosci miedzy karg a Srodka-
mi ochronnymi, stwierdzat, ze wéréd polskich karnistéw istniato przekonanie, ze
»Srodek zabezpieczajacy nie zastepuje kary i me staje si¢ kara, ale jest stosowany
ze wzgledéw praktycznych zamiast kary” ' Dla porzadku przypomnijmy, ze
przewidziane przez KK z 1932 r. $rodki zabezpieczajace to szereg instytucji oraz
srodkow, ktorych wykorzystywanie pozostawato w gestii sedziego, a ktore tossto-
sowac nalezalo w stosunku do przestepcéw zawodowych i/lub na}ogowych quz
tych, ktérych uwazano za potencjalnych przestepcow, np. alkoholikéw. Wsréd
przewidywanych przez KK z 1932 r. srodkow zabezpieczajacych wyrdzni¢ mozna:
umieszczenie w zakladzie dla niepoprawnych przestepcow (zaktady dla recydy-
wistow), domach pracy, zaktadach dla umystowo chorych, przymusowe leczenie
alkoholikéw i narkomanéw etc.” Srodki ochronne mialy wigc petni¢ role alter-
natywng wobec klasycznej kary wigzienia i stosowane mialy by¢ w stosunku do
tych, dla ktorych wigzienie bylo miejscem nieodpowiednim, w stosunku do kté-
rych nie spetniato swojego celu — resocjalizacji, o ile w ogéle je spetniato?

2.1. Droga donikad?
Ogromny wzrost przestepczosci sprzyjal tworzeniu catego wachlarza po-
mystow; jak ja skutecznie zmniejsza¢. Nieustannie tworzono wigc nowe koncepcje,

M. Wasowicz, Nurt socjologiczny.., s. 71 i nast., A. Litynski, Wydziat karny Komisji
Kodyfikacyjnej 11 Rzeczypospolitej, Katowice 1991, s. 27 i nast. oraz 93-95. Autor przedsta-
wia miedzy innymi przebieg dyskusji miedzy E. Krzymuskim (zwolennik klasycznej kon-
cepcji kary) a A. Mogilnickim (zwolennik koncepcji socjologicznej) oraz E. S. Rappaportem
(zwolennik koncepcji kompromisowej uwzgledniajacej zaréwno pewne elementy klasycz-
nej, jak i socjologicznej filozofii kary), ktéry toczyt si¢ na przetomie drugiej i trzeciej dekady
XX w. Warto wspomnieé, ze zwalczajacy sie autorzy dwdch koneepeji przysziego prawa pol-
skiego pozostawali w ostrym konflikcie osobistym. K. Krajewski, Teorie..., s. 25. Autor pisze,
ze spér miedzy szkotami klasyczng a pozytywistyczna czesto traktowany jest jako spor mie-
dzy naukq prawa karnego a kryminologia.

Ibldem s. 200.

] Makarewicz, Zasady polskiego Kodeksu Karnego, ,Ruch Prawniczy Ekonomiczny
iSpoteczny”, nr 2, 1932, 5. 49. ,Przestepca zawodowy (czlowiek, ktéry dokonywanie prze-
stepstw uznat za stale zrédto dochodéw) lub natogowy (u ktérego pierwszorzedna role od-
grywa, Zleolowy ped do dokonywania przestepstw, bez podktadu zarobkowego)”.

] Nelken, Polska mysl..., s. 250 i nast. Warto zaznaczy¢, ze wspdtezesnie A. Litynski,
komentujac zakres oboquzywanla srodkéw zabezpieczajacych, ktére przewidywat KK
2 1932 r,, zaznaczyt, Ze w poréwnaniu z innymi krajami polska wersja $rodkéw zabezpie-
czajacych odznaczata sie surowoscia. Ttumaczy to tym, ze jeden z gtéwnych redaktoréw
KK z 1932 r. Makarewicz obawiat si¢ reakeji spotecznej, patrz: A. Litynski, Wydziat kar-
.., s. 137.
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ktére zazwyczaj prowadzilty do konkluzji, Ze przestepczosci zwalczy¢ si¢ nie da,
amozna jg tylko ogranicza¢. Juz w poczatkach lat 20. Wréblewski pisat, ze ,,wszy-
scy kryminolodzy sa zdania, ze przestepczosci wytepic si¢ nie da, mozna ja jedy-
nie zmme]szac lub lokalizowa¢, ale i pod tym wzgledem dotychczasowe wyniki
s watpliwe” ! Dodawat jednoczes$nie, ze poprawa dorostego przestepey to cel
sam w sobie nierealny, ktéry od panstwa wymaga zbyt duzego wysitku, przede
wszystkim finansowgo. Cata debata dotyczaca walki z przestgpczoscia okresu
dwudziestolecia miedzywojennego przebiegata pod dyktando tej dos¢ pesymi-
stycznej tezy, choc¢ jej sformutowania wprost starano sie¢ raczej unikaé. Wyrazona
wprost opinia Wréblewskiego to wyjatek. Co jaki$ czas pojawialy si¢ hasta o ko—
niecznosci skuteczniejszego, a przede wszystkim bardziej energicznego dziatania'”

Rzeczywisto$¢, ktora w bezwzgledny sposob rozprawiata sig z wszelkimi pomysta-
mi, szybko studzita nadmierny entuzjazm ~ . Nawet odpowiedzialni za praktyczna
realizacje polityki kryminalnej politycy, w szczegdlnosci zwigzani z Ministerstwem
Sprawiedliwosci, dawali czgsto wyraz temu przekonaniu. O ile poczatek lat 30. prze-
biegat w atmosferze optymizmu i nadziei spowodowanych wprowadzeniem nowe-
go regulaminu wig¢ziennego oraz Kodeksu Karnego, to kazdy kolejny rok przyno-
sit coraz wigcej rozczarowan. Cytowany juz Zygmunt Sioda stwierdzat w 1936 r.
wprost, ze resocjalizowa¢ mozna tylko przestepcow okolicznosciowych, doda-
wal przy okazji, ze wi¢zienia nie spe%nla}q swoich zadan, a przestepcy popetniaja
przestepstwa, liczac na kolejne amnestie W czasie tej samej debaty wtorowal mu

B Wréblewski, Wstep do polityki kryminalnej, Wilno 1922, s. 8.

“F.Lis, O racjonalng walke z przestepczoscig, Glos Sadownictwa”, nr 7-8, 1937, s. 545.
Wytworzylo si¢ w naszym spoleczenstwie przekonanie, ze dtugotrwaty kryzys ekonomiczny
i zwigzana z nim ne¢dza szerokich mas ludnosci jest jedynym zrédlem przestepezosci. Argu-
mentem tym postugiwaly sie¢ w swoim czasie dzienniki, domagajac si¢ wydania jak najdalej
posuni¢tej amnestii i przedstawiajac wszystkich skazanych, jako ofiary bezrobocia i biedy: Prze-
konanie to pokutuje do dzi$ dnia w umystach wigkszosci ludzi, ktérzy z tytutu swoich obo-
wigzkéw stuzbowych stykaja sie bezposrednio z procesem karnym. Tym tlumacze nasza bier-
no$¢ wobec wzrastajacej z dnia na dzien fali przestepczoscei, jaka grozi nam kleska i to oczeki-
wanie jakiego$ cudu, ktéry ma nas wybawi¢ z obecnej represji. Sadze, Ze juz najwyzszy czas
otrzgsnac si¢ tego marazmu i ibiernoscii przej$¢ dowalki czynnej ze ztem u samych jego zrédet.”

" L. Radzinowicz , Legalna bezkarnos¢, Gazeta Sadowa Warszawska”, nr 35,1932, 5.495.
Radzinowicz pisat miedzy innymi o tym, ze ,,wi¢zienne sito” nie do$¢ skuteczme wytawia
najgrozniejszych przestepcow i dodawat, ze ,,Ma si¢ wrazenie, ze si¢ z tym stanem pogodzono,
ze go uznano i zalegalizowano. Stworzono tym sposobem atmosfere legalnej bezkarnosci.
Czas juz by walka z elitg przestepcza zostala wzmozona i poprowadzona ostrzej, intensyw-
niej i skuteczme]

" 11 posiedzenie, 18 lutego 1936 r., Sprawozdanie KB o projekcie ustawy skarbowe]
z preliminarzem budzetowym na rok 1936 / 1937, rozprawa szczegdtowa nad cze$ceig 9: Mini-
sterstwo Sprawiedliwo$ci — sprawozdawca posel Zygmunt Sioda, s. 22-23.
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Stefan B. Olszewski, ktory stwierdzat, ze ,dopdki warunki socjalne w Polsce nie
ulegng zmianie, a na to si¢ zupelnie nie zanosi, zadnego })olepszema w najblizszej
przyszlosci tego groznego stanu oczekiwac nie nalezy” = . Rok pdzniej, pelniacy
funkcje sprawozdawcy, poset W. Sioda stwierdzat, ze dotychczasowa polityka kry-
minalna i karna poniosty catkowita kleske, a jej kontynuowanie — dodaw.z& pro-
wadzi¢ mogto tylko do tego, ze nalezatoby oglosi¢ kolejna arnnestle; "W 1938 .
postulowat, nie bezposrednio, by ztodziejowi ztapanemu na goracym uczynku, na
wzor rozwigzan zastosowanych w Finlandii, odcina¢ dton ™", Nastrojow nie popra-
wiat réwniez nawet mijajacy kryzys gospodarczy v

Rosnaca przestepczosé sprawiata, ze wirdd politykow, podobnie zreszta jak
wsréd mtodego pokolenia kryminologéw, coraz czesciej pojawialy sie drastycz-
niejsze w swojej formie pomysty na walke z przestepczoscia. Jan Salewicz w ,Glo-
sie Sadownictwa” z 1938 r. w nastepujacych stowach podsumowywat toczaca sie
w parlamencie debate o przestepczosci: ,,Jak wynika z dyskusji parlamentarnej,
sprawa naszej polityki kryminalnej wzbudza¢ moze powazne watpliwosci. Nie
tylko nie zmniejsza si¢ ilos¢ przestepstw i przestepcow w Polsce, lecz, mozna by
powiedzie¢, nawet stale wzrasta” o

2.2. Reformy instytucji panstwowych (policja, wigzienie, sady, sady
przysiegle)

Salewicz, poszukujgc rozwigzania problemoéw, przed jakimi staneta wedtug
niego polska polityka kryminalna, postulowat stworzenie Rady dla spraw krymi-
nalnych, ktoéra dziata¢ miataby przy pierwszym prezesie Sadu Najwyzszego
w Warszawie. Zasiadaliby w niej przedstawiciele wszystkich szczebli polskiego sa-
downictwa, a jej dziatalnos¢ powinna by¢ niezalezna od Ministerstwa Sprawiedliwo-

. Rada zajmowac si¢ miata —wedlug Salewicza badaniem zagadnien z dziedziny
pohtykl kryminalnej, analizg zakresu ,,szkodhwosc1 poszczegdlnych przestepstw
z punktu widzenia intereséw spotecznych” W czasie swoich badan i poszukiwan

) * Ibidem, przeméwienie posta Olszewskiego, s. 57.

13 posiedzenie, 1938 r., s. 20.

Ibldem

” B. S., Przestepczosé w Polsce w latach 1924-1934, ,Gazeta Administracji i Policji
Panstwowej”, nr 17, 1935, s. 558. ,Zasadniczej zmiany na lepsze [...] w najblizszym
czasie oczekiwaé nie mozna. Przestepczo$é ekonomiczna jest zbyt $cisle uzalezniona od
warunkéw gospodarczych i spotecznych, aby mogta ulec istotnym przeobrazeniom w dzi-
31e)sz§§ch czasach.”

o Salewicz, Rada dla spraw polityki kryminalnej, ,Glos Sadownictwa”, nr 6, 1938, s. 465.

Ibldem s. 465-466.

* Ibidem, s. 466.
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»whasciwej reakeji” na przestepczosé, cztonkowie Rady wmm wediug autora pomystu
uwzgledniac polskie ,,psychiczne wasciwosci narodowe” . Nie precyzowat jed-
nak, jakie konkretnie wtasciwosci miat na mysli. Podsumowujgc stwierdzat: ,,Nie-
watpliwie takie skoncentrowanie polityki kryminalnej, a raczej jej kierownictwa
w reku jednego organu, niezawistego, o duzym autorytecie naukowym i moralnym,
wprowadzﬁoby te polityke na wlasciwe tory, zaprzegajac do pracy cate sadownic-
two” . Salewicz ze swoja propozycja wpisywat si¢ w nurt poszukiwan skutecz-
nego sposobu na przestepczosé, jakim miaty by¢ réznego rodzaju nowe badz
zreformowane, istniejace instytucje. Wsrdd tych, ktérych reforme postulowano,
znalazly si¢ wiezienia, stuzba wigzienna, policja oraz sady (tu pod ostrzatem krytyki
znalazt si¢ przede wszystkim stan sedziowski).

By skutecznie walczy¢ z przestepezoscia, nalezato wiec podjaé sie radykal-
nej reformy instytucji odpowiedzialnych za jej zwalczanie. Usprawnienie pracy
policji stalo si¢ jednym z wazniejszych postulatéw. Zasadniczo prace policji (na
odcinku walki z przestepczoscig kryminalng ) doceniano i szanowano, co nie prze-
szkadzato jednoczes$nie wytykaé policjantom brakow w wyszkoleniu, nieskutecz-
nosci czy, a moze przede wszystkim, tego, ze w swojej dziatalnosci nie stosuja
osiggnie¢ nowoczesnej kryminologii i kryminalistyki. Sedzia Stanistaw Czerwin-
ski, nieco ironizujac, pisat w ,Gazecie Sadowej Warszawskiej” w 1928 r., ze nade-
szty czasy, w ktorych nie wystarczy ,,orez zestarzaty”, tj. ,wech” ajenta czy ,jego
szczesliwa rf;ka do skutecznego fapania, $wietnie zorientowanych w swoim ,,fachu”,
przestqpcow . Postulowat wiec stworzenie nowoczesnego Gabinetu badan sg-
dowo-technicznych, ktérego podstawowym zadaniem bytoby dostosowlywanle na
biezaco technik dziatan policji do tych stosowanych przez przestepcéw . W bar-
dzo podobnym tonie wypowiadat si¢ o policji L. Radzinowicz, ktory pisal, ze
»Umiejetnosci, zrecznosci i przebieglosci przestepcow policja powinna przec1w—
stawi¢ wzorowa organizacje, zaopatrzong w najnowsze zdobycze naukowe” o
Podkreslat przy tym, ze nie zostanie ograniczona bezkarno$¢ przestepcdw, o ile
dwa, jak je nazywat filtry”, tj. policja i sady, nie zostang dostatecznie ulepszone.
Wzywano réwniez co jakis czas do reformy organizacji policji, a w szczegdlnosci
do wyodrebnienia, na wzér zachodnich panstw; policji kryminalnej, ktérej zada-
niem zosta¢ miataby tylko walka z przestepczoscig. Policjant bez specjalizacji to

Ibldem
Ibldem s. 467.
’s, Czerwinski, Gabinet badait sqdowo-technicznych, ,Gazeta Sadowa Warszawska”,
nr5 ,126928 s. 1.
~ Ibidem, s. 2. Dodawat przy tym, ze Polska jako mocarstwo europejskie bardzo traci
na swoim prestizu i autorytecie, nie posiadajac taklego biura.
" L. Radzinowicz, Legalna..., s. 495.
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policjant nieskuteczny, zagublony w gaszezu przepisow, stabo orientujacy si¢
w Srodowisku, z ktorym walczy etc.'

Wielkie nadzieje wigzano z postulowanymi zmianami w polskim sadow-
nictwie. Marzeniem znacznej cz¢éci obserwatoréw zycia publicznego, tych ktérzy
zywo interesowali si¢ problemem wzrastajacej przestqg)czosa byta daleko idaca,
moralna i ,naukowa” odnowa polskiego sadownictwa . Objeto$¢ niniejszej pracy
nie pozwala na przedstawienie wszystkich propozycji zmian wysuwanych w okre-
sie migdzywojennym pod adresem s¢dziow i sadéw, ktorych realizacja mogtaby
przyczyni¢ si¢ do ograniczenia przestgpczosci. Wspomnieé nalezy o kilku.

Lata 30. przynosza radykalizacj¢ ocen cze$ci kryminologéw i publicystow,
co do jakosci pracy sedziéw. Coraz cz¢sciej zarzucano im, ze wydawane przez nich
wyroki nie uwzglednialy mozliwosci, jakie dawaé mial im KK z 1932 r. Przede
wszystkim jednak ferowane przez nich wyroki nie dos¢ byly surowe. Od sedziow
wymagac zaczeto surowosci (nawet bezwzglednosci), zdecydowania i klerowa—
nia si¢ w swoich decyzjach klasycznie rozumianym dobrem spoleczenstwa v
Umiarkowani publicysci i kryminologowie nawolywali do pracy nad zmiang
mentalnosci w sposobie myslenia sedziego, ktory winien w swojej pracy uwzgled-
nia¢ osiagnigcia nowoczesnej kryminologii. Domagali si¢ wigc, by oskarzonego
traktowal we wlasciwy sposéb, tj. indywidualizowat go, uwzgledniat badania

PH Strasman, Zagadnienie przestepcy zawodowego, ,Glos Sagdownictwa”, nr 6, 1930,

s. 514. W czasie obrad sejmowych podniesiono jeszcze jedng istotna kwestie zwigzang
z jednolito$cig korpusu policyjnego. W 1932 r. p. Brodacki wzywat, by zdecydowanie roz-
dzieli¢ dziatalnos¢ policji politycznej i policji kryminalnej. Méwit: ,,Prosze Wysokiej Izby, je-
zeli w Polsce chce si¢ istotnie zabezpieczy¢ zycie i mienie obywateli, trzeba zaczaé¢ od rozdzia-
tu policji na policje kryminalng i polityczna. Policja polityczna niech §ledzi postéw, dziataczy
itd., a policja kryminalna niech pilnuje tego, co do niej we wszystkich panstwach nalezy.”.
Patrz Sprawozdame Stenograficzne ze 129 p051edzema SU z dnia 12 marca 1932 ¢, s. 41.

"W, Wolter, Kodeks karny...,s. 23, W. Swida, Przestgpca zawodowy, Wilno 1932 5. 97.
O wzorcu osobowym polskiego sqdmego w okresie miedzywojennym pisata m.in. A. Jasia-
kleW1cz Wzorzec sedziego a odpowzedzmlnosc karna, ,,Studia Iuridica”, t. XL, 2006.

W, Swida, Przestepca..., s. 74, J. W. Sliwowski, Przestgpczosé w Polsce i jej zwalczanie,
,Glos Sadownictwa”, nr 1, 1936 5. 41. Sliwowski klucz do skutecznej walki z przestepczo-
$cig widziat w ,,[...] meskiej, energicznej 1 zdecydowanej surowosci racjonalnych srodkéw,
a nie bezsensownych pétsrodkéw, do niczego nie prowadzacych, oraz uzasadnionej tagod-
nosci na woli ustawodawcy si¢ opierajaca [ ...]”. Zalecal wigc ,,zdrowa surowos¢”, przestrze-
gal jednak przed sytuacjami, w ktérych wydawanie surowych wyrokéw nie poprzedzone
zostaje wywiadem $rodowiskom, ktéry pozwoli sedziemu stwierdzié, ze rodzina skazanego
nie ucierpi z powodu wyroku, a przede wszystkim, ze kara bedzie skuteczna. J. Mioduszew-
ski, O indywidualizacje oskarzonych, ,Gtos Sadownictwa”, nr 6, 1936, s. 466. ,Wyroki sadéw
polskich na ogét stanowczo sa zbyt fagodne, a sedzia zbyt czesto uwzglednia szczeglne
okolicznosci, majace ttumaczy¢ sprawce czynu karalnego, jakby zapominajac o tym, iz
krzywdzi w ten sposéb jednoczesnie ofiare czynu wystepnego (poszkodowanego)!”.
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psychiatryczne 1 wywiad srodowiskowy, stosowat srodki ochronne etc. 'S, Bata-
wia pisal o ,,drobiazgowej analizie”, jakiej wmlen sedzia poddac oskarzonego, jego
zycie oraz postepek, zanim zapadnie wyrok . B. Wréblewski wymagat od se-
dziego, by ten stat si¢ psychologiem, kryminologiem, pedagogiem, a poza tym
wszystkim pozostawal prawnikiem . Dopiero taki sedzia skutecznie walczy¢
moze z przestepczoscia. Przestrzegano jednak jednoczesnie, ze nadmierna indy-
widualizacja oskarzonego skonczy¢ moze si¢ zbytnia pobtazliwoscia w wydawa-
niu wyrokéw: Problemem bowiem dla wielu, pozostawata zbyt duza swoboda, jaka
dawat sedziom kodeks z 1932 r. Zgodnie bowiem z jego zapisami sedzia decyzje
podejmowat samodzielnie, zgodnie z wlasnym sumieniem, uwzglqdnla]qc w de-
cyzji o wyroku wszelkie mozliwe informacje na temat oskarzonego1 . Podzial na
zwolennikow wigkszej surowosci w karaniu i tych, ktérzy opowiadali si¢ za dale-
ko idaca indywidualizacja przestepey, to jak si¢ wydaje, jeden z wazniejszych punk-
toéw spornych w analizowanej tu debacie.

By praca sedziego stala si¢ skuteczniejsza w zwalczaniu przestepczosci,
proponowano systematyczne dolaczanie do sktadu sedziowskiego, szczegdlnie
w czasie obrad sadéw dla nieletnich, ekspertow np. lekarzy . Pojawil sie row-
niez pomyst wydzielenia specjalnego sadu penitencjarnego, ktory zajmowac miat-
by si¢ kontrolowaniem przebiegu natozonej na przestepee kary czy zastosowanego
srodka zabezpieczajacego. W ten sposéb, twierdzit autor pomystu Jerzy W, Sliwow-
ski, sedzia miatby szansg¢ bezposredniego wpiywu na kierowanie losem skazanego
we wlasciwym kierunku, jakim jest resoc]ahzaqa

ML Wasowicz, Nurt socjologiczny.., s. 217, ]. Mioduszewski, O indywidualizacje. .., s. 467.
,Obowiazek [...] badania [oskarzonego] nalezatoby dla wypadkéw wazniejszych rozsze-
rzy¢ i na kazdego oskarzonego. [...] Oskarzony mialby mozno$¢ nieskr¢powanego opo-
wiedzenia historii swojego zycia. Takie bezposrednie zetkniecie si¢ sadu z oskarzonym
datoby wigkszg moznos¢ zapoznania si¢ z osobowoéciq oskarzonego anizeli jaki$ referat o tym,
jakie on ma nawyknienia i przyzwyczajenia.”

‘s, Batawia, Wstep do nauki...,s. 17. ,,Przeksztalci¢ sie musi metoda myslenia sedziego,
modyfikacji ulec powmlen system jego pracy, istotne zmiany poczynione muszg zostaé
w procedurze sadowej.”

B. Wréblewski, Potrzeby kryminologii, ,Nauka Polska”, t. X, s. 305. ,Sedziemu kry-
minalnemu juz dzi§ ze wzgledu na wspétczesny stan walki z prze%tqpczoec14 nie wystarczy
by¢ prawnikiem, powinien on by¢ kryminologiem, a przynajmniej posiada¢ pewne wiadomo-
Sciz dziedziny psychologii, polityki kryminalnej, w szczegélnoéci karnej, oraz pedagogiki,
szcze]%olme za$ jesli chodzi o sedziéw dla nieletnich.”

_Kodeks Karny z 1932 . Charakterystyka przepisow karnych, ,Plast”, nr 33,1932, s. 4.

* 1. Sliwowski, Lekarz — sedzia, czy sedzia — lekarz, ,Czasopismo Sadowo-Lekarskie”, nr 3,
1935, s. 223.

“Idem, O interwencji wtadzy sqdowej w dziedzinie wykonania kary oraz srodkow zabez-
pieczajqgcych, ,,Przeglad Wieziennictwa Polskiego”, nr 3, 1937, s. 437. ,Przez stworzenie
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Stale narzekano na przeciazenie sa}déwm, zbyt maty ilos¢ sedziow; braki w ich
wyksztatceniu, przypadkowos¢ w wybieraniu oséb, ktére spelnia¢ miaty tak za-
szczytna role. Najgorzej miato by¢ w sadach nizszych instanciji, tj. sqdach pokoju,
a nastgpnie we wprowadzonych w ich miejsce, sagdach grodzklch . Narzekano
na ograniczony dostep spoteczenstwa do sadow, wygérowane oplaty za wniesie-
nie sprawy, brak jawnosci w pracy s¢dziego, co prowadzi¢ miato do sytuacji,
w ktorej sgoieczenstwo przestaje rozumied, a co wazniejsze ufa¢ sedziom i ich
wyrokom . Skuteczna walka z przestepczoscig bedzie wiec mozliwa dopiero
wowczas, kiedy sedziowie beda do niej przygotowani, zaréwno merytorycznie,
jak i mentalnie. Sedziowie sta¢ sm; (Powmm réwniez spotecznymi nauczycielami
sprawiedliwosci. Jawna rozprawa , ktorej przewodzi sprawiedliwy, surowy, ale
nie bezwzgledny, wszechstronnie wyksztatcony, nowoczesny, indywidualizujacy,
ale bez przesady, sedzia, to szansa na to, ze przestepczo$¢ zacznie male¢. Zdawano
sobie sprawe z tego, ze jak pisat St. Czerwinski, ,,[ ... ] nie wyrok sadowy sam przez
sig, lecz odpowiednie i nalezyte j jego wykonanie, stanowi gléwny i zasadniczy
czynnik walki z przestepczoscia”

sadownictwa penitencjarnego stan sedziowski wreszcie zajmie w stosunku do kary, czy tez
$rodka zabezpieczajacego, jako swojego wlasnego tworu, jako warto$ci przez siebie stworzo-
nej, nalezyte stanowisko kontroli jej dziatalnosci, kierowania nig, wiadania nia i racjonalne-
gojej, ksztaltowama.

Idem Przestepczosé w Polsce i jej zwalczanie, ,Glos Sagdownictwa”, nr 1, 1936, s. 46.
Czytamy: ,,Powaznym postulatem wspélczesnej polityki kryminalnej musi by¢ zdjecie z bark
sadéw grodzkich nadmiernej pracy, ktéra odbija si¢ na jakosci, na warto$ci, na spotecznej
dojrzatosci i skutecznosci tejze.” Podnoszono ten problem réwniez w czasie debat sejmo-
wych. Patrz mi¢dzy innymi przeméwienie Jana Brodackiego, Sprawozdanie stenograficzne,
50 polgedzenie, z dnia 6 lutego 1932 1, s. 38.

S. Gotab, Wymiar sprawiedliwosci wsréd zarzutow, ,Czasopismo Prawnicze i Ekono-
miczne”, t. 25,1929, s. 172. ,Mamy dotad pewien procent sedziéw, zwlaszcza w nizszych
instancjach, najwazniejszych dla szerokich mas ludowych, ktérzy wskutek wybujatych sym-
patii i antypatii, nadmiernej pobudliwoéci, matej znajomosci prawa, zupelnie nie nadaja si¢
do pelmenla swoich funkgji.”

"E Lis, O racjonalng...,s. 547, R. Lemkin, Spofeczeristwo, przestepca i sqd, ,Wiadomosci
Literackie”, nr4, 1934, s. 7. ,,[obecnie] ani sad ani spoteczenstwo nie znaja dobrze osobowo-
$ci przestepey 1 zardwno sad jak 1 spoteczenstwo nie znaja dostatecznie siebie nawzajem. Taka
sytuacja jest nienormalna i szkodliwa. Nalezy usilnie dazy¢ do zmiany tego stanu rzeczy.”

S. Gotab, Wymiar sprawiedliwosci..., s. 152—153. Autor, piszac o konieczno$ci jawne-
go przeprowadzania spraw sqdowych watpil, czy powoduje to wzrost $wiadomosci prawnej
w spoleczenstwie. Pisat: ,,[ ... ] zly sedzia nic sobie z kontroli nie robi, dobry jej nie potrzebu-
]e na niedoteznego nie wywrze wplywu. [ ...] Wigc gdy mowa o celu pedagoglcznym jawno-
Sci, to, Jak mniemam, nie chodzi tu tyle o pubhcznosc ile o sedziéw samych.”

S. Czerwinski, Walka z przestepczoscig, ,,Przeglad Wigziennictwa Polskiego”, nr 3,
1934, s. 4.
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W tym miejscu warto na chwile zatrzymac si¢ i w kilku stowach przedstawi¢
inny jeszcze problem zwigzany z szeroko rozumianym sagdownictwem, a miano-
wicie: sady przysiggle. Ta instytucja, ktora tradycyjnie wigzana jest ze spoleczen-
stwem anglosaskim, wzbudzata w okresie miedzywojennym ogromne emocje. Sady
przysiegle, jako spadek po zaborach, dziataly w okresie miedzywojennym na
terenach bylego zaboru austriackiego. W okresie przygotowan konstytucji, za-
réwno marcowej, jak i kwietniowej, oraz w czasie prac nad KK i jego kolejnymi
nowelizacjami, prowadzono ozywione dyskusje na temat sensownosci wprowadza-
nia sadow przysiggtych w Polsce. Debaty toczyty si¢ nie tylko wéréd prawnikéw czy
kryminologéw, ale réwniez na famach prasy codziennej oraz w czasie obrad sejmo-
wych i senackich.

Zwolennicy sadéw przysieglych, podnosili ich znaczenie, jako miejsca, gdzie
nie tylko do glosu dochodzi¢ miata ,,spoteczna sprawiedliwo$¢”, ale gdzie spote-
czenstwu dawana byta szansa praktycznej nauki ,,walki z przestepczoscia”. Podob-
nych argumentéw uzywano, kiedy domagano si¢ jawnosci obrad sadéw. Spote-
czenstwo, wspoétuczestniczac w bezposrednim i dostownym kontrolowaniu tadu
spotecznego, docenia¢ miato swojg wartos¢, pobierac lekeje sprawiedliwosci i sta-
wac si¢ $wiadomym wspétuczestnikiem polityki kryminalnej. Tadeusz T. Woner
formutowat to w nastepujacych stowach: ,Tak jak udziat obywateli we wtadzy usta-
wodawczej i administracyjnej przyczynia si¢ do przygotowania spoteczenstwa do
dziatalnosci panstwowotworczej, tak tez i udziat obywateli w sadach karnych przy-
czyni si¢ do wyszkolenia syoieczer’lstwa w zasadach poczucia praworzadnosci
iwalki z przestepczoscia. " Profesor prawa Stefan Glaser przestrzegal przed bez-
warunkowym potepianiem sadow przysiegtych i radzit, by rozpoczac szeroka dys-
kusj¢ nad ich kompetencjami, zaktadajac jednoczesnie, ze ich istnienie jest dla
spofeczenstwa wartoscig samg w sobie niezbedng. Warto§¢ owa uswigecona do-
datkowo miata by¢ bogata tradycja tej instytucji oraz faktem jej demokratycznego
charakteru' . Uznawal, ze wéréd kompetencji sadéw przysiegtych znalez¢ po-
winny si¢ przestepstwa polityczne oraz przestepstwa najcigzsze. Prawo ludu do
sadzenia przestepcow oskarzonych o najcigzsze przestepstwa, miato wedtug Gla-
sera wynikac z przystugujacego spoteczenstwu prawa do sprawiedliwej zemsty
(odwetu)m. Dodawat jednoczes$nie, ze sedziowie pochodzacy z ludu, wykazy-
wac beda si¢ wigksza spontanicznos$cia oraz zrozumieniem rozstrzyganych przez
nich spraw, co w konsekwencji prowadzi¢ miato do racjonalniejszego, a przede

PTw Woner, W obronie sqdow przysiggtych, ,Gazeta Sadowa Warszawska”, nr 51,
19281,% 807.
.5, S Glaser, Kompetencja sqdow przysiegtych, Lublin 1923, s. 5-6.
Ibidem, s. 62.



134 Mateusz Rodak

wszystkim skuteczniejszego i szybkiego dziatania sadow. Sedziowie przysiegli cie-
szy¢ si¢ mieliby rowniez wigkszym zaufaniem spoteczenstwa. Brak tego zaufania
byt traktowany jako jedna z istotniejszych, posrednich przyczyn wzrastajacej prze-
stepczosci . Na ,ludowa madros¢” sedziéw przysieglych rézna od suchej, jury-
stycznejibezdusznej madrosci sedziow fachowcow powotywat sie publicysta ,,Pro-
sto z Mostu”. Zwracat jednocze$nie uwagg, ze ,,za duzo ktadziemy na barki se-
dziego fachoweca, rutynowanego taksatora kar. Za mato cenimy ludzka wolnos¢,
ludzka dobrg stawe” . Podobnie Jan Wierzbéwka w ,,Piascie” podnosit argument
ograniczonego zaufania spoleczenstwa do sgdow ktorego resztki zniknaé miatyby
wraz z rozwigzaniem sadow przysm;gl‘ych . W podobnym tonie na sali sejmowej
wypowiadal si¢ Kazimierz Puzak . Z moéwnicy sejmowej w 1937 1. ks. J. Lubel-
ski, goracy zwolennik pozostawienia sadéw przysiegtych, nawotywat by , zrefor-
mowac, usunaé wady, ale pozostawic¢ sady przysie;g}e”159

Po drugiej stronie barykady znalezli si¢ zdecydowani przeciwnicy sadow
przysieglych. Zwracali uwage na podstawowy wedtug nich argument, jakim byt
brak kompetencji do sprawowania funkeji sedziego wérdd zasiadajacych w nich
0s6b. Niezwykle dobitnie wyrazit to w jednym ze swoich artykutéw T. Boy-Zelenski,
ktory pisal: ,To pewne, ze gdybym byl na ich [tj. przestepcéw — M.R.] miejscu

wolatbym ztozy¢ swoje losy w rece wyksztatconych i inteligentnych sedziéw, kto-
rzy znajg ze $wiata co$ wiecej niz swoje podwoérko, niz w rece dwunastu ¢wokow
czytajacych za caly pokarm duchowy dziesigciogroszowe gazetkl ‘E.S. Rappa-
port twierdzil natomiast, ze sady panstwowe sa wyrazem nowoczesnosci, a Seld
przysieglych to relikt minionego, ,,sfinksowego” jak go nazywat, XIX wieku |
Dowodzil jednoczesnie, ze sady panstwowe sa duzo skuteczniejsze, a to dzigki
powadze panstwa, ktore reprezentuja, w zwalczaniu przestepczoscei.

Dla niektérych wiec sady przysieglych stanowi¢ miaty jeden z przejawéw
demokratyzacji spoleczenstwa, ktore aktywnie bra¢ miato udziat w ksztattowaniu
polityki karnej i kryminalnej, dla innych za$ pozostawaty przyktadem przypad-
kowosci, bezrefleksyjnego wykorzystywania prawa do zemsty spotecznej, a przede
wszystkim niekompetencji w ferowaniu wyrokéw. W okresie migdzywojennym
zaréwno jedna, jak i druga strona nie mialy okazji przekonac sig, jaka role w walce

155

Ibldem . 79.

A Junosza-Gzowski, Sqdy przysiggtych, ,,Prosto z Mostu”, nr 52, 1936, s. 4.

] Wierzbowka, Jak broni si¢ wies przed ztodziejami, ,Piast”, nr 25, 1936, s. 5.
Sprawozdame stenograficzne, 128 posiedzenie, 9 marca 1920 r., s. 60.
Sprawozdanie stenograficzne, 40 posiedzenie, 16 lutego 1937 1., s. 28.

T Boy-Zelenski, Nekrolog sqdéw przysiggtych, Wiadomosci theradqe ,nr42,1931,s. 2.
'E.S. Rappaport, Zagadnienie sqdu przysiggtych w Polsce, Warszawa 1931, s. 38.

159
160
16
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z przestepczoscig pelni¢ moglyby sady przysiegtych, bo cho¢ przewidziane
w kodeksie, prac swoich z wielu przyczyn nie rozpoczety (wyjatek — byta Galicja,
gdzie przez pewien okres takowe funkcjonowaty).

Gwarantami skutecznej walki z przestepczoscig mieli by¢ réwniez inni
przedstawiciele resortu sprawiedliwosci. Nie tylko sedziowie, ale rowniez proku-
ratorzy, straznicy wigzienni czy szerzej — wszyscy pracownicy wiezien: lekarze,
kaptani, wychowawcy, swoja rzetelnie wykonywang pracg przyczynia¢ mieli sie
do stopniowego ograniczania przestepczosci. A. Mogilnicki wymagat od prokura-
tora, ktéry walczy¢ miat z przestepczoscia i stawaé w obronie jej ofiar, by byt , trwale
i bezustannie, wszedzie i zawsze, dobry, rozumy i uczciwy [...] — nie wylacznie
oskarzyciel, ale przede wszystkim czujny i bezstronny stréz prawa” *. Wiele obie-
cywano sobie po zmianach, jakie dotyczy¢ miatyby personelu wigziennego,
a przede wszystkim straznikow. Praca straznikow wieziennych nierzadko spoty-
kata si¢ z surowa krytyka. Problem ten poruszatem wyzej. Postulowano wigc zmiany
w sposobie szkolenia straznikéw, wzmozenie kontroli ich pracy, wprowadzenie
badan psychiatrycznych dla kandydatéw do stuzby wieziennej oraz bardziej re-
strykceyjne zasady przyjmowania do pracy. J. Sztumpf twierdzit, ze w resocjaliza-
cji, przestgpcy powinien poma%lsé »specjalnie przygotowany i fachowo wyszkolo-
ny personel stuzby wieziennej” . Wtasciwa realizacja zadan penitencjarnych byta
wedtug Sztumpfa mozliwa dopiero wowczas, kiedy, jak pisal ,,dwie sity [ ... ] nie-
jako ramiona”, to jest wyszkolona straz wigzienna oraz lekarze i wychowawcy,
wspoélnie beda do nich dazy¢. Takg zasade radzit weiela¢ w zycie szczegdlnie
w pracy z przestepcami zawodowymi i natogowymi. Poglad ten podzielat réwniez
publicysta , Piasta”, ktory twierdzit, ze straznicy wigzienni powinni posiadaé
wiedze z antropologii i psychologii16

Wiadystaw Wolter komentujac zapisy KK z 1932 r. pisat w ,,Przegladzie
Powszechnym”, ze jego praktyczna realizacja mozliwa bedzie dopiero wowczas,
kiedy rozpocznie si¢ odpowiednie szkolenie personelu wi¢ziennego. Podkreslat,
ze szkolenie takie 0})25316 powinno wszystkich straznikéw, od najnizszego do naj-
wyzszego stopniem . Rowniez L. Rabinowicz twierdzit, Ze najnowoczesniejszy
kodeks karny, pozostanie pustym prawem, jesli wigziennictwo nie zostanie zre-
formowane, a przede wszystkim, jesli jego pracownicy stosowaé beda dotych-

i: A. Mogilnicki, Psychika prokuratora, Gazeta Sadowa Warszawska”, nr49, 1933,s.775.
i J. Sztumpf, Cele i znaczenie..., s. 4.
s H. Ar., Nieco o wigzieniach, ,Piast”, nr 2, 1936,s. 7.
~ W, Wolter, Kodeks Karny..., s. 14. Dodawat przy tym, ze ,,dopiero z chwila przepro-
wadzenia tych reform, wymagajacych wielkiego naktadu pieni¢znego, z koniecznosci chwi-
lowo tylko papierowy postep zmieni si¢ w rzeczywiste wkroczenie na nowe drogi.”
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czasowe metody pracyléé. A. Ettinger podkreslat, ze praca z wi¢Zniem wymaga
wiele taktu, subtelnosci, odpowiedniego wyksztatcenia oraz bardzo dobrego
przygotowania merytorycznego. O caloksztalcie dziatan sktadajacych si¢ na pro-
ces resocjalizacji przestepcow, pisal wige, ze ,,s3 to wszystko sprawy nader subtel-
ne, wymagajace od ludzi, ktorzy sie nimi zajmowac maja, wysokich kwalifikacji
fachowych i wielkiej ostroznosci oraz taktu w traktowaniu przeste;pcéw”167

2.3. Metody tradycyjne — oSwiata, czytelnictwo, patronaty wi¢zienne, praca...

Poszukujac wlasciwego sposobu skutecznej resocjalizacji wigznia, wiele
miejsca poswiecano o$wiacie wigziennej. Powszechne, jak si¢ wydaje, bylo prze-
konanie, ze prawidtowo funkcjonujace szkoty wigzienne stanowig istotny czyn-
nik zmierzajacy do ograniczania przestgpczosci (recydywy). Cho¢ praktyka dnia
codziennego wskazywata, ze niewiele stosowanych w wigzieniach srodkéw wy-
chowawczych, w tym nauka dla przestepcow; spelnia swoje zadanie, wiara w ,,uzdra-
wiajaca” moc o$wiaty nie stabta przez caly okres miedzywojenny. Oczywiscie, bez
trudu znaleZ¢ mozemy sceptykow, ktorzy jak J. Makarewicz, twierdzili Ze o§wiata
jako tzﬁlésa, nie tylko wigzienna, nie ma zadnego udziatu w ograniczaniu przestep-
czosci . Coraz lepiej wyksztalcone spoteczenstwo, miato wedtug stéw Makare-
wicza, popetnia¢ coraz bardziej wyrafinowane przestepstwa

Przewazaly jednak opinie, w ktérych nauke wigzniow i o$wiate w ogole,
traktowano jako jeden z podstawowych czynnikow walki z przestgpczoscia. Jan
Czuba tak pisal o zadaniach szkoty wigziennej: ,To szczytne zadanie — uspotecz-
niania jednostek, ktore, badz zbiegiem okolicznosci, badz tez przez swoje zte
sktonnosci zgrzeszyly przeciw spoleczenstwu i przeciw prawu — spetni¢ ma szko-
ta Wif;zienna”1 . B. Wréblewski namawial, by w ramach programu nauczania
w szkotach wig¢ziennych wprowadzi¢ lekcje ]i)géwi(;cone etyce 1 kryminologii
(szczegolnie etiologii 1 polityce kryminalnej) . Swdéj dos¢ oryginalny pomyst

166 S o
o L. Rabinowicz, Pojecie i cele..., s. 3.

A. Ettinger, Przestepca zawodowy a polityka karna, Gazeta Sagdowa Warszawska”, nr 24,
1930, 5. 340.
J. Makarewicz, Zbrodnia...,s. 72.
Ibidem. ,O$wiata przeto nie ma znaczenia dla podniesienia etycznego, z o$wiata jest
tak, jak z podniesieniem dobrobytu: dzieje si¢ lepiej, to znikajg jedne przestepstwa, zjawiaja
sie¢ w ich miejsce inne.”. Jak pisze M. Wasowicz dla Makarewicza istotnym byta nie sam
o$wiata, ale sposdb w jaki ja wprowadzano i propagowano, patrz: M. Wasowicz, Nurt socjo-
Zogicz]%/‘.., s. 138.

J. Czuba, Cel i stanowisko szkoty wigziennej, ,,Przeglad Wieziennictwa Polskiego”, nr 4,
1931 5. 2.

B. Wréblewski, Nauczanie wigzniow ze stanowiska polityki karnej, ,,Przeglad Wigzien-
nictwa Polskiego”, nr 3, 1930, s. 4.

169
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tlumaczyt tym, Ze chory (wigzien) powinien zrozumie¢ przyczyny swojej choroby
(przestepstwo), co znacznie przyczyni¢ powinno sie¢ do jej zwalczenia (resocja-
lizacji). Zofia Domaniewska-Filipkowska — praktyk edukacji wigziennej — przekony-
wala, opierajac si¢ na wlasnych doswiadczeniach z pracy w tédzkich wigzieniach,
ze dobra organizacja osv;naty prowadzi¢ moze nawet do ,zupelnej przemiany
wewnetrznej wieZniow’

Obok szeroko rozumianej o§wiaty proponowano propagowanie wérod wiez-
niow czytelnictwa. Wiara w uzdrawiajaca moc stowa pisanego, ktére odmieniac
miato bytych przestgpcow i sprowadzaé ich na dobra drogg, jak si¢ wydaje byta
dos¢ powszechna. M. Zonenberg twierdzil na tamach ,,Przegladu Wigziennic-
twa Polskiego”, ze ,,dusza najwickszego zbrodniarza ma tez i swoje lepsze chwi-
le, moze - moze na taka wlasnie chwile trafi jaka$ dobra rada czy idea ksigzki
czytane] I—Ienryk Bargiel przekonywal natomiast, ze wigzien czytajacy ksigz-
ki, uciekajac w $wiat wyobrazni, zapomina o swoim losie, wzbudzajac w sobie
chec do stawania si¢ lepszym cztowiekiem juz na wolnosci' . O zbawiennej dla
wigZniow fantazji, ktéra uwalnia¢ miata si¢ w trakcie migdzy innymi czytania
ksigzek, pisal rowniez L. Rabinowicz. Wspominajac o mozolnym wychowywa-
niu przestepcow, za wzor tego, ktoremu fantazja pozwolita opusci¢ $wiat prze-
stepezy, podawat Urke Nachalnika'’

Poswigci¢ kilka stéw nalezatoby instytucji dziatajacej na styku panstwa (od-
powiedzialnego za prowadzenie wigzienia) i spoleczenistwa, tj. o patronatach wig-
ziennych. Henryk Gielb, zwracajac uwage na szerokie pole dziatalnoéci patronatéw
w1Q21ennych traktowa} je jako ,,pomost” miedzy polityka spoteczng a polityka
krymmalnq ‘. Pisat przy tym, ze skuteczna dziatalnos$¢ patronatéw, czyli walka
z przestepczoscia, mozliwa bedzie doplero Wowczas kledy zostang one ,,odpo-
wiednio wyposazone i zorganizowane” przez panstwo . Napoczatku lat dwudzie-
stych B. Wréblewski uwazal, ze rolg spoleczenstwa jest tworzenie stowarzyszen
spotecznych, ktérych celem bytaby nie tylko pomoc, ale réwniez praca nad zmiang

" 7. Domaniewska- Filipkowska, Uwagi i wnioski w sprawie organizacji, programu i me-

tod pracy oswiatowej na terenie wigzien, ,,Przeglad Wieziennictwa Polskiego”, nr 5, 1933, s. 2.

M. Zonenberg, Cele i zadania biblioteki wi¢ziennej, ,,Przeglad Wieziennictwa Pol-
sklego nr4,1934,s. 1.

"H. Bargiel, Z wi¢zienia karno-sledczego w Piotrkowie, ,,Przeglad Wieziennictwa Pol-
sklego nr4, 1931, s. 15.

* L. Radzinowicz, Przestepcy zabierajq glos, Gazeta Sgdowa Warszawska”, nr 9, 1933,
s. 133.
" H. Gielb, Patronaty wiezienne a spoteczenstwo. Z okazji I-go Zjazdu Delegatéw Oddzia-
tow Towarzystwa Opieki nad Wigzniami ,,Patronat” w Warszawie, ,,Przeglad Wigziennictwa
Polsl<1e7go” nr 1, 1934, s. 10.

Ibidem, s. 11.
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stosunku spoteczenstwa do bytych wit;z’niéwm. Zaznaczal jednoczesnie, ze za-
dania tego nie jest w stanie wypelnia¢ panstwo, poniewaz przeznacza juz ogrom-
ne $rodki finansowe na dziatalno$¢ policji, sadéw i wiezien. Pisat w zwigzku
z tym, ze patronaty dziata¢ skutecznie moga tylko wowczas, jesli spoteczenstwo
u$wiadomi sobie ich znaczenie i ,,warto$¢ zadania pomocy wi¢zniowi, nie wlozy
w te sprawe ducha obowigzku lub tez po$wigcenia, oraz nie zrozumie warto$ci swojej
pracy, ktorej nie moze zastapic organizacja par'lstwowa”m.

Skuteczng walke z przestepczoscig miaty zapewniaé patronaty, ktére byty-
by w stanie zorganizowac bylym wigzniom prace po opuszczeniu Wit.;zienia1 " Po
wielokro¢ zreszta twierdzono, ze praca to najlepszy sposob na zapobieganie prze-
stepczosci. Postulat zatrudniania wiezniéw czy tych, ktorzy wigzienia opuszczali,
wielu wydawat si¢ rozwigzaniem problemu. Czestaw Matysiak wprost stwierdzit,
ze by przestepca nie trafil ponownie do wiezienia ,,w wielkiej ilosci wypadkow
wystarczy da¢ takiemu czlowiekowi — praCQ”l81. Sam E. S. Rappaport postulowat
zatrudnianie jak najwigkszej liczby wigzniéw, przyznajac im rodzaj pracy, zalez-
ny od ci¢zaru Wyrokum. Najcigzsze prace mieliby wykonywaé przestepcy naj-
grozniejsi, odsiadujacy swoje wyroki w tzw. wig¢zieniach ruchomych. Pomyst ten
byt odpowiedzig na coraz glosniej wyrazane w drugiej potowie lat 30., w §rodo-
wisku 0séb zawodowo zajmujacych sig przest?gczoécia}, postulaty radykalnego
zaostrzania sposobow walki z przestepczoscia . Obciazenie cigikq praca, jako
forme resocjalizacji, proponowat réwniez Marian Przytulski18 . H. Rubinraut
zachecat do tworzenia ,,wzorowych doméw pracy”, w ktérych radzit umieszczacd
,prawdziwych totréw”. Nazywat je ,koszmarem” i namawiat do jak najczest-
szego ich otwierania

Takze z méwnicy sejmowej padaty podobne postulaty. Zygmunt Sioda twier-
dzit, ze przestepcow recydywistéw nalezatoby umieszcza¢ w domach pracy zor-
ganizowanych na wzor BereZ}/8 6Kartuskiej, ktorej przyktad postuzyt mu za wzér
wyjatkowo surowego wigzienia . Swoja propozycje ttumaczyt tym, ze ,anormalne”

izz B. Wréblewski, Wstep do..., s. 181.
0 Ibidem, s..185. o o
. Cz_. Matysiak, Warsztaty pracy dla b. wigzniéw, ,,Przeglad Policyjny”, nr 3, 1936, s. 235.
o Ibidem.
. E. S. Rappaport, Zagadnienie podmiotowosci..., s. 36.
" Ibidem, s. 37. ,W ramach takich zarzadzen [ ,wiezienia ruchome” dla przestepcow
zawodowych ] znalaztyby posrednio swe bodaj najwlasciwsze urzeczywistnienie owe postu-
laty surowosci 1 przyktadnosci, ktére mlodzi kryminolodzy polscy pragna wysunaé na czoto
bieiqlcsgj polityki kryminalnej.”
s M Przytulski, Represja czy wychowanie...,s. 251.
H. Rubinraut, Rozmyslania lekarza...,s. 7.
Sprawozdanie stenograficzne z 70 posiedzenia, 16 lutego 1938 r, s. 10.
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czasy usprawiedliwiaja stosowanie specjalnych metod walki z przestQpczoéciqlg7.
Powszechne byto przekonanie, ze brak pracy demoralizuje ludzi, szczegélnie mto-
dziez. Bezrobotni, wirdd nich takze zebracy i wtoczedzy, w opinii wielu obserwa-
toréw zycia spotecznego byli grupa potencjalnych przestgpcéw. Prace wige na-
lezato organizowac nie tylko dla bytych wigznidw, ale réwniez dla wszystkich,
ktoérzy jej potrzebuja, realizujac w ten sposéb polityke prewenclii. Te utopijng wi-
zje realizowal zamierzano czy to przez tworzenie Stuzby Pracy , czy przymuso-
we umieszczanie ,,zawodowych” bezrobotnych: zebrakéw i wtoczegéw w domach
pracylgg. W dos¢ ostrych stowach postulat ten wyrazat S. Czerwinski: ,Codo [...]
kategorii tzw. ,,zawodowych prézniakéw”, to w celu utrzymania spokoju i moral-
nosci publicznej, w celu ratowania tych ludzi uciekagqcych od pracy, nalezy ich
przymocowac do pracy jak do kotwicy 1ratur1kowej”19 . Tego typu program walki
z przestepczosceig wlaczat polityke kryminalng do szeroko rozumianego nurtu
polityki socjalnej. Powigzanie, ale nie zlanie sig, jednej i drugiej rowniez trakto-
wano jako jeden z mozliwych sposobéw na walke z przestgpczoscia. S. B. Olszewski
w czasie jednego z przeméwien sejmowych sugerowal Ministrowi Sprawiedliwo-
Sci $ciSlejsze skoordynowanie jego dziatan z pracami Ministerstwa Pracy i Opieki
Spolecznej, twierdzac przy tym, ze dopiero wéwczas uda si¢ resortowi sprawie-
dliwosci osiagnaé zamierzony cel — ograniczenie przestc;pczoéci191

2.4. Udzial spoleczenstwa w walce z przestepczoscig

Najwigksze nadzieje poktadano jednak w dzialaniach samego spoteczen-
stwa. Zaktadanie patronatow to zaledwie jedno z wielu zadan, jakie stawiano przed
spoteczenstwem, od ktérego wymagano aktywnego wlaczenia si¢ w projektowa-
nie i rozwijanie polityki kryminalnej. W nastepujacych stowach wyrazat to
R. Lemkin: ,spoteczenstwo ma prawo i obowigzek zaja¢ si¢ zwalczaniem prze-
stepczoscei tak jak sig zajmuje zwalczaniem kazdej innej kleski spotecznej” " Pod-
kreslat jednak jednoczesnie, ze dziatania spoteczne ogranicza¢ winny si¢ do ak-
cji zapobiegania przestepczosci, a nie zastgpowania wymiaru sprawiedliwosci.

87 .
s Ibidem, s. 10-11.

M. Holewinska, Nastepstwa bezrobocia wsréd dzieci i mlodziezy, ,,PracaiOpieka Spo-
feczna”, nr 2, 1934, s. 168. Autorka proponowata jednocze$nie, jako srodek prewencyjny,
przquyienie wieku szkolnego, co odcigzyé miato rynek pracy.

Postulat ten zrealizowano w teorii. W pazdzierniku 1927 r. wyszto rozporzadzenie
Prezydenta RP o zwalczaniu zebractwa i widczegostwa. Przez caty okres migdzywojenny rozpo-
rza}dzg%)lie, z wyjatkiem kilku rejonéw kraju m.in. Warszawy, pozostawato martwym prawem.
o S. Czerwinski, Walka z...,s. 5.

Sprawozdanie stenograficzne, 70 posiedzenie z dnia 16 lutego 1938 r., s. 21.

IR Lemkin, Spoteczenistwo...,s. 7.
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Zachgcano wige do zaktadania doméw opieki spolecznej, organizowania akcji
charytatywnych, zaktadania urzedéw rozjemczych, krzewienia o$wiaty, czytel-
nictwa, jednym stowem inicjowania wszelkich dziatan spotecznych mieszcza-
cych sig zar6wno w ramach szeroko rozumianej polityki spotecznej, jak 1 krymi-
nalnej1 °. Oddolne inicjatywy spoteczne, do organizowania ktérych namawiano,
rozwija¢ mialy si¢ jednak przy wspétudziale, wigkszym badz mniejszym, admini-
stracji panstwowej. Sprzezenie dziatan panstwowych i spotecznych, jak juz wspo-
mniatem wyzej, traktowane bylo jako jedna z wazniejszych i realnie mozliwych
metod walki z przestepczoscia. M. Madey nieco optymistycznie pisat: , Kazda orga-
nizacja, kazdy zespét ludzi czy tez nawet pojedynczy czlowiek moze w swym $rodo-
wisku przyczynié sie do pomyslnych wynikow walki z przeste;pczoéciq”l94. Petna ener-
gii i $wiezosci dziatalnos¢ spoleczna miata ozywezo podziataé na apatyczne w swoich
dziataniach panstwo. E. S. Rappaport wprost stwierdzat, ze dziatalnos¢ samego pan-
stwa w walce z przestepczoscig byta niewystarczajaca. Konieczne wydawalo mu sig
wiec weiggniecie calego spoteczenstwa do walki z przeste;pczoécie;19

Podstawa wtasciwej dziatalnosci spoteczenstwa, ktérej celem powinna sta¢
sie walka z przestepczoscig, a przynajmniej jej ograniczenie, byt wedtug B. Wré6-
blewskiego ,,solidaryzm spoteczny”. Ten wybitny kryminolog twierdzil, ze wszelkie
planowane dzialania spoleczne, zaréwno w sferze instytucjonalnej, jak i ideowej
powinny u swoich podstaw uwzgledniaé wartos¢ owej spotecznejjednosci. Wspdl-
nie wyznawane ideaty sprawi¢ wigc mialy, ze w tak uksztattowanym spoteczen-
stwie, mniej bedzie okazji do popelniania przestepstwa. Sprzyja¢ taka sytuacja
mogta, jak pisal, ,, postepowi moralnemu i materialnemu spoteczenstwa”, co we-
dtug Wréblewskiego, ,,i$¢ bedzie po linii postulatu Eolityki kryminalnej”, tj.
zmniejsza¢ znacznie poziom i rodzaj };)rzest(;pczoéci19 . Socjologiczne postulaty
Wréblewskiego doskonale wpisywaty sie w nurt, niezwykle w okresie miedzy-
wojennym popularny, aktywizowania spoteczenstwa do walki z przestgpczoscia.
Nie miata to by¢ jednak, podkreslmy raz jeszcze, dziatalnos¢ li tylko w wymiarze
czysto praktycznym. Aktywnos¢ spoteczna przejawiac si¢ miala przede wszystkim

" M. Kuznowicz, Obrazki z zycia..., s. 60, Oskarzenie prywatne wedtug nowych przepi-
SOW. Elférzmy urzedy rozjemcze, ,Piast”, nr 39,1932, s. 8,

M. Madey, Niepotrzebne przestepstwa, ,Przeglad Policyjny”, nr 4, 1939, s. 243. Pisat
przy okazji: ,Aby walke z przestepczoscia, walke o wyrobienie poczucia prawego w spote-
czenstwie wygrad catkowicie, trzeba ja prowadzié stale wszechstronnie i konsekwentnie. Do
tej walki précz powotanych specjalnie organéw wladzy w postaci sadéw, prokuratur, admi-
nistracji, policji, wigziennictwa itd, oraz organizacji spotecznych, musi stana¢ caty naréd”.

E. S. Rappaport, Pojecie i zakres polityki kryminalnej. Uwagi z powodu artykutu prof.
]o'zef%é?einholda, nr7-12,1921,s. 247.

B. Wréblewski, Wstep do..., s. 144.



MIEDZYWOJENNA POLSKA DEBATA KRYMINOLOGICZNA ... 141

w szeroko pojetej akeji wychowawczej, ktérej podmiotem mieliby by¢ przest@pcy197
Z.Boudelle tak pojeta role spoteczenstwa wyjasniat w nastepujacych stowach: ,Spo-
teczenstwo wypisato na sztandarze swoim walke z przestepczoseia. Nie znaczy to
bynajmniej nieludzkiego traktowania przestepcow, ale pierwiastek zwalczania
tkwi¢ winien w dazeniach do poprawy odbywajacych kare”"

Wielokrotnie podkreslano, ze na}lepsze nawet prawo, bez aktywnego udzia-
tu spoteczenstwa, jest prawem martwym v . Szczegdlng opieka nalezato obja¢
dzieci, a takze bezrobotnych oraz chorych, szczegélnie chorych umystowo. Obje-
tos¢ niniejszej pracy nie pozwala na opisanie wszystkich przedstawianych postula-
tow opieki spotecznej nad dzie¢mi, ktorych realizacja miataby przyjac forme akeji
prewencyjnej. Krétko wspomnie¢ nalezy, ze opieka ta obejmowac miata zaréwno
wsparcie materialne, jak i szeroko rozumiang akcje opiekunczo-wychowawcza
(organizowanie Wzorowych doméw wychowawczych, propagowanie rodzicielstwa
zastepczego, adopcji etc. ) . Te sfere dziatalnosci spotecznej za niezwykle wazna
uwazat S. Czerwinski, ktéry opieke nad dzie¢mi, jako jedna z form walki z przestep-
czoscig, nazywal ,najpowazniejszym i $wigtym obowigzkiem” zaréwno panstwa,
jak i catego spoieczeﬁstwazm. Podobnie rozumiano, jako akcje przeciwprzestepceza,

s, Btonski, Problem wychowania w polskim Kodeksie Karnym, ,Gtos Sadownictwa”, nr 2,
1933, s. 80. ,Wychowanie [obecnie] zostaje uznane za jeden z najskuteczniejszych $rod-
kéw zwalczania przestepezosci, a w pewnych wypadkach staje si¢ nawet jedynq formg reak-
cji spoteczenistwa na naruszenie porzadku prawnego przez pewne jednostki.”

Z. Boudelle, Uwagi do problemu wychowania, ,,Przeglad Wigziennictwa Polskiego”,
nr 1, 1934 s. 7.

”'S. Czerwiniski, Walka z..., s. 5. ,Zadna ustawa, zadne przepisy, nawet najodpowied-
niejsze e lege artis wykonane nie sa w stanie w walce z przestepczoscia osiagnac celu, jezeli
spoleczenstwo bedzie bierne i nie udzieli swej energicznej pomocy w tym wzgledzie.”, patrz
réwniez H. Siemieniska, Metody wychowawczo-poprawcze w zakresie zwalczania nierzqdu, ,,Praca
i Opieka Spoteczna”, nr 2, 1933, s. 156. ,,Najlepsze ustawy nic nie pomoga, o ile spoteczen-
stwo nie stanie panstwu do pomocy, przy czym spoleczenistwo ma tutaj podwdéjna role do spet-
nienia: jedng sumiennego wykonawcy obowiazujacych ustaw; druga — twércy — nowatora, ktéry
stale d%zy do postepu, stawia maksymalne programy oraz wnosi nowe ozywcze prady.”

J. C. Babicki, Opieka nad dziecmi w rodzinach zastepczych, ,Praca i Opieka Spotecz-
na”, nr 4, 1934, s. 430. Babicki podkreslat, ze dziecko, ktére nie zostanie otoczone opieka,
sta¢ sie¢ moze ,uciazliwa lub nawet szkodliwg jednostka dla spoteczenstwa”, patrz takze
B. Luidoréwna, Dziecko slubne, uprawnione i adoptowane, ,,Praca i Opieka Spoteczna”, nr 1,
1936, s. 13, S. Wilczynski, Opieka spoteczna nad dzieckiem — stan jej obecny i plany na naj-
blizszq przysztosé, ,Praca i Opieka Spoteczna”, nr 1, 1928, s. 70, Topolowska, Jak walczyé
z plagq ztodziejstwa, ,Piast”, nr 30, 1935, s. 6. Dziennikarka ,,Piasta” proponowata miedzy
innymi takie rozwiazanie: ,Jesli chce si¢ wychowaé dziecko na porzadnego cztowieka, to
trzeba [ ...] gdzie si¢ tylko nadarzy okazja, obrzydzaé dziecku kradziez, uczyé szacunku dla
kazdeé rzeczy sasiada, czy to qume trawa na miedzy, czy $liwki w ogrodzie.”

S. Czerwinski, Walka z..., s. 5.
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dziatania spoleczenstwa w walce z bezrobociem. Tutaj réwniez wage przywigzywa-
no zaréwno do dziatan doraznych (np. pomoc materialna) oraz dtugoterminowych,
jak akcja opiekuncza (pomoc w poszukiwaniu miejsc pracy, doszkalanie etc. )202.

Cho¢ prezne, energiczne i zaangazowane w dziatania polityki kryminalnej
spoteczenstwo stanowi¢ miato jeden z wazniejszych jej filarow, wielokrotnie pod-
kreslano, ze tak funkcjonujaca wspdlnota jest bytem, ktory nalezy dopiero zbudo-
waé™. Tym, co burzylo misternie skonstruowany plan walki z przestepczoscia, ktéry
szanse realizacji mogt mie¢ tylko przy czynnym wspétudziale swiadomego spote-
czenstwa, byla powielekro¢ krytykowana indolencja mas. Zobojetniata na wszystko
wspdlnota narodowa, w tym réwniez na szeroko rozumiane zjawisko przestep-
czo§ci, nie mogla stac si¢ partnerem dla administracji panstwowej w dziele walki
z przestepczoscig. Poza zainteresowaniem spoteczenstwa, w zgodnej opinii wielu
6wezesnych publicystow, pozostawata dziatalnos¢ sadéw, kwestie zwiazane z po-
litykg prawna, funkcjonowanie wigzien, patronatdw, a takze, co najwazniejsze, los
bytychiaktualnych przestepcow oraz troska o praworzadnosé. R. Lemkin natamach
,Wiadomosci Literackich” pisat wyraznie zdumiony: , bezwladnos¢ i obojetnosé
spoteczenstwa wobec pewnych i nieuniknionych niebezpieczenstw grozacych ze
strony §rodowisk przestepczych jest zadziwiaja}ca”m. Trudno, co zrozumiate, by
spoteczenstwo zywo interesowato si¢ teorig prawa, kolejnymi modyfikacjami ko-
deksow karnych czy praktyczng strong dzialalnosci wigzien. W dwudziestoleciu
migdzywojennym starano si¢ wigc uwrazliwic¢ spoleczenstwo przede wszystkim
na los przestepcéw opuszczajacych wigzienia. I ta jednak strona, potencjalnych
dziatan spotecznych, pozostawata daleka od ideatu, o jakim marzono.

Wiele miejsca temu zagadnieniu poswiecit B. Wréblewski, goracy zwolen-
nik wprzezenia spoleczenstwa w dziatania polityki kryminalnej. W artykule pod
tytutem ,,Stosunek spoteczenstwa do przestepcow” podkreslat, ze spoteczenstwo,
czesto majac do czynienia z pospolitymi przestepstwami zdazylo si¢ z nimi oswo-
i¢, a tylko przestepstwa sensacyjne sa w stanie wzbudzi¢ w nim zainteresowanie.

2, Neymark, Wplyw bezrobocia na przestgpczosé, ,Praca i Opieka Spoteczna”, nr 3,

1931, s. 328. ,Niech nie bedg porzuceni [bezrobotni] na taske ztego losu, lecz niech ich
otoczy zewszad opieka wspotbraci. Wtedy trudnosci materialne i osobiste beda tatwe do
zniesienia dla bezrobotnych, umyst ich pozostanie jasny i zdolny do zdrowego myslenia.”,
patrz takze Zatrwazajqcy wzrost przestgpczosci w Polsce, ,,Piast”, nr 5, 1935, s. 17.

~ A Ettinger, Przestgpczos¢ i walka z nig w Swietle kryminologii, Wiadomosci Literackie”,
nr4, 1934, s. 7. Wedlug Ettingera przebudowa spoteczenistwa odby¢ miataby si¢ przez opar-
cie go [zycia] na wspdlnosci warunkéw bytu, jednosei i harmonii intereséw zyciowych
wszystkich jego cztonkéw, tj, na momentach najbardziej sprzyjajacych powstawaniu i roz-
kwitowi idei i uczué iscie spotecznych.”

R. Lemkin, Spoteczenistwo, przestepea...,s. 7.



MIEDZYWOJENNA POLSKA DEBATA KRYMINOLOGICZNA ... 143

To wlasnie obojetnos¢ mas wobec przestepstw pospolitych wzbudzata najwiecej
stow krytyki. Tego typu przestepstwa, bedace przyczyng wigkszosci wyrokow ska-
zujacych, stac si¢ winny gtéwnym obiektem zainteresowania spoteczenstwa, kto-
re dazy¢ musi do takiego funkcjonowania, by ich liczbe znacznie ograniczyc¢.
Wroéblewski wskazywal na jeszcze jeden wazny problem, poruszany juz wyzej,
a mianowicie na powszechne i akceptowane w spoteczenstwie dziatania, ktérych
celem bylo odseparowywanie od reszty spoteczenstwa bylych przestepcow. Pa-
trzac jednak z optymizmem w przysztos¢, pisal: ,[...] taki stan rzeczy ulegnie
zmianie, o ile udziat spoteczenstwa w oddziatywaniu wychowawczym na skaza-
nych rozwinie si¢ i osiggnie wyniki pozytywne oraz o ile pomoc spoleczenstwa
w reklasacji przestepcy bedzie oparta na trwalych i ciagtych czynnoéciach”zos.

Zakonczenie

Niewielu uczestnikéw migdzywojennej debaty kryminologicznej wierzyto
w to, ze przestepczos¢ mozna definitywnie zlikwidowaé, niewielu réwniez liczy-
to na to, Ze jest szansa nawet na jej ograniczenie. Z uporem godnym podziwu
poszukiwano jednak najskuteczniejszych sposobéw na walke z przestepczoscia.
Rosngce statystyki przestepczoscei pobudzaty do dziatania i tworzenia catego wa-
chlarza pomystéw, zaréwno radykalnych, jak i zdecydowanie tagodniejszych
w swojej formie. Okres migdzywojenny w Polsce niewatpliwie uptywat jednak pod
znakiem teorii, a nie praktyki. Rozbudowane programy reform, w ktérych nie-
rzadko jako jedyne skuteczne rozwigzanie, planowane byty daleko idace dziata-
nia modernizacyjne w ramach spoleczenstwa czy panstwowych organéw prze-
znaczonych do walki z przestepczoscig, natrafiaty na dwa co najmniej mechani-
zmy hamujace. Pierwszym z nich pozostawat odwieczny problem brakéw fundu-
szy. Panistwa polskiego nie bylo sta¢ na rozbudowe, a tym bardziej budowe no-
wych ijednoczesnie postgpowych wigzien, aresztow, domow pracy, specjalistycz-
nych szpitali dla chorych umystowo czy narkomanéw, szkolenia funkcjonariuszy
wigziennych, policji czy godne uposazenie wymienionych grup zawodowych oraz
sedziéw. Problem ten, co moze dziwi¢, poruszany byt dos¢ rzadko. Rozwigzaniem
tej bolaczki mialy by¢ zapewne oddolne inicjatywy spoteczne, do realizacji ktérych
gorgco namawiano. Odpowiedzialne spoleczenstwo, o ktdrego stworzenie walczo-
no, winno wiaczy¢ sie w kierowang przez panstwo polityke kryminalng, odcigza-
jac w ten sposob, zazwyczaj niewydolny finansowo, aparat panstwowy.

“p, Wréblewski, Stosunek spoteczeristwa do przestgpcow, ,Wilenski Przeglad Prawniczy”,
nr 1, 1930, s. 16.
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Inaczej rzecz si¢ miata, kiedy o praktycznej realizacji polityki kryminalne;
rozmawiac przychodzilo politykom. W czasie debat sejmowych i senackich kwe-
stie finansowe zdecydowanie dominowaly. Mniej miejsca poswigcano teorii,
zawzigcie dyskutowano natomiast o polityce finansowej Ministerstwa Sprawiedli-
wosci czy Opieki Spotecznej. Urzeczywistnianie ambitnych pomystéw pozostawa-
to wigc zazwyczaj w sferze planow badz teoretycznych rozwazan, pozostajacych
najczesciej nierealizowalnym prawem. Najlepszym przyktadem niewydolnosci fi-
nansowej panstwa byty proby praktycznej realizacji zapiséw Kodeksu Karnego
z 1932 r. czy nowego regulaminu wig¢ziennego. Pierwszy z tych dokumentdw,
bedacy wynikiem ponad dziesigciu lat Zzmudnych prac kodyfikacyjnych, pozosta-
wat w latach trzydziestych, nie tylko oczywiscie z powodéw finansowych, zbio-
rem martwych przepiséw. Rewolucyjny niemalze w swojej tresci, nowoczesny
i przemyslany tekst, wyborne $wiadectwo polskiej mysli kryminologicznej i praw-
nej, stal si¢ wzorcowym przyktadem niemozliwej w praktyce realizacji tego, co
wykonane by¢ powinno.

Nie tylko jednak problem pieniedzy stat si¢ przeszkoda we wdrazaniu za-
tozen polityki kryminalnej. Spoteczenstwo miedzywojennej Polski nie byto zain-
teresowane aktywnym wspotudzialem w jej realizacji. Pozostajace w sferze kla-
sycznych wyobrazen o powinnosciach panstwa w stosunku do przestepcow, od
administracji panstwowej oczekiwalo ostrego i bezwzglednego reagowania na kaz-
de przestepstwo. Hasta humanitarnego traktowania przestepcéw czy wieznidw,
tak popularne wéréd kryminologéw czy czesci publicystow, natrafiaty najczesciej
na zywy opér znacznej czesci spoteczenstwa, ktore bezwzglednie domagato si¢
przystugujacego mu prawa zemsty, tj. jak najsurowszego ukarania przestepey. Do
dzi$ przeciez zdecydowanie wigcej zwolennikéw niz przeciwnikéw ma w spoteczen-
stwie stosowanie kary $mierci za ci¢zkie przestepstwa. Ponad 60% respondentéw
odpowiedziato w 2007 ., ze jest za wprowadzeniem kary $mierci w Polsce” . Nie-
stety, nie dysponujemy takimi badaniami dla okresu miedzywojennego (pamigtac
nalezy, ze w badanym okresie kara $mierci obowigzywata), ale z duzg dozg praw-
dopodobienstwa przyja¢ mozna, ze proporcje te bylyby jeszcze wigksze.

Konczac, warto zastanowic sig, czy w okresie miedzywojennym z tej masy
proponowanych postulatow wytaniata si¢ jakas spdjna wizja polityki kryminalne;.
Wielos¢ poruszanych probleméw moze sprawia¢ wrazenie nieogarnionego cha-
osu, ktory nijak nie daje si¢ usystematyzowac w jedng catos¢. Niewatpliwie gtow-
na linia podziatu przebiegata zgodnie z r6znym rozumieniem koncepcji kary

** Centrum Badania Opinii Spolecznej. Opinie o karze $mierci. Komunikat z badan,
oprac. R. Boguszewski, Warszawa 2007.

http://www.cbos.pl/SPISKOM.POL/2007 /K_051_07.PDF
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i sposobu traktowania przestepcow. Najwyrazniej podziat ten wige dostrzec moz-
na, badajac debate dotyczacg etiologii przestepczosci. Tu jednak réznice wyste-
powaty w punkcie wyjscia. Konkluzja badan byta zazwyczaj wspdlna dla catego
srodowiska. Podkreslano wigc, przypomnijmy, ze badajac przyczyny przestepczo-
$ci uwage zwracaé nalezy zaréwno na czynniki zewnetrzne, jak i wewnetrzne.
Wychodzac z takiego zalozenia, projektujac metody walki z przestgpczoscia,
uwzgledniano wigc istnienie przestepey jako indywidualnego bytu, osadzonego
jednak gteboko w spoteczenstwie. Walka z przestepczoscia uwzgledniaé wigc miata
reforme przestepcy, jak i zmiany w spoleczenstwie. To niewatpliwie jeden z punk-
tow stycznych postulatow walki z przestepczoscia. Nie wyobrazano sobie skutecz-
nej walki z przestepczoscig bez racjonalnej pracy nad przestepeg i jednoczesnej,
zakrojonej na wigksza badZ mniejsza skale, pracy nad spoteczenstwem. Uwzgled-
nienie tych dwéch warunkéw urealniato osiggniecie celu gtéwnego, jakim byto
ograniczenie przestepczosci. Zdecydowana wigkszo$¢ uczestnikow analizowanej
tu debaty starata si¢ wzia¢ pod uwagge to zalozenie. Tym, co pozwala potaczy¢
w jedng cato$¢, tak przeciez rozlegle spektrum pomystow, jest niewatpliwie silnie
u zdecydowanej wigkszosci akcentowana potrzeba aktywizacji spoleczenstwa. Po-
dobnie silnie eksponowano potrzebe rozpoczecia i systematycznego prowadzenia
badan nad przestepcami, reformowania instytucji stworzonych do walki z przestep-
czo$cig, rozbudowywania i udoskonalania zaplecza (wigzienia, domy pomocy etc. ).

Prébujac jednak ogarniaé catos¢ debaty poswieconej polityce kryminalnej
w dwudziestoleciu, szczegdlnie jej akcenty spoteczne, dochodzimy do dos¢ ba-
nalnych wnioskéw, ze zgoda panowata na poziomie generaliéw. Kazdy niemalze
za stosowne uwazal wpisanie si¢ w nurt propagujacy aktywizacje spoteczenstwa,
cho¢ i ten znalazt przeciwnikéw, pomijajac jednoczesnie watek praktycznych
mozliwosci realizacji tego postulatu. Hasta reformy policji, wigzien, sadow rzad-
ko nie znajdywaty poklasku. Z drugiej jednak strony incydentalnie tylko propo-
nowano konkretne rozwigzania, niezmiernie rzadko realizowane w praktyce.

Znamiennym jest takze fakt, ze koniec lat 30. to rosngca popularnos¢ roz-
wigzan konserwatywnych, zgodnych niejako z postulatami spoteczenstwa. Kry-
minologowie mi¢dzywojenni, ktérym marzyta si¢ rola inzynieréw spotecznych,
dostosowali si¢ jednak, zaréwno $wiadomie, jak i nieswiadomie, do oczekiwan
spoteczenstwa, ktére tak bardzo chcieli zmienié. Czy wigc tak czesto chaotyczna,
prowadzona po omacku, zmudna i obfitujaca w wielos¢ teoretycznych pomystow
praca nad stworzeniem najlepszej polityki kryminalnej okazala si¢ by¢ pracg na
prozno? Wydaje sig, ze nie. W sferze teorii wykonano wigcej niz mozna bylo si¢
spodziewac¢ na poczatku drogi w 1918 .
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Przedmiotem opracowania bedzie zjawisko patologii spotecznych. Jego cel
stanowi ukazanie problemu patologii pod katem zagrozen z nich wynikajacych
dla wspdlczesnego spoteczenstwa, ktére rodza potrzebe ograniczania zjawiska
wszelkimi dostepnymi sposobami, w tym poprzez reakcje karna.

W zwigzku z tak zakreslong problematyka publikacji celowe wydaje si¢ skon-
centrowanie na nastepujacych zagadnieniach:

1. Co to jest patologia spoteczna?

2. Na ile zagrozenia wynikajace z patologii spotecznych uzasadniajg inge-

rencje prawa karnego?

3. Czy prawo karne jest wlasciwe do ograniczania patologii spotecznych?

Szukajac odpowiedzi na powyzsze pytania, nalezy uczynic to, zaréwno na
plaszczyznie kryminologicznej, jak i prawnokarnej. Takie podejscie do tematu opra-
cowania pozwoli na udzielenie odpowiedzi na ostatnie z wyzej postawionych py-
tan, dotyczace wlasciwosci prawa karnego w ograniczaniu patologii spotecznych.

Rozwazania nalezy rozpocza¢ od ustalenia kryteriéw oceny zjawiska jako
patologicznego, co pozwoli na zdefiniowanie patologii spotecznej. W dalszej cze-
§ci rozwazan trzeba ukazaé specyfike wspoélezesnych patologii, przyczyny ich
przemian oraz zagrozenia i szkody przez nie powodowane. Nastepnie nalezy
skoncentrowac si¢ na przydatnosci instrumentéw prawa karnego w ogranicza-
niu patologii. W ramach rozwazan tej istotnej kwestii nastgpi ich ocena
zuwzglednieniem celéw i funkeji prawa karnego. Szczegdlna uwaga zostanie zwré-
cona na spenalizowane zachowania patologiczne.
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1. Pojecie patologii spolecznej

Przechodzac do zasadniczych rozwazan, nalezy podkresli¢, ze problem
patologii we wspolczesnym spoteczenstwie jest bardzo wazny. Nie mozna nie
dostrzegad, ze pojecie patologii jest dzi$ bardzo czg¢sto uzywane, a nawet naduzy-
wane, zwlaszcza przez media 1 politykow; co czestokro¢ powoduje zaciemnienie
i znieksztalcenie istoty oraz obrazu zjawiska.

Termin ,,patologia” pochodzi od tacinskiego stowa ,,pathos” — czyli cierpie-
niei,logos” —nauka. Zatem termin , patologia” w znaczeniu etymologicznym ozna-
cza nauke o cierpieniu, za$ w znaczeniu medycznym — stan chorobowy organizmu.

Analiza definicji patologu spoiecznez] formu%owanych przez znawcow tej
problematyki (A. Podgorecklego J. Wodza™, A. Gaberle’ i) Malca’ ) prowadzi do
konstatacji, iz nie ma jednej definicji zjawiska. Przeglad stanowisk wymienionych
badaczys pozwala na wskazanie katalogu najczesciej powtarzajacych si¢ cech
patologii spotecznej. Sg to:

— zachowania jednostek i grup ludzi,

— niezgodno$¢ zachowan ludzkich z panujacym systemem norm w danej

spotecznosci,

— destruktywnos¢ i szkodliwos¢ zachowan wptywajacych na funkcjonowa-

nie danej spolecznosci,

— postepujacy wzrost ilosciowy zjawisk patologicznych, jego dynamlka

Réznorodnosé cech powoduje, ze nasuwa si¢ pytanie, czy te wszystkie ele-
menty stanowig obiektywne kryteria do oceny zjawisk patologicznych? Dazac do
zdefiniowania patologii spotecznej, celowe wydaje si¢ poswigcenie uwagi najcze-
$ciej wskazywanym przez badaczy jej elementom.

Nie ulega watpliwosci, co nalezy podkresli¢, iz podstawowy element patolo-
gii stanowig zachowania jednostek i grup ludzi. Niemniej, nalezy podzieli¢ po-
glad prof. A. Podgéreckiego7, ze za patologiczne mozna tez uzna¢ funkcjonowanie
instytucji, organizacji i organow, przede wszystkim, ze wzgledu na stosunki inter-

A Podgérecki, Patologia zycia spotecznego, Warszawa 1969, s. 24.

] Wédz, Zjawiska patologii spotecznej a sankcje spoteczne i prawne. (Wyniki badan
empirycznych w Nowej Hucie), Wroctaw—Warszawa—Krakow—Gdansk 1973, s. 13-14.

A Gaberle, Patologia spoteczna, Warszawa 1993, s. 18.

*]. Malec [w:] A. Nowak. E. Wysocka, Problemy i zagrozenia spoteczne we wspdtczesnym
Swiecie. Element patologii spotecznej w kryminologii, Krakéw 2001, s. 14.

Zob E. Bielicki, Z problematyki resocjalizacyjnej, Bydgoszcz 2005, s. 31-38.

°Zob. tez A. Kojder, Badania nad patologiq spoteczng w Polsce [w:] A. Podgérecki (red.),
Zagadmenm patologii spotecznej, Warszawa 1976, s. 43-44.

"A Podgérecki, Patologia zycia..., s. 26 i nast.
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personalne w nich panujace, badz skutki, jakie one rodzg dla spoteczenstwa. Stad
tez tradycyjne pojmowanie patologii tylko przez analize reakcji miedzyludzkich
i indywidualnych przypadkow, jego zdaniem, jest zbyt waskie. Cztowiek wspdt-
czesny zyje wérdd instytucji, ktore maja na niego wplyw, ksztaltuja jego osobo-
wos¢, postawy 1 wartosci. Jesli one sa chore, wadliwie funkcjonujace, to i cztowiek
taki si¢ stanie. Przeciwnicy takiego ujecia, wskazujac na prof. A. Gaberle”, uwa-
zaja, ze przeciez te instytucje, organy i organizacje sa ,,wytworem ludzkiej dzia-
talnosci”, stad tez zachowaniem patologicznym moze by¢ tylko zachowanie czto-
wieka. W tym miejscu nalezy podkresli¢, ze gtéwnie zachowania ludzkie pozostana
w sferze dalszych rozwazan.

Zwazywszy, ze istotnym kryterium do oceny zjawisk patologicznych jest
niezgodno$¢ zachowan ludzkich z panujgcym systemem norm w danej spotecz-
nosci, wlasciwe jest, by punktem wyjscia do rozwazan stato si¢ pojecie ,normy”.
W zasadzie nie ma jednoznacznego okreslenia, czym jest norma. Jednakze, zda-
niem L. Pytki, ,,w konkretnym $rodowisku poszczegdlne jednostki potrafia odroz-
ni¢ zachowania normalne od nienormalnych. Na ogét przyjmuije sig, ze norma jest
synonimem prawidlowosci tego, co jest zgodne z oczekiwaniami i standardami
spoteczno-kulturowymi. Najczesciej kryterium normy stanowi czestotliwos¢ jej
wystepowania w danym spoleczenstwie. Zatem za normalne zachowanie spote-
czenstwo uwaza takie zachowanie, ktére wystepuje najczesciej u wigkszosei ludzi
w zblizonym wieku, w danym §rodowisku. Jednakze, nalezy pamigtad, ze srodo-
wiska r6znig si¢ wieloma cechami i to, co jest normalne w jednym, w drugim moze
by¢ uznane za odbiegajace od normy. Dlatego mozna uznad, ze normalne zacho-
wania to zachowania nie odchylajace od przecigtnego. Kazda zbiorowos¢ takie
przecigtne standardy funkcjonowania i postgpowania w sferze etycznej, estetycznej,
religijnej, kulturowej i obyczajowej Wytwarza”.9

Nalezy zatem stwierdzi¢, podzielajac poglad A. Podgéreckiego, ze poprzez
niezgodnos$¢ z systemem norm, zachowanie patologiczne pozostaje w pewnej rela-
¢ji do norm stworzonych przez grupe, a obowigzujacych jednostke. Stad tez trudne
jest ustalenie obiektywnych kryteriéw do oceny zachowan pod katem ich patolo-
gicznosci, gdyz przy ocenie zachowania, ustalaniu czy jakie$ opinie, poglady, motywy;
zachowania sg patologiczne, musimy zawsze je ocenia¢ i warto$ciowac. Zwazywszy
na normy przyjmowane w roznych systemach, powoduje to trudnosci przy oce-
nach. Moze si¢ zdarzy¢ bowiem, Ze spoleczenstwa przyjmuja ideologie patologicz-
ne, zatem za punkt wyjscia przyjmuja wartosci dewiacyjne, niewtasciwe (np. faszyzm).
Woéwezas trudno jest ocenié taki system spoteczny pod katem wystepowania w nim

jA Gaberle, op. cit., s. 19.
L. Pytka, Pedagogika resocjalizacyjna, Warszawa 2000, s. 18.
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patologii. Nasuwa si¢ wigc wniosek, ze nie nalezy rozpatrywaé systeméw norm
w oderwaniu od innych systeméw, ale zawsze w zwigzku z nimi, np. w odniesieniu
do ,,nadrzegdnego systemu spotecznego, jakim jest ludzkos¢”.'

Patologie nie tylko naruszaja podstawowe normy spoteczne, ale takze, co
nalezy podkresli¢, powoduja pewna szkode lub chocby zagrozenie nig. Szkodli-
wos¢ ta dotyczy réznych débr ludzkich, zaréwno niematerialnych (zycie, zdro-
wie, wolno$¢, rodzina, bezpieczenstwo), jak i materialnych (mienie). Obejmuje
ona zaréwno szkody wyrzadzane spoteczenstwu, poszczeg6lnym jego cztonkom,
jak 1 samej jednostce patologicznej, ktére destruktywnie wptywaja na funkcjono-
wanie calego systemu spotecznego. Powyzsze prowadzi do stwierdzenia, ze kryte-
rium szkodliwosci spolecznej powinno by¢ decydujace dla oceny zjawiska jako
patologicznego. Nie ulega watpliwosci, ze ma ono charakter obiektywny.

Istotne jest tez dla prowadzonych rozwazan skoncentrowanie si¢ na oce-
nie kryterium nasilenia ilosciowego, czyli dynamiki zjawiska patologii spotecz-
nej. Rodzi ono pewne watpliwosci. Podzielajac poglad A. Krukowskiego,11 nalezy
stwierdzi¢, ze przypisywanie cech patologii tylko zjawiskom o tendencjach wzro-
stowych moze by¢ mylagce. Wynika to z tego, ze utrzymywanie si¢ zjawiska na
niewielkim poziomie lub nawet zmniejszanie si¢ go, moze utwierdza¢ w przeko-
naniu, ze zachowanie to pozostaje poza sfera patologii. Ponadto, jego zdaniem,
Hkryterium ilosciowe jest tez ryzykowne do zjawisk, ktore stajg si¢ w Polsce szero-
ko rozpowszechnione (np. alkoholizm)”. Zakres tej patologii powoduje, ze zjawi-
sko nabiera cech normalnosci. To uzasadnia, iz kryterium dynamiki zjawiska nie
moze by¢ obiektywnym, a na pewno nie jedynym do oceny zjawisk pod katem ich
patologicznosci. Poglad taki potwierdza uzasadnione przekonanie o niepelnosci
i braku wiarygodnosci danych statystycznych obrazujacych patologie.

Powyzsze rozwazania prowadza do konstatacji, ze wskazanie obiektywnych
cech zjawiska jest bardzo trudne. Zwigzane to jest ze zmiennoscig w czasie
i spoteczenstwach norm, pogladéw, wartosci oraz ich ocen, ktore charaktery-
zuje subiektywizm.

Stad tez ze wzgledu na wystepowanie, zaréwno obiektywnych, jak i su-
biektywnych kryteriéw oceny zjawiska patologii spotecznej, trudno jest stworzy¢
jednolita definicje. W zwigzku z tym mozna zaproponowad, aby za patologie spo-
teczng uznac ,szkodliwe (zarowno dla spoteczenstwa, jak i konkretnych jednostek)
zachowania ludzkie, naruszajqce ustalony system norm spotecznych”.

A Podgérecki, Patologia dziatania instytucji [w:] A. Podgérecki (red.), Zagadnienia
patol%gii spotecznej, Warszawa 1976, s. 184-185.
A. Krukowski, Patologia spoteczna a przestgpczosé [w:] A. Podgérecki (red.), Zagad-
nienia patologii spotecznej, Warszawa 1976, s. 330-331.
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2. Specyfika, podloze rozwoju i zagrozenia wynikajace
ze wspolczesnych patologii spolecznych

Nalezy wyraznie podkresli¢, ze patologie zwigzane sg z procesami dokonu-
jacych si¢ przemian spoleczno-ekonomicznych, stad tez na przestrzeni lat zakres
zjawisk okreslanych patologia spoteczng ulegat przeksztatceniu. Tytulem przykta-
du, w okresie Polski socjalistycznej jako patologie traktowano przede wszystkim:
alkoholizm, prostytucje, samobdjstwo, pasozytnictwo, wtoczegostwo, chuligan-
stwo, homoseksualizm, ekshibicjonizm, rozwody, negatywny stosunek do pracy,
zaburzenia psychiczne. Jako patologie wymieniano tez przestepczosc.

Zmianie systemu polityczno-spoteczno-gospodarczego towarzyszyly prze-
miany w iloSciowej i jako$ciowej charakterystyce patologii spotecznej. Obecnie
obserwuje si¢ wzrost liczby oraz r6znorodnos$¢ zachowan patologicznych. Opréocz
alkoholizmu, prostytucji, samobdjstwa, rozwijajacej si¢ narkomanii, pojawily si¢
tez inne: uzaleznienie od lekéw, telewizji, komputerdw, pracy, seksu oraz telefo-
néw komérkowych, hazard, zaburzenia w odzywianiu (anoreksja i bulimia), dzia-
talnos¢ sekt, subkultur, bezdomno$¢, zebractwo, rézne rodzaje przemocy, nowe
formy przestgpczosci (np. zorganizowana). Nalezy zauwazy¢, ze na przestrzeni
lat cz¢s$¢ zachowan okreslanych jako patologiczne stracita te ceche (np. choroby
psychiczne), a niektére zjawiska z zakresu patologii spotecznej przestaty funk-
cjonowac (np. pasozytnictwo, negatywny stosunek do pracy).

Godnym podkreslenia jest, ze kazda zbiorowo$¢ ma swoj margines zycia
spotecznego. Problem tylko w tym, jak jest on szeroki i czy nie rozciaga si¢ na
gléwne nurty zycia spotecznego. Nalezy wskazad, ze tendencje wspoétczesnych
patologii sa niepokojace. Nastepuje bowiem:

— obnizanie si¢ wieku oséb okazujacych zachowania patologiczne,

— udzial w patologiach dzieci z tzw. dobrych rodzin,

— udziat w patologiach kobiet,

— wielo$¢ odmian patologii, np. réznorodnos¢ uzaleznien i przemocy,

— powigzanie patologii z przestepczoscia.

Przyczyny pojawiania si¢ nowych patologii i ich rozwoju tkwig w przeobra-
zeniach systemowych wptywajacych na niemal wszystkie sfery zycia: rodzinnego,
szkolnego, spotecznego i osobowosciowego cztowieka.

¥ Na problemy te szczegdlna uwage zwracaja: W. Szczesny, Zarys resocjalizacji z ele-
mentami patologii spotecznej i profilaktyki, Warszawa 2003, s. 117-169; T. Sottysiak, Niektdre
czynniki determinujqgce rozwdj zjawiskowych form patologii spotecznych we wspétczesnej rzeczywi-
stosci kraju [w:] T. Sottysiak, J. Sudar-Malukiewicz (red.), Zjawiskowe formy patologii spotecz-
nych oraz profilaktyka i resocjalizacja mtodziezy, Bydgoszcz 2003, s. 265-273; F. Kozaczuk
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Szczegodlnie powazne problemy przezywa wspétczesna rodzina, ktéra nie
potrafi zrealizowaé swych podstawowych funkeji, a wiec: zapewnienia mitosci,
opieki i poczucia bezpieczenstwa. Jest to rodzina, w ktérej uwaga rodzicéw sku-
piona jest bardziej na warunkach socjalno-bytowych i pracy zawodowej niz na
problemach jej cztonkéw. Takie zaangazowanie powoduje wystepowanie w niej
braku wigzi emocjonalnych, co z kolei wywoluje poczucie osamotnienia i zagu-
bienia ich cztonkéw: Dlatego tez w momentach kryzysowych nie moga oni liczy¢
na zadne wsparcie. Sytuacje pogtebiaja tez liczne konflikty i nieporozumienia
w rodzinie, spowodowane czgsto upadkiem autorytetu rodzicéw i ich btedow
wychowawczych.

Problemy rodzinne poteguja nieraz niepowodzenia i trudnosci w nauce.
Wzmagaja je klopoty ze szkota, polegajace na braku zrozumienia i wsparcia ze
strony nauczycieli w trudnych dla ucznia sytuacjach. Brak reakcji szkoty na takie
zjawiska, jak: nikotynizm, odurzanie si¢ alkoholem lub narkotykami, przemoc,
drobne kradzieze, powoduja upadek autorytetu nauczyciela. Skutkuje to trudno-
Sciami w realizacji funkeji wychowawczej szkoty.

Wobec probleméw w rodzinie i szkole cztowiek poszukuje akceptacji, no-
wego stylu zycia, nowych relacji migdzyludzkich, innych norm i wartosci, od-
miennych od narzuconych przez spoteczenstwo. Znajduje je w srodkach odurza-
jacych, sektach, subkulturach. Chlonie on nowe normy, wzorce kreowane przez
media, lansujace gtéwnie tatwy 1 wygodny styl Zycia, ktére przyczyniaja si¢ do
wzrostu przemocy fizycznej, psychicznej i seksualnej. Problemy te potegowane
sg tez niejednokrotnie przez problemy tkwigce w sferze funkcjonowania osobo-
wosci cztowieka: potrzebe dowarto$ciowania, indywidualna podatnosé na uzalez-
nienie (alkohol, leki, narkotyki), potrzebe odmian (prostytucja).

Funkcjonowanie patologii w zyciu spoteczenstwa powoduje mniej lub bar-
dziejwymierne szkody, stwarza zagrozenie, zaréwno dla jednostek patologicznych,
jak 1 pozostatych cztonkow spoteczenstwa. W negatywny sposéb oddziatywuje
na nastepujace sfery zycia cztowieka: zdrowotng, rodzinng, kulturowa (spo-
teczna), ekonomiczng. Poza tym ma charakter kryminogenny i wiktymogenny.
W uzasadnieniu nalezy wskaza¢ kilka negatywnych przyktadéw oddzialywania
niektorych zjawisk na spoteczenstwo:

— w sferze zdrowotnej: uszkodzenie organéw wewnetrznych (alkoholizm,
narkomania, przemoc), zmiany w o$rodkowym uktadzie nerwowym (uza-
leznienia, sekty, hazard), Smier¢ (jako skutek uzaleznienia lub przemocy,
bezdomnos¢, samobojstwo),

(red.), Mtodziez wobec wspdtczesnych zagrozen, Rzeszéw 2003; M. Prokosz (red.), Dewiacyjne
aspekty wspdtczesnego Swiata. Przejawy — zapobieganie — terapia, Torunr 2005.
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— w sferze rodzinnej: utrata kontaktu emocjonalnego z rodzina (wigkszos¢
patologii), przyczyna rozpadu rodziny (uzaleznienia, przemoc),

— w sferze kulturowej: dezintegracja spoleczna, deformacja wi¢zi spotecz-
nych, degradacja osobowosci (uzaleznienia, sekty, prostytucja, przemoc),

— w sferze ekonomicznej: utrata przez cztowieka zrédla utrzymania (uza-
leznienia, hazard), pozbawienie wartosci materialnych (sekty),

— kryminogennos¢ i wiktymogennos¢ zachowan: jednostki patologiczne
tatwiej stajg si¢ zaréwno sprawcami, jak i ofiarami przestepstw. Patologie
czynig je bardziej podatnymi na takie zachowania.

Nalezy zauwazy¢, ze zagrozenia i szkody wywolywane przez zachowa-
nia patologiczne jednostek wskazujg na potrzebe podejmowania krokéw zmie-
rzajacych do przeciwdziatania i zwalczania zjawiska. Sa one niezbg¢dne, bo-
wiem zachowania patologiczne naruszaja bardzo istotne dobra cztowieka:
zycie, zdrowie, wolno$¢, mienie. Szkodzg tez spoleczenstwu jako grupie ludzi
potaczonych okreslonymi zwigzkami (rodzinie) oraz podwazaja poczucie jego
bezpieczenstwa. Zwazywszy, ze naruszaja w ten sposéb dobra chronione przez
prawo karne, uzasadnia to ingerencje¢ tej dziedziny prawa w zjawisko patolo-
gii. O potrzebie, a nawet koniecznosci reakeji prawnokarnej, decyduje przede
wszystkim zakres szkod oraz zagrozen wynikajacych z patologii, czyli ich szko-
dliwos¢ spoteczna.

3. Prawo karne wobec patologii spolecznych

Analizujgc problem roli prawa karnego w ograniczaniu patologii spotecz-
nych, nalezy pamigtaé, ze w kazdym spoteczenstwie funkcjonuje okreslony sys-
tem kontroli nad zachowaniami jednostek oraz grup ludzkich. Jego celem jest,
jak podkresla A. Kojder, ,,uksztaltowanie okreslonego wzorca postaw zgodnych
z obowigzujacymi w danym systemie normami spolecznymi i wartosciami”. Owe
srodki kontroli majg charakter zaréwno nieformalny (dezaprobata, aprobata, alie-
nacja), jak i formalny (sankcje, nakazy).13 Spoteczenstwo jako grupa ludzi dys-
ponuje srodkami kontroli nieformalnej. Moze zatem napietnowa¢, zawstydzic,
wyobcowac ze spoleczenstwa czlowieka nie poddajacego si¢ ustalonym przez nie
normom. Dlatego tez pojawia si¢ pytanie, czy prawo karne jest wlasciwe do ograni-
czania patologii, skoro spoteczenstwo dysponuje mechanizmami oddziatywania
na jednostki patologiczne? Zeby na nie odpowiedzie¢, nalezy spojrze¢ na prawo

YA Kojder, Rola prawa w rozwiqzywaniu problemow patologii spotecznej [w:] A. Podgé-
recki (red.), Zagadnienia patologii spotecznej, Warszawa 1976, s. 537-538.
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karne przez pryzmat zachowan, na ktére ono reaguje (czyny spotecznie szkodli-
we), przez cele i funkcje prawa karnego oraz poprzez ocene przydatnosci i sku-
tecznosci instrumentdw tego prawa w zwalczaniu zachowan patologicznych.

Ustosunkowujac si¢ do zasadniczych kwestii rozwazan, na wstepie nalezy
zdefiniowaé pojecie prawa karnego, bedace podstawa analiz. W doktrynie przyj-
muje si¢, ze poprzez prawo karne nalezy rozumie¢ ,,dziedzing prawa okreslajaca
czyny bedace przestgpstwami, kary grozace za popelnienie przestepstw, Srodki
karne i $srodki zabezpieczajace stosowane w zwwlzku z naruszeniem prawa karne-
go oraz zasady odpowiedzialnosci karne;j”. * Prawo karne w szerszym znaczeniu
obejmuje réwniez prawo karne procesowe i prawo karne wykonawcze. Wydaje
sie, ze rozwazania nalezy ograniczy¢ do prawa karnego materialnego, ktorego
regulacje zawarte sa w kodeksie karnym oraz w przepisach karnych dwéoch gtow-
nych ustaw dotyczacych problematyki patologii. Chodzi tu o Ustawe o Wychowa—
niuw trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi z 26 pazdmernlka 1982r. oraz
Ustawe o przeciwdziataniu narkomanii z 29 lipca 2005 . * Nie uwzgledniono tu
Ustawy o przeciwdziataniu przemocy z 29 lipca 2005 1., gdyz nie zawiera ona prze-
piséw karnych, a jedynie odsyta do znowelizowanych regulacji kodeksu karnego.

Jak wynika z przytoczonej definicji prawa karnego, jest ono instrumentem
zwalczania przestepstw, a przestepstwo jest zjawiskiem spolecznie szkodliwym
o okreslonych cechach, podobnie jak patologia spoteczna. Czy wobec tego zakres
stosowania prawa karnego wobec obu zjawisk powinien, a moze nawet musi by¢,
analogiczny? Otéz nie, bo nalezy pamigtad, ze o ile kazde przestepstwo jest prze-
jawem patologii spotecznej, to nie kazdy przejaw patologii spolecznej jest prze-
stepstwem. Konkludujae, prawo karne powinno mieé zastosowanie do zjawisk
patologii spolecznej, ale w ograniczonym zakresie, a méwigc precyzyjniej, wy-
tacznie wobec niektorych ich przejawéw. Oznacza to, ze instrumenty prawa kar-
nego nalezy stosowac tylko w przypadku takich zachowan patologicznych, ktére
cechuje duza szkodliwo$¢ spoteczna.

W tym miejscu nalezy ustali¢ oraz wskazaé zachowania patologiczne,
uznane przez ustawodawce za przestepstwa i uregulowane w kodeksie karnym
z 6 czerwea 1997 1. Z analizy przepisow czesci szczegdlnej tej ustawy wynika,
ze wigkszo$¢ patologii spotecznych nie zostata uznana przez ustawodawce za

e Gardocki, Prawo karne, Warszawa 2008, s. 1.
Ustawa o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi z 26 pazdzier-
nika 1982 r., Dz. U. Nr 35, poz. 230 (ze zm.).
Ustawa o przeciwdziataniu narkomanii z 29 lipca 2005 r., Dz. U. Nr 179, poz. 1485
(ze zm. ).
" Kodeks karny —ustawa z dnia z 6 czerwca 1997 r., Dz. U. Nr 88, poz. 553 (ze zm.).
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przestepstwo. Spenalizowano natomiast kilka zachowan szczegdlnie zwigzanych
z niektorymi patologiami:

— podzeganie i pomocnictwo do samobdjstwa (art. 151),

— zmuszanie do uprawiania prostytucji (art. 203),

— streczycielstwo 1 kuplerstwo (art. 204 § 1),

— sutenerstwo (art. 204 § 2),

— streczycielstwo, kuplerstwo i sutenerstwo wobec maloletniego (art. 204 § 3),

— zwabienie i uprowadzenie osoby w celu uprawiania prostytucji za gra-

nicg (art. 204§ 4),
— znecanie sie (art. 207),
— rozpijanie matoletniego (art. 208).
Wymienione przestgpstwa zawarte w kodeksie karnym dotycza tylko nie-
ktérych patologii spotecznych, a mianowicie samobojstwa, prostytucji, patologii
stosunkow rodzinnych oraz alkoholizmu, bedacych najbardziej rozpowszechnio-
nymi w naszym kraju.
Réwniez w Ustawie o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alko-
holizmowi z 1982 r., podobnie, jak w kodeksie karnym, ustawodawca nie uznat
alkoholizmu za przestgpstwo. Natomiast dokonat kryminalizacji i penalizacji kil-
ku zachowan zwigzanych z obrotem alkoholem. Zaliczy¢ do nich nalezy:
— sprzedaz lub podawanie napojow alkoholowych w wypadkach, kiedy jest
to zabronione, albo bez wymaganego zezwolenia lub wbrew jego warun-
kom (art. 43),

— reklama lub promocja napojéw alkoholowych, wbrew postanowieniom tej
ustawy (art. 452),

— obrét hurtowy napojami alkoholowymi bez zezwolenia lub wbrew jego
warunkom (art. 453).

W swietle Ustawy o przeciwdziataniu narkomanii z 2005 r. zjawisko nar-
komanii nie jest przestgpstwem. Natomiast skryminalizowano nastgpujace za-
chowania z tg patologia zwigzane:

— wytwarzanie, przetwarzanie, przerabianie Srodkéw odurzajacych lub sub-

stancji psychotropowych albo przetwarzanie stomy makowej (art. 53 pkt 1),
— wytwarzanie, przetwarzanie, przerabianie znacznej ilosci srodkéw odurza-
jacych lub substancji psychotropowych albo stomy makowej lub popelnienie
czynu w celu osiggnigcia korzysci majatkowej lub osobistej (art. 53 pkt 2),
— wyrabianie, posiadanie, przechowywanie, zbywanie lub nabywanie przy-
rzadow stuzacych do niedozwolonego przetwarzania lub przerobu $rod-
kéw odurzajacych lub substancji psychotropowych (art. 54 pkt 1),

— przystosowywanie do niedozwolonego wytwarzania, przetwarzania,

przerobu lub konsumpcji srodkéw odurzajacych lub substancji psychotro-
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powych naczyn i przyrzadéw albo wejscie w porozumienie z inna osoba
w celu popelnienia tego przestepstwa (art. 54 pkt 2),

- przywoz, wywoz, wewnatrzwspdlnotowe nabycie, wewnatrzwspdlnotowa
dostawa, przew6z przez terytorium RP lub terytorium innego panstwa
srodkéw odurzajgcych, substancji psychotropowych lub stomy makowej
(art. 55) oraz przygotowanie do tych czynéw (art. 57),

— wprowadzanie do obrotu §rodkéw odurzajacych, substancji psychotro-
powych lub stomy makowej lub uczestniczenie w takim obrocie (art. 56)
oraz przygotowanie do tych czynéw (art. 57),

— udzielanie innej osobie §rodka odurzajacego lub substancji psychotropo-
wej, utatwianie albo umozliwianie ich uzycia lub naktanianie do uzycia
takiego $rodka lub substancji (art. 58),

— dokonywanie wyzej wymienionych czynéw w celu osiggnigcia korzysci
majatkowej lub udzielanie srodkéw matoletniemu (art. 59),

— niezawiadomienie przez wlasciciela albo kierownika zaktadu gastrono-
micznego organdw $cigania o popelnieniu przestgpstwa wprowadzania
do obrotu, udzielania lub ulatwiania albo umozliwiania uzycia $rodka
odurzajacego lub substancji psychotropowej (art. 60),

— wytwarzanie, przetwarzanie, przerabianie, dokonywanie przewozu,
wywozu, wewnatrzwspolnotowego nabycia, wewnatrzwspolnotowej do-
stawy, przew6z przez RP lub terytorium innego panstwa, nabywanie,
posiadanie, przechowywanie lub wprowadzanie do obrotu prekursoréow
(art. 61),

— posiadanie $srodkéw odurzajacych lub substancji psychotropowych (art. 62),

— uprawa maku wysokomorfinowego (art. 63),

— zab6r w celu przywlaszczenia srodkéw odurzajacych, substancji psycho-
tropowych lub stomy makowej (art. 64),

— reklama lub promocja substancji psychotropowych lub $rodkéw odurza-
jacych w celach inne niz medyczne (art. 68).

Patrzac na zakres kryminalizacji i penalizacji przejaw6w patologii spotecz-
nej mozna stwierdzi¢, ze najbardziej obwarowane przez zakazy prawa karnego
jest zjawisko narkomanii, ktéremu towarzyszy wiele szkodliwych zachowan, kwa-
lifikowanych jako przestepstwa. Nalezy uznad, ze nie liczba czynow zagrozonych
kara jest tu najwazniejsza, a ich stopien spotecznej szkodliwosci.

Pozostaje zasadnicza kwestia, a mianowicie, czy prawo karne, a precyzyj-
niej, czy instrumenty, ktérymi dysponuje, sa wtasciwe do ograniczania patologii.
Podstawowym celem prawa karnego jest reagowanie na przest¢pstwa przy pomocy
kar i Srodkéw karnych. Przyjmujac, ze taki sam cel moze przyswiecaé tez wobec
patologii spotecznych, zmierza ono do ograniczania patologii poprzez penalizacje
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przestepstw z nimi zwigzanych. Jak podkresla L. Gardocki ", prawo karne poprzez
realizacje funkeji sprawiedliwosciowej, ochronnej i prewencyjno-wychowawczej
ustanawia reguly postepowania dla wszystkich cztonkéw spoteczenstwa, moty-
wuje do okre$lonych zachowan, a powstrzymuje od innych. Wskazuje dobra, ktére
chroni. W ptaszczyznie niniejszych rozwazan szczegodlnie istotna jest zasada sub-
sydiarnosci prawa karnego, jako prawa reagujacego wowczas, gdy inne instrumenty
okazuja si¢ nieskuteczne. Pojawia si¢ zatem pytanie, jakie instrumenty prawa kar-
nego mogg by¢ wykorzystane w ograniczaniu patologii spotecznych? Tak posta-
wione pytanie wskazuje na celowos$¢ analiz srodkéw pozostajacych w gestii prawa
karnego, pod katem ich przydatnosci i skutecznosci.

Oceniajgc przydatnos¢ instrumentéw prawnokarnych wobec patologii
spotecznych, a Scislej wobec spenalizowanych przejawéw patologii, nalezy stwier-
dzi¢, ze kary i §rodki karne, a przede wszystkim kary, zawarte zaréwno w kodeksie
karnym, jak i w powotywanych wczesniej ustawach, maja gtéwnie charakter re-
presyjny. Zmierzaja do pozbawienia wolnosci, jej ograniczenia lub finansowego
ukarania sprawcy, zakazuja lub nakazuja okreslonego postepowania, czyli wyrza-
dzaja dolegliwos¢ oraz sg odptatg za popetnione przestepstwo. Stusznie podkresla
A. Kojder, ze prawo karne dysponuje srodkami oddzialywania wobec konkretnych
zachowan patologicznych (np. zngcanie si¢ nad najblizszymi) lub tylko $rodkami
posrednio reagujacymi na takie zachowania, zmierzajacymi do ograniczania mozli-
wosci rozwoju negatywnych zj.awvisk19 (np. zakaz handlu, przemytu narkotykami).

Nasuwa si¢ wniosek, ze arsenat tych srodkéw jest mato elastyczny wobec
patologii. W przypadku spenalizowanych zachowan patologicznych bowiem
przydatne sa oprocz instrumentéw represji, takze instrumenty oddzialywania
leczniczego i terapeutycznego. Wobec sprawcéw takich czynéw spetnienie funkeji
represyjnej moze przynies¢ tylko potowiczny efekt, a nie rozwigzanie problemu.
Dopiero skierowanie patologicznego sprawcy przestgpstwa na leczenie (np. od-
wykowe), przyniesie zaréwno spoleczenstwu, jak i samej jednostce pozytek.

Kodeks karny zawiera nie tylko §rodki represyjne. Nalezy wskazac na naste-
pujace nakazy: nakaz powstrzymywania si¢ od naduzywania alkoholu lub uzywa-
nia innych $rodkéw odurzajacych; nakaz poddania si¢ leczeniu, w szczegélnosci
odwykowemu lub rehabilitacyjnemu, albo oddziatywaniom terapeutycznym lub
uczestnictwo w programach korekeyjno-edukacyjnych; nakaz powstrzymania sig
od przebywania w okreslonych $rodowiskach lub miejscach. Ustawodawca prze-
widuje je w ramach instytucji warunkowego zawieszenia wykonania kary (art. 72 §1
pkt 5, 6,7).

i L. Gardocki, op. cit., s. 6-7.
A. Kojder, Rola prawa..., s. 553.
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Réwniez istotne jest stosowanie Srodkow zabezpieczajacych, gtéwnie srodka
w postaci umieszczenia sprawcy w zakladzie leczenia odwykowego (art. 93, 96
§ 1) lub umieszczenia na leczenie ambulatoryjne lub rehabilitacje w placéwcee
leczniczo-rehabilitacyjnej (art. 97 § 1).

Wiasnie te $rodki nalezy uzna¢ za wlasciwe do ograniczania lub elimino-
wania zachowan patologicznych z zycia jednostki. Czy ich stosowanie przyniesie
konkretne efekty, to w pewnym zakresie pozostaje poza sfera prawa karnego, gdyz
uzaleznione jest w duzej mierze od woli jednostki patologiczne;.

Nalezy zauwazy¢, iz efektywno$¢ prawa karnego wobec patologii bedzie
zalezata od zgodnosci sankcji prawnych z sankcjami akceptowanymi przez spo-
teczenstwo w sferze etycznej, obyczajowej, religijnej oraz od poziomu kultury
i $wiadomosci prawnej spoteczenstwa. Jak podkresla A. Kojder, chodzi bowiem
0 uznanie przez spoleczenstwo, ze dana regulacja ma czemus stuzy¢, rozwigzac
pewien problem. Zatem, efektywnos¢ ta zaleze¢ bedzie od tego, czy zakazy i ogra-
niczenia prawa karnego sa zgodne ze spolecznym poczuciem sprawiedliwosci.
Jesli tak, to wowezas bedzie poparcie ze strony spoleczenstwa dla takich regulacji.
Rozwigzania prawa karnego beda wiec efektywne wtedy, gdy doprowadza do
zmiany sytuacji spolecznej (np. przyczynia si¢ do ograniczenia alkoholizmu, nar-
komanii, prostytucji). Nie zas wtedy, gdy jedynie zakresla krag zachowan dozwo-
lonych i zakazanych. Dlatego tez prawo karne powinno by¢ rozsadnie wykorzy-
stywane jako jeden z instrumentow ograniczania zjawisk patologiczmych.20

Konkludujac, trzeba podkresli¢, ze z mozliwosci, jakie stwarza prawo karne,
nie nalezy rezygnowac, ale zwazywszy na $rodki, jakimi ono dysponuje, nalezy
korzysta¢ z nich racjonalnie.

YA Kojder, Rola prawa..., s. 554, 555, 563, 567.
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Przedmiotem analizy jest instytucja okreslana w prawie karnym jako czynny
zal oraz inne podobne regulacje prawa karnego, ktére przez naukowcé6w nazy-
wane bywaja czynnym zalem w szerokim znaczeniu lub quasi-czynnym zalem.
Interesuje mnie zatem zachowanie sprawcy po popelnieniu przestepstwa jako oko-
licznos$¢ majaca wptyw na byt i zakres jego odpowiedzialnosci karnej w kontekscie
polityki kryminalnej i karnej (wlasna modyfikacja odpowiedzialnosci karnej).

Z uwagi na fakt, zZe czynny zal jest instytucja prawa karnego, daleko od-
dziatywujaca na ostateczny ksztatt odpowiedzialnosci karnej, zacza¢ wypada —
jak si¢ wydaje — od funkcji prawa karnego, ktére (w uproszczeniu) mozna od-
nie$¢ do funkgji 1 teorii kary. Wedtug J. Utraty-Mileckiego, teoria kary powinna
sta¢ sie przedpolem poszukiwan najskuteczniejszych metod i srodkow zapobie-
gania przestepczosci, co jest gtéwnym zadaniem polityki krymlnalne] I chociaz
W. Wolter juz w 1934 r. pisal: ,Ongi$ bardzo wielkie znaczenie teoryj kamych
ktére wysuwaly sie na czoto zagadnien prawa karnego, zmalalo z postepem czasu™,
chyba coraz czgsciej znowu do podstaw filozoficznych siggamy. Warto jednak
pamigtal, ze kara jako byt rzeczywisty jest pierwotna w stosunku do roznych
teorii zajmujacych si¢ karg, do penologii i, wreszcie, do samego prawa karnego
Przedstawione — z koniecznosci w duzym skrécie — ponizej teorie, nie zostana

] Utrat-Milecki, Podstawy penologii. Teoria kary, Warszawa 2006, s. 45.

W Wolter, Zarys systemu prawa karnego. Czgs¢ ogolna, Krakéw 1934, s. 25; cyt. za:
J. Warylewsk1 Kara. Podstawy filozoficzne i historyczne, Gdansk 2007, s. 84.

W, Wolter, s. 3 za: J. Warylewski, s. 16.
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poddane krytyce (czy analizie), maja bowiem by¢ jedynie punktem wyjscia, do
poszukiwan miejsca dla czynnego zalu w ramach polityki kryminalne;.

Nie ma watpliwosci, ze w dzisiejszej nauce wspomina si¢ przede wszystkim
o trzech podstawowych funkcjach: sprawiedliwo$ciowej, ochronnej i kompensa-
cyjnej4. Kara ma by¢ zatem odwetem, Srodkiem prewencji lub mozliwoscia wy-
réwnania szkody; kazdym z osobna badz tez wszystkim pospotu.

Zwolennicy odwetu, z perspektywy retrospektywnej, podkreslaja, iz kara
(prawo karne) nie wymagaja zadnego odrebnego uzasadnienia. Dolegliwo$¢ zwig-
zana z karg jest wystarczajacym argumentem. Kara ma by¢ odwetem, odptata, ma
przywracac rbwnowage w spoteczenstwie, zachwiang popelnieniem przestgpstwa.
Za nieludzka nalezy uznaé kare, ktora miataby do spetnienia jakie$ cele (zadania).
Czlowiek, ktorego ukaranie mialoby powstrzyma¢ innych przed popelnieniem
przestepstwa, statby si¢ przedmiotem, narzedziem w rekach wymiaru sprawie-
dliwosci. Niemoralnym bytoby réwniez dokonywanie eksperymentéw medycz-
nych na skazanym, ktéremu wymierzono kar¢ $mierci. Nawigzujac za$ do praw
cztowieka, neguje si¢ funkcje wychowawcza kary, albowiem godnosé kazdego czto-
wieka ijego prawo do samostanowienia nie daja si¢ pogodzi¢ z resocjalizacja pro-
wadzong wbrew woli skazanego. Wedtug Hegla, wychowywanie poprzez kara-
nie moze by¢ tolerowane w odniesieniu do zwierzat i matych dzieci. Prawem
za$ dorostego cztowieka jest ponoszenie odpowiedzialnosci za swe czyny. Retrybu-
tywizm, wspolczesna wersja teorii absolutnych sprawiedliwosciowych, domaga si¢
kary proporcjonalnej do wagi czynu, podkreslajac przede wszystkim elementy
przedmiotowe przestepstwa. Wg J. Kochanowskiego 1 jego 10 zasad odpowie-
dzialnosci karnej , ,Gwarancja zaréowno godnosci, jak tez wolnosci sprawcy jest
proporcjonalnos¢ kary do wagi skutku i cigzaru przestgpstwa, ktéra moze by¢
przekroczona jedynie pod warunkiem szczegdlnego zawinienia, w przypadku
wielokrotnego lub powrotnego sprawcy oraz nagminnosci popetnionego prze-
stepstwa” (zasada 7), natomiast ,Sprawiedliwy wymiar kary ma pierwszenstwo
przed jej celami utylitarnymi, a cele spoleczne przed tymi, jakie ma ona osiggnac
w stosunku do skazanego” (zasada 9).

Ze wzgledu na dalsze rozwazania, konieczne jest réwniez przywotanie
pewnych watpliwosci wyrazonych przez B. Janiszewskiego. Twierdzit on bowiem,

*Jak zauwaza B. Janiszewski, ze wyréznianych trzech modeli-paradygmat6ow reakcji na
przestepczo$é (nieco inaczej przez Autora okre§lonych) nie nalezy postrzegac jako zakre-
sowo rozlacznych — maja one bowiem liczne zwiazki i obecnie wskazujg charakter wzajem-
nie uzupetniajacy — B. Janiszewski, Naprawienie szkody a cele wymiaru kary, ,Czasopismo
Prawa Karnego i Nauk Penalnych”, 2/2002, s. 50.

’ J. Kochanowski, 10 zasad odpowiedzialnosci karnej [w:] lus et lex, Nr 1/2006, s. 195.
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ze ,doktadne przesledzenie podrecznikowych definicji kary prowadzi do wnio-
sku, iz nie jest jasno stawiana fundamentalna kwestia, rodzaca lawing konse-
kwencji, a mianowicie, czy reakcja prawnokarna stanowi potgpienie czynu, czy
tez osoby sprawcy” .

Wzgledne, relatywne teorie kary, zwane réwniez prewencyjnymi, utylitar-
nymi, czy tez prospektywnymi przypisuja karze pewne wlasciwosci, ktore pozwa-
laja oczekiwa¢ od kary okreslonych korzysci. Ta korzyscia ma by¢ zapobieganie
przestepczosci. To zapobieganie, czy to na plaszczyznie prewencji ogdlnej, czy
tez szczegdlnej, polega¢ moze na odstraszaniu — méwimy wtedy o funkcji repre-
syjnej, izolowaniu — funkcja izolacyjna, eliminacyjna, czy tez wychowywaniu —
funkcja wychowawcza, resocjalizacyjna. Kara w tych ujeciach jest bodzcem lub
narzedziem/$rodkiem zapobiegajacym przestgpczosci.

Odrebnie nalezy wskaza¢ ekonomiczne teorie kary7 , wedtug ktorych kazdy
cztowiek dokonuje racjonalnych wyboréw i optymalizuje swoje zachowanie tak,
aby maksymalizowa¢ swoje zyski. Jesli zatem koszty popelnienia przestepstwa
wydajg si¢ mniejsze niz zyski mozliwe do osiagnigcia na skutek jego popetnienia,
to cztowiek decyduje si¢ na to, by przestepstwo popelni¢. Ekonomiczne podejscie
do calego prawa karnego to juz o wiele szersze zagadnienie, wiaze si¢ bowiem
z problemem wyliczania kosztow przestepczosci, prewencji, wykonywania kar oraz
catego systemu wymiaru sprawiedliwosci.

Do kontestatorskich teorii kary zaliczana jest rowniez tzw. sprawiedliwos$¢
naprawcza, kompensacyjna, ktéra — zdaniem niektérych — kwestionujac samo ius
puniendi, rozwigzanie konfliktu powierza stronom w drodze mediacji, zastepujacej
kare. Jednak, czy polski model mediacji i jej miejsce w systemie prawa procesowe-
go (alternatywa, ale nieroztaczna) nie czyni z mediacji sui generis czynnego zalu?

Nie ma natomiast — de facto — znaczenia dla niniejszych rozwazan ewentu-
alny determinizm, jako ze generalnie wyklucza on mozliwos¢ karania i tym sa-
mym prawo karne w ogdle, a czynny zal (z zatozenia dobrowolny) —w szczegdle.
Koncepcje penologiczne wloskiej szkoty pozytywnej, a pézniej kierunku obrony
spotecznej sprowadzaja si¢ wlasciwie do srodkéw zabezpieczajacych, gdzie dla
dobra ogdtu poswigca si¢ jednostke.

Réwnoczesnie, nie ma watpliwosci, ze obecnie coraz trudniej spotkaé zwo-
lennikéw czystej, jednokierunkowej teorii. Pojawilty si¢ zatem mieszane (eklek-
tyczne) teorie kary, w ktérych kwestig zasadniczg jest roztozenie akcentow i wska-
zanie tych elementow kary (i jej funkcji), ktore wytyczaja abstrakcyjng granice

: B. Janiszewski, op. cit., s. 14.
Garry S. Becker, Crime and Punishment: an Economic approach, 1968.
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kary. Juz na poczatku XX w., E. Krzymuski wymieniat dwa typy teorii miesza-
nych: 1) teorie sprawiedliwosci bezwzglednej w granicach wzgledow utyhtarnych
i2) teorie wzgledow utylitarnych w granicach sprawiedliwosci bezwzglqdne]

I chociaz M. Cieslak twierdzit, iz podstawowe zalozenia wspdtczesnego
prawa karnego uzasadnia¢ mogg tylko kare celowsy, to jednak wyrdznia on takie
cztery cele, ktére sytuuja go —w moim przekonaniu — wsréd zwolennikéw teorii
mieszanych. Wskazywat on bowiem, iz celem kary (w takim wtasnie porzadku)
jest: 1) zaspokojenie spotecznego poczucia sprawiedliwosci, 2) zapobieganie prze-
stepstwom poprzez prewencje generalng i speqalnq, 3) wychowanie sprawcy,
4) naprawienie szkody wyrzadzonej przestgpstwem

Obawiam, si¢ ze banalnie brzmi pytanie, czy w ogéle jest mozliwa jedna,
ogdlna (nawet eklektyczna) teoria kary? Na ile mozemy szuka¢ odpowiedzi w
kryminologii (i naukach pokrewnych), ktéra zajmuje sie etiologia przestepczo-
§ci i typologig sprawcéw? Czy mozna stworzy¢ jeden model kary dla przestep-
cow, ktérych mozna poprawié, dla tych, ktérzy poprawy nie potrzebuja i wreszcie dla
tych, ktorzy do tej poprawy sa niezdolni (wedtug XIX-wiecznejnomenklatury)? Czy
nalezy kierowac si¢ tymi samymi celami, wymierzajac kare przestepcy typu paso-
zytniczego, nihilistycznego, nieostroznego, elitarnego, dziatajacego z odurzenia,
psychopatycznego i in. (fragment typologii przestgpcéw zaproponowanej przez
L. Lernella). A moze wrecz przeciwnie, zasada réwnosci i sprawiedliwosci spo-
tecznej wymaga réwnego traktowania sprawcéw takich samych czynéw, nieza-
leznie od np. funkeji wychowawczej, zgodnie z ktéra w danym przypadku, kary
powinny by¢ rézne?

Jak stusznie zauwaza J. Warylewski, teorie kary znajduja swoje odbicie
w judykaturze i maja tez wplyw na ksztatt aktualnej polityki karnej. Analiza
orzeczen SN dotyczacych wymiaru kary pozwala na wskazanie pewnych pra-
widlowosci w tym zakresie. SN uznaje, ze kodeks nie dekretuje tylko jednego
nadrzednego lub wylacznego celu stawianego karze. Przyktadowo, w wyroku
2 12.03.1970 r. SN wskazatl dwoisty, represyjno-wychowawczy charakter kary.
W innym (z 8.06.1971 r.) wypowiedziat si¢ na temat resocjalizacji oraz pre-
wengcji generalnej. W kolejnych wyrokach jest mowa o zaspokajaniu poczucia
sprawiedliwosci spotecznej, czy tez o koniecznosci zachowania proporcji mie-
dzy celem ogdlno- a szczegdlnoprewencyjnym. Zwienczeniem niech stanie si¢
poglad SN, wyrazony w 1985 r., zgodnie z ktérym , Kara bedaca wyltacznie réwno-

°E. Krzymuski, System prawa karnego ze stanowiska nauki i trzech kodeksow obowiqzujq-
cych v W Polsce, Krakow 1921, s. 6 za: ]. Warylewski, op. cit., s. 61.
" M. Cieslak, O weztowych pojeciach zwiqzanych z sensem kary, »Nowe Prawo”, 2/1969,s. 204.
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waznikiem ujemnej tresci przestepstwa, bytaby niczym innym jak tylko odwe-
tem. Tymczasem spelnia ona okres$lone funkcje utylitarne i znajduje swoj wyraz
w indywidualnym oraz spotecznym oddzialywaniu”

Do mieszanych teorii kary nawiazuje tez obecny kodeks karny Jak czytamy
w Uzasadnieniu ,,nowy kodeks uwzglednia cele wychowawcze kary, mimo ze
w niektérych ustawodawstwach odrzucono ideg resocjalizacji sprawcy, podwazajac
jej efektywnos¢, przypisujac jej kolizje z zasada réwnosci, a nawet kwestionujac
prawo panstwa do resocjalizacji sprawcéw, ktorzy sobie tego nie zyczg. Zarzuty
o nieefektywnosci moga jednak dotyczy¢ wykonywania kar w warunkach odbie-
gajacych znacznie od zalecen pedagogiki wigziennej oraz kar surowych. Szeroko
pojete cele resocjalizacji moga jednak by¢ osiggane nie tylko przez kary pozba-
wienia wolnosci orzekane w granicach winy, lecz przede wszystkim przez stoso-
wanie innych kar lub $rodkéw karnych, zwlaszcza zas srodkéw probacyjnych.
Dopuszcza si¢ tez uwzglednianie przy wymiarze kary zapobiegawczych celéw
indywidualnoprewencyjnych, ktére moga polegac np. na izolacji niebezpieczne-
go sprawcy bez szans na jego resocjalizacje, jednakze w granicach jego winy,
a takze na orzekaniu krétkoterminowych kar pozbawienia wolnosci albo $rod-
kow karnych, np. zakazu, obowiazku naprawienia szkody, z motywacja udziele-
nia sprawcy w ten sposéb ostrzezenia, ze za popelnienie przestepstwa ponosi si¢
odpowiedzialnos¢ karng. Odrzuca si¢ cele ogélnoprewencyjne, polegajace na od-
straszaniu spoleczenstwa (prewencja generalna negatywna), zastepowaniu nie-
powodzen w wykrywalnosci przestepstw surowoscia karania, ktore nie dadza si¢
pogodzi¢ z zasada godnosci czlowieka. Natomiast przyjmuje sie, ze celem kary
jest takze ksztattowanie $wiadomosci prawnej spoleczenstwa przez stosowanie
kar, ktorych funkeja polega na informowaniu go o normach sankcjonowanych
oraz o karach grozacych za ich ztamanie, co spelnia tez funkcje potwierdzenia
obowigzywania tych norm. Istotnym warunkiem ksztattowania $wiadomosci praw-
nej spoleczenstwa jest wysoki stopien wykrywalnosci przestgpstw, nieuchronnosé
ponoszenia odpowiedzialnosci, orzekanie kar (§rodkéw) odbieranych jako reak-
cja sprawiedliwa, nie przekraczajaca stopni winy sprawcy. Takie kary prowadza
do akceptacji przez cztonkéw spoteczenstwa poszczegdlnych norm i systemu pra-
wa, w konsekwencji do stabilizacji porzadku prawnego (prewencja ogélna inte-
grujaca, pozytywna). Dolng granicg konkretnej kary wyznaczaja w zasadzie owe
potrzeby stabilizacji, gérng natomiast wyznacza (limituje) zasada winy. W tych
granicach sad moze wymierzaé kare wedtug potrzeb prewencji indywidualnej”11

10 . . . .
L Warylewski, op. cit., s. 75 i przytoczone tam orzecznictwo.
Uzasadnienie, s. 152—-153.
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Na zakonczenie powotaé jeszcze wypada art. 31.3 Kons‘cytucji12 i zasadg sto-
sunkowosci (proporcjonalnosci). Jak bowiem zauwaza K. Woijtyczek, z zasady pro-
porcjonalnosci (sensu largo) nie mozna wyprowadzi¢ wymogu, aby surowos¢ kar
ustanowionych przez ustawodawce byta proporcjonalna do wagi dobra chronione-
go. Zasada proporcjonalnosci sensu stricto nakazuje jedynie zachowanie odpowied-
niej proporcji miedzy efektem regulacji a cigzarem naktadanym na jednostke. Wy-
znacza ona maksymalng dopuszczalng granice intensywnosci ingerencji prawno
karnej. Z kolei zasada koniecznosci nakazuje ustalenie wysokosci kary na minimal-
nym poziomie, ktory pozwala zapewnic¢ skuteczna ochrong danego dobra. W kon-
sekwencji kary, ktore dopuszcza zasada proporqonalnosa nie zawsze muszg by¢
proporcjonalne do wagi chronionych débr'”. W tym miejscu nieodparcie przycho-
dzi na mysl stanowisko C. Beccarii, ktory pisat: ,,Dla osiagnigcia celow kary wystar-
cza, by zto (dolegliwos¢), jakie ona za soba pociaga, przewyzszato korzysci osiagane
przez popelnienie przestepstwa, a ta przewaga zta powinna obejmowac i nieuchron-
nos¢ kary, i utrate dobra, ktére uzyskano by wskutek popetnienia przestepstwa.
Wszystko, co jest ponad to, jest tedy zbedne, wigc jest aktem tyranii” -

Mozna wreszcie zapytaé, czy wspomniane teorie i funkcje odnosza si¢ (wy-
tacznie) do kary, czy do (calego) prawa karnego. Kara niewatpliwie jest narze-
dziem (zasadniczym) prawa karnego i jej atrybuty, cele oraz funkcje rzutuja na
prawo karne. Rodzi si¢ jednak pytanie, czy zatozone, akceptowane cele/funkcje
mozna osiagna¢ bez wymierzenia kary:

Przedstawi¢ zatem wypada sytuacje, gdzie ustawodawca nakazuje lub umoz-
liwia zaniechania karania, mimo, ze czyn — spotecznie szkodliwy w stopniu wigk-
szym niz znikomy — zostat popetniony, a wina przypisana. Dotyczy to zachowa-
nia sprawcy po popelnieniu czynu zabronionego, gdy on: (1) odstapil od iter
delectii/lub (2) zapobiegl skutkowi, (3) naprawil szkode czy tez (4) podjat
wspolprace z organami Scigania. I chociaz w doktrynie tocza si¢ spory, co do
nazewnictwa tych instytucji, przyjmijmy — na uzytek tego artykutu — iz okresla¢
je bedziemy jako czynny zal (sensu largo). Dwie pierwsze tyczg zachowania
sprzed dokonania czynu zabronionego, dwie pozostale zasadniczo maja miejsce
po dokonaniu czynu.

2 . . . . L .
,Ograniczenia w zakresie korzystania z konstytucyjnych wolnosci i praw moga by¢

ustanawiane tylko w ustawie i tylko wtedy, gdy sa konieczne w demokratycznym panstwie
dla jego bezpieczenstwa lub porzadku publicznego, badz dla ochrony $rodowiska, zdrowia
i moralnosci publicznej, oraz wolnosci i praw innych oséb. Ograniczenie te nie moga naru-
szac istoty wolnosci i praw”.

K. Woijtyczek, Zasada proporcjonalnosci jako granica prawa karania, ,Czasopismo
Prawa Karnego i Nauk Penalnych”, 2/33/1999.

*C. Becaria, O przestepstwach i karach, Warszawa 1959, s. 139-140.
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W swojej monografii Danuta Gajdus15 obszernie przedstawila teoretyczne
uzasadnienia czynnego zalu przed dokonaniem przestgpstwa na ptaszczyznie
dogmatycznej. Wspomnijmy tylko o kilku. Teoria niezdatnosci moralnej ekspo-
nuje stabo$¢ zamiaru sprawcy usifowania, natomiast teoria anulacyjna podkresla,
ze anulowanie jednej z dwoch przestanek karalnosci usitowania — zamiaru naru-
szenia prawa (przy czym druga jest zachowanie sprawcy zmierzajace do dokona-
nia) przekresla uzasadnienie jakiejkolwiek kary. Jeden z jej zwolennikéw uzasad-
nienie bezkarnosci wywodzit z bezwzglednych teorii kary: , Przyjmujac, ze prze-
stepstwo jest negacja prawa, a kara negacja pogwalcenia sprawiedliwosci, dowodzit,
ze dziatalno$¢ przestepeza jest anulowana przez dobrowolne przeszkodzeniu na-
ruszenia prawa”. W Polsce pojawita si¢ (dos¢ odosobniona) teoria spotecznie nie-
bezpiecznego czynu M. Cieslaka, w mysl ktorej zapobiezenie skutkowi modyfikuje
oceng stopnia spofecznego niebezpieczenstwa czynu (czy jak powiedzielibysmy
dzisiaj: spotecznej szkodliwos$ci czynu). W tym miejscu autorka monografii za-
uwaza, ze teoria ta by¢ moze stuszna, gdy czynny zal przybiera posta¢ odstapie-
nia od usitowania, zawodzi, gdy czynny zal przybiera posta¢ naprawienia szkody.
[ trudno si¢ z tym nie zgodzi¢, ale podobny zarzut mozna —w moim przekonaniu
— postawic¢ i wezesniej prezentowanym pogladom. Nieco trudniej bowiem radzi
sobie dogmatyka z racjonalizacja czynnego zalu po dokonaniu przestepstwa.
Wedtug teorii premii (prawa nagradzania) J. Benthama, prawo winno naslado-
wac religie i etyke, ktore obok kary przewidujg tez nagrody i takg nagrodg moze
by¢ zmniejszenie lub darowanie kary. Wedtug kolejnej teorii (wyréwnania szko-
dy), naprawienie szkody jest sui generis karg. Teoria ta zaklada, zZe okazanie czyn-
nego zalu po dokonaniu przestepstwa niweluje podstawy (legitymacije) do stoso-
wania sankcji, poniewaz szkoda zostala juz naprawiona, a zatem przywrdcone
zostato dobro chronione prawem, ktére sprawca uprzednio naruszyt. Ostatnia
z przedstawianych teorii zwana jest teorig przerwania stanu antyprawnego. Spraw-
ca po popelnieniu przestepstwa ma —wedtug A. D. Tolomei — alternatywe zacho-
wania: albo pozosta¢ w stanie antyprawnym, albo cofna¢ si¢ z drogi przestepcze;.
Przy niektérych przestepstwach (formalnych) zadne zachowanie nie zmieni juz
faktu, ze przestepstwo zostato dokonane, ale nawet przy tych przestepstwach
mozna sobie wyobrazi¢ dwa r6zne sposoby zachowania sprawcy. Ustawodawca
takg mozliwo$¢ przewiduje itaczy z tymi zachowaniami r6zng oceng prawng, bo-
wiem prawu nie jest obojetne, czy sprawca trwa w stanie bezprawnym, czy tez
przerwie ten stan.

Przedstawione powyzej teorie, pomimo dogmatycznych zalozen, niejed-
nokrotnie nawigzuja jednak de facto do politycznokryminalnego uzasadnienia

"D. Gajdus, Czynny zal w polskim prawie karnym, Torun 1984, s. 30-43.
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czynnego zalu. I chociaz D. Gajdus jest sklonna przypisywaé temu ostatniemu
role uzupetniajaca, to chyba jednak wzgledy polityki kryminalnej stanowity pier-
wotng i zasadnicza racjonalizacje tych klauzul bezkarnosci (lub zmniejszenia ka-
ralnosci). Ten sposob uzasadnienia pojawia si¢ juz u C. Becarii, ktory widziat w czyn-
nym zalu mozliwos¢ zapobiegania powaznym przestepstwom. Z kolei A. Feuerbach
pisal, iz ,Nieszczes$nik, ktory wie, ze zal mu nic nie da, zakonczy przestepstwo
nie majac nic do stracenia. Przestanka bezkarnosci stuzy wigc wzmocnieniu kontr-
stymulatoréw do popetnienia przestepstwa”. F. v. Liszt mozliwos¢ cofniecia si¢
z drogi przestgpstwa nazwat ,, zlotym mostem”. Korzys$¢ spoleczna w postaci braku
przestepstwa podkreslali i podkreslaja zgodnie (prawie: oprocz M. Szerera i A. Spo-
towskiego) réwniez polscy karnisci. D. Gajdus uwaza, ze czynny zal moze stac si¢
—wobec coraz szerszego obszaru funkcjonowania — politycznokryminalng korek-
turg sprawiedliwo$ciows.

Warto w tym miejscu zwrdcié uwage, ze o ile teorie dogmatyczne nawig-
zuja do funkeji sprawiedliwo$ciowej prawa karnego, o tyle teorie politycznokry-
minalne, silg rzeczy, swe uzasadnienie czerpig z funkeji prewencyjnej prawa kar-
nego. Zauwazy¢ mozna tez pewna regule, ze o ile stosunkowo tatwo uzasadnic
czynny zal polegajacy na odstapieniu od dokonania ze stanowiska dogmatyczne-
go-sprawiedliwo$ciowego, o tyle trudniej przychodzi dokona¢ takiego zabiegu
odnoénie czynnego zalu polegajacego na naprawieniu szkody. Tutaj przede wszyst-
kim w gre wchodzi optacalno$é spoteczna. Natomiast niewiele mowi si¢ (a w za-
sadzie méwilo si¢) o racjonalizacji czynnego zalu w czwartej postaci — podjecie
wspdtpracy z organami $cigania. Jest to zasadniczo najbardziej watpliwa instytu-
cja. Swoje zastrzezenia wyrazat juz C._Beccaria, piszac, ze tre$cia/istota takiego
zachowania jest zdrada, ,ktéra gardza nawet ztoczyncy. W dodatku sad ujawnia
tu swg wlasng niepewnos$¢ i niemoc, ktére zwraca si¢ o pomoc do tego, kto je
obraza”*. Réwniez D. Gajdus w rozwigzaniach stuzacych w walce z terroryzmem
widzi jedynie pode]sc1e instrumentalne, cho¢ — jak pokazuja doswiadczenia wlo-
skie — skuteczne . Wszyscy wiemy tez, jakie watpliwosci natury etycznej budzi
instytucja $wiadka koronnego.

A na pytanie, czy prawo karne moze realizowac¢ swoje funkcje bez wymierza-
nia kary, zasadniczo — w moim przekonaniu — nalezy odpowiedzie¢ twierdzaco.

C Beccaria, op. cit, s. 192.

"D. Gajdus, op. cit, s. 21-22. W roku 1980 na 72 terrorystéw cztonkéw ,Czerwonych
Brygad”, 33 osoby ujawnily fakt przynaleznosci do organizacji oraz istotne okolicznosci
dotyczace popetnionych w jej ramach przestepstw. Na 100 oskarzonych nalezacych do
»Pierwszej Linii” az 52 dobrowolnie odstapito od organizacji, wspélpracujac z sitami po-
rzagdku we Wtoszech.
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Trzeba bowiem sobie u§wiadomic, iz brak kary nie oznacza bezkarnosci. Bezkarny
(wg definicji stownikowej) to taki, ktéremu przewinienia uchodza bez kary,
suchodza”, czyli chcialoby sie powiedzie¢: wbrew woli ustawodawcy, wbrew woli
organéw $cigania i wymiaru sprawiedliwosci. Bezkarny pozostaje sprawca niewy-
kryty lub ten, wobec ktérego nie zebrano dostatecznie wiarygodnych (mocnych)
dowodéw. Natomiast brak kary tam, gdzie kara moze by¢ wymierzona, ale prawna
decyzja zostala zaniechana, staje si¢ silnym bodzcem stuzacym do osiggania okre-
Slonych celéw. Decyzja, nawet ta najdalej idaca: sadu — o odstapieniu od wymie-
rzenia kary lub ustawodawcy — o niepodleganiu karze, jest manifestacjg dzialania
prawa i wymiaru sprawiedliwosci. Prokuratura lub sad badaja, czy zostaty spet-
nione przestanki czynnego zalu, czasem — gdy czynny zal jest fakultatywny — po-
dejmuje decyzje o jego zastosowaniu. Zatem pewne funkcje moze petnic juz sam
proces karny, wydanie orzeczenia, a przede wszystkim samo ujawnienie przestep-
stwa 1 jego sprawcy. Juz Bentham zauwazyt, ze oczekiwanie kary, przezywanie
strachu przed nig jest czastka kary-cierpienia. Wydaje mi sie, ze konsekwencje
wlasnorecznej modyfikacji nie tyle zatem wylaczaja obszary z zakresu pola dzia-
tania prawa karnego, ale wrecz przeciwnie — wzbogacaja je. Katalog instrumen-
tow, ktérymi prawo karne oddziatuje na sprawce, zostaje poszerzony. A polityke
kryminalng i karng ksztattuje nawet klauzula ,,niepodlegania karze”.

I chyba tylko jednej funkeji prawa karnego nie da si¢ pogodzi¢ z czynnym
zalem — funkcji represyjnej, odstraszajacej. Przy takim ujeciu celéw prawa karne-
go, dobrodziejstwa zwigzane z czynnym zalem sg de facto demoralizujace. Jedy-
nym bowiem narzedziem i argumentem zapewniajacym tad spoteczny, ktérym
dysponuje panstwo i prawo, jest kara i to kara surowa, jej brak (lub ztagodzenie)
powoduje — w mysl koncepcji funkeji prewencyjnej — bezradnos¢.

W doktrynie wyrdznia si¢ 5 funkcji, ktére czynny zal petni. I cho¢ nie ze
wszystkim si¢ zgadzam, o wszystkich stéw kilka trzeba powiedziec.

Jako najwazniejsza i priorytetowa pojawia si¢ funkcja prewencyjna. Czynny
zal w pierwszej i czwartej postaci (odstgpienie od pochodu przestepstwa oraz
podjecie wspotpracy z organami Scigania) zapewnia — co do zasady — nienaruszal-
nos¢ okreslonego dobra prawnego, co jest zasadniczym celem prawa karnego i poli-
tyki kryminalnej. Mozna si¢ jedynie zastanawia¢, na ile skuteczne sa te mechani-
zmy prewencyjne. We Wloszech, rok 1980 nazwany zostat rokiem ,,zatujacych ter-
rorystow”. Rownoczesnie znikoma liczba orzeczen w Polsce w tym zakresie nie
nastraja optymistycznie. Badania orzecznictwa zachodnioniemieckiego, NRD,
Szwajcarii 1 Austrii przeprowadzone (w latach 80.) przez K. Ulsenheimera wska-
zuja, ze przywilej bezkarnosci nie sktania do odstapienia od usifowania'".

A Spotowski, Odstgpienie od usitowania, ,,Patistwo i Prawo”, 1980, s. 88.
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D. Gajdus reprezentuje poglad, iz z istoty czynnego zalu, zwlaszcza jego
podmiotowych komponentéw wynika, ze czynny zal spelnia funkcje wychowaw-
cze. Ksztattuje on bowiem ludzkie postawy w kierunku zachowan poprawnych
nie tylko w ramach motywacji interesownej, ale takze bezinteresownej. Réwno-
czesnie autorka zauwaza, ze trudno jest méwic¢ o wychowawczym oddziatywaniu
tam, gdzie ustawodawca oprocz zaniechania wymaga denuncjacji, a wigc czynu
samego w sobie nagannego lub co najmniej dwuznacznego. I w tym miejscu trud-
no mi si¢ z Autorkg zgodzi¢. W moim przekonaniu, czynny zal realizuje raczej
cel dorazny, a nie dtugofalowy cel wychowawczy. Smiem watpi¢, czy czynny zal
samowychowuje sprawce, rodzi w nim dylematy moralne, trwale modeluje posta-
we. Mam wrazenie, ze przejawiony przez sprawce czynny zal jest efektem tych
wszystkich procesdw, a nie przyczyna. A stawiajac sprawe w sposob bardziej kate-
goryczny, nalezy zapytaé, czy czynny zal wychowuje czy demoralizuje (sprawca
moze wyrobi¢ sobie przekonanie, ze w razie niepowodzenia-wykrycia, naprawi
szkode i nic mu nie grozi). Zatem jednorazowe oddzialywanie na sprawce (uzasad-
niane funkcjg ochronng) odbywa si¢ — de facto — kosztem funkcji wychowaw-
czej. Réwnoczesnie, mozna nawet przewrotnie powiedzie¢, iz dopiero wykazany
czynny zal (nie sprowokowany), jak rzadko, ulatwia/umozliwia odréznienie
przestepcow niepoprawnych i tych, ktérzy nadaja sie do poprawy; od tych, ktérzy
poprawy nie wymagaja. Odr¢bna (i bardzo obszerng m.in. ze wzgledéw histo-
rycznych i kulturowych) kwestig jest ocena nagannosci denuncjacji.

Nie budzi natomiast watpliwosci funkcja kompensacyjna czynnego zalu,
zwlaszcza w trzeciej jego postaci — naprawienia szkody wyrzadzonej przestgpstwem.
Bez watpienia dobrowolne naprawienie szkody przyspiesza, a czasem wrecz w 0go-
le umozliwia restytucje naruszonego dobra. Znaczenie funkeji kompensacyjnej pra-
wa karnego stale roénie, co zostato podkreslone rowniez w uzasadnieniu rzagdowe-
go projektu kodeksu karnego z 1997 r., powolujacego si¢ na deklaracjg ONZ z 1985
r., oraz europejskg konwencje z 1988 r. o restytucji i kompensacji dla ofiar prze-
stepstw. Mozna chyba zaryzykowa¢ twierdzenie, ze czynny zal jest/mogtby sie stac
gtéwnym narzedziem (obok obowigzku naprawienia szkody) realizowania oma-
wianej funkeji . Watpliwosci jednak rodzi ocena takiego rozwigzania w $wietle
zasady rownosci wobec prawa, bowiem bogaty unika kary, a biedny (z powodu ubé-
stwa) — nie. Szczegdlnym natomiast rodzajem, juz chyba nawet nie czynnego zalu,

"’ Badania empiryczne prowadzone w wielu krajach wykazaty, iz spoteczenstwo, gdy
chodzi o mniej cigzkie przestepstwa, uznaje skuteczne i wytezone zabiegi sprawcy wokot
naprawienia szkody za jedyna i wystarczajaca sankcje — por. B. Janiszewski, Naprawienie
szkody a cele wymiaru kary, ,Czasopismo Prawa Karnego i Nauk Penalnych”, 2/2002, s. 51,
Z. Gostynski, Obowigzek naprawienia szkody w nowym ustawodawstwie karnym, Zakamycze
1999, s. 55.
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awlasnie wlasnorgcznej prawnej modyfikacji odpowiedzialnosci karnej o charak-
terze kompensacyjnym jest mediacja, zmierzajaca do rozwigzania, a nie rozstrzygniecia
konfliktu w sposéb satysfakcjonujacy pokrzywdzonego, ktéry moze uzyskac w ten
sposob rekompensate materialna, ale tez i niematerialng.

Niewatpliwie, jak wynika z przytoczonych racjonalizacji dogmatycznych,
czynny zal realizuje funkcje sprawiedliwo$ciowa. Zachowanie sprawcy, nawet juz
po popetnieniu przestepstwa, chociaz nie wptywa na stopien spotecznej szkodli-
wosci czynu (jak utrzymuja niektérzy), to jednak wymusza uwzglednienie tego
zachowania w catosciowej karnoprawnej ocenie sprawcy i/lub jego czynu. Jesli
kara miataby by¢ potepieniem przestepstwa (zgodnie z modelem prawa karnego
czynu), to dobrodziejstwa zwigzane z odstgpieniem od dokonania tegoz lub zni-
welowaniem jego skutkéw stanowi adekwatna reakeje, skoro ,,czynu jeszcze lub
juz nie ma”. Jesli kara ma by¢ potepieniem sprawcy, jej brak lub umniejszenie jest
sprawiedliwg reakcjg na wykazang przez niego skruche.

Ostatnig funkcja czynnego zalu jest funkcja depenalizacyjna. Jak zauwaza
D. Gajdus, zjawisko depenalizacji stanowi cech¢ charakterystyczna wspotczesne-
go prawa karnego. I chociaz coraz cze¢sciej mozna zauwazy¢ tendencje odwrotng
(kryminalizacja i penalizacja coraz wigkszej liczby zachowan), jak réwniez nie
jestem pewna, czy depenalizacja przez przepisy o czynnym zalu stanowi jego funk-
cje depenalizacyjng, to nie ma watpliwosci, iz czynny zal stanowi niezmierne
wazne narzedzie polityki kryminalnej i karnej. Umozliwienie sprawcy przestep-
stwa (bo przeciez karalne przygotowanie i usitowanie tez jest przestepstwem)
wlasnorecznej modyfikacji odpowiedzialnosci karnej pozwala na skuteczniejsza
realizacje wielu zadan i funkcji stawianych przed prawem karnym.

Te réznorodne, przedstawione wyzej, funkcje czynnego zalu wymagaja —
dla zwigkszenia efektywnosci —uwzglednienia okreslonych elementéw w konstruk-
cji tej instytucji. Nie rozwodzac si¢ zbyt szeroko nad dogmatycznym ksztattem/
modelem czynnego zalu w polskim prawie karnym, wskaza¢ nalezy na trzy jego
zasadnicze komponenty:

* dobrowolnos¢, co przy odnotowaniu wielu watpliwosci, ma oznaczad, nie-
zalezng decyzje woli, bez wnikania jednak w motywacje, ktora weale nie
musi by¢ pozytywna,

* zachowanie sprawcy przeciwne zachowaniu stypizowanemu ustawa, tj.
o tresci diametralnie réznej, antagonistycznej w stosunku do tresci do-
tychczasowego zachowania sprawcy realizujacego ustawowe znamiona
przestepstwa,

* zwigzek funkcjonalny — zachowanie sprawcy wypetniajace znamiona
czynnego zalu powinno by¢ podjete w interesie naruszonego lub naraza-
nego przezen dobra.
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Na ksztatt normatywny tej instytucje wptyw maja takze inne, r6zne ,,zmien-
ne”, ktore ostatecznie decyduja o jego formie i zakresie. Do nich zaliczytabym:

* fakultatywnos¢ lub obligatoryjnos¢ dobrodziejstw; ktére zyskuje zatujacy;

* zakres tych dobrodziejstw (niepodleganie karze, odstapienie od wymia-
ru kary, nadzwyczajne ztagodzenie kary), warto tu rozwazy¢, czy nie roz-
szerzy¢ takiego katalogu o dobrodziejstwa nie znane w kodeksie karnym
— np. kara grzywny, ale bez wpisu do rejestru skazanych (wzorem k.k.s.,
przy dobrowolnym poddaniu si¢ karze),
dodatkowe wymogi stawiane sprawcy, dotyczace jego zachowania (np. row-

noczesny obowigzek denuncjacji, ale mozna wyobrazi¢ sobie i inne obo-
wigzki), wskazanie krotszego lub dtuzszego limitu czasowego na zreali-
zowanie wymogéw ustawowych (niezwlocznie, wszczecie postepowania,
czas wyrokowania i in.) i/lub wymogi odnoszace si¢ do jego motywacji,

katalog czynow, w ramach ktérych sprawca moze liczy¢ na dobrodziej-
stwa wynikajace z jego czynnego zalu, a posrednio tez miejsce i sposob
regulacji (ogdlna i szeroka w czesci ogolnej lub tez waska i kazuistyczna
przy wybranych przepisach czesci szczegdlnej),

rozwazy¢ chyba takze nalezy, czy do owych zmiennych zaliczy¢ powinni-
$my zgode pokrzywdzonego, z wszelkimi tego nastepstwami (proby prze-
kupienia pokrzywdzonego przez sprawce, nieuzasadniony upér pokrzyw-
dzonego, mimo naprawionej szkody),

na dalsze konsekwencje wynikajace z czynnego zalu niebagatelne znacze-
nie ma takze rozwigzanie kwestii zbiegu przestepstw i zbiegu przepisow,
ale poniewaz jest to instytucja jednak zupelnie odrgbna, w tym miejscu
uwzgledniana nie bedzie.

Przeglad (chociazby pobiezny) instytucji czynnego zalu w polskim prawie
karnym (uregulowanym zaréwno w cz¢sci ogélnej, jak i szczegdlnej kodeksu kar-
nego) pozwala na stwierdzenie braku jednolitosci, konsekwencji i racjonal-
nosci w ksztaltowaniu tego niebagatelnego instrumentu polityki krymi-
nalnej i karnej. Niejednokrotnie ma si¢ wrazenie, ze kazdorazowo czynny zal
uregulowany zostat do$¢ przypadkowo, a nie w ramach racjonalnej polityki kry-
minalnej realizowanej przez caly system prawa karnego.

Nawiazujac do przedstawionych funkcji czynnego zalu, operujac wskaza-
nymi zmiennymi, mozna pokusi¢ si¢ o skonstruowanie réznorodnych modeli
czynnego zalu, wlasciwych dla realizacji wybranej funkcji.

Czynny zal przy zatozeniu funkcji prewencyjnej, powinien by¢ przewidzia-
ny dla jak najszerszego kregu przestepstw (tak jak to miato miejsce w Austrii —
kilkanascie r6znorodnych przestanek w czesci ogolnej skutkujacych nadzwyczaj-
nym ztagodzeniem kary, np. samodenuncjacja oraz 52 typy przestgpstw z czgsci
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szczegolnej, przewidujace mozliwos¢ czynnego zalu). Najlepiej, aby czynny zal
opisany jasno i precyzyjnie zostal w czgsci ogolnej kodeksu karnego. Dobrodziej-
stwa przewidziane dla sprawcy winny by¢ mozliwie najszersze i zawsze obligato-
ryjne. Jak pisat Makarewicz, tylko pewnos¢ zupetnej bezkarnosci moze powstrzy-
mywacé sprawce przed popelnieniem przestqpstwazo. Pewnos¢ bezkarnosci moze
réwniez powstrzymaé sprawce przed kontynuowaniem drogi przestepezej lub
sktoni¢ go do rezygnacji z czerpania korzysci z przestgpstwa. Skuteczna funkeja
prewencyjna wymusza takze konieczno$¢ upowszechnienia tego instrumentu,
zwlaszcza za$ profitow z nim zwiagzanych. W literaturze przytacza si¢ przyktad
panstwa wloskiego, ktére obok ustawodawstwa antyterrorystycznego, zawieraja-
cego lgauzulq bezkarnosci, przeprowadzilo szeroka akcje informacyjna na ten
temat . Skuteczna funkcja prewencyjna czynnego zalu (zwlaszcza w czwartej
postaci — wspdtpracy, ale przy odstapieniu chyba tez) zmusza ustawodawce do
nalozenia na sprawce dodatkowych obowiazkéw o charakterze prewencyjnym
(przede wszystkim denuncjacji). Skuteczna ochrona dobr prawnych kaze takze
zaniecha¢ wnikania w przyczyny czynnego zalu wyrazonego przez sprawce; mozna
sie takze zastanawial, czy wzgledy polityki kryminalnej nie uprawniaja do rezy-
gnacji z przestanki dobrowolnosci.

Odmiennych regulacji, moim zdaniem, wymaga czynny zal, jesli mialby
pelni¢ funkeje wychowawczg. Dobrodziejstwa zwigzane z czynnym zalem nie
musza by¢ daleko idace i na pewno winny by¢ fakultatywne — sad musi mie¢ moz-
liwos¢ oceny, jak dalece i trwale zmienita si¢ postawa sprawcy. Rozwazy¢ nalezy
wprowadzenie dodatkowych wymogéw zwigzanych z motywacja sprawcy rezygnu-
jacego z przestepstwa, bezposrednio nawiazujac w ten sposob do nazwy instytucji —
»zalu”. Czynny zal, realizujacy funkcje wychowawcza, przewidziany powinien
by¢ — co do zasady — przy tych kategoriach czyndéw, gdzie poprawa sprawcy ma
szczegblne znaczenie spoteczne; dotyczy¢ wiec bedzie przestepstw szczegdlnie
ucigzliwych. Powszechna znajomos¢ takich regulacji nie jest konieczna, skoro to
nie one maja sktonic sprawce do zejscia ze zlej drogi.

Natomiast funkcja kompensacyjna wymusza jeszcze innego roztozenia ak-
centéw. Czynny zal powinien znaleZ¢ si¢ wszedzie tam, gdzie mozliwe jest napra-

2 J. Makarewicz, Prawo karne ogolne, Krakow 1914, s. 227.
Te pewno$¢ sprawcy sktaniajaca go do pozadanych zachowan (m.in. denucjacji) zagwa-
rantuje obligatoryjnos¢ dobrodziejstw dla niego przewidzianych. Nie jest to zatem w moim
przekonaniu (,,paradoksalne”) ograniczenie wladzy sadowniczej, ale racjonalne (mniejlub
bardziej) wykorzystanie instrumentéw polityki karnej. Por. S. Zabtocki, V Bielanskie Kolo-
kwium Karnistyczne ,,Nadzwyczajny wymiar kary”, Warszawa 14 maja 2008 — zapis dyskusji
[w:] !.1 Majewski (red.), Nadzwyczajny wymiar kary, Torun 2009, s. 118-119.
J. Gajdus, s. 73.



172 Olga Sitarz

wienie szkody. Przy czym z jednej strony chodzi tu o dobra materialne, odnawial-
ne, z drugiej za$ — o dobra, co do ktérych ustawodawca pozostawia pokrzywdzo-
nemu szeroka sfer¢ swobody rozporzqdzaniazz. Wiktymologia zwraca jednak uwa-
ge, jak wazna dla pokrzywdzonego jest takze kompensacja débr niematerialnych
lub nieodnawialnych, czy to poprzez cywilistyczne (majatkowe) zadoséuczy-
nienie, czy tez inne mniej konwencjonalne zachowanie sprawcy (przystowiowe
przeproszenie). Zatem czynny zal powinny przewidywaé przepisy przewidujace
przestepstwa popetniane na szkode zindywidualizowanych podmiotow (zwlaszcza,
gdy szkoda jest ,,znaczna” lub o szczegolnej wartosci kulturalnej), ewentualnie te,
gdzie — mimo dos¢ abstrakcyjnego przedmiotu ochrony — krzywde odczuwaja
poszczegdlni ludzie (np. przestepstwa przeciwko wymiarowi sprawiedliwosci).
Ustawodawca, wskazujac znamiona takiego czynnego zalu powinien stosunkowo
szeroko wyznacza¢ limit czasowy dokonania kompensacji (np. wyrok sadu I in-
stancji). Przy funkcji kompensacyjnej nie ma znaczenia motywacja sprawcy, roz-
wazy¢ nawet nalezy odstgpienie od wymogu dobrowolnosci. Natomiast na orga-
nach $cigania cigzytby obowigzek informowania sprawcéw takich przestepstw
o przestankach i konsekwencjach czynnego zalu.

Najmniej ,,zmiennych” powinien posiada¢ czynny zal realizujacy jedynie
funkcje sprawiedliwosciows. Profity dla sprawcoéw powinny by¢ obligatoryjne, przy
czym polegaé wylgcznie na umniejszaniu dolegliwosci zwigzanej z karg (np. nad-
zwyczajne ztagodzenie kary) i dotyczy¢ przede wszystkim czynnego zalu polegaja-
cego na odstgpieniu. Zachowanie sprawcy po popelnieniu przest¢pstwa (napra-
wienie szkody i wspdtpraca) albo powinno by¢ uwzglednianie przez ustawodawce
przy wszystkich typach przestepstw; albo weale.

Wybor okreslonej funkcji, jaka czynny zal ma pelnic, ajest to znacz-
nie tatwiejsze niz przypisanie funkcji calemu systemowi prawa karnego, przesa-
dzi¢ powinien o ksztalcie i zakresie regulacji zwiazanych z czynnym zalem.
I oczywiscie, mozliwa jest réznorodnos¢ takiej regulacji, o ile jednak wynika ona
z przyijetej catosciowej koncepcji, nawet eklektycznej. Wydaje sig, ze czynny zal
jest zbyt waznym narzedziem polityki kryminalnej, aby marnowac go na skutek
nieprecyzyjnych i nieprzemyslanych regulacji oraz pospiesznych nowelizacji.

* Por. M. Dabrowska-Kardas, P. Kardas, Komentarz do art. 295 k.k., LEX.
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Wstep

Otrzymywanie kwiatow, telefonéw, listow czy innych dowodéw uwielbie-
nia jest tym, co powszechnie kojarzymy z pigckna, romantyczna mitoscia. Wydaje
sig, ze ktos, kto do$wiadcza takiej admiracji, ma szczescie. Co jednak dzieje si¢
w sytuacji, gdy adorowana osoba nie jest zainteresowana zwigzkiem, a gesty wiel-
biciela odbiera jako nachalne i niepokojace? Do czego dochodzi, gdy wielbiciel
poinformowany po raz pierwszy, drugi, dziesiaty, o tym, ze nie ma zadnych szans
na zwigzek, nie tylko nie zaprzestaje swoich dziatan, ale je intensyfikuje? Roman-
tyczne listy sa niechciang korespondencja, kwiaty i prezenty krepuja, a nieustanna
obecnos¢ adoratora wzbudza lgk. Nie pomagaja rozmowy i thumaczenie. Wielbi-
ciel zakldca spokdj nie tylko swojej wybrance czy wybrancowi, ale takze ich rodzi-
nie i przyjaciotom. Sytuacja staje si¢ nie do zniesienia. Czy mozliwe jest wtedy
skorzystanie z drogi prawnej?

O zjawisku stalkingu zacze¢to si¢ mowi¢ glosno w latach osiemdziesigtych,
gdy niebezpieczne, agresywne zachowania przesladowcow dotknely znane osoby
ze $wiata artystycznego, doprowadzajac do powaznego zagrozenia ich bezpieczen-
stwa lub nawet utraty zycia. Ofiarami stalker6w padli m.in. John Lennon' (Mark

'E Pakes, J. Winstone, Psychology and Crime, Willan Publishing, 2007, s. 116.
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David Chapman §ledzit kazdy krok uwielbianego artysty, wyszukiwat sobie na-
wet azjatyckie przyjaciotki, nasladujac matzenstwo J. Lennona z Japonka Yoko
Ono - zastrzelit go w koncu na ulicy przed domem), aktorka Rebeka Schiffer
(Robert Bardo §ledzit ofiare przez trzy lata, nachodzac ja na planie filmowym, az
w koncu zabil ja w jej mieszkaniu), czy miss Polski Agnieszka Kotlarczyk (prze-
§ladowca utrzymywal, Ze miss byta jego ksigzniczka, a on zas jej krasnoludkiem,
zamordowat ja zadajac ciosy nozem na ulicy)3. W roku 2009 media szeroko ko-
mentowaly sprawe dentystki Andzeliki Krupskiej, ktéra przez ponad rok byta
drgczona przez przesladowce i zdecydowata sie na prowadzenie dtugiej spra-
wy karnej przeciwko sprawcy. John Hinckley (junior) $ledzit aktorke Jodie
Foster i zabiegal o jej wzgledy. Kiedy go uprzejmie, lecz stanowczo odrzucita,
dokonat zamachu na prezydenta Ronalda Reagana. Przedtem wystat jej list,
w ktérym napisat: , Bedziesz ze mnie dumna. Miliony Amerykanéw beda mnie
—beda nas kocha¢”.”

Wymienione powyzej tragiczne zdarzenia oraz przypadki zabdjstw oséb
nieznanych publicznie daty impuls do prowadzenia badan naukowych nad zjawi-
skiem stalkingu. Naglo$nienie zjawiska wzbudzito niepokéj spoteczny, co z kolei
przyczynilo si¢ do wydania prawa antystalkingowego, m.in. we wszystkich 5 0 sta-
nach USA, w Kanadzie, Australii i dziesi¢ciu panstwach Unii Europe]skle]

Naturalnie nie kazdy przypadek przesladowania na tle emocjonalnym
konczy si¢ tak dramatycznie, jak powyzej wspomniane historie, jednak wyniki
réznych badan pokazujg, ze ofiarami stalkeréw pada od kilku do kilkunastu
procent ludzi.’

A. Szkot, Jak psychofani przesladujq gwiazdy, na stronie internetowej dziennik.pl,
http://www.dziennik.pl/magazyn-dziennika/article385272 /Jak_psychofani_przesladuja_
ngazdyhtml lipiec 2009 1.

Ze strony internetowej: http://www.psychologianet.pl/katalog. php?level=8, lipiec 2009 1.

B Holyst, Psychologia kryminalistyczna, Lexis Nexis, Warszawa 2004, s. 736.

Omama]qc problematyke ustawodawstwa antystalkingowego w Europie korzystam
z opracowania: Protecting women from the New crime of stalking: a comparison of legislative
approaches within the European Union. Jest to opracowanie, ktére powstato dla Komisji Euro-
pejskiej w wyniku realizacji projektu DAPHNE 05-1/125/W. Raport konicowy dostepny
jest na stronie internetowej: http://stalking. medlegmo.unimo.it/RAPPORTO_versione_
finale_011007.pdf. Dane z raportu zaktualizowane przez autorke we wrzesniu 2009 r.

"W USA stwierdzono, ze ofiarami stalkeréw pada 8% kobiet i 2% mezczyzn (za:
Brunon Hotyst, Psychologia kryminalistyczna, s. 732), we Wloszech méwi sig, ze przestepstwo
to dotkneto 20% badanych, za$ jedyne badania pilotazowe w Polsce pokazaty, ze ofiarami
stalkingu padto 12,5% Polakéw (ze strony internetowej Observatorio Nationale Stalking:
http://www.stalking.it/page.php?area=6&sez=28, lipiec 2009 r.).
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1. Czym jest stalking?

Stalking tym przede wszystkim r6zni si¢ od admiracji, ze jest zachowaniem,
ktorego ofiara sobie nie zyczy. W jezyku polskim nie ma wyrazenia, ktére byloby
adekwatnym tlumaczeniem angielskiego stowa stalking. Stownik angielski ttu-
maczy czasownik to stalk jako ,,zdecydowane, dumne lub pelne ztosci kroczenie
dtugimi krokami” oraz (co zapewne jest znaczeniem bardziej adekwatnym w kon-
tekscie zachowania stalkera) »ciche tropienie cztowieka lub zwierzecia w celu
schwytania go lub zab1c1a . W oxfordzkim stowniku czasownik o stalk odnosi
si¢ jedynie do zw1erzyny stownik Longmana wskazuje wyraznie takze na czto-
wieka jako ofiare tropienia.

W stowniku Longmana znalez¢ mozna takze wyjasnienie stowa stalking jako
»przestepstwo polegajace na $ledzeniu kogo$ przez jakis czas w celu zmuszenia
tej osoby do seksu lub zabicia jej” oraz stowa stalker jako ,,przestepcy, ktory Sledzi
kobiete¢ przez jakis czas w celu zmuszenia jej do seksu albo zabicia jej” . Te dwie
ostatnie definicje stownikowe nie oddaja w pelni istoty tego zjawiska, definiujac
je znacznie plycej niz prawo czy psychologla

Amerykanski stownik prawmczy defmlu]e stalking jako ,, 1. Akt §ledzenia
kogo$ ukradkiem 2. Przestgpstwo polegajace na §ledzeniu lub krazeniu w pobli-
zu (loitering) jakiej$ osoby, zazwyczaj ukradkiem, w celu zdenerwowania lub ne-
kania tej osoby lub popetnienia kolejnego przestepstwa, np. napasci lub pobicia.”

Z kolei stownik angielsko-polski méwi, ze to stalk oznacza ,tropic, podcho—
dzi¢, sledzi¢, przesladowac”, a stalker przettumaczony zostat jako ,,przesladowca”

Wydaje si¢, ze stowo stalking zaczyna wchodzi¢ do jezyka polskiego niettu-
maczone, wymawiane jednak po polsku. Jest to podyktowane zapewne tym, ze
jakikolwiek precyzyjny polski odpowiednik jest znacznie dtuzszy, a wigc trudniej-
szy do uzywania w potocznym jezyku. M. Szpond proponuje stowo ,,0saczac”
(opisywane w ,,Stowniku jezyka polskiego”: otoczy¢ ze wszystkich stron, uniemozli-
wiajac wydostame sie skads, wprowadzi¢ kogo$ w trudne potozenie, w sytuacje
bez wy]sc1a) * albo tez snekac” (wedtug ,Stownika jezyka polskiego”: ,,ustawicznie

v Longman Dictionary of Contemporary English, Third Edition, Longman Group Ltd,

1995, 5. 1395.

The Oxford English Dictionary, Oxford University Press, 2002.

Longman Dictionary..., s. 1395.

Black s Law chtzanary, West Group, St. Paul, Minn, 2000, s. 1135.

" Wielki stownik polsko-angielski, Wydawnictwo Naukowe PWN, Oxford University Press,
2002 S- 1138.

* Stownik Jezyka Polskiego, Panistwowe Wydawnictwa Naukowe, 2008.
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dreczy¢ kogoé”u). Stowa owe wydaja si¢ trafnie oddawac istote stalkingu, jednak
w jezyku polskim oznaczaja szersze spektrum zachowan i zadne z nich nie defi-
niuje precyzyjnie rozwazanego zjawiska.

W odniesieniu do zjawiska stalkingu spotka¢ mozna si¢ takze z okreslenia-
mi ,,przemoc emocjonalna”14 (co jest bardzo szerokim pojeciem), ,ne¢kanie na tle
emocjonalnym”, ,,uporczywe nqkanie”ls, »przesladowanie na tle emocjonalnym”.

W Europie zjawisko stalkingu ma rézne nazwy, najczesciej jednak jest to
stowo stalking (w krajach anglosaskich) oraz okreslenia, ktére w danym jezyku
odpowiadajg znaczeniu stowa stalking (np. w Austrii, Belgii, Danii, Francji, Ho-
landii, Stowenii czy Szwecji). Druga grupa to kraje, w ktérych stalking okresla sig
mianem ,,przesladowania/nekania” (harrasment) w jezyku narodowym (Cypr,
Czechy, Estonia, Finlandia, Niemcy, Grecie(l, Wegry, Wiochy, Litwa, Luksemburg,
Malta, Portugalia, Stowacja i Hiszpania). -

Stalking, podobnie jak przemoc w rodzinie i mobbing, zalicza si¢ do tzw.
»przemocy emocjonalnej”. Tym niemniej wazne jest, by odréznia¢ go od tych
zjawisk. W prawie polskim mobbing jest zachowaniem zwigzanym Scisle z pra-
wem pracy i wedtug definicji ustawowej ,,oznacza dziatania lub zachowania doty-
czgce pracownika lub skierowane przeciwko pracownikowi, polegajace na upo-
rczywym i dlugotrwaltym ne¢kaniu lub zastraszaniu pracownika, wywotujace
u niego zanizong oceng przydatnosci zawodowej, powodujace lub majace na celu
ponizenie lub o§mieszenie Bracownika, izolowanie go lub wyeliminowanie z ze-
spotu wspétpracownikéw.” W literaturze termin ,,mobbing” definiowany jest
szerzej 1 nie dotyczy jedynie przesladowania w miejscu pracy. Wedtug definicji
H. Leymanna mobbing to , terror psychiczny, zaczepianie, izolowanie, obmawia-
nie, nieprzyjazne wypowiedzi i zachowania grupy oséb albo osoby w stosunku do
innej osoby lub grupy, zmierzajace do wylaczenia jej z zespotu zawodowego lub
kolezenskiego. ! Niekiedy takze termin ten jest uzywany zamiennie z okre$leniem
,bullying” w kontekscie nekania miedzy rowiesnikami: ,,0 zjawisku mobbingu moz-

i Ibidem.
N. Osica, O stalkingu szerzej [w:] ,,Niebieska Linia”, 3/56/2008, s. 9-11.
M. Szpond, Stalking — nekanie, strona internetowa:
http: /{ waw.kobietaiprawo.pl/ stalking—nekanie.html z dnia 10.03.2009 r.
5 Protecting women...;s. 10-11.
Art. 943 § 1 Kodeksu pracy, Ustawa z dnia 14 listopada 2003 r. o zmianie ustawy —
Kodeks pracy oraz o zmianie innych ustaw (Dz. U. 2003, Nr 213, poz. 2081).
H. Leymann, Mobbing and psychological terror in workplace, \Violance and Victims”,
1990, nr 5, s. 119-124, za: W. Cie$lak, Z karnoprawnej problematyki mobbing [w:] £. Pohl
(red.), Aktualne problem prawa karnego. Ksi¢ga pamiatkowa z okazji Jubileuszu 70.
urodzin Profesora Andrzeja J. Szwarca, UAM Wydawnictwo Naukowe, Poznan 2009,

s. 69-79.
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na méwic¢ woéwcezas, gdy ofiara jest w dtuzszym okresie wielokrotnie narazona na
negatywne dziatania ze strony innej osoby lub oséb. o Wydaje sig, ze niektore
definicje mobbingu sg bardzo podobne do opisu zachowan, ktére mozemy kwali-
fikowac jako stalking. Przemoc emocjonalna sensu largo to ,,ingerencja (dzialanie
lub zaniechanie) w psychike drugiej osoby, skierowana przeciwko jej emocjom,
wywolujaca negatywne dla niej skutki (zaréwno jednorazowe, jak i odsunigte
w czasie)” . Przemoc emocjonalna nie ma nigdy charakteru jednorazowego.

Stalking najczesciej wyraza si¢ w takich zachowaniach, jak:

* wydzwanianie, gluche telefony, wydzwanianie po nocach,

* krecenie sie w okolicy domu ofiary,

* nawigzywanie kontaktu za pomocg osoby trzeciej,

* wypytywanie o ofiar¢ w jej otoczeniu,

* stanie pod drzwiami/domem/praca,

* wysylanie listow, maili, smséw, prezentdw,

» sktadanie w czyims$ imieniu zaméwien np. pocztowych,

* milczace wystawanie,

* §ledzenie/ kontrolowanie ofiary,

* oszczerstwa (rozsylanie fatszywych informacji, plotek),

* wlamania do domu/samochodu ofiary,

* kradziez rzeczy nalezacych do ofiary,

* n¢kanie rodziny i przyjaciét ofiary,

* napasci i pobicia rodziny i przyjaciét ofiary.

Gléwny problem z zapewnieniem ofierze stalkera odpowiedniej ochrony
prawnej polega na tym, ze niektére z wyzej wymienionych zachowan sa przestep-
stwami, a niektére (np. wystawanie pod domem czy zasypywanie ofiary niechciang
korespondencja) nie sa przez prawo zakazane, tym niemniej powtarzane wielo-
krotnie niosa dla ofiary dotkliwe konsekwencje, ktérym nie mozna przeciwdzia-
ta¢ na drodze prawa karnego. Tragedia ofiar stalkingu polega na tym, ze przesla-
dowca moze je zastraszy¢, zmusi¢ do zmiany zwyczajow, planéw, zycia w nie-
ustannym lgku oraz spowodowa¢ ogromne nieraz cierpienia psychiczne poprzez
dzialania, ktore w prawie polskim sa prawnie indyferentne.

[stotne jest takze, ze dzialania stalkera w istocie wcale nie musza by¢
podyktowane ztosliwoscig czy checig dokuczenia ofierze (w wielu ustawodaw-
stwach ztosliwy zamiar stalkera jest warunkiem sine qua non kryminalizacji

D Olweus, Mobbing. Fala przemocy w szkole. Jak jq powstrzymacé?, Jacek Santorski & Co,
Warszawa 2007, s. 21.
G. Wrona, Definicja przemocy emocjonalnej w aspekcie prawnym i psychologicznym [w:]
Przemoc emocjonalna, Materialy z konferencji z okazji Migdzynarodowego Dnia Ofiar Prze-
stepstw; Bytow, 22 lutego 2008 r., Ministerstwo Sprawiedliwo$ci, Warszawa 2008, s. 26-27.
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stalkingu). Czasami prze§ladowca dziata z dobrymi intencjami (cheé zdobycia
mitosci ukochanej osoby), tym niemniej zachowanie stalkera jest przerazaja-
ce dla ofiary.

Psychologowie, prawnicy i kryminolodzy badajacy zjawisko stalkingu po-
stuguja sie wieloma jego definicjami. Wedtug definicji amerykanskiego psychologa
J. Reid Meloy’a ,,stalking jest forma ztosliwego 1 powtarzajacego si¢ przesladowa-
nia i dokuczania drugiej osobie, przy czym zachowanie to wzbudza w pokrzyw-
dzonym poczucie zagrozenia” . L. Royakkers twierdzi, ze ,stalking jest formg
psychicznej napasci, w ktérej sprawca w sposéb powtarzalny i niepozadany przez
ofiare, burzac jej spokéj, wdziera si¢ do sfery prywatnosci tejze osoby, z ktora
nic go nie taczy (albo juz nie taczy) z pobudek wskazujacych na uczuciowe podto-
ze dziatan” . D. Westrupp moéwi, ze ,,stalking jest zbiorem zachowan (constella-
tion of behavior), ktére: a) sa powtarzalnie i bezposrednio kierowane do okreslo-
nej osoby (celu); b) postrzegane s3 przez nig (cel) jako niepozadane i natretne;
¢) wyzwalaja u ngkanej osoby niepokéj lub strach”. v Szerokg definicje, ktéra
wyraznie pokazuje roznice migdzy stalkingiem a mobbingiem, znajdziemy w opra-
cowaniu ,Stalkers and their Victims”. Autorzy pisza, ze stalking jest zachowa-
niem, ktore charakteryzuja powtarzajace si¢ proby nawigzania kontaktu z inna
osoba w sposéb, ktory wywoluje cierpienie lub uzasadniony lgk. Poprzez stal-
king autorzy rozumiejg takie zachowanie, ktore charakteryzuje si¢ probami stwo-
rzenia, odbudowania czy narzucenia zwiazku (relationship) innej osobie, pod-
czas gdy ta osoba uprzednio wyraznie wyrazilta swoj brak zainteresowania(...)" . “
Doktryna niemiecka z kolei opisuje zjawisko stalkingu poprzez wskazanie na sze-
reg jego cech:

1. Pierwsza jest powtarzalno$¢ okreslonych zachowan sprawcy wobec po-
krzywdzonego. Pojedyncze zachowanie moze nie wywota¢ poczucia za-
grozenia u osoby, wobec ktorej jest ono podejmowane. Dopiero po wie-
lokrotnym wystapieniu tego rodzaju zachowan osoba ta moze czu¢ si¢
zagrozona.

’ R J. Meloy, The Psychology of Stalking, Academic Press, 1998, s. 2.

“a form of mental assault, in which the perpetrator repeatedly, unwantedly, and di-
sruptively breaks into the life-world of the victim, with whom he has no relationship (or no
longer has), with motives that are directly or indirectly traceable to the affective sphere.”
Tiumaezeme na jezyk polski za: Marcin Szpond, Kryminologiczna problematyka..., s. 9.

'D. Westrupp, Applying Functional Analysis to Stalking Behavior [w:] The Psychology of
Stalking: Clinical and Forensic Perspectives, pod red. J. Reida Meloy’a, Academic Press, San
Diego 1998, 5. 276-277.

P. E. Mullen, M. Pathé, R. Purcell, Stalkers and their Victims, Cambridge University
Press, wyd. 2, 2009, s. 10.



PRAWNE MOZLIWOSCI WALKI ZE ZJAWISKIEM STALKINGU ... 179

2. Drugim znamieniem stalkingu jest reakcja osoby pokrzywdzonej na za-
chowanie si¢ wobec niej stalkera. Aby mowi¢ o stalkingu, konieczne jest,
by dzialania podejmowane przez sprawce wywotywaly u ofiary lek, obawe,
poczucie zagrozenia.

3. Kolejnym elementem modus operandi stalkera jest kontekst, ktéry jed-
noczesnie jest zasadniczym motywem jego dzialania. Stalking jest zjawi-
skiem, ktére czgsto towarzyszy stosunkom miedzy bylymi matzonkami,
partnerami, narzeczonymi, po rozpadzie zwigzku. Moze wystepowaé
w §rodowisku rodzinnym, bedac elementem przemocy domowej. Znane
sa przypadki stalkingu w miejscu pracy i w kregach znajomych. Czestym
motywem dzialania stalkera jest zazdros§¢, nieodwzajemnienie uczud,
zto$¢, zdrada matzenska, zaburzenia psychiczne.

2. Skala zjawiska i konsekwencje dla ofiar

2.1. Skala zjawiska

Wyniki badan majacych na celu oszacowanie skali zjawiska stalkingu
r6znig si¢ w poszczegdlnych panstwach, gdzie byly prowadzone. Zapewne
wplyw na te rozbieznos$¢ ma przyjeta przez badaczy definicja stalkingu, meto-
dologia badan, dobér i wielko$¢ proby, ale takze rézny temperament mieszkan-
cow tych panstw.

B. Holyst podaje, ze w USA na 245 milionéw mieszkancéw rocznie 1,4 mi-
liona os6b staje si¢ ofiarami stalkeréw, z czego 1 milion to kobiety: Ryzyko stania
si¢ ofiara w ciagu zycia wynosi dla kobiet 8%, a dla me¢zczyzn 2%.”

W Anglii i Walii 12% badanych przyznato, ze doswiadczyli powtarzajace-
go sie ne;kama aw Szwecji odsetek ten wyniost 9%, z czego trzy czwarte stanowi-
ty koblety "Inne brytyjskie badania pokaza}y ze ofiarami stalkingu czuto si¢ 19%
badanych kobiet i 12% badanych me¢zczyzn.

* F. Winter, Stalking — nowe zjawisko? Jak pomagaé pokrzywdzonym starkingiem? Model
rozwiqzan systemowych z Bremen/Niemcy, Materialy z konferencji z okazji Migdzynarodo-
wego Dnia Ofiar Przestepstw, Bytow, 22 lutego 2008 r., Ministerstwo Sprawiedliwosci,
Warszawa 2008, s. 61.

B Hotyst, Psychologia kryminalistyczna, s. 732.

" Stalking in Sweden. Prevalence and prevention, The Swedish National Council for
Crimg Prevention, Edita Norstedts, 2006, s. 8-9.

* F. Pakes, J. Winstone, Psychology..., s. 120.
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W Niemczech 11,6% respondentéw o$wiadczylo, ze byli ofiarami stalkingu co
najmniej raz w zyciu. Ok. 85— 87% ofiar stanowity kobiety, a w potowie przypadkéw
sprawcy nekali bytych partnerow .

Badania wloskie pokazaty, ze 20% badanych doswiadcza lub do$wiadczyto
aktow charakteryzujacych stalking. W 80% ofiarg jest kobieta. W 90% przypad-
kow istnieje relacja znajomosci migdzy ofiarg a napastnikiem. W 50% przypad-
kéw napastnikiem jest partner (maz, narzeczony, kochanek, sympatia) lub byty
partner. Sredni okres przesladowania wynosi 1,5 roku” .

W Polsce zostaty przeprowadzone tylko jedne wigksze badania w 2006 r
Okazalo sig, ze 12% badanych jest lub bylo ofiara aktow stalkingu. W 88% przy-
padkow istnieje relacja znajomosci miedzy napastnikiem a ofiarg (w 58% przy-
padkéw napastnikiem byl partner/ka), ofiarami stalkingu w Polsce, podobnie jak
w innych krajach, padaja przede wszystkim kobiety (72%), a przesladowcami cz¢-
Sciej sg mezczyzni (82%). Sredni okres przesladowania to péttora roku. Dla 81%
ofiar ngkanie trwato od kilku miesi¢cy do dwdch lat. Najdtuzszy okres zanotowa-
ny w wyzej wspomnianych badaniach to osiem lat.

Z powyzszych badan wynikajg takze dwa spostrzezenia, jednakowe we wszyst-
kich krajach, gdzie prowadzono badania: ofiarami stalkingu padaja czgsciej kobie-
ty niz mezczyzni, a ponadto zjawisko to najczesciej ma miejsce migedzy osobami
blisko ze soba zww}zanyrnl emocjonalnie: aktualnymi lub bytymi partnerami
(ok. potowa przypadkow) . Nie mozna zapominad, ze z tego wzgledu istnieje
silny zwigzek migedzy nekaniem na tle emocjonalnym a przemoca domowsa,
a wiele cech charakteryzujacych ofiary i sprawcéw jest wspdlnych dla obu tych
zjawisk. Ponadto wiele kobiet cierpiacych z powodu przemocy domowej obawia
si¢ odejscia od sprawcy, lekajac si¢ wlasnie kontynuowania przez niego przemocy
w formie stalkingu.

Poza kryterium plci, do grup ryzyka stama si¢ ofiarg stalkingu naleza przede
wszystkim ludzie mtodzi, samotni, studenci’ oraz zawodowo spotykajacy si¢
z wieloma osobami, tacy jak lekarze, prawnicy, nauczyc1ele

ZZ Protecting women..., s. 87.

Ze strony internetowej Observatorio Nationale Stalking:
http: /[ /wwwstalkmg it/page.php?area=6&sez=28, lipiec 2009 r.

J. Skarzynska-Sernaglia, Stalking w Polsce — wystepowanie i charakterystyka zjawiska,
zestrony internetowej Psychologianet: http://psychologianet.pl/artykul. php?level= 415, sier-
pien 2009 r. (préba 2000 osdb).

F Pakes, ]. Winstone, Psychology...,s. 121.

Ibldem s. 120.

"B, Hotyst, Psychologia kryminalistyczna, s. 733.
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2.2. Konsekwencje dla ofiar

Niezmiernie istotne jest wspomnienie pokrétce o tym, jak wielkie spusto-
szenia w psychice pokrzywdzonych czynia dzialania stalkera. Nawet, gdy ten nie
dopuszcza sie zadnych czynéw zakazanych przez prawo, ale nieustannie otacza
swoja niechciang uwagg ofiare, powodujac, ze staje si¢ ona zaszczuta i przerazo-
na. Dla przyktadu badania niemieckie Franka Wintera™ wskazuja, ze:

90 proc. ofiar doswiadcza przewleklego stresu, ktéry ma silny wplyw na
zdrowie. A wigc: przewlekle béle glowy, koszmary nocne, ciggle rozstroje zotad-
ka. Co druga n¢kana miloscig osoba przeprowadza si¢, zmienia miejsce pracy
albo w ogole przestaje pracowac. Co trzecia ma wszystkie symptomy wiasciwe
dla stanéw posttraumatycznych albo silng depresje (lekkie objawy widoczne sg
wiasciwie u wszystkich). Co czwarta podejmuje rozpaczliwe proby zabezpie-
czenia swojego domu, zaktada dodatkowe zamki. Jedna trzecia przestaje wycho-
dzi¢ z domu, wyjawszy sytuacje, kiedy jest to absolutnie konieczne. Co czwarta
powaznie mysli o samobdjstwie juz po kilku miesigcach ngkania. Co dwudziesta
te probe podejmuje.

W literaturze brytyjskiej zwraca si¢ uwage na to, ze ofiara stalkingu zyje
w nieustannym strachu nie tylko o wlasne bezpieczenstwo, ale takze o bezpie-
czenstwo oséb najblizszych. Ciagta obawa rzuca cien na cate zycie pokrzywdzo-
nego i odwraca jej uwage i energie od innych istotnych spraw zyciowych, wptywa
nawet na to, ze traci pracg. 59% badanych deklarowato, Ze zaczgli unika¢ pewnych
miejsc 1 0s6b, 35% rzadziej wychodzito z domu, a 42% podjeto dziatania w celu
zwigkszenia wlasnego bezpieczenstwa. Jezeli chodzi o skutki psychiczne, tou 77%
badanych w Wielkiej Brytanii ofiar stalkingu zdiagnozowano zaburzenia psychicz-
ne, przede wszystkim zwigzane ze stanami depresyjnymi i ciggtym lql<iem.36

Autorka polskich badan ]. Skarzynska-Sernaglia podaje, ze ,,u 62% ofiar
doswiadczenie stalkingu wptyneto negatywnie na ich zycie i zdrowie, wywotujac
poczucie zagrozenia, niepokdj, zaburzenia psychosomatyczne i problemy w rela-
cjach interpersonalnych (skutki psychiczne i relacyjne), w tym: zaburzenia
niepokoju (ataki paniki, fobie itp.) —u 49% ofiar, zaburzenia snu, zaburzenia odzy-
wiania itp. — u 22% ofiar, zmiany lub trudnosci w kontaktach interpersonalnych —

u 57% ofiar™

* Badania przeprowadzone w péinocnozachodnich Niemczech przez Franka Wintera
z Taeter Opfer-Ausgleich w Bremie (TOA Bremen).
F Pakes, J. Winstone, Psychology...,s. 121-122.
] Skarzynska-Sernaglia, Stalking w Polsce...
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3. Stalking w ustawodawstwie wybranych panstw

Analizujgc prawng definicje stalkingu w panstwach, w ktérych istnieje usta-
wodawstwo antystalkingowe, zauwaza si¢ ogromna rozpietos¢ kryteriéw wyko-
rzystywanych dla opisu tego zjawiska. Trudno jest takze mowic¢ o jakim$ dominu-
jacym wzorcu. Definicje w poszczegdlnych ustawodawstwach réznie okreslaja
(badz niekiedy w ogdle nie biora pod uwage) takich kryteriéw, jak liczba i powta-
rzalno$¢ czynéw sprawcy, intencje i zamiar stalkera, czy kwesti¢ subiektywnych
uczu¢ ofiary (np. odczuwanie leku czy obawy). Analizie zostato poddane usta-
wodawstwo Stanéw Zjednoczonych, Kanady oraz dziesigciu panstw cztonkow
Unii Europejskiej, ktore posiadaja tego rodzaju regulacje prawne. Ustawodaw-
stwo antystalingowe istnieje takze w Australii  (nie zostalo oméwione w niniej-
szym artykule ze wzgledu na to, ze w kazdym z o$miu stanéw istnieje odrebne
ustawodawstwo, jednak koncepcje tych uregulowan nie wnosza juz nic nowego
w stosunku do oméwionych w opracowaniu konstrukeji prawnych) i od 2000 r.
w ]aponu . W Europie ustawodawstwo antystalkingowe istnieje w dziewigciu pan-
stwach: Austrii, Belgii, Czechach”’, Danii, Niemczech, Irlandii, na Malcie, w Ho-
landii, Wielkiej Brytanii i we Wioszech.

3.1. Austria’

W Austrii stalking jest penalizowany w artykule 107a Kodeksu karnego,
ktory obowigzuje od 1 lipca 2006 r. Dla zaistnienia przestepstwa konieczne jest
wystepowanie uporczywosci zachowania sprawcy. Prawo nie okresla jednak mi-
nimalnej liczby zachowan. Wazny jest ogdlny zamiar sprawcy, by kontynuowac
swoje zachowanie. Gdy dowiedziony zostaje zamiar, nawet jednorazowe zacho-
wanie moze by¢ karalne.

W Austrii dla zaistnienia przestepstwa nie ma znaczenia, jaki wplyw za-
chowanie stalkera miato na ofiar¢ ani tez jej reakcja. O ile tylko mozna racjonal-
nie powiedzie¢, ze zachowanie moglo mie¢ niekceptowalny wptyw na styl zycia
ofiary, mozna stosowac¢ art. 107a k.k.

Austriackie prawo karne penalizuje cztery formy uporczywego na-
chodzenia:

1. szukanie bliskosci/kontaktu z ofiara (proximity);

"E. Ogielvie, Stalking: Legislative, Policing and Prosecution Patternsin Australia, Austra-
lian Institute of Criminology Research and Public Policy Series No. 34, 2000.
http //en.wikipedia.org/wiki/Stalking, lipiec 2009 r.
p Yod1 stycznia 2010 1.
Protecting women...,s. 41-42.
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2. kontaktowanie si¢ z ofiarg za pomocg srodkéw telekomunikacji, innych
srodkéw komunikacji albo poprzez osobe trzecia;
3. zamawianie towaréw lub ustug na rzecz ofiary, korzystajac z jej danych
osobowych;
4. naklanianie innych oséb do kontaktéw z ofiarg poprzez korzystanie z jej
danych osobowych.
Sprawca podlega karze pozbawienia wolnosci do roku.
Z chwilg zgloszenia policji przestepstwa stalkingu postepowanie toczy sig
z urzedu. Jednak w wypadkach, gdy sprawca kontaktuje si¢ z ofiarg wytacznie za
pomoca $rodkéw telekomunikacji, innych srodkéw komunikacji lub poprzez osobe
trzecia, $ciganie moze zosta¢ podjete wylacznie na wniosek pokrzywdzonego.
Zgodnie z prawem austriackim ofiara stalkingu moze korzysta¢ réwnolegle
z ochrony prawa karnego i cywilnego. Na drodze procesu cywilnego pokrzywdzo-
ny moze zada¢ wydania nakazu powstrzymania si¢ sprawcy od pewnych
dziatan (restraining order). Nakaz wigze sprawce, a jego przestrzeganie moze
by¢ egzekwowane przez policje.
W celu ochrony ofiar stalkingu przed wtérng wiktymizacja austriacki Ko-
deks postepowania karnego zapewnia mozliwos$¢ udzielenia im wsparcia psycho-
logicznego i pomocy prawnej.

3.2. Czechy42

W Czechach stalking jest penalizowany w artykule 234 Kodeksu karnego,
ktory obowigzuje od 1 stycznia 2010 r. Karane jest dtugotrwate nekanie ofiary
poprzez: grozenie jej lub osobom jej najblizszym, spowodowanie uszczerbku na
zdrowiu lub innego uszczerbku, poszukiwanie jej osobistej bliskosci lub $ledze-
nie, stale kontaktowanie si¢ z ofiarg za posrednictwem $rodkéw komunikacji
elektronicznej, pisemnie albo w inny sposob, ograniczanie jej w jej zwyczajnym
sposobie zycia albo naduzywanie jej danych osobowych w celu uzyskania kontaktu
osobistego lub innego.

By zachowanie sprawcy zostato uznane za przestegpstwo, konieczne jest tak-
ze, by wzbudzato w pokrzywdzonym uzasadniong obawe o jego zycie lub zdrowie
albo o zycie i zdrowie 0os6b mu najblizszych.

Sprawca podlega karze pozbawienia wolnosci do jednego roku albo zaka-
zowi podejmowania okreslonego dziatania. Sprawca podlega karze pozbawienia
wolnosci od 6 miesigcy dolat 3, jesli czyn opisany powyzej popetni wzgledem dziecka
albo kobiety ciezarnej, przy uzyciu broni albo co najmniej z dwiema osobami.

* Czeski Kodeks karny dostepny na stronie internetowej:
http://www.mver.cz/clanek/sbirka-zakonu.aspx, ustawa 40,/2009.
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3.3. Niemcy43

W Niemczech stalking jest penalizowany w artykule 238 Kodeksu karne-
go, ktéry obowiazuje od wiosny 2007 r. W prawie niemieckim mozliwe jest takze
przeciwdziatanie stalkingowi za pomoca innych aktéw prawnych —ustawy ,O prze-
ciwdzialaniu przemocy”, ktéra obowigzuje od 1 stycznia 2002 r.

Wedle definicji niemieckiej stalking jest umy$lnym dziataniem sprawcy. Jego
zachowanie musi by¢ ciagiem czynéw podejmowanych w okresie co najmniej jed-
nego miesigca, a w ramach dzialania sprawcy musi dojs¢ do co najmniej 10 czy-
néw o podobnym charakterze i nat¢zeniu. Skutkiem dziatania sprawcy musi by¢
stosowna reakcja psychofizyczna osoby pokrzywdzonej (odczuwanie zagrozenia,
leku). Niemieckie prawo karne nie wspomina jednak nic o zamiarze sprawcy.

Karalne jest nekanie poprzez:

1. szukanie bliskosci fizycznej;

2. uzywanie §rodkow telekomunikacyjnych, innych srodkéw komunikacji

albo 0sdb trzecich w celu nawigzania kontaktu;

3. uzywanie danych osobowych ofiary w celu zamawiania rzeczy i ustug

oraz naktanianie innych oséb do kontaktowania si¢ z ofiara;

4. grozenie utratg zycia, zdrowia, wolnosci ofiary badz oséb jej bliskich;

5. dopuszczenie si¢ innego poréwnywalnego zachowania i naruszania wol-

nosci osobistej ofiary.

Sprawca podlega karze grzywny albo karze pozbawienia wolnosci do 3 lat.
Gdy sprawca powoduje ci¢zkie obrazenia ciata lub zagrozenie zycia ofiary lub os6b
jej najblizszych, grozi mu kara pozbawienia wolnosci do 10 lat. Gdy nastepstwem
dzialania sprawcy jest $mier¢ ofiary lub osoby jej najblizszej — podlega on karze
pozbawienia wolnosci od lat 3.

Przestepstwo moze by¢ Scigane z urzedu w razie zagrozenia interesu pu-
blicznego.

Wprowadzona wezesniej ustawa ,O przeciwdzialaniu przemocy” daje ofierze
stalkingu mozliwo$¢ wnioskowania do sagdu cywilnego o nakaz powstrzymania si¢
sprawcy od kontaktéw osobistych, telefonicznych i za pomoca innych srodkéw
telekomunikacyjnych, w sytuacji gdy ,,0soba nielegalnie i umyslnie niepokoi inng
osobe wbrew jej woli przez powtarzajace si¢ $ledzenie jej albo kontaktowanie si¢
za pomocg Srodkow telekomunikacyjnych”. W sytuacji istnienia regulacji praw-
nej w prawie cywilnym, penalizacja stalkingu miata na celu umocnienie pozycji za-
réwno ofiary, jak i przedstawicieli wymiaru sprawiedliwosci (policji, prokurato-
réw, sedzidw) w sadowej walce ze stalkerami.

v Protecting women..., s. 49-50.
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3.4. Belgia44

W Belgii stalking jest penalizowany w artykule 442 bis Kodeksu karnego,
ktéry obowiazuje od grudnia 1998 r., z pdzniejszymi zmianami w latach 2002
12003. Termin belaging moze odnosic si¢ do jednorazowego zachowania, powta-
rzajacych si¢ zachowan tego samego rodzaju, badZ powtarzajacych si¢ réznych
zachowan. Bierze si¢ pod uwage takie elementy, jak zlosliwe intencje (zamiar)
oraz naruszenie Spokoju.45

Sprawca podlega karze grzywny od 50 do 300 euro oraz karze pozbawienia
wolnosci od 15 dni do 2 lat albo jednej z tych kar.

Przestepstwo jest cigane na wniosek pokrzywdzonego.

W Belgii nie ma nakazu powstrzymania si¢ od okre§lonego zachowania,
ktéry odnositby si¢ jedynie do zapobiezenia dziataniom stalkera. Tym niemniej
na podstawie przepiséw ogélnych nakaz taki moze zosta¢ wydany jako ostrzeze-
nie dla sprawcy albo przy wniesieniu sprawy do sadu. Ofiara moze zadac¢ na przy-
ktad zaniechania kontaktéw ze strony przesladowcy czy zakazu zblizania si¢.

W praktyce watpliwo$ci moze budzi¢ bardzo ogélne okreslenie: , powaz-
nie zakloca spokoj”, ktore daje bardzo szerokie pole do interpretacji sedziom,
ktérzy moga pod tym okresleniem rozumieé zaréwno lek, jak i niepokdj. Ponadto
przepis wskazuje takze na szczegdlng intencje stalkera, ktéry wie lub powinien
wiedzieé, ze jego zachowanie moze zaktocaé spokoj ofiary.

Problemem praktycznym w Belgii jest kwestia oferowania sprawcy specja-
listycznej terapii. Zaréwno federalny Kodeks karny; jak i wydawane na poziomie
regionéw rekomendacje w sprawie przemocy domowej zachecaja do kierowania
sprawcow na terapig, jednak zorganizowanie dostgpu do pomocy terapeutycznej
lezy w gestii samorzadow lokalnych, a te nie zawsze decyduja si¢ na finansowe
wspieranie tego typu inicjatyw.

3.5. Dania

W Danii stalking jest penalizowany w artykule 265 Kodeksu karnego, ktory
obowiazuje od 1933 r., z pézniejszymi zmianami w latach 19651 2004. W prawie
dunskim, aby doszto do stalkingu, ngkanie powinno mie¢ miejsce przez pewien
okres czasu. Zazwyczaj jednorazowy incydent nie bedzie wystarczajacy, aby spraw-
ca otrzymat ostrzezenie. Ukaranie mozliwe jest dopiero po uprzednim ostrzeze-
niu policji. Ostrzezenie wydane w takiej sprawie obowigzuje przez 5 lat.

Er ;
Protecting women..., s. 43—44.
Kto ne¢ka osobe, gdy wie lub powinien wiedzieé, ze poprzez swoje zachowanie po-
waznie zakldca jej spokdj, podlega karze.
Protecting women..., s. 46-47.
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W definicji stalkingu w Danii bierze si¢ pod uwage takie elementy;, ]ak wy-
wolanie przez sprawce niepokoju, obawy (anxiety) oraz ztosliwe mtenc]e

Przez ,niepokojenie” w prawie dunskim rozumie si¢ takie zachowania, jak:
grozenie, zniewazanie, wdzieranie si¢/przeszkadzanie (intruding), ale moze takze
oznaczaé bezustanne obdarzanie uwaga, np. czeste wysylanie niechcianych kwiatow:

Przed skierowaniem sprawy na droge sadowa w Danii nalezy wystapi¢ do poli-
¢ji z wnioskiem o udzielenie sprawcy ostrzezenia lub natozenie na sprawce nakazu
powstrzymania si¢ od okreslonych dziatan. Procedura natozenia na sprawce takiego
nakazu lub udzielenie mu ostrzezenia obejmuje przestuchanie pokrzywdzonego oraz,
w miar¢ mozliwosci, sprawcy. Kodeks karny nie okresla szczegbtowo wymogow wy-
dania nakazu lub ostrzezenia, decyzje taka podejmuje policja, korzystajac ze swej dys-
krecjonalnej wtadzy. Tym niemniej w praktyce przestanki natozenia nakazu beda
nastepujace: nekanie czy molestowanie muszg si¢ powtarzad, aczkolwiek to, jak cze-
ste musza by¢ omawiane zachowania, zalezy takze od tego, jak bardzo sa powazne;
w celu identyfikacji danych osobowych sprawcy maja zastosowanie ogdlne zasady
postepowania karnego; musi tez istnie¢ uzasadnione podejrzenie, ze jezeli na spraw-
ce nie zostanie nalozony nakaz lub ostrzezenie, to ngkanie bedzie kontynuowane.

Jak juz wspomniano, ngkanie musi trwac przez pewien okres czasu, jednak
dla wydania nakazu lub ostrzezenia nie jest jednak konieczne wczesniejsze zgta-
szanie spraw na policji (przed wnioskowaniem o ich wydanie).

Policja nie moze odmoéwi¢ nalozenia nakazu powstrzymania si¢ od okre-
§lonych dziatan, jesli sprawca byl uprzednio karany za zgwalcenie, powazna na-
pas¢ albo stosowanie powaznych grézb. Ponadto kazda decyzja o zastosowaniu
nakazu lub odmowie jego zastosowania musi by¢ uzasadniona.

Jezeli ostrzezenie okaze si¢ nieskuteczne i dojdzie do sprawy sadowej, to prze-
stepstwo jest zagrozone karg grzywny albo kara pozbawienia wolnosci do 2 lat.

3.6. Irlandia”

W Irlandii stalking jest penalizowany w artykule 10 Ustawy o przestep-
stwach przeciwko osobie nie skutkujacych $miercig (Non-Fatal Offences Against
the Person Act), ktora oboquu]e od 1997 r.

A przeplsach uzyte jest stowo ,,uporczywie”, co oznacza, ze musi wysta-
pi¢ wigcej niz jeden czyn. Konieczne jest spowodowanie u innej osoby trwogi/

 Kto narusza spokdéj innej osoby poprzez niepokojenie jej, $ciganie za pomocg listow
lub prze%zkddza ac jej w podobny sposob, mimo ostrzezen policji, podlega karze...
Protectmg women..., s. 52-53.
¥ Kto przesladuje osobc; poprzez uporczywe §ledzenie, podgladanie, natretne narzuca-
nie si¢ (pestering), dreczenie/niedawanie spokoju (besetting) albo komunikowanie si¢ z nia,
jest winnym przestepstwa.
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poplochu/niepokoju (alarm), cierpienia albo krzywdy. Przestepstwo jest definio-
wane nie poprzez zamiar stalkera, ale poprzez skutek, jakim jest wywotanie nega-
tywnych odczuc u ofiary (strachu, cierpienia, krzywdy). Oprocz jednak elementu
subiektywnego ustawodawca dodaje drugie kryterium obiektywne: stanowi, Ze za-
chowanie stalkera moze wywota¢ takie reakcje u racjonalnie myslacej osobybo.
Ma to zapobiec temu, by prawo antystalkingowe bylo naduzywane przez osoby
nadwrazliwe i chcgce si¢ na kim§ zemscié.

Nekanie jest definiowane jako umyslne lub lekkomyslne (recklessly) po-
wazne zakldcanie czyjego$ spokoju i prywatnosci lub powodowanie u innej osoby
trwogi/poptochu/niepokoju (alarm), cierpienia albo krzywdy:

Sprawca podlega karze grzywny nie przekraczajacej 1905 euro i/lub karze
pozbawienia wolnosci do 7 lat.

Sad ma prawo wyda¢ nakaz powstrzymywania si¢ od kontaktéw z ofiarg
razem z orzeczeniem kary lub zamiast orzekania kary. Co wigcej, sad moze orzec
wyzej wymieniony nakaz takze w sytuacji, gdy dowody przeciwko oskarzonemu
sg niewystarczajace do jego skazania.

3.7. Malta”

Stalking penalizowany jest w artykutach 251A-C Kodeksu karnego, ktore
weszly w zycie w 2005 1. Przepisy znajduja si¢ w dziale Kodeksu poswigcone-
mu grozeniu, przemocy domowej i ngkaniu. 2Aby doszto do przestepstwa,
wystarczajace jest jednorazowe zachowanie sprawcy. Konieczne jest wystapie-
nie takich zjawisk, jak niepokéj, strach i spodziewanie si¢ przemocy. Prawo nie
odnosi si¢ w zaden sposéb do intencji sprawcy, jednak stanowi, ze sprawca zdaje
sobie sprawe lub powinien zdawac sobie sprawe z tego, jaki skutek przynosi jego
zachowanie.

:T “the conduct would cause a reasonable person to suffer distress”.

5 Protecting women..., s. 55-56.
Art. 251A
Kto dopuszcza si¢ postgpowania stanowigcego nekanie drugiej osoby, przy czym jest
lub powinien by¢ swiadomy, ze takie postepowanie stanowi ne¢kanie takiej drugiej
osoby, jest winny czynu zabronionego na mocy niniejszego artykutu.
Artykut 251B
Kto dopuszcza si¢ postepowania, ktére wzbudza w drugiej osobie obawe przed uzy-
ciem przemocy wobec niej lub jej mienia lub wobec jej wstepnych, zstepnych, rodzen-
stwa lub innej osoby wymienionej w artykule 221(1) lub wobec ich mienia.
Artykut 251C
W art. 251A 1 251B poprzez nekanie rozumie sie takie zachowania jak wzbudzanie
leku i cierpienia.
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Strach/niepokéj ofiary podlegaja nie tylko subiektywnym, ale takze obiek-
tywnym kryteriom: zachowanie stalkera musi wzbudza¢ niepokéj u ,,racjonalnie
myslacej osoby” (reasonable person)ﬁ.

Sprawca podlega karze grzywny i karze pozbawienia wolnosci do 6 miesigcy:

W prawie maltanskim zaréwno na gruncie prawa karnego, jak i cywilnego
mozna wnosi¢ o wydanie nakazu zabezpieczajacego (protection order). Nakazem
tym sad moze zakazaé oskarzonemu sledzenie ofiary oraz narzuci¢ innego rodza-
ju zobowigzania: zakaza¢ badz ograniczy¢ oskarzonemu dostep do miejsc, w kto-
rych pokrzywdzony badZ inna osoba wymieniona w nakazie mieszka czy pracuje.
Nakaz taki obowiazuje maksymalnie na szes¢ miesigcy badZ do momentu wydania
wyroku. Sad moze utrzymac nakaz zabezpieczajacy w wyroku oraz inne nakazy,
np. poddania sie terapii.

3.8. Holandia™’

W Holandii stalking penalizowany jest w artykule 258b Kodeksu karnego,
ktéry obowiazuje od 12 lipca 2000 r. Prawna definicja zaktada wielokrotne dzia-
tanie. By zaistnialo przestepstwo, stalker musi dziata¢ z zamiarem zmuszenia ofiary
do podjecia okreslonych czynnosci, zaniechania dziatania lub z zamiarem wzbu-
dzenia u ofiary strachu”.

Sprawca podlega karze grzywny do 11.250 euro oraz karze pozbawienia
wolnosci do 3 lat. Mozliwe jest takze orzeczenie kary ograniczenia wolnosci.

Na gruncie prawa cywilnego mozliwe jest takze wydanie nakazu powstrzy-
mania si¢ od pewnych dziatan. Nakaz ten moze by¢ takze orzeczony w razie skaza-
nia z zawieszeniem wykonania kary. Kara nie jest woéwczas wykonywana, dopoki
sprawca powstrzymuje si¢ od nekania swojej ofiary.

Sprawca, ktory jest chory psychicznie, moze by¢ takze poddany obowigz-
kowemu leczeniu psychiatrycznemu.

3.9. Wielka Brytanias6

Poniewaz w Wielkiej Brytanii istnieja odrebne regulacje prawne dla Anglii
i Walii, Szkocji, Pétnocnej Irlandii i wyspy Man, ustawodawstwa antystalkingo-
we w tych cz¢$ciach Wielkiej Brytanii r6znig si¢ nieco od siebie. Ustawodawstwo

zj Protecting women...,s. 103.
Ibidem, s. 58-59.
»Kto bezprawnie, wielokrotnie, umy$lnie narusza czyja$ prywatnos¢ z zamiarem
zmuszenia jej do okreslonej czynno$ci lub zaniechania okreslonej czynnosci albo wzbudze-
nia w niej strachu...”

* Ibidem, 5. 62-63.
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penalizujace stalking obowiagzuje w Anglii i Walii, Szkocji i Irlandii Pétnocnej od
1997 r. w postaci Ustawy o ochronie przed ne;l<aniem57. Na wyspie Man ustawa
o tym samym tytule obowigzuje od 2000 r.

Aby doszlo do przestepstwa, zdarzenie musi si¢ powtérzy¢ co najmniej
dwukrotnie. Konieczne sg w przypadkach mniejszej wagi wzbudzenie niepokoju
istrachu, a w przypadkach wigkszej wagi strachu przed uzyciem przemocy (ist-
nieje takze kryterium zachowania stalkera, ktére powinno wzbudza¢ wyzej wy-
mienione odczucia u ,,rozsadnie myslacej osoby”. W zadnym z tych przypadkéw
kryterium nie jest zto$liwy zamiar.

W Szkocji natomiast jest tylko jedno kryterium, a jest nim lgk lub strach ofiary.

W Anglii, Walii, Irlandii Pétnocnej i na wyspie Man wyr6znia si¢ dwa sta-
dia przestgpstwa. Pierwszym jest ngkanie. Oznacza ono wzbudzanie niepokoju
i cierpienia. Drugim jest wzbudzanie w ofierze leku przed uzyciem przemocy.
W Szkocji natomiast istnieje tylko jedno stadium nekania.

W Anglii, Walii, Irlandii P6inocnej i na wyspie Man sprawca nekania po-
nosi kare grzywny i/lub kare pozbawienia wolnotci do 3 lat. Wzbudzanie w ofierze
I¢ku przed uyyciem przemocy jest zagrozone karg grzywny (£ 5000 = ok. 7400 euro)
i/lub kara pozbawienia wolnosci do 5 lat.

W Szkocji mozna takze zasadzi¢ odszkodowanie za straty na drodze cywilne;.

W Anglii, Walii, Szkocji i Irlandii Péinocnej nakaz powstrzymania sig od
pewnego dzialania (restraining order) jest orzekany przez sad karny wraz z kara.
W Szkocji, na wyspie Man oraz w Irlandii Pétnocnej sad karny moze orzec takze
srodki cywilne adekwatne do sytuacji stalkingu.

3.10. Wiochy ™"

We Whoszech przestepstwo stalkingu jest zdefiniowane w artykule 612 bis
Kodeksu karnego.

By doszto do przestepstwa, konieczne jest wielokrotne dziatanie w celu
wywolania trwatego stanu niepokoju lub obawy albo wywotanie uzasadnionej
obawy ofiary o jej osobiste bezpieczenstwo lub bezpieczenstwo innych oséb, z kto-
rymi ta osoba jest zwigzana emoc;'onalnie, a takze zmuszanie swoim zachowaniem
ofiary do zmiany jej zwyczaj(’)w.s

7 Anglia i Walia, Szkocja i wyspa Man maja ,,The Protection from Harassment Act”,
natomiast Irlandia Pétnocna: ,,Protection from Harassment Order, Statutory Instrument
No. 1180 (N.L9).

Ze strony internetowej wloskiego Ministerstwa ds. Réwnych Szans:
http: [{www.pariopportunita.gov.it/, lipiec 2009 r.

Pod warunkiem, ze popetniony czyn nie stanowi powazniejszego przestepstwa, kto
przez swoje powtarzajace si¢ dziatanie neka druga osobe lub grozi jej w celu wywotania trwalego
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Sprawca podlega karze pozbawienia wolnosci na okres od sze$ciu miesiecy
do czterech lat. Kara podlega zaostrzeniu, jezeli sprawcg przestepstwa jest byty
partner ofiary. Poza tym kara podlega zaostrzeniu maksymalnie o potowe, jezeli
ofiarg jest maloletni, kobieta w ciazy lub osoba niepelnosprawna lub jezeli czyn
popetniono z uzyciem broni.

We Whoszech przestepstwo podlega karze na wniosek ofiary. Termin do ztoze-
nia wniosku wynosi sze$¢ miesiecy. Postepowanie wszczyna si¢ z urzedu w przypad-
ku, gdy ofiarg jest matoletni lub osoba niepetnosprawna lub jezeli czyn popetniono
w zwiazku z innym przestgpstwem, ktore podlega trybowi $cigania z urzedu.

3.11. Stany Zjednoczone

W Stanach Zjednoczonych stalking jest przestepstwem federalnym, a tak-
ze karalnym we wszystkich 50 stanach, w Dystrykcie Kolumbia i na pozostatych
terytoriach Stanéw Zjednoczonych. W ustawodawstwie poszczegdlnych stanéw
przepisy réznig si¢ takimi elementami, jak wywotanie u ofiary leku i cierpienia
psychicznego, a takze kwestig zamiaru sprawcy. Przepisy niektorych stanéw sta-
nowig, ze ofiara musi odczuwac lgk, podczas gdy w innych nie jest istotne subiek-
tywne odczucie ofiary, lecz obiektywna ocena, ze zachowanie stalkera wzbudzi-
toby l¢k u ,racjonalnie myslacej osoby”. Réznice dotyczg takze poziomu leku,
ktéry musi zaistnie¢, by uznano jego zachowanie za przestgpstwo: w niektorych
stanach musi to by¢ lek dotyczacy utraty zycia lub powaznego zranienia, w nie-
ktérych do uznania dzialania przesladowcy za stalking wystarczy, ze ofiara
odczuwa cierpienie emoc]onalne

Pierwszym stanem, ktory dokonal kryminalizacji stalkingu, byta w 1990 r.
Kalifornia. Artykul 646.9 kalifornijskiego Kodeksu karnego ustanowit w USA
pierwszg legalng jego definicje, ktéra byta wzorem zaréwno dla innych standw,
ustawodawstwa federalnego, jak 1 niektérych panstw europejskich, ktore wzoro-
waly si¢ na prawie amerykanskim. Méwi on, ze ,kto §wiadomie, ztosliwie
i wielokrotnie §ledzi lub $wiadomie i ztosliwie ngka inng osobe 1 kieruje pod jej
adresem wiarygodne grozby z zamiarem wywotania u tej osoby uzasadnionych
obaw o jej bezpieczenstwo lub bezpieczenstwo cztonkéw jej najblizszej rodziny,

61
jest uznawany za winnego przestepstwa stalkingu (...)”.

stanu niepokoju lub obawy lub wywotuje uzasadniong obawe takiej drugiej osoby o jej osobiste
bezpieczenstwo lub bezpieczenstwo innych oséb, z ktérymi ta osoba jest zwigzana emocjo-
nalnieo, lub zmusza ofiar¢ do zmiany jej zwyczajow.

Stalking Victimization in the United States, Special Report, Bureau of Justice Statistics,
u.s. Department of Justice, January 2009 (NCJ 224527), s. 3.

Any person who willfully, maliciously, and repeatedly follows or willfully and malicio-
usly harasses another person and who makes a credible threat with the intent to place that
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Na poziomie ustawodawstwa federalnego stalkmg jest penalizowany w Tytu-
le 18 (Crimes and Criminal Procedure), § 2261A%

,Kto przemieszcza si¢ pomigdzy stanami (...) z zamiarem zabicia, zranie-
nia, ngkania lub obserwuje/ inwigiluje w celu zabicia, zranienia, ngkania lub za-
straszenia innej osoby, w wyniku czego osoba ta do§wiadcza uzasadnionego leku
o swoje zycie, zdrowie albo powaznego cierpienia psychicznego albo lgku o zycie,
zdrowie, powazne cierpienie psychiczne cztonka najblizszej rodziny (...), mat-
zonka lub partnera zyciowego albo
(...) uzywajac poczty, ustug komputerowych lub jakichkolwiek srodkéw komuni-
kacji pomigdzystanowej powoduje powazne cierpienie psychiczne tej osoby lub
wywotuje uzasadniony lek o zycie i zdrowie fizyczne lub psychiczne wlasne lub
cztonka najblizszej rodziny (...), matzonka lub partnera zyciowego”.

Sprawca podlega karze” dozywotniego wigzienia, jesli skutkiem jest $mier¢
ofiary. Sprawcy grozi kara do 20 lat pozbawienia wolnosci, jezeli skutkiem jest

person in reasonable fear for his or her safety, or the safety of his or her immediate family is
guilty of the crime of stalking, punishable by imprisonment in a county jail for not more
than one year, or by a fine of not more than one thousand dollars ($1,000), or by both that
fine and imprisonment, or by imprisonment in the state prison.

* Whoever—

(1) travels in interstate or foreign commerce or within the special maritime and terri-
torial jurisdiction of the United States, or enters or leaves Indian country, with the intent to
kill, injure, harass, or place under surveillance with intent to kill, injure, harass, or intimida-
te another person, and in the course of, or as a result of, such travel places that person in
reasonable fear of the death of, or serious bodily injury to, or causes substantial emotional
distress to that person, a member of the immediate family (as defined in section 115) of
that person, or the spouse or intimate partner of that person; or

(2) with the intent—

(A) to Kkill, injure, harass, or place under surveillance with intent to kill, injure,
harass, or intimidate, or cause substantial emotional distress to a person in another
State or tribal jurisdiction or within the special maritime and territorial jurisdic-
tion of the United States; or
(B) to place a person in another State or tribal jurisdiction, or within the special
maritime and territorial jurisdiction of the United States, in reasonable fear of the
death of, or serious bodily injury to—
ii(i) that person;
i(ii) amember of the immediate family (as defined in section 115 of that person; or
(iii) a spouse or intimate partner of that person;
uses the mail, any interactive computer service, or any facility of interstate or foreign com-
merce to engage in a course of conduct that causes substantial emotional distress to that
person or places that person in reasonable fear of the death of, or serious bodily injury to,
any of the persons described in clauses (i) through (iii) of subparagraph (B);
A person who violates this section or section 2261A shall be fined under this title,
imprisoned—
(1) for life or any term of years, if death of the victim results;
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spowodowanie cigzkiego uszkodzenia ciata lub choroby zagrazajacej zyciu, nato-
miast kara do 10 lat pozbawienia wolnosci, jesli powazne uszkodzenie ciata
nastapito w wyniku uzycia przez sprawce niebezpiecznego narzedzia, oraz kara
do 5 lat pozbawienia wolnos$ci w innych przypadkach albo kara grzywny wraz
z karg pozbawienia wolnosci.

Osoba, ktora nekajac ofiarg, narusza czasowy lub trwaly nakaz lub zakaz
sadu cywilnego lub karnego, nakaz powstrzymania si¢ od pewnych dziatan, za-
kaz kontaktowania si¢ lub inne (...) podlega karze pozbawienia wolnosci od roku.

Niemal wszystkie stany kwalifikuja stalking jako zbrodnie (felony) w sytu-
acji, gdy sprawca dziala w warunkach recydywy (popelnia przestepstwo po raz
drugi lub trzeci —w zaleznosci od stanu) oraz gdy w gre wchodzg dodatkowe oko-
liczno$ci obcigzajace, takie jak posiadanie broni, naruszeme nakazu sgdowego lub
ne¢kanie ofiary, ktéra nie ma skonczonych 16 lat.”

3.12. Kanada”
W Kanadzie Stalkmg jest kryminalizowany od 1993 r. w artykule 264 kanadyj-
skiego Kodeksu karnego, o pod nazwa ,,przestepczego nekania” (criminal harassment).
Karalne jest bezprawne wzbudzanie u innej osoby uzasadnionej obawy
0 jej bezpieczenstwo lub bezpieczenstwo znanych jej oséb poprzez wielokrotne

(2) for not more than 20 years if permanent disfigurement or life threatening bodily
injury to the victim results;

(3) for not more than 10 years, if serious bodily injury to the victim results or if the
offender uses a dangerous weapon during the offense;

(4) as provided for the applicable conduct under chapter 109A if the offense would
constitute an offense under chapter 109A (without regard to whether the offense
was committed in the special maritime and territorial jurisdiction of the United
States or in a Federal prison); and

(5) for not more than 5 years, in any other case,

or both fined and imprisoned.

(6) Whoever commits the crime of stalking in violation of a temporary or permanent
civil or criminal injunction, restraining order, no-contact order, or other order de-
scribed in section 2266 of title 18, United States Code, shall be punished by im-
prisonment for not less than 1 year.

“Ze strony internetowej Ministerstwa Sprawiedliwosci USA:
http:/ [/ Www.cops. usdoj.gov/default.asp?Item=1073, lipiec 2009 .

Na podstawie informacji z publikacji Stalking is a crime called criminal harassment,
Department of Justice Canada, 2003, dostepnej na stronie internetowej kanadyjskiego Mini-
sterstwa Sprawiedliwosci: http://www.justice.gc.ca/eng/pi/fv-vf/pub/har/har_e-har_apdf,
lipiec 2009 1. oraz ze strony internetowej Duhaime.org: http://www.duhaime.org/LegalResources/
CrxmmalLaw/LawArtlde 95/Stalking.aspx, lipiec 2009 .

Kanadyjski Kodeks karny dostepny jest na stronie internetowej:
http://wwwicanliicom/en/ca/laws/stat/rsc-1985-c-c-46/latest /rsc-1985-c-c-46.html, lipiec 2009 1.
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§ledzenie tej osoby; bezposrednie lub posrednie komunikowanie si¢, obserwowanie
miejsc gdzie ta osoba bywa, mieszka lub pracuje albo podejmowanie aktywnosci
wzbudzajacych strach u tej osoby lub cztonka jej rodziny:.

Kanadyjskie Ministerstwo Sprawiedliwo$ci informuje jednak, ze w przy-
padku gdy dziatanie stalkera jest wyraznie zagrazajace (is overtly threatening,) juz
jednorazowy incydent mozna uznac za bezprawne nekanie.

Przyjmuje si¢, ze przestepstwo ma miejsce takze wtedy, gdy stalker nie dzia-
tat z zamiarem wywotania u ofiary leku, a mimo to jego zachowanie wzbudzito lek
u pokrzywdzonego.

Sprawca podlega karze do dziesigciu lat pozbawienia wolnosci. Mozna
w stosunku do niego ustanowi¢ dozér kuratorski wraz ze zobowigzaniem do
powstrzymania si¢ od kontaktéow z pokrzywdzonym, mozliwe jest takze orze-
czenie grzywny.

Wobec przesladowcy sad karny moze orzec takze obowigzujace do 12 mie-
siecy zobowigzanie do zachowania spokoju (peace bond) polegajace np. na zaka-
zie odwiedzania, kontaktowania si¢ z pokrzywdzonym i cztonkami jego rodziny
czy zakazie noszenia broni. Pokrzywdzony moze takze domagac si¢ w sadzie ro-
dzinnym wydania nakazu powstrzymania si¢ od pewnych dzialan (restraining
order), ktory w swojej konstrukeji jest podobny do peace bond, jednak inne sg skutki
jego naruszenia.

3.13. Podsumowanie

Biorgc pod uwage powyzej przedstawione definicje prawne, mozna wydzie-

li¢ szereg problemow zwigzanych z prawng definicja przestepstwa stalkingu:

— czy dla uznania, ze mamy do czynienia ze zjawiskiem stalkingu konieczna
jest powtarzalnos$¢ pewnych zachowan stalkera (a jesli tak, to czy wy-
starczy ,kilka” zachowan czy nalezy precyzyjnie okresli¢ ich liczbe), czy
tez wystarczy dzialanie jednorazowe?

— czy konieczne jest okreslenie okresu trwania n¢kania, czy tez nie jest
istotne, jak dtugo ono trwa?

— czy istotna jest motywacja/zamiar sprawcy przestepstwa i jakie mialyby
one by¢ (ztosliwe intencje, naruszenie spokoju, zamiar zmuszenia ofiary
do podjecia okreslonych czynnosci, zaniechania dziatania lub zamiar
wzbudzenia u ofiary strachu, wywotania trwalego stanu niepokoju lub
obawy, zmiana zwyczajow)?

— czy dla zaistnienia przestepstwa konieczne jest wystapienie skutku w po-
staci wywotania u pokrzywdzonego jakiejkolwiek reakeji (odczuwanie
zagrozenia, leku, niepokoju lub trwogi, cierpienia albo krzywdy, obawa
przed przemoca)?
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— jakiego rodzaju zachowania stalkera powinny by¢ kryminalizowane? Czy
ich katalog powinien by¢ zamkniety?

[stnieje takze wiele probleméw zwiazanych z ustawowa reakcja na przestep-

stwo stalkingu:

— kwestia ostrzezenia policyjnego przed podjeciem Scigania sprawcy

— rodzaj i wysokos¢ kary

— kwestia trybu $cigania przestepstwa stalkingu: z urzedu czy na wniosek
pokrzywdzonego?

— problem wprowadzenia prawnej mozliwosci nalozenia na sprawce (oskar-
zonego) nakazu powstrzymywania si¢ od pewnych dziatan (restraining
order): kwestia, czy w ogdle wprowadza¢ takg mozliwos¢, a jesli tak, to
jakimi kryteriami powinna by¢ ona obwarowana, na jakim etapie postepo-
wania i w czyjej gestii bytoby natozenie nakazu (sad, policja, prokurator)?

— czy ustawodawca powinien gwarantowac ofierze wsparcie psychologiczne
i pomoc prawna, a sprawcy terapie?

Do powyzszych kwestii, podobnie jak do problemu prawnego definiowania

zjawiska stalkingu, ustosunkuje si¢ w dalszej czesci artykutu, dotyczacej reko-
mendacji dla wprowadzenia w Polsce ustawodawstwa antystalkingowego.

4. Prawne mozliwosci walki ze zjawiskiem stalkingu w Swietle
prawa polskiego

4.1. Przepisy prawa materialnego

Zjawisko stalkingu w Polsce niewatpliwie istnieje. ]edyne67 przeprowadzo-
ne w Polsce przez Justyne Skarzynska-Sernagli¢ badania jego skali pokazaty, ze
ofiarg n¢kania na tle emocjonalnym byto 12% badanych. ~ W doniesieniach praso-
wych coraz cze¢sciej spotka¢ mozna opis przypadkéw stalkingu o dramatycznym
przebiegu i konczacego si¢ cigzkim zranieniem lub $§miercia ofiar albo czton-
kéw ich rodzin, w ktorych przesladowanie trwato dluzszy czas, a policja i pro-
kuratura ignorowaty doniesienia ofiar, nie podejmujac postepowania lub bardzo
szybko je umarzaj.e}c.69 Takze przesledzenie réznych foréw internetowych pokazuje

o Najnowsze badania zostaly przeprowadzone w grudniu 2009 r. przez Instytut Wy-
miar%BSprawiedliwoéci, jednak ich wyniki nie s3 jeszcze opracowane.
J. Skarzynska-Sernaglia, Stalking w Polsce... Wyniki owych badan sa podane w niniej-
szym raporcie nas. 8.

' Na przyktad: ,Polityka”, nr 37 (2671) z dnia 13.09.2008, s. 24.
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nie tylko wystepowanie owego zjawiska (w formie niepokojacych, nieustannych,
gluchych telefonéw , nachodzenia w pracy i w domu, gr6zb popetnienia samo-
béjstwa " czy nagiosmema informaciji o orientacji seksualnej przesladowanego )
ale takze ogromna bezradno$¢ i zagubienie ofiar przesladowania. Uzytkowmcy
wspomnianych foréw najczesciej radza, by ignorowac dziatania stalkera’, ale tez
zdajac sobie sprawe z niemoznosci podjecia skutecznych i szybkich dzmhm praw-
nych niejednokrotnie zache¢cajg do uzycia przemocy przeciwko przesladowcy "
co jest sytuacja, do ktérej panstwo prawa nie powinno dopuszczac.

J. Bentham odradzal stosowanie represji karnych, gdy szkodom spotecz-
nym mozna zapobiec w tanszy sposob. Przez powszechnie dzi$ przyjeta zasade
subsydiarnosci prawa karnego rozumie sie to, ze nie powinno si¢ kryminalizowac
pewnych niepozadanych spolecznie zjawisk, jezeli wystarczajace dla ich zwalcze-
nia sg $rodki przewidziane w innych dziedzinach prawa. Takze sfera wolnosci oby~
watelskiej powinna by¢ chroniona przed nadmierna ingerencja prawa karnego

Odpowiadajac na pytanie o konieczno$¢ kryminalizacji zjawiska stalkingu
w Polce, nalezy dokona¢ analizy istniejacych przepiséw (zaréwno prawa karnego,
jak i cywilnego) i zastanowi¢ sie, czy moga dac one skuteczng ochroneg ofiarom
tego zjawiska. Przede wszystkim za$ zastanowi¢ sig¢, na jakie zachowania stalkera
prawo reaguje oraz czy istnieje mozliwo$¢ zapobiegania zjawisku stalkingu w po-
staci zobowigzania sprawcy do okreslonego zachowania, przede wszystkim zas do
powstrzymania si¢ od kontaktow z ofiara.

W prawie polskim jedyny Brzepls , ktéry mozna nazwac ,antystalkingowym”,
to art. 107 Kodeksu wykroczen :

Kto w celu dokuczenia innej osobie zto$liwie wprowadza ja w btad lub w inny sposéb ztosliwie

niepokoi, podlega karze ograniczenia wolnosci, grzywny do 1.500 zlotych albo karze nagany.

Wydaje sig, ze powyzszy przepis miatby zastosowanie do dokuczliwych te-
lefonéw czy innych zachowan stalkera, ktére same w sobie sg indyferentne prawnie.

" Na przyktad: http://forum.photoblog. pl/index/topic/tid/5030 z dnia 10.03.2009 r.

czy http //www.forum.halohalo.pl/viewtopic.php?p=2569 z dnia 10.03.2009 .

http //www.forum.prawnikow.pl/viewtopic.php?t=297% z dnia 17.03.2009 r.

http //forum.gejowo.pl/viewtopic.php?t=2787&sid=147atba394dd55b6 bOaa 8f4ff
d96d65a z dnia 10.03.2009 1.

http //forum. photoblog pl/index/topic/tid/5030 z dnia 10.03.2009 .

http //forum.gejowo.pl/viewtopic.php?t=2787&sid=147afba394dd55b6b9aa 84 ffd
96deSazdnia 10.03.2009 r. czy http://forum.gejowo.pl/viewtopic.php?t=2787&sid= 147
afba3794dd55b6b9a38f4ffd96d65a z dnia 10.03.2009 r.

L. Gardocki, Zagadnienia teorii kryminalizacji, Panistwowe Wydawnictwa Naukowe, War-
szawa, 1990, s. 127-129.

" Kodeks wykroczeni z dnia 20 maja 1971 r. (Dz. U. nr 109, poz. 756 z 2007 r. — tekst
jednolity).
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Jego niewatpliwg zaleta jest katalog kar, ktére maja na celu bardziej zdyscyplino-
wanie sprawcy niz wyrzadzenie mu powaznej dolegliwosci. Wydaje sig, ze moze
to by¢ skuteczny $rodek w stosunku do sprawcow, ktorzy nekaja swoje ofiary
w skutek chwilowego odczuwania bardzo gwattownych emocji (np. tuz po roz-
staniu) 1 dla ktérych nagana czy grzywna beda wystarczajacymi srodkami, by
zaniechali nekania.

Z drugiej jednak strony, ze wzgledu na konstrukcje omawianego przepisu
nie ma on zastosowania do bardzo wielu przypadkéw stalkingu. Dla zaistnienia
wykroczenia kluczowe sa bowiem: cel dziatania sprawcy i motyw, jakim jest ztosli-
wos¢. Wykroczenie to moze by¢ popelnione wytacznie umyslnie w formie zamia-
ru bezpoérednie?,o, a warunkiem odpowiedzialnosci sprawcy jest udowodnienie
mu zlosliwosci.” Samo stwierdzenie umyslnosci dziatania jest niewystarczajace
do zaistnienia wykroczenia78 M. Bojarski i W. Radecki pisza takze, ze ,,znami¢
ztosliwosci cechuje szczegdlnie ustawienie podmiotowe, ktorego istota jest np.
dokuczanie, wyprowadzenie kogo$ z réwnowagi itp.” " M. Szwarczyk w komen-
tarzu do Kodeksu karnego pod redakcja T. Bojarskiego pisze, ze ,,ztosliwe bedzie
takie zachowanie, ktére ma na celu sprawienie innej osobie przykroéci”.so Przyj-
mujac te komentarze, nalezy uznad, ze przepis ten mégiby mie¢ zastosowanie do
zachowania stalkera, ktéry przesladuje swoja ofiar¢ z takich powodow, jak nie-
ched, zemsta czy nienawis¢ (np. bytego pracodawce czy bytego partnera), jednak
raczej nie mozna go zastosowac w wielu sytuacjach, gdy motywem dzialania stal-
kera jest desperacka che¢ pozyskania czyich$ wzgledow, mitosci, wymuszenie po-
wrotu do zerwanego zwigzku. Stalker niejednokrotnie podejmuje dziatania, ktore
nie tylko sa indyferentne prawnie, ale takze w powszechnym rozumieniu mieszcza
sie w kulturowo akceptowalnym zabieganiu o czyjes wzgledy (np. wysytanie pre-
zentow, kwiatow, listow mitosnych). Mimo ze intensyfikacja dziatan przesladowcy
budzi u ofiary lgk i burzy jej poczucie bezpieczenstwa, to trudno tu méwicé
o zlosliwosci dziatania sprawcy i checi dokuczenia ofierze. Co wigcej — jak bylo juz
wspomniane powyzej —w potowie przypadkow stalkingu miedzy sprawcg a ofiarg
istniato wezesniej uczucie czy nawet zwigzek. Sprawca wie, ze kiedys nie byt swojej
ofierze obojetny i wszelkimi sposobami stara si¢ zacheci¢ ja do powrotu, liczac
w swoim mniemaniu zasadnie, ze jego cierpliwo$¢ zostanie wynagrodzona.

Z W. Kotowski, Kodeks wykroczen. Komentarz, Zakamycze, 2004, s. 416.
M. Bojarski, W. Radecki, Kodeks wykroczeii. Komentarz, wydanie 4, Wydawnictwo
C.H. 7]%eck, Warszawa 2006, s. 637-638.
“ Ibidem, s. 638.
T. Bojarski (red. ), Kodeks wykroczen. Komentarz, wydanie 2, Wydawnictwo Lexis Nexis,
Warszawa 2009, s. 348.
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Jezeli chodzi o przeciwdziatanie stalkingowi na gruncie prawa karnego, to
naturalnie mozliwe jest skorzystanie z przepiséw Kodeksu karnego w sytuacij,
gdy jakie$ zachowanie przesladowcy wypelnia znamiona przestepstwa. Nalezy
pamietaé takze, ze wiele dziatan sprawcy kryminalizowanych jest takze poprzez
usitowanie dokonania czynu. Biorgc pod uwage najczestsze sposoby dzialania
stalkeraSI, istnieje mozliwo$¢ zastosowania m.in. art. 156 k.k. (ciezki uszczer-
bek na zdrowiu), art. 157 k.k. (zwykle ilekkie uszkodzenie ciata, rozstréj zdro-
wia), art. 158 k.k. (udzial w béjce lub pobiciu), art. 189 k.k. (pozbawienie wol-
noéci)gz, art. 190 k.k. (grozba karalna), art. 191 k.k. (zmuszanie)ga, 193 k.k.
(naruszenie miru domowego), art. 202 k.k. (pornografia), art. 212 k.k. (znie-
stawienie), art. 216 k.k. (zniewaga), art. 217 k.k. (naruszenie nietykalnosci cie-
lesnej), art. 267 k.k. (naruszenie tajemnicy korespondencji) czy art. 288 k.k.
(zniszczenie lub uszkodzenie cudzej rzeczy). Dodatkowo nalezy podniesé, ze
przestepstwa opisane wart. 212, 2161217 k.k. sa Scigane z oskarzenia prywat-
nego, co wymaga od ofiary duzego zaangazowania osobistego i samodzielnego
gromadzenia dowodow.

W niektérych sytuacjach ofiara przesladowcy mogtaby takze chroni¢ swoje
interesy, wykorzystujac bardzo ,,pojemne” artykuty 51 k.w. (zaklocanie porzadku)
albo 140 k.w. (nieobyczajny wybryk).

Zaden z wymienionych wyzej przepiséw nie bedzie mial zastosowania
w sytuacji, gdy stalker podejmuje powtarzajace si¢ dziatania indyferentne prawnie,

81 . L .
o Wymienione na str. 4 niniejszego opracowania.

Przedmiotem ochrony art. 189 k.k. jest wytacznie wolno§¢ w sensie fizycznym,
w znaczeniu swobody ruchéw i mozliwosci zmiany miejsca przebywania. (por. A. Zoll (red.),
Kodeks karny. Komentarz, t. 2, Zakamycze 1999, s. 458 oraz R. Goéral, Kodeks karny. Prak-
tyczny komentarz, Wydawnictwo Zrzeszenia Prawnikéw Polskich, Warszawa 1998, s. 258.)
Nie ma zatem mozliwosci zastosowania tego przepisu w sytuacji, gdy stalker swoim zacho-
waniem zastrasza ofiar¢ do tego stopnia, ze ta unika wychodzenia z domu czy jest zmuszona
do zmjany miejsca zamieszkania.

Art. 191 k.k. (,,Kto stosuje przemoc wobec osoby lub grozbe bezprawng w celu zmu-
szenia innej osoby do okreslonego dzialania, zaniechania lub znoszenia, podlega karze po-
zbawienia wolnosci do lat 3. (...)) méglby mie¢ w niektérych wypadkach zastosowanie do
dziatan stalkera majacych na celu zmuszenie ofiary do zaniechania pewnych czynnosci (np.
spotykania okreslonych oséb) czy podjecia okreslonego zachowania (np. zgody na spotka-
nia ze stalkerem) . Niedoskonatoscig tego przepisu w odniesieniu do efektywnosci przeciw-
dziatania zjawisku stalkingu jest fakt, ze art. 191 do znamion okreslajacych czynno$¢ sprawcza
zalicza wylacznie uzycie przemocy lub stosowanie grozby bezprawnej (por. A. Zoll (red.),
Kodeks karny. Komentarz, s. 468, R. Goral, Kodeks karny. Praktyczny komentarz, s. 260 oraz
J. Kosinska, Prawnokarna problematyka stalkingu, ,Prokuratura i Prawo”, nr 10, 2008), pod-
czas gdy niejednokrotnie sprawca zmusza ofiare do okreslonego dziatania, zaniechania lub
znoszenia, jednak za pomoca innych $rodkéw niz wymienione w art. 191 k.k.
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ktore jednak poprzez swoja kumulacje i czas wystepowania powodujg u ofiary nie-
pokoj, lek, obawe o bezpieczenstwo wiasne i najblizszych oséb i czynig spusto-
szenie w jej psychice. Co wigcej, brak istnienia przepisu kryminalizujacego
stalking powoduje, ze policja odmawia interwencji na wezesnym etapie przesla-
dowania, czekajac wrecz na eskalacje dziatan sprawcy:

Przyktadem przestepstwa, na ktore sktada si¢ szereg r6znych czynéw trwa-
jacych przez pewien okres czasu, jest przestepstwo znecania sie, stypizowane
wart. 207 k.k.:

§ 1. Kto zngca si¢ fizycznie lub psychicznie nad osobg najblizszg lub nad inng osobg pozosta-
jaca w stalym lub przemijajacym stosunku zaleznosci od sprawcy albo nad matoletnim
lub osoba nieporadng ze wzgledu na jej stan psychiczny lub fizyczny, podlega karze
pozbawienia wolnosci od 3 miesigey do lat 5.

§ 2. Jezeli czyn okreslony w § 1 polaczony jest ze stosowaniem szczegdlnego okrucienstwa,
sprawca podlega karze pozbawienia wolnosci od roku do lat 10.

§ 3. Jezeli nastgpstwem czynu okreslonego w § 1 lub 2 jest targnigcie si¢ pokrzywdzonego na
wlasne zycie, sprawca podlega karze pozbawienia wolnosci od lat 2 do 12.

Artykut 207 k.k. moglby by¢ stosowany w niektérych przypadkach stal-
kingu, jednak tych bard21e] drastycznych i przede wszystkim majacych miejsce
miedzy cztonkami rodzmy przesladowcg a osobg pozostajacg w stosunku za-
leznosci od sprawcy albo osoba matoletnia. Wyklucza to tym samym stosowanie
art. 207 k.k. do sytuacji, gdy ofiara stalkera jest osobg zupetnie nieznajoma (np.
osobg publiczng), znajoma, ale nie zwigzang z przesladowcg emocjonalnie (np.
lekarz, nauczyciel, urzednik, z ktérym przesladowca miat kontakt), ale takze nie
dotyczy najczestszych sytuacji, gdy sprawce i ofiare taczyly wiezy uczuciowe, jed-
nak nie mieszczg si¢ one w granicach dyktowanych przez art. 115 § 11 k.k.
W rozumieniu tego przepisu osoba najblizsza nie sa: byly matzonek, byty part-
ner, przyjaciel czy obecny lub byty partner homoseksualny:.

Pojecie ,,znecania sie” jest przez komentatoréw rozumiane jako ,,dziata-
nie lub zaniechanie polegajace na umyslnym zadawaniu bélu fizycznego lub
dolegliwych cierpienn moralnych, powtarzajacych si¢ albo jednorazowych, lecz
intensywnych i rozciagnigtych w czasie (bicie, grozenie, zmewazame znisz-
czenie mienia, odmawianie pozywienia czy leczenia osobie Chore]) , a takze
takie zachowania, jak drgczenie psychiczne w postaci Izenia, Wyszydzama, stra-
szenia, zadawania cierpieﬁ.86 Nawet positkujgc si¢ ustawowg definicjg przemocy

* W rozumieniu art. 115 § 11 k.k. osoba najblizsza jest matzonek, wstepny, zstepny,

rodzenstwo, powinowaty w tej samej linii lub stopniu osoba pozostajaca w stosunku przy-
sposobienia oraz jej matzonek, a takze osoba pozostajaca we wsp6lnym pozyciu.

OSNKW (uchw. Izby Karnej) 86/76, za: R. Goral, Kodeks karny. Praktyczny komen-
tarz, s. 279.

" A. Zoll (red. ), Kodeks karny. Komentarz, s. 612.
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domowej87, mozna spostrzec, ze szereg zachowan wymienionych we wezesniejszej
czesci tej analizy jako charakterystyczne dla zachowan stalkera nie bedzie miescit
si¢ w zachowaniach definiowanych jako zngcanie si¢ czy przemoc domowa.

Jezeli chodzi o konstrukeje art. 207 k k., to wydaje sig, ze niektdre rozwigza-
nia zastosowane w tym przeplsle warto byloby zastosowac per analogiam, krymina-
lizujac zjawisko stalkingu *

Zngcanie si¢ to zachowanie sktadajace si¢ z jedno- lub wieloczynowych
pojedynczych czynnosci naruszajacych rézne dobra i systematycznie sie powta-
rzajacych. Calos¢ postepowania okreslona jest zbiorowo i cho¢ poszczegdlne frag-
menty mogg wypetnia¢ znamiona réznych wystepkéw, to jednak znegcanie sig
stanowi odmienny, odrebny typ przestepstwa . Wydaje sig, ze podobna konstruk-
¢je¢ nalezatoby przyja¢ przy ewentualnym tworzeniu przepisu kryminalizujacego
zjawisko stalkingu.

Dla uznania, ze mialo miejsce przestepstwo znecania sig, nie jest wystarcza-
jace subiektywne przekonanie o tym pokrzywdzonego. Konieczne jest wystgpienie
takze czynnika obiektywnego, jakim jest ,hipotetyczne odczucie wzorcowego
obywatela, tzn. Cz}owwka o wlasciwym stopniu socjalizacji i wrazliwego na
krzywde drugiej osoby”. "W wielu omawianych wyzej ustawodawstwach an-
tystalingowych istnieje konstrukcja nakazujaca, aby lek odczuwany przez pokrzyw-
dzonego byt uzasadniony; by zachowanie stalkera wywotywato lek u ,,racjonalnie
myslacej osoby”. Takie rozwiazanie wydaje si¢ by¢ uzasadnione.

Sad Najwyzszy w swoim wyroku stwierdzil, ze pojecie ,,zngcania si¢” zawie-
ra w sobie istnienie przewagi sprawcy nad osobg pokrzywdzong. Nie jest mozliwe

¥ Ustawa o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie stanowi, ze:

JArt. 2. Ilekro¢ w ustawie jest mowa o:

1) (...) cztonku rodziny — nalezy przez to rozumie¢ osob¢ najblizsza w rozumieniu
art. 115 § 11 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (Dz. U. Nr 88,
poz. 553,z pdézn. zm.1), a takze inng osobe wspdlnie zamieszkujacg lub gospo-
darujaca;

2) przemocy w rodzinie —nalezy przez to rozumieé jednorazowe albo powtarzajace sie
umyslne dziatanie lub zaniechanie naruszajace prawa lub dobra osobiste 0s6b wy-
mienionych w pkt. 1, w szczegdlnosci narazajace te osoby na niebezpieczenstwo
utraty zycia, zdrowia, naruszajace ich godnos¢, nietykalnos$é cielesng, wolnos¢,
w tym seksualng, powodujace szkody na ich zdrowiu fizycznym lub psychicznym
a takze wywolujace cierpienia i krzywdy moralne u oséb dotknigtych przemoca.’

* Oméwienie konstrukcji art. 207 k.k. za: A. Zoll (red.), Kodeks karny. Komentarz,
5. 611-617.

Uchwata petnego sktadu Izby Karnej Sadu Najwyzszego z dnia 9 czerwca 1976 r.,
VIKZP 13/75, OSNKW 1976, z. 7-8, poz. 86.

A Zoll (red.), Kodeks karny Czg$¢ szczegolna. Komentarz do art. 117-277 Kodeksu
karnego, Zakamycze 1999, s. 612.
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wzajemne znecanie sie nad sobg maizonkow w tym samym czasie . Orzeczenie
to jest jednak krytykowane przez doktryne. ‘w mojej opinii przestepstwo stal-
kingu, jako mieszczace si¢ w szerokich granicach tzw. ,,przemocy emocjonalne;j”,
takze wymaga istnienia przewagi sprawcy nad ofiarg (nie tylko w sensie fizycz-
nym, ale takze emocjonalnym). Wydaje sig, ze trudno jest moéwic o stalkingu, gdy
dwie osoby nekalyby sie wzajemnie, aczkolwiek nalezy wzia¢ pod uwage wyzej
wymienione watpliwosci doktryny co do stusznosci takiej konstrukeji.

Paragraf 3 art. 207 to typ kwalifikowany i przestepstwo skutkowe: kara jest
zaostrzona w sytuacji, gdy ofiara na skutek dziatania sprawcy targnie si¢ na swoje
zycie. W mojej opinii przepis kryminalizujacy stalking powinien mie¢ podobny zapis.

4.2. Zakaz zblizania si¢, nakaz powstrzymania si¢ od okreslonych dziatan
Niemal we wszystkich omawianych przeze mnie ustawodawstwach, w kté-

rych istnieje prawo antystalkingowe, istnieje takze mozliwo$¢ wystapienia na grun-
cie prawa karnego lub cywilnego o orzeczenie nakazéw lub zakazéw chronigcych
ofiare, zaréwno po zapadnieciu wyroku sadu karnego, jak i w trakcie trwania po-
stepowania (ang. restraining order i protection order). Prawo polskie daje ofiarom
stalkingu bardzo niewiele mozliwosci ochrony przed dziataniami stalkera w for-
mie zobowigzan natozonych na sprawce. Przed wszczeciem sprawy karnej i w jej
trakcie (o ile oczywiscie zachowanie stalkera daje podstawe do wszczecia poste-
powania przy wykorzystaniu istniejacych przepiséw karnych) oflara moze sko-
rzystac jedynie z drogi, jaka daje prawo Cywﬂne Artykut 23 k. ¢ gwarantu]e
ochrong débr osobistych, natomiast art. 24 k.c.” stanowi, ze osoba ktérej dobro

Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 4 czerwea 1990 . VKRN 96/90, OSP 1992, z. 4, poz. 78.

” Por. M. Mozgawa, ,Wojskowy Przeglad Prawniczy”, 1993/1/56; A. Wasek, Kodeks
Karny, Czesc Szczegdlna, t. 1, Wydawnictwo C.H. Beck, 2006.

Art. 23 k.c.: Dobra osobiste cztowieka, jak w szczeg6lnosci zdrowie, wolno$é, czesé,
swoboda sumienia, nazwisko lub pseudonim, wizerunek, tajemnica korespondenciji, nietykal-
nos¢ mieszkania, tworczos¢ naukowa, artystyczna, wynalazcza i racjonalizatorska, pozostaja
pod ochrong prawa cywilnego niezaleznie od ochrony przewidzianej w innych przepisach.

Art. 24.§ 1 k.c.: Ten, czyje dobro osobiste zostaje zagrozone cudzym dzialaniem,
moze zada¢ zaniechania tego dziatania, chyba ze nie jest ono bezprawne. W razie dokonane-
go naruszenia moze on takze zadaé, azeby osoba, ktéra dopuscita sie naruszenia, dopelnita
czynnosci potrzebnych do usuniecia jego skutkéw, w szezegélnosei azeby ztozyla oswiad-
czenie odpowiedniej tresci i w odpowiedniej formie. Na zasadach przewidzianych w kodek-
sie moze on réwniez zadaé zado$¢uczynienia pienieznego lub zaptaty odpowiedniej sumy
pienieznej na wskazany cel spoteczny:

§ 2. Jezeli wskutek naruszenia dobra osobistego zostata wyrzadzona szkoda majatkowa,
poszkodowany moze zada¢ jej naprawienia na zasadach ogélnych.

§ 3. Przepisy powyzsze nie uchybiaja uprawnieniom przewidzianym w innych przepisach,
w szczegdlnosci w prawie autorskim oraz w prawie wynalazczym.
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osobiste zostalo naruszone cudzym dziataniem moze zadaé zaniechania tego
dziatania. W celu zabezpieczenia roszczenia niepieni¢znego sad moze udzieli¢
zabezpieczenia w kazdy sposob, jaki uzna za odpowiedni. Na podstawie art. 755
§ 1 pkt. 1 k.p.c. ” moze orzec takze zakaz kontaktowania sie.

W prawie karnym nie jest mozliwe orzeczenie zakazu zblizania si¢ przed
wplynigciem sprawy do sadu. Mozna go natozy¢ jedynie na osobg, ktéra zostata
uznana za winng popelnienia przestepstwa Sad moze to zrobi¢, zawieszajac wy-
konanie kary (art. 72 § 1 k.k. ) * albo orzekajac $rodek karny (art. 39 k. k )
Naruszenie zakazu natozonego przez sad jest penalizowane w art. 244 k. k.

5. Czy wprowadzenie do polskiego porzadku prawnego przepisow
kryminalizujacych zjawisko stalkingu jest konieczne?

L. Gardocki przywotuje koncepcje Birnbauma, wedle ktérej ,,ustawodawca
podejmuje decyzje o kryminalizacji na podstawie spostrzezenia, ze jakie$ dobro
prawnie chronione doznaje uszczerbku lub jest zagrozone uszczerbkiem ze stro-
ny pewnego rodzaju zachowania”. ” Autor, rozwazajac zagadnienia teorii kry-
minalizacji, odnosi si¢ takze do kwestii zyskow i strat towarzyszacych uznaniu
danego zachowania za przestgpstwo oraz zwraca uwage na przyjeta wspolczesnie

95 . . . S S
Art. 755. § 1 k.p.c.: Jezeli przedmiotem zabezpieczenia nie jest roszczenie pieniez-
ne, sad udziela zabezpieczenia w taki sposéb, jaki stosownie do okolicznosci uzna za odpo-
wiedni, nie wylaczajac sposobéw przewidzianych do zabezpieczenia roszczen pienigznych.
W szczegdlnosci sad moze: unormowac prawa i obowiazki stron lub uczestnikéw postepo-
wama Jaczas trwania postepowania;(...)
“Art.72.§ 1. Zawieszajac wykonanie kary, sad moze zobowigza¢ skazanego do:(...)
7a) powstrzymywania si¢ od kontaktowania si¢ z pokrzywdzonym lub innymi osobami
w okreslony sposéb,
8) innego stosownego postepowania w okresie préby, jezeli moze to zapobiec popet-
memu ponownle przestepstwa.
" Art. 39 k k.. Srodkami karnymi sa:(...)
2b) obowiazek powstrzymania si¢ od przebywania w okreslonych $rodowiskach lub
miejscach, zakaz kontaktowania si¢ z okreslonymi osobami lub zakaz opuszczania
okreslonego miejsca pobytu bez zgody sadu, (...)
® Art. 244k k.: Kto nie stosuje si¢ do orzeczonego przez sad zakazu zajmowa-
nia stanowiska, wykonywania zawodu, prowadzenia dziatalnosci, prowadzenia pojazdéw
lub obowiazku powstrzymania si¢ od przebywania w okreslonych $rodowiskach lub miej-
scach, zakazu kontaktowania si¢ z okreslonymi osobami lub zakazu opuszczania okre-
$lonego miejsca pobytu bez zgody sadu albo nie wykonuje zarzadzenia sadu o ogloszeniu
orzeczenia w sposéb w nim przewidziany, podlega karze pozbawienia wolnosci do lat 3.
L. Gardocki, Zagadnienia teorii kryminalizacji, Pafistwowe Wydawnictwa Naukowe,
Warszawa, 1990, s. 45.
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zasade¢ subsydiarnos$ci prawa karnegowo. Nie wolno takze zapomnie¢ o wyrazonej
wart. 31 ust. 3 Konstytucji101 zasadzie proporcjonalnosci. Powyzsze problemy nalezy
wzigé pod uwage, rozwazajac zasadno$¢ kryminalizacji zjawiska stalkingu w Polsce.

L. Gardocki'” za R. Frase podaje, ze kryminalizujac jakie$ zjawisko, nalezy
uwzgledni¢ koszty funkcjonowania organéw panstwowych, koszty ponoszone
przez osoby prywatne (np. adwokackie i procesowe), utrate przez ukarang jednost-
ke wolnosci lub innego dobra oraz rozwazy¢, czy nie istnieje lepszy, niekryminalny
mechanizm wyegzekwowania zakazu. Do pozytywnych stron kryminalizacji nale-
zy zaliczy¢ prewencyjne oddziatywanie prawa karnego, efekt sprawiedliwosciowy
oraz efekt symboliczny, podkreslajacy znaczenie pewnych wartosci. Przypatrze¢
si¢ zatem nalezy zaréwno korzysciom, jakie niesie ze sobg kryminalizacja zjawi-
ska stalkingu, jak i zagrozeniem, ktére niesie taka decyzja.

5.1. Zalety kryminalizacji stalkingu

Liczgc si¢ z wymienionymi nizej zagrozeniami, jakie niesie kryminalizacja
zjawiska stalkingu, nalezy podnies¢, ze koncepcja ta ma szereg zalet:

Kryminalizacja zjawiska jest nie tylko bardzo wyraznym symbolem nieak-
ceptowania przez panstwo okreslonego zachowania, ale takze Srodkiem ochrony
intereséw 1 bezpieczenstwa ofiar, przede wszystkim daje szansg przeprowadzenia
wezesnej interwencji. Uczynienie stalkingu przestgpstwem daje podstawe do re-
agowania organow §$cigania w sytuacji, gdy zachowania stalkera sa prawnie indy-
ferentne, a ktore poprzez ich catoksztatt i czas trwania skutkuja doprowadzeniem
ofiary do przerazenia, zmiany planéw zyciowych i zycia w nieustannym stresie.
Kryminalizacja omawianego zachowania zdecydowanie buduje $wiadomos¢ spo-
teczna i Swiadomos¢ policjantow i prokuratoréw. Najgorsza sytuacja, z ktéra dzis
w Polsce spotykaja sie ofiary stalkingu szukajace pomocy policji, to rady funkcjo-
nariuszy, by ,,uméwic sie z przesladowcg na kawe” 1 stwierdzenie, ze bez eskalacji
dzialan stalkera przyjmujacych posta¢ innych kryminalizowanych zachowan po-
licja jest bezradna.

Wiadomos¢, iz stalking jest przestepstwem, spowoduje z czasem wzrost
$wiadomosci obywateli, ze pomocna moze by¢ interwencja organéw Scigania. Nie-
watpliwie niebezpieczna dla porzadku prawnego jest sytuacja, gdy pokrzywdzeni

100

Ibidem, s. 1091 127.
101 . . . . . ;e 2

Ograniczenia w zakresie korzystania z konstytucyjnych wolnosci i praw moga by¢
ustanawiane tylko w ustawie i tylko wtedy, gdy sa konieczne w demokratycznym panstwie
dla jego bezpieczenstwa lub porzadku publicznego, badz dla ochrony $rodowiska, zdrowia
i moralnosci publicznej, albo wolnosci i praw innych osob. Ograniczenia te nie moga naru-
szal istoty wolnosci i praw (art. 31 ust. 3 Konstytucji RP).

L. Gardocki, Zagadnienia..., s. 109-116.
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nie znajdujacy prawnej drogi rozwigzania swoich probleméw, powodowani stra-
chem i zmeczeni sytuacja, w jakiej si¢ znalezli, sami usituja rozwigzaé problem,
uciekajac sie czasami do dziatan niezgodnych z prawem (zastraszenie przesladow-
cy, pobicie). Co wigcej, istnienie przestepstwa stalkingu daje mozliwo$¢ wezwania
sprawcy na przestuchanie, pouczenie go przez policjanta, ze jego zachowanie jest
niezgodne z prawernms, ostrzezenie, a to w niektérych przypadkach moze by¢
interwencja wystarczajaca, by sprawca zaniechat swych dziatan. Wreszcie mozli-
wos§¢ skazania z warunkowym zawieszeniem wykonania kary bylaby takze bardzo
pomocna dla ofiary, o ile tylko zawieszeniu towarzyszytoby natozenie na skaza-
nego zobowigzan: powstrzymania si¢ od nachodzenia ofiary, jej przyjaciét czy
rodziny, zastosowanie dozoru elektronicznego czy poddanie si¢ terapii.

6.2. Zagrozenia zwiazane z kryminalizacja stalkingu

We wszystkich panstwach, w ktérych istnieje ustawodawstwo antystalkin-
gowe, przed jego wprowadzeniem w zycie toczyla si¢ dyskusja przeciwnikéw i zwo-
lennikéw kryminalizacji tego zjawiska. Powotujac argumenty przemawiajgce na
rzecz penalizacji stalkingu, nie sposéb pomina¢ racji przeciwnikéw tego rozwia-
zania. | tak jako stabe strony kryminalizacji stalkingu wymienia si¢ m.in. sigganie
do prawa karnego, jako do najsurowszego sposobu reagowania na zachowanie
dewiacyjne, 1 rezygnacja z innych, mniej opresyjnych, a by¢ moze skuteczniej-
szych $rodkow reakeji. Nie mozna takze zignorowac trudnosci z precyzyjnym sfor-
mulowaniem definicji stalkingu, tak by obowiazujacy przepis nie byt ani za waski,
ani zbyt ogdlny. Wszelkie niedoskonatosci sformutowania przepisu wplyna nie-
watpliwie na efektywnos¢ jego stosowania. Podnoszony bywa argument o ewen-
tualnej niecheci ofiar stalkingu do zgtaszania tego przest¢pstwa, poniewaz prowa-
dzenie postepowania niejednokrotnie tgczy sie z analizg szczegbélow zycia pry-
watnego pokrzywdzonego (ten argument wydaje si¢ jednak nieco chybiony, po-
niewaz pomocy prawnej szukajg osoby wyjatkowo zdeterminowane i umeczone
sytuacja, w jakiej si¢ znalazty; same rozwazaja plusy i minusy wlaczenia organéw
Scigania do swojego zycia prywatnego). Niewatpliwie wystapi¢ moga trudnosci
z gromadzeniem dowodow, jako ze zachowania stalkera czgstokro¢ maja miejsce
w sytuacji, gdy jest on sam na sam z ofiarg i nie ma zadnych innych $§wiadkow
przestepstwa. Zeznanie pokrzywdzonego przeciwko wyjasnieniu oskarzonego jest
czesto niewystarczajacym Srodkiem dowodowym. Taka sama sytuacja wystepuje
zreszta przy zjawisku przemocy domowej (te watpliwosci takze wydaja si¢ uzasad-
nione jedynie czgSciowo. Dla zjawiska stalkingu charakterystyczna jest wlasnie

103 . .. ;e . . . . . . .
Nalezy w tym miejscu zwrdei¢ uwage, ze polskie prawo nie zna takiej formy dziatania
policji, chyba ze zostanie ona specjalnie przewidziana w przepisach o stalkingu.
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mnogo$¢ form, w jakich dziata stalker, a wiele z nich moze zosta¢ udowodnio-
nych, np. wystane listy, $wiadkowie gr6zb, nachodzenia czy $ledzenia).

Najpowazniejszym zagrozeniem wigzacym si¢ z kryminalizacjg zjawiska
stalkingu jest moim zdaniem fakt, Ze podobnie jak z innymi przest¢pstwami, gdy
istniejg trudno$ci dowodowe, a gtéwnym dowodem sg czesto zeznania pokrzyw-
dzonego (np. molestowanie matoletniego, znecanie si¢), a w szczegdlnosci, gdy
przestepstwo sktada sie z szeregu drobniejszych czynéw, istnieje ogromne nie-
bezpieczenstwo, ze przestepstwo to moze by¢ zglaszane przez osoby, ktore chea
komus dokuczy¢ czy wymoc co$ na osobie, z ktorg sa czy byly zwigzane (niebez-
pieczenstwo to mozna zmniejszy¢ poprzez zastosowanie konstrukeji nakazuja-
cej, by lek odczuwany przez ofiare byt uzasadniony, oraz gromadzac takze inne
dowody niz same zeznania osoby pokrzywdzonej).

6.3. Jesli kryminalizowa¢, to ostroznie

Biorgc pod uwage przedstawione powyzej korzysci ptynace z kryminaliza-
cji zjawiska stalkingu, jak i niebezpieczenstwa stad wynikajace, wydaje sie, ze
uzasadnione byloby spenalizowanie w Polsce stalkingu. Sad Najwyzszy,
wydajac postanowienie dotyczace przestepstwa grozby karalnej, " bardzo stusz-
nie podniost, ze to przestepstwo ,,skierowane jest przeciwko wolnosci cztowieka
w sferze psychicznej, tj. poczuciu bezpieczenstwa, rozumianego jako wolnos¢ od
strachu 1 obawy o naruszenie innych jego — lub 0s6b mu najblizszych — débr.”
Dalej SN wypowiada si¢ o wolnosci od uczucia strachu, zagrozenia. Te same war-
tosci powinny przy$wiecac kryminalizacji stalkingu.

Tym niemniej nalezy bardzo ostroznie zastanowic¢ si¢ nad konstrukeja pro-
ponowanego przepisu, zwlaszcza zminimalizowac ryzyko wykorzystania go do
sktadania falszywych oskarzen.

Odwotujgc si¢ do opisanych w niniejszej analizie r6znych rozwigzan praw-
nych, a przede wszystkim do spornych zagadnien poruszonych wyzej, nalezy pod-
nies¢ kilka kwestii. Po pierwsze, jakiego rodzaju zachowania stalkera powinny by¢
kryminalizowane? Czy ich katalog powinien by¢ zamknigty?

Moim zdaniem nie jest konieczne sporzadzanie jakiegokolwiek katalogu
czyndéw podejmowanych przez stalkera. Dos¢ dobra wydaje mi sie bardzo ogélna
konstrukcja przepisu wloskiego, ktéra mozna by nieco zmieni¢: , kto n¢ka druga
osobe lub grozi jej wywotujac stan trwatego niepokoju, obawy lub leku lub wy-
wotuje uzasadniong obawe takiej drugiej osoby o jej osobiste bezpieczenstwo
lub bezpieczenstwo innych oséb, z ktérymi ta osoba jest zwigzana emocjonalnie,

" Postanowienie SN z dnia 15 lutego 2007 . (IV KK 273/06 ,,Prokuratura i Prawo”,
2007/7-8/7), za: G. Wrona, Definicja przemocy emocjonalnej...
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lub zmusza ofiar¢ do zmiany jej zwyczajow.” Jezeliby podjac probe stworzenia kata-
logu czynow sktadajacych sie na przestepstwo stalkingu, to powinien by¢ on otwar-
ty. Pamietajac jednakze o zasadzie nullum crimen sine lege, by¢ moze nalezaloby
wymieni¢ niektére dziatania sprawcy, uzywajac sformutowania ,,w szczegdlnosci”.

Nastepnym problemem jest to, czy dla uznania, Ze mamy do czynienia ze
zjawiskiem stalkingu, konieczna jest powtarzalno$¢ pewnych zachowan stalkera
(ajeslitak, to czy wystarczy , kilka” zachowan czy nalezy precyzyjnie okresli¢ ich
liczbe), czy tez wystarczy dziatanie jednorazowe? Wydaje sig, ze konieczne byto-
by wielokrotne (a wigc co najmniej dwukrotne) lub uporczywe zachowanie si¢
przesladowcy (niepokojace, aczkolwiek niekoniecznie tego samego rodzaju).

Poza tym trzeba takze odpowiedzie¢ na pytanie, czy konieczne jest okre-
§lenie okresu trwania nekania czy tez nie jest istotne, jak dtugo ono trwa? Jezeli
zachowanie nie miatoby by¢ jednorazowe, to wobec tego powinno trwac przez pe-
wien okres czasu (raczej bez doktadnego sprecyzowania tego okresu) lub by¢ ,,upo-
rczywe”. To ostatnie okreslenie takze sugeruje, ze ,,niepokojenie” jest roztozone
w czasie. Trzeba takze pamigta¢, ze odnosnie art. 207 k.k. Sad Najwyzszy uznat,
ze ,wyjatkowo za zne¢canie si¢ mozna uznaé rowniez postepowanie ograniczone
wprawdzie do jednego zdarzenia zwartego czasowo i miejscowo, lecz odznaczajace
si¢ intensywnoscia w zadawaniu dolegliwosci fizycznych lub psychicznych, a zwlasz-
cza ztozone z wielu aktéw wykonawczych rozciggnietych w czasie.”  Interpre-
tacje te per analogiam (a wigc na zasadzie wyjatku od regutly, ze przesladowanie
musi by¢ wielokrotne) mozna by takze odnie$¢ do przestepstwa stalkingu.

Rozwazy¢ trzeba, czy istotna jest motywacja/zamiar sprawcy przestepstwa
i jakie miatyby one by¢ (ztosliwe intencje, naruszenie spokoju, zamiarem zmu-
szenia ofiary do podjecia okreslonych czynnosci, zaniechania dziatania lub z za-
miarem wzbudzenia u ofiary strachu, wywotania trwatego stanu niepokoju lub
obawy, zmiana zwyczajow)? W mojej opinii kryterium intencji sprawcy dla zaist-
nienia przestepstwa stalkingu nie powinno by¢ brane pod uwage. Przemawiaja za
tym z jednej strony trudnosci dowodowe (wlasciwie trudno rzetelnie ustali¢, co
motywowalo sprawce do podjecia dziatan), z drugiej za$ fakt, ze wielu stalkeréw
nie dziata ze ztosliwych pobudek i nie ma zamiaru przestraszenia czy zaniepoko-
jenia ofiary, a jedynie pragnie zdoby¢ jej mitos¢ czy sympatie.

Wreszcie: czy dla zaistnienia przestepstwa konieczne jest wystgpienie skut-
ku w postaci wywotania u pokrzywdzonego jakiejkolwiek reakcji (odczuwanie
zagrozenia, leku, niepokoju lub trwogi, cierpienia albo krzywdy, obawa przed prze-
mocg)? Zdecydowanie opowiadatabym si¢ za tym, by do zaistnienia przestep-
stwa stalkingu konieczne bylo, aby zachowanie sprawcy wywotywato odczucie

" OSNKW 1976, z. 7, poz. 86.
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zagrozenia, leku. Skutek moégtby by¢ gtéwnym czynnikiem odrézniajacym prze-
stepstwo stalkingu od wykroczenia stypizowanego w art. 107 k.w. (Kto w celu
dokuczenia innej osobie ztosliwie wprowadza ja w btad lub w inny sposéb ztosli-
wie niepokoi...). Przy tworzeniu przestepstwa stalkingu nie mozna zapomniec¢
o istnieniu artykutu 107 k.w. Muszg istnie¢ czynniki odrézniajace przestepstwo od
wykroczenia. W mojej opinii zasadne byloby zachowanie art. 107 k.w. (moze nale-
zaloby rozwazy¢ kwesti¢ ztosliwych intencji sprawcy i motywacje w postaci checi
dokuczenia i rozszerzy¢ przepis takze na zdarzenia, gdy dziatanie stalkera jest do-
kuczliwe, ale nie podyktowane ztosliwoscia), a przestepstwo stalkingu stypizowac
poprzez wlaczenie takich czynnikéw, jak wlasnie wzbudzenie u ofiary strachu,
wywolanie trwatego stanu niepokoju lub obawy czy zmuszenie go do zmiany zwy-
czajow. Wlasciwa wydaje si¢ tez tagodna reakcja na wykroczenie (nalezy mie¢ na-
dzieje, ze w wielu wypadkach nagana czy grzywna podziataja na stalkera dostatecz-
nie odstraszajgco, by zaniechal on swych dziatan) i surowsza na przest@pstwo.m6

Sadze takze, ze korzystne bytoby wprowadzenie konstrukcji, ktora umoz-
liwiataby podjecie $cigania stalkera dopiero po uprzednim upomnieniu przez po-
licje (taka mozliwo$¢ w ogodle nalezatoby do prawa polskiego wprowadzi¢) lub
ukaraniu z art. 107 k.. (zdarzenia te musialyby zostac jako$ odnotowane). Po-
zwalatoby to unikna¢ wszczynania postepowania w sytuacii, gdy stalker jest osoba
potrzebujaca jedynie niewielkiego bodzca dla zaniechania swojej dziatalnosci.
W przypadkach, gdy zachowanie stalkera byloby rzeczywiscie grozne dla ofiary,
istniataby zawsze mozliwo$¢ skorzystania z innych przepiséw k.k. (np. grozba
karalna czy naruszenie czynnosci narzadu ciata).

Jeszcze imnym wartym rozwazenia pomys}em108 jest pozostawienie w pierw-
szym etapie mozliwosci skorzystania z drogi postgpowania cywilnego w celu uzy-
skania zakazu zblizania si¢ czy kontaktowania sprawcy z ofiarg, a nastepnie spena-
lizowanie ztamania takiego zakazu.

Jezeli chodzi o wysokos¢ kary, to z calg pewnoscig poza kara pozbawienia
wolnosci przepis powinien zaktada¢ mozliwos¢ natozenia na sprawce grzywny
lub kary ograniczenia wolnosci wraz ze srodkiem karnym w postaci zakazu kon-
taktowania si¢ z pokrzywdzonym i innymi osobami. Wobec sprawcy przestep-
stwa stalkingu mozna by rozwazy¢ takze stosowanie dozoru elektronicznego.

" Warto jednak zauwazy¢, ze taka konstrukeja bedzie wywotywaé spory co do tego,
czy dane zachowanie byto wykroczeniem czy przestepstwem z daleko idacymi konsekwen-
cjami dla sprawnosci post¢powania.

Tym niemniej wydaje sig, ze nie zawsze zachowanie stalkera bedzie wyczerpywac
najpierw znamiona wykroczenia, a potem przestepstwa.
Autorkg tej koncepciji jest dr Olga Sitarz.
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Do rozwazenia jest takze kwestia trybu Scigania przestepstwa stalkingu:
z urzedu czy na wniosek pokrzywdzonego? Poniewaz w mojej opinii przestepstwo
stalkingu powinno by¢ okreslone takze poprzez subiektywne odczucie pokrzyw-
dzonego w postaci odczuwania lgku czy obawy, powinno zatem by¢ $cigane na
wniosek pokrzywdzonego.

Niestychanie wazki jest takze problem wprowadzenia prawnej mozliwosci
nalozenia na sprawce (oskarzonego, podejrzanego) nakazu powstrzymywania sig
od pewnych dzialan: pojawia si¢ pytanie, czy w ogdle wprowadza¢ takg mozli-
wos¢, a jesli tak, to jakimi kryteriami powinna by¢ ona obwarowana, na jakim
etapie postgpowania i w czyjej gestii bytoby nalozenie nakazu (sadu, policji, pro-
kuratora)? Wydaje sig, ze ofiara powinna mie¢ prawo do zagwarantowania jej
poczucia bezpieczenistwa zanim zostanie rozpoznana sprawa karna. Biorge pod
uwagg, ze tymczasowe aresztowanie bytoby $rodkiem niezmiernie dotkliwym dla
oskarzonego, a takze w wielu przypadkach nieuzasadnionym, dobrym rozwigza-
niem byloby wprowadzenie Srodka zapobiegawczego w postaci powstrzymania
si¢ od kontaktowania si¢ z osoba pokrzywdzong czy innymi wskazanymi we wnio-
sku osobami.

W dyskusjach o prawnej reakcji na przestepstwo stalkingu pojawia sig takze
watpliwos¢, czy ustawodawca powinien gwarantowac ofierze wsparcie psycholo-
giczne i pomoc prawna, a sprawcy terapie? Podobnie jak we wszystkich przestep-
stwach wyjatkowo traumatycznych dla ofiary, minimalnym zadaniem wymiaru
sprawiedliwosci jest niepowodowanie wiktymizacji wtérnej. Wzmocnienie osoby
pokrzywdzonej poprzez wsparcie psychologiczne jest pozadane tak samo, jak wspie-
ranie w ten sposob innych ofiar przemocy emocjonalnej, np. przemocy domowe;j.

Jesli zas chodzi o sprawcow, to istniejg rozne typy stalkeréw. Czes¢ z nich
ma zaburzenia osobowosci lub boryka si¢ z innego rodzaju problemami psychicz-
nymi, ktére powoduja, ze zaczynaja oni przesladowaé swoje ofiary. Jezeli u pod-
staw dzialan stalkera leza zaburzenia, to ukaranie go nawet najsurowsza karg
pozbawienia wolnosci nie uwolni go od sktonnosci do ngkania tej samej lub innej
ofiary po opuszczeniu zaktadu karnego. Podobnie jak w przypadku chociazby
pedofilii czy zngcania si¢: aby sktoni¢ sprawce do zaniechania swojej dziatalnosci,
kara musi by¢ wsparta terapia. Inaczej problem pozostanie nierozwigzany. Zobo-
wigzanie do podjgcia terapii mogtoby by¢ takze jednym ze zobowigzan naktada-
nych na skazanego w przypadku warunkowego zawieszenia wykonania kary.

Aby kryminalizacja zjawiska stalkingu przyniosta poktadane w niej nadzie-
je, poza wnikliwym rozwazeniem powyzej poruszonych probleméw, nalezatoby tak-
ze zwroci¢ uwage na objecie szkoleniem przedstawicieli wymiaru sprawiedliwosci
i organdw $cigania: policjantéw, prokuratorow i sedziow w celu uwrazliwienia ich
na istnienie zjawiska, uswiadomienie im jego powagi i nauczenia prawidtowych
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sposobow wspierania osoby pokrzywdzonej i skutecznego gromadzenia dowodéw
(np. poprzez istnienie wypetnianych po kazdym zdarzeniu kart na podobienstwo
tzw. ,,niebieskich kart” stosowanych w przypadku przemocy domowej).

Drugim koniecznym dziataniem powinno by¢ przeprowadzenie ogdlnopol-
skiej akeji informacyjnej, dostarczajacej wiedzy, czym jest stalking, jak sie przed
nim broni¢ oraz informacji, ze ng¢kanie na tle emocjonalnym jest zachowaniem
nieakceptowanym przez panstwo i podlega karze.

Kryminalizacja powinna zostaé¢ poprzedzona przeprowadzeniem aktual-
nych badan na reprezentatywnej prébie, aby rzetelnie ocenié jego skale, charak-
terystyke pokrzywdzonych, ich postawe w czasie borykania si¢ z problemem ne-
kania (czy szukali pomocy prawnej, czy podejmowali jakiekolwiek dziatania nie-
formalne), ewentualnie rodzaj otrzymanego wsparcia od organéw $cigania, a takze
specyfike dziatan podejmowanych przez stalkeréw w Polsce.
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Wspétezesne polskie prawo karne skarbowe obejmuje cztery kategorie prze-
stepstw 1 wykroczen skarbowych: podatkowe, celne, dewizowe oraz zwigzane
z organizowaniem gier i zaktadéw wzajemnych. Kolejnos¢, w jakiej zostaty one
wymienione, przyjeta zreszta za ustawowsg systematyka czesci szczegdlnej obec-
nego KKS nie jest przypadkowa. Bez watpienia bowiem na czoto wysuwa si¢ prze-
stepczo$¢ podatkowa nie tylko z punktu widzenia najwigkszej objetosci rozdziatu
»podatkowego” w KKS oraz najbardziej surowych w nim sankcji odzwierciedlajacych
wage tej kategorii czynéw, ale przede wszystkim z punktu widzenia spoteczno-
-ekonomicznego.

Opinie o przestepczosci skarbowej, a w jej ramach takze podatkowej obciazo-
ne sg —jak si¢ wydaje — pewnymi stereotypami. W uzasadnieniu projektu obecnego
KKS wyrazono poglad, jakoby przestepczos¢ skarbowa miata charakter ,,bardme]
administracyjny niz kryminalny” i sktadata si¢ z czynéw ,,w zasadzie drobnych”
Z tym pogladem koresponduje zgeneralizowane rozréznienie pomiedzy przestep-
czoscig ,kryminalng” a ,,skarbows” wedlug poziomu u]emnego spotecznie zna-
czenia tych poréwnywanych rodzajow przestepczosci.

Mozna tu, jak sadze, pomina¢ okolicznosé, ze okreslenie ,przestepstwo
kryminalne” jest oczywistym pleonazmem, biorgc pod uwage etymologi¢ wyra-
zu kryminalny” — od crimen (przestgpstwo). Dla kogo$ bardzo wyczulonego
na stfownictwo postugiwanie si¢ taka nazwa byloby moze okazja do negatywnych
emocji, ale nie o to tutaj chodzi.

' Uzasadnienie rzadowego projektu KKS w: Nowa kodyfikacja karna. Kodeks karny skar-
bowy, Warszawa 1999, s. 66.
* Z. Siwik, System Srodkéw penalnych w prawie karnym skarbowym, Wroctaw 1986, s. 12.
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Mozna tez wspomnie¢, ze niekiedy uzywa si¢ z kolei rozréznienia: prze-
stepczos$¢ skarbowa — przestepczosé pospolita. To tez nie wszystkim sie podoba
i trudno odméwic racji pogladowi, ze okreslenie ,,pospolite”, np. w odniesieniu
do zabdjstwa, moze razi¢. Dlatego chyba stusznie niektorzy autorzy postuluja,
aby jako przeciwstawienie dla pojecia ,,skarbowe” uzywac okreslenia ,,powszech-
ne” (anie ,,pospolite”). Okreslenie ,,powszechne” wolne jest bowiem od nieuza-
sadnionej niekiedy pejoratywnosci cechujacej okreslenie ,,pospolite”.3 Sama na-
zwa ,,przestepstwo pospolite” wywodzi si¢ z prawa francuskiego, gdzie czerpie
swoj sens z wyodrebnienia kategorii przestepstw politycznych, poza ktérymi reszte
stanowia infractions de droit commun, czyli przestepstwa pospolite.

Sam autor niniejszego opracowania postuguje si¢ rozréznieniem: prawo
karne powszechne — prawo karne skarbowe. To rozrdéznienie jest chyba zrozu-
miate, tym niemniej samo pojecie ,,przestepstwa powszechnego” bez przeciwsta-
wienia (wyraznego lub dorozumianego) przestepstwu ,,skarbowemu” moze w sy-
tuacji braku jasnego kontekstu nasuwac skojarzenie z funkcjonujagcym w dogma-
tyce prawa karnego rozréznieniem na przestgpstwa ,,powszechne” (ktére moze
popetni¢ kazdy) oraz ,,indywidualne” (ktére moze popelnic tylko osoba majaca
ceche¢ indywidualizujaca podmiot okreslona w przepisie ustawy karnej).

W niniejszym zatem opracowaniu bede uzywat takze rozréznienia: , krymi-
nalny-skarbowy”, czy tez doktadniej: , kryminalny-podatkowy” dla opisu charak-
teru czynéw bedacych podmiotem zainteresowania.

W obecnej literaturze karnoskarbowej zaczynaja pojawiac si¢ poglady kwe-
stionujace zgeneralizowane rozr6znienie pomiedzy przestepczoscia ,, kryminalng”
a ,skarbowa” wedlug poziomu ujemnego znaczenia tych rodzajow przestepczo-
Sci. Nie wszyscy zgadzajg si¢ z opinia, jakoby przestepstwa skarbowe miaty cha-
rakter bardziej administracyjny niz ,.kryminalny” i byly w zasadzie czynami drob-
nymi. Zdaniem niektérych autoréw, opinia ta moze jest trafna w przypadku np.
przestepstw przeciwko zasadom organizacji gier i zaktadow; ale nie w przypadku
podstawowych przestepstw podatkowych stanowigcych czesto odmiang ogdlne-
go oszustwa czy falszerstwa, a w kazdym razie mogacych powaznie zagrazac inte-
resom finansowym panstwa lub samorzadu terytorialnego i majacych w swej prze-
wadze charakter ,,og()lnokryrninalny”.4

Zob.T. Bojarski, M. Szwarczyk, Uwagi o projektowanym nowym prawie karnym skarbo-
wym [w:] Administracja publiczna u progu XXI w. Prace dedykowane Profesorowi Janowi
Szreniawskiemu z okazji Jubileuszu 45-lecia pracy naukowej, Red. Z. Niewiadomski, J. Bucz-
1<ows£<i, J. Lukasiewicz, J. Postuszny, J. Stelmasiak, Przemysl 2000, s. 91-92.

T. Bojarski, M. Szwarczyk, Uwagi..., s. 92-93.
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Przytoczonym pogladom trudno odméwic¢ stusznosci. Obalaja one pewne ste-
reotypy funkcjonujgce w tym zakresie, aczkolwiek nalezy zauwazyc, ze przestepstwa
podatkowe —bedace przedmiotem naszego tutaj zainteresowania — sa bardzo zr6z-
nicowane. Niewatpliwie sg wérdd nich réwniez takie (lecz nie te najwazniejsze),
ktore maja bardziej ,administracyjny”, czy tez ,,porzadkowy” charakter.

Niektore przynajmniej i to z reguty najpowazniejsze przestgpstwa podat-
kowe stanowiag w istocie odmiany klasycznych typéw czynéw zabronionych. Ich
typizacja w prawie karnym skarbowym jest wigc jakby ,,specjalizujaca” w stosun-
ku do ich bardziej ogélnie ujetych , klasycznych” pierwowzoréw. ,Specjalizacja”
ta oparta jest na wyodrebnionym, specyficznie karnoskarbowym przedmiocie
ochrony oraz — co si¢ z tym wigze — uwzglednia fakt, ze przestepcze zachowania
wystepuja w kontekscie procedur podatkowych. Ich znamiona maja zatem tylko
w tym sensie ,,podatkowy”, czy tez ,administracyjny” charakter. Bedac ,,admi-
nistracyjnymi”, jesli chodzi o mechanizmy wykonawcze, sa ,kryminalne”, jesli
chodzi o ich istote. Dotyczy to w szczegdlnosci fatszerstw i oszustw podatkowych
stanowiacych ,,specjalistyczne” odpowiedniki ogélnych (,klasycznych”) typow
fatszerstw i oszustw prawa karnego powszechnego. W praktyce powstajg istotne
problemy rozgraniczania pél penalizacji prawa karnego powszechnego i skarbo-
wego. Pojawiaja si¢ one wowczas, gdy ,,podatkowe” instrumenty, mechanizmy czy
procedury sg fingowane, uruchamianie sztucznie i wykorzystywane do popetnia-
nia, a wlasciwie kamuflowania przestepstw o charakterze ,.kryminalnym”. Jako przy-
ktady rozwigzywania tego rodzaju probleméw mozna przytoczy¢ dwie, charak-
terystyczne tezy naszego orzecznictwa:

Pierwsza dotyczy wystawiania fikcyjnych faktur VAT, czyli pewnego rodza-
ju tzw. falszerstwa intelektualnego. Glosi ona, ze wystawienie przez uprawniong
do tego osobe faktury VAT, ktéra nie dokumentuje rzeczywistego zdarzenia go-
spodarczego (czyli tzw. faktury pustej, stwierdzajacej rzekome wykonanie $wiad-
czenia, ktérego w rzeczywistosci nie bylo), tylko i wytacznie w celu wprowadzenia
w btad innej osoby dla doprowadzenia jej do niekorzystnego rozporzadzenia mie-
niem, a nie dla wykonywania zobowigzan podatkowych wyczerpuje dyspozycje
art. 271 § 1 KK, pozostajac poza zakresem znamion art. 62 § 2[ 5] KKS. O ile zatem
fikcyjna faktura VAT nie stuzy jakiemukolwiek rozliczeniu si¢ z podatku, to jej wy-
stawienie nie powinno by¢ kwalifikowane z KKS, ma bowiem charakter , kryminal-
ny” i powinno podlega¢ stosownej kwalifikacji jako przestepstwo powszechne.S

* Zob. uchwata SN z 30.09.2003 1 KZP 22/03, OSP 2004, nr 5, poz. 63 z glosg O. Gér-
niok. Nalezy zastrzec, ze uchwala ta pochodzi z okresu, w ktérym w $wietle woéwczas
obowiazujacego stanu prawnego (podatkowoprawnego) fikeyjna faktura VAT nie rodzita
obowigzku podatkowego, tzn. nie byto obowiazku naliczania VAT od ,,pustych” faktur.
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Drugie orzeczenie dotyczy wytudzen zwrotu nienaleznego podatku VAT.
Nalezy je poprzedzi¢ wskazamem na dwa wystepujace w praktyce mechanizmy
wytudzen tego podatku

Pierwszy polega na pozorowaniu przez niezgodng z rzeczywistoscia doku-
mentacje korzystnych dla sprawcéw réznic kwot miedzy podatkiem naliczonym
a naleznym wynikajacym ze zdarzen (transakcji), ktore w istocie maja miejsce.
Drugi sposéb (mechanizm) sprowadza si¢ do pozorowania samych transakeji jako
zdarzen bedacych rzekomo zrédtem zobowigzania podatkowego VAT i urucha-
miania tym samym, bez prawnych ku temu podstaw, procedury podatkowej VAT,
co umozliwia wytudzanie od Skarbu Panstwa znacznych kwot.

O ile pierwszy mechanizm ma charakter skarbowy, albowiem towarzyszy
on rzeczywistemu obrotowi gospodarczemu, o tyle drugi ma charakter , kryminal-
ny” ze wzgledu na to, Ze nie ma on nic wspdlnego z rzeczywistym obrotem, a oszu-
kancze manipulacje wykorzystuja wprawdzie formalnie procedure VAT, ale tylko
i wylacznie jako sposob wyprowadzania duzych kwot z organéw podatkowych.

Tego drugiego (,kryminalnego”) mechanizmu dotyczy ponizsza teza
orzecznictwa: ,W wypadku, gdy czynnosci wykonawcze sprawcy wytudzajacego
nienalezny zwrot podatku VAT, w my$] ustawy o podatku od towaréw i ustug, nie
sprowadzaja si¢ do zaniechania rzetelnego zgloszenia przedmiotu opodatkowa-
nia, prowadzgcego do uniknigcia wydatku z wlasnego mienia kosztem uszczuple-
nia spodziewanego dochodu finansowego Skarbu Panstwa, lecz polegaja na dziata-
niu fingujacym istnienie obowigzku podatkowego — wytacznie w celu osiagniecia
z tego tytutu korzysci z majatku Skarbu Panistwa — przez upozorowanie przed orga-
nem skarbowym (za pomocs fikcyjnych dokumentéw lub przez podjecie innych
jeszcze czynnosci) przeprowadzenia realnej transakcji, w tym dotyczacej rzeczywi-
Scie istniejgcego towaru, a nie jego substytutu, to dziatanie takie stanowi przestep-
stwo okreslone w przepisach kodeksu karnego, nie za$ przestgpstwo skarbowe” J

Podstawowym argumentem uzasadnienia tej ostatniej tezy orzecznictwa
jest brak obcigzajacego sprawce zobowigzania podatkowego w podatku VAT wo-
bec nlezalstmenla w rzeczywistosci zdarzenia, z ktérym prawo takie zobowigza-
nie wigze. ® Skoro zdarzenia w rzeczywistosci nie bylo i obowigzek podatkowy

*Zob. np. O Gorniok, Uszczuplenie podatku VAT a zagarnigcie mienia spotecznego, ,,Proku-
raturaiPrawo”, 1997, nr 2, s. 17 inast., Z. Koztowski, Zagarniecie mienia spotecznego a uszczu-
plenie podatku VAT, ,,ProkuraturaiPrawo”, 1998, nr 3 s. 115 i nast., M. Mozgawa, Prawnokarne
aspekty naruszenia podatku VAT, ,Prokuratura i Prawo”, 1999, nr 6, s. 7 i nast., O. Gérniok,
Jeszcze 0 naduzyciach procedury podatku VAT, ,,Prokuratura i Prawo”, 2000, nr 6, s. 17 i nast.

Postanowwme SNz 1.03.2004 r. V KK 248/03, OSP 2004, nr 12, poz. 161.
Przytoczone orzeczenie SN z 1.03.2004 V KK 248/03 pochodzi z okresu, w ktérym
tzw. ,,pusta” faktura VAT nie rodzita obowigzku podatkowego.
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zostat sfingowany, to dziatanie sprawcy, mimo wykorzystania w nim procedury
podatku VAT, nie znajduje si¢ w obszarze penalizowanym przepisami prawa kar-
nego skarbowego, lecz ma charakter , kryminalny”.

Znamienny jest przy tym sposob, w jaki Sad wydajacy przytoczone orze-
czenie rozumie pojecie transakeji sfingowanej, pozorowanej. Rozumie je szero-
ko, obejmujac nim nie tylko fizyczny brak przedmiotu rzekomej transakcji, ale
takze sytuacje, w ktérych jaki§ przedmiot transakcji fizycznie wprawdzie ist-
nieje, jednak praktycznie nie ma zadnego realnego znaczenia gospodarczego
i handlowego i stuzy tylko i wytacznie uruchomieniu przeptywu funduszy przez
konta bankowe kolejnych kontrahentéw w celu wyludzania zwrotéw podatku
VAT. W ocenie Sadu, tak jak fizyczny brak przedmiotu transakeji nalezy trakto-
wac sytuacje, w ktorych , sprzedaz” dotyczy przedmiotu zupetnie bezwartoscio-
wego z handlowego punktu widzenia, ktéremu to przedmiotowi przypisano
okreslong warto$¢ wylacznie w tym celu, aby wyprowadzi¢ ze Skarbu Panstwa
kwoty pienigzne odpowiadajace ,,podatkowi” wynikajacemu z podanej wartosci
»sprzedazy”. Jest to wigc w istocie ,kryminalne” przestgpstwo popeinione
z wykorzystaniem ,,podatkowych” procedur. Tego rodzaju przestepstwa zwig-
zane z funkcjonowaniem podatku VAT, inaczej niz w przypadku podatkéw do-
chodowych maja w znacznej mierze charakter zorganizowany. Wejscie Polski
do Unii Europejskiej przyczynito si¢ do ich znaczacego rozkwitu. Nie ulega
bowiem watpliwosci, ze mozliwo$¢ przemieszczania towaréw ,,wolnych od VAT”
pomiedzy poszczegdlnymi krajami Unii Europejskiej, przy jednoczesnym bra-
ku dostatecznych mechanizméw kontrolnych po stronie panstw cztonkowskich
pociagneta za soba niebezpieczny rozrost zjawiska zorganizowanych oszustw
VAT, ktére uznaje si¢ obecnie wrecz za mechanizm wbudowany w system wsp6l-
nego podatku VAT Jego ,kryminalny” charakter powinien uswiadomic skréto-
wy 1 uproszczony dla potrzeb niniejszego opracowania opis ,,modus operandi”
charakterystycznego dla tzw. oszustw karuzelowych, najbardziej spektakular-
nych zorganizowanych przestepstw o wymiarze obecnie ponadnarodowym
w zakresie podatku VAT

”D. Dominik, VAT owska karuzela, ,,Prawo i Podatki Unii Europejskiej”, 2006, nr 10, s. 30.

Na podstawie nastepujacych opracowan: D. Dominik, VAT-owska karuzela..., T. Pabian-

ski, W, Sliz, Zorganizowane dziatania przestepcze wykorzystujqce mechanizmy konstrukcyjne

podatku VAT, cz. 1 ,,Przeglad Podatkowy”, 2007, nr 1, 5. 18-27, cz. 2 ,,Przeglad Podatkowy”,

2007, nr 3,s. 13-23, R. Krasnodebski, K. Tettak, Czy nieswiadomy uczestnik ,,karuzeli podat-

kowej” moze odliczyé VAT? — glosa do wyroku ETS z 12.01.2006 w sprawie Optigen

C-354/03, C-355/03 1 C-484/03, ,,Prawo i Podatki”, 2006, nr 6, s. 33. Z obcej literatury

zob. np. A. A. Aronwitz, B. C. G. Laagland, G. Paulides, Value — Added TAX Fraud in the
European Union, Kugler Publications 1996, s. 55 i nast.
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Zjawisko zorganizowanej dziatalnosci przestepczej wykorzystujacej zasady
konstrukeyjne podatku VAT kojarzone jest zazwyczaj z datg 1.01.1993 r., kiedy
to zlikwidowano bariery celne pomiedzy poszczegdlnymi panstwami cztonkow-
skimi Unii Europejskiej. W efekcie zniesiony zostat takze system poboru po-
datku (importowego) na granicach panstwowych, ktory stanowil co do zasady
podstawe rozliczen VAT w zakresie wewnatrzwspdlnotowego obrotu towarowe-
go. W jego miejsce wprowadzone zostato funkcjonujace do chwili obecnej roz-
wigzanie bazujace na schemacie opodatkowania w miejscu przeznaczenia (a nie
w miejscu pochodzenia) towaru.

Jak wskazuje nazwa: ,karuzela podatkowa”, czy tez ,,oszustwo karuzelo-
we” —przestepczy mechanizm polega na przeplywie towaréw pomiedzy panstwa-
mi cztonkowskimi Unii Europejskiej w taki sposob, ze wracajg one do panstwa
pochodzenia, przy czym karuzela ta ma na celu uchylanie si¢ od opodatkowania
i wytudzanie zwrotu podatku VAT.

Poszczegdlnym transakcjom w ramach karuzeli nie sposob zarzuci¢ pozor-
nosci, gdyz majg one za przedmiot prawdziwe towary, zatem do takiego przestep-
stwa potrzebny jest prawdziwy towar, najlepiej o matych rozmiarach, znaczacej
wartosci jednostkowej oraz mato ktopotliwy w kontekscie transportu — moga to
by¢ np. czegsci komputerowe, czy telefony komdrkowe. Majac towar trzeba po pro-
stu stworzy¢ karuzele poprzez utworzenie szeregu podmiotéow lub wykorzysta-
nie juz funkcjonujacych tak, aby towar mégt przez te podmioty przeptywac. I tak
potrzebna jest po pierwsze tzw. spétka wiodgca, ktorej zadaniem jest organizacja
kanatu dystrybucyjnego na potrzeby przestepczego tancucha transakeji. Z tego
powodu spotka wiodaca zwana jest tez , kanatowa” lub po prostu kanatem dys-
trybucyjnym. Wystepuje ona z jednej strony jako dostawca towaréw dla tzw.
»znikajgcych handlowcéw”, z drugiej za$ — jako nabywca tych samych towaréw
zbywanych w ramach tzw. WDT (wewnatrzwspélnotowego nabycia towaréw)
albo eksportu przez tzw. ,,brokeréw”. Spétka wiodaca czy tez kanatowa ulokowa-
na jest poza granicami panstwa, na ktérego terytorium fizycznie popetnione jest
przestepstwo skarbowe, czyli jest poza jurysdykeja podatkows i karng panstwa,
w ktérym dochodzi do wytudzenia VAT-u i zasadniczo spétka wiodaca prawidtowo
rozlicza si¢ z tytutu VAT-u i wykonuje obowiazki wynikajace z przepiséw prawa.
Nastepnie potrzebny jest podmiot, ktory okresla si¢ — jak wspomniano — mianem
»znikajacego handlowca”. Jest to stricte podmiot przestepczy zarzadzany formal-
nie przez tzw. ,ludzi — stupéw” (ang. ,strawmen”) bez majatku, potrzebnych
tylko do podpisywania wszelkich wymaganych dokumentéw (za niewielkim wy-
nagrodzeniem), albo nawet znikajacy handlowiec moze by¢ ,,zarzadzany” przez
nieistniejace osoby fizyczne. Nazwa: ,,znikajacy handlowiec” (ang. defaulter, mis-
sing trader) nadana przez doktryne zachodnioeuropejska odnosi si¢ do charakte-
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rystycznej dla modus operandi przestepstw karuzelowych przerwy w tancuchu
dostaw opodatkowanych podatkiem VAT, przerwy powstatej za sprawa jednego
z zaangazowanych w tancuchu dostaw podmiotow, ktéry znika, pozostawiajac po
sobie nieuregulowane kwoty podatku naleznego, ktory jest nastepnie zgodnie
z prawem odliczany przez kolejnego handlowca w tancuchu.

Wspomniana tzw. spotka wiodaca, czy tez ,kanatowa” uruchamia prze-
stepcza karuzele poprzez dokonanie WDT (wewnatrzwspolnotowej dostawy to-
waréw) z zastosowaniem stawki 0%, czyli bez naliczenia lokalnego VAT panstwa
pochodzenia towaru. Ta dostawa dokonywana jest dla znikajacego handlowca.
Ten nie wykazuje WNT (wspdlnotowego nabycia towaréw) w miejscu ich prze-
znaczenia, tym niemniej dokonuje dalszej dostawy w obrebie swojego terytorium
dla podatnikéw prowadzacych dziatalno$¢ na jego terytorium. Dostawy te doku-
mentowane sg standardowymi fakturami VAT, lecz wykazane w nich kwoty po-
datku naleznego nigdy nie sg regulowane. Znikajacy bowiem handlowiec, nie skta-
da deklaracji podatkowych i nie odprowadza VAT-u naleznego. W razie uzyska-
nia sygnatow $wiadczacych o zainteresowaniu wtadz skarbowych znikajacy han-
dlowiec robi to, na co wskazuje jego nazwa, tj. transferuje osiagniete w nielegalny
sposob zyski, po czym zostaje wycofany z rynku. Zastgpuje go nowy ,,znikajacy
handlowiec”. Znikajacy handlowiec nie ma zbyt wiele czasu. Jego proceder zosta-
nie prawdopodobnie predzej czy pdzniej wykryty, poprzez zidentyfikowanie nie-
spojnosci po dostarczeniu przez sprzedawce uchodzacego przeciez za rzetelnego
podatnika obowigzkowych informacji o dokonanych WDT. W efekcie zasadni-
czym celem znikajacego handlowca jest zbycie jak najwi¢kszego wolumenu to-
waréw w jak najkrétszym okresie. Osiagnigcie tego rezultatu jest w praktyce
utatwione mozliwoscia odsprzedazy towaréw ze strata, ktora jest z nawigzka
kompensowana przez otrzymywang od klientow w cenie towaru, a niewptacana
do wiasciwego organu skarbowego wartoscig VAT-u.

Podmioty nabywajace towar od znikajacego handlowca nazywane sg ,,bu-
forami”. Nieraz jest ich wigcej. ,Bufor” prowadzi legalng dziatalnos¢ i wywiagzuje
si¢ ze zobowigzan podatkowych. Gléwnym celem przeprowadzenia transakcji
krajowych pomigdzy wieloma firmami buforowymi jest utrudnienie ewentualne-
go postepowania podatkowego i zatarcie powigzan, jakie istniejg pomiedzy znika-
jacym handlowcem a kolejnym elementem tancucha zwanym brokerem (o czym
dalej) oraz spotka wiodaca. Z reguty podmiot pelnigcy role bufora deklaruje nie-
znaczne obroty, terminowo wywigzuje si¢ ze swoich zobowigzan podatkowych oraz
wykazuje niewielkie kwoty VAT do zwrotu. Trzeba podkresli¢, ze bufor moze
wprawdzie, ale wcale nie musi by¢ §wiadomym oszustwa popelnionego na weze-
$niejszym etapie obrotu, czyli tego, ze uczestniczy w przestepczej karuzeli. Role
bufora bowiem obok spétek utworzonych specjalnie do tego celu, albo swiadomych
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udzialu w przestepstwie karuzelowym petni¢ moga takze z réwnym powodze-
niem uczciwi podatnicy zaangazowani w oszukanczy proceder bez swojej wiedzy
i zgody. Taka sytuacja jest zreszta przez organizatoréw karuzeli preferowana
z uwagi na fakt, ze efektywnos¢ (z punktu widzenia oczywiscie oszustéw) dane-
go bufora jest wprost proporcjonalna do sily jego pozycji na rynku oraz stopnia
zaufania ze strony organéw skarbowych.

Kolejnym i w zasadzie ostatnim ogniwem przestepczego fancucha krajo-
wych dostaw w panstwie, do ktérego towar zostat sprowadzony przez znikajace-
go handlowca jest tzw. broker. Dokonuje on nastepnie WDT (wewnatrzwspdlno-
towej dostawy towaréw) do spotki wiodacej (czyli ,kanatowej”) i w ten sposéb
obieg karuzeli si¢ zamyka. Mowiac inaczej, broker dokona odsprzedazy nabytych
towaréw do tego samego panstwa, z ktérego towary te zostaly wezesniej sprowa-
dzone przez znikajacego handlowca. Broker wypelnia bez zarzutu wszelkie obo-
wigzki natozone przez lokalne przepisy z zakresu VAT, niemniej kazdy wniosek
o bezposredni zwrot VAT bedzie najczesciej skutkowal kontrolg badajaca jego
zasadno$¢. W czasie tego typu dziatan weryfikacyjnych niejednokrotnie przed-
miotem zainteresowania inspektorow skarbowych stang si¢ rozliczenia z zakresu
VAT-u dostawcéw brokera (np. poprzez znany z polskich regulacji prawnych me-
chanizm tzw. kontroli krzyzowych). W tym miejscu uwidacznia si¢ wigc w petni
znaczenie, jakie dla powodzenia catego schematu karuzelowego ma odpowiednia
sie¢ buforow. Organy skarbowe moga niejednokrotnie natrafi¢ na dtugi tancuch
dostaw, zakonczonych sprzedaza na rzecz brokera, ktéry nie budzi zadnych
zastrzezen z punktu widzenia prawidtowosci rozliczenn VAT-u. W konsekwencji
zidentyfikowanie brakujacego ogniwa w tancuchu transakcyjnym i brakujacego
podatku naleznego nie jest najczgsciej mozliwe w ramach analizy zasadnosci pod-
staw zwrotu réznicy VAT na rzecz brokera.

Niejednokrotnie badany przed ponownym wprowadzeniem towaru do ka-
ruzeli, czyli do spotki wiodacej, dokonuje eksportu do krajéw trzecich, czyli poza
Uni¢ Europejska. Jest to bardzo skuteczna metoda zatarcia sladéw przestepstwa
poprzez utworzenie luki w tancuchu dostaw wewnatrz Unii Europejskiej, ktére-
go analiza jest obecnie podstawowa metoda operacyjng nakierowang na wykrycie
tego typu zorganizowanych oszustw.

Przedstawiony mechanizm karuzelowy opiera si¢ wigc na tym, ze organy
skarbowe, ktorym udaje si¢ wprawdzie wykry¢ strukture karuzelowg poprzez iden-
tyfikacje brakujacego ogniwa (tj. brakujacego podatku naleznego) w tancuchu
dostaw natrafiajg na powazny problem zrekompensowania poniesionych przez
sektor publiczny strat finansowych. Z jednej bowiem strony brak jest jakiegokolwiek
majatku po stronie ,,znikajacego handlowca” (gdyz on sam zniknal, a nielegalnie
osiagnigte zyski zostaly wytransferowane), z drugiej za$ strony prawidtowos¢
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rozliczen pozostatych podatnikéw bioraeych udziat w karuzeli jest bardzo trud-
na do zakwestionowania. Zresztg — jak wspomniano, podmioty te nie muszg by¢
nawet $wiadome, ze uczestnicza w przestepstwie.

Orzecznictwo ETS (Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci) stoi na sta-
nowisku, ze wspolnotowe regulacje z zakresu VAT sprzeciwiajg si¢ przerzuceniu
na podatnika dzialajacego w dobrej wierze cig¢zaru strat ponoszonych przez pan-
stwa cztonkowskie na skutek dziatania mechanizméw karuzelowych. Ponadto ETS
uznaje, ze ta zasada zachowuje aktualno$¢ takze w sytuacji, gdy podatek podlega-
jacy odliczeniu , powstaje” w zwiazku z wykonaniem uméw dotknietych bez-
wzgledna niewaznoscig z punktu widzenia krajowych przepiséw prywatnopraw-
nych. W $wietle art. 58 naszego kodeksu cywilnego niewazne sg m.in. czynnosci
prawne sprzeczne z ustawg albo majace na celu obejscie ustawy. To stanowisko
ma istotne znaczenie np. dla polskich podatnikéw, ktorzy wbrew swej woli uwi-
ktani zostali w przestepstwa karuzelowe. Jest bowiem mozliwe, ze porozumienia
zawierane pomigdzy poszczegdlnymi ogniwami fancucha karuzelowego (zwtlasz-
cza te, ktérych strong sa znikajacy handlowcy; albo inne osoby §wiadome popet-
nianego przestepstwa) mogg zosta¢ uznane za niewazne na gruncie art. 58 w zw.
z art. 353’ naszego KC.

Jednoczesnie w mysl art. 88 ust. 3A pkt 4C naszej ustawy z 11.1I1L2004 r.
o podatku od towar6éw i ustug (ustawa VAT)" »prawo do odliczenia podatku na-
liczanego nie przystuguje, jezeli otrzymane faktury potwierdzaja czynnosci, do
ktérych maja zastosowanie przepisy art. 58 i 83 kodeksu cywilnego — w czgsci
dotyczacej tych czynnosei”. Zatem nasza regulacja VAT-owska przewiduje wprost,
ze prawo do odliczenia nie przystuguje w odniesieniu do czynnosci niewaznych
na gruncie k.c. Inaczej méwiac, przytoczony wyzej przepis ustawy VAT daje na-
szym organom skarbowym podstawe do zakwestionowania prawa nie§wiadomego
uczestnika karuzeli podatkowej do obnizenia przez niego podatku naleznego
(przypadajacego do zaplaty) o podatek naliczony w trakcie uznanych za nie-
wazne transakcji pozornych, sprzecznych z ustawa czy majacych na celu obej-
Scie ustawy. W przypadku jednak podjecia takiej proby przez polskie organy
skarbowe nasz podatnik — wg pogladéw literatury — moze si¢ skutecznie broni¢
w oparciu o regulacje art. 17 VI Dyrektywy z 17.V.1977 r. w sprawie harmoni-
zacji przepiséw panstw cztonkowskich w odniesieniu do podatkéw obrotowych.
Z orzecznictwa bowiem ETS wynika, Ze przytoczony przepis naszejustawy VAT
jest niezgodny z prawem wspolnotowym w zakresie, w jakim odmawiatby moz-
liwosci odliczenia podatku naliczonego podmiotowi, ktéry nie wiedziat 1 przy

"DzU nrll, poz. 50 ze zm.
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zachowaniu nalezytej ostroznosci nie mogl wiedzieé, ze bierze udzial w prze-
stepczej karuzeli podatkowe;.

Natomiast — jak podkresla w swych orzeczeniach Trybunal (ETS), podat-
nik majacy swiadomos¢ udziatu w oszukanczym schemacie, wzglednie nie maja-
cy takiej swiadomosci na skutek wlasnego niedbalstwa, nie moze powotywac sig
na regulacje VI Dyrektywy VAT w celu podtrzymania swego prawa do odliczenia.
Na gruncie tego aktu bowiem powinien on by¢ traktowany tak, jak czynny uczest-
nik popelnionego przestepstwa.

Z przedstawionego zarysu funkcjonowania przestepczej karuzeli podatko-
wej wynika, ze wbrew temu, co si¢ moze wydawaé z pozoru, w gruncie rzeczy
mechanizm funkcjonowania tej karuzeli jest prosty, mozna powiedzie¢, ze bez-
czelnie prosty. Opiera si¢ on bowiem na $wiadomosci braku wtasciwego przepty-
wu informacji pomigdzy organami skarbowymi réznych krajow i braku wlasciwe;
kontroli, zwlaszcza ukierunkowanej na uniemozliwienie firmom pozornym (p6z-
niejszym ,,znikajacym podatnikom”) wtargniecia do systemu VAT. Chodzi o brak
whasciwej kontroli przedrejestracyjnej podejrzanych podmiotéw, brak wlasciwe-
go ich monitoringu i brak wtasciwej wspdtpracy miedzynarodowe;.

Z przedstawionego w uproszczeniu mechanizmu funkcjonowania przestep-
czych karuzel podatkowych widoczny jest jego , kryminalny” charakter, albowiem
ten ,,pomysl na robienie intereséw” — jak to okreslaja niektorzy autorzy12 —jest
w istocie pomystem na zwykte, , kryminalne” wyludzenie mienia od organéw skar-
bowych. Nie sposéb nie zauwazy¢, ze ,karuzele” VAT-owskie stanowig zamachy
nie tylko przeciwko mieniu organéw skarbowych, ale takze przeciwko uczciwym
podatnikom, uczestniczacym bez swej wiedzy i woli w migdzynarodowych tancu-
chach dostaw towaréw. Organy bowiem wiadzy publicznej — niezdolne do identy-
fikacji organizatorow przestepstwa ani do pokrycia strat z majatku zdemaskowa-
nych ,,znikajacych handlowcéw” — zwracaja si¢ w strong nieswiadomych uczest-
nikéw oszustwa, podejmujac proby zakwestionowania prawa do odliczenia po-
datku naliczonego z faktur otrzymanych od nieuczciwych podmiotéw. Ponadto
tego rodzaju oszustwa stanowig potencjalne zZrodto zaktocen konkurencji i w osta-
tecznosci uczciwi podatnicy przegrywajacy konkurencje z nieuczciwymi moga
zosta¢ zmuszeni do wlaczenia si¢ w przestepcezy tancuch dostaw w obliczu zagro-
zenia bankructwem.

Na mniejszg relatywnie skale niz mechanizm funkcjonowania podatku VAT
moze by¢ wykorzystywany dla ,kryminalnych” w swej istocie wytudzen mienia

L Johanson, D. Magnusson, VAT fraud as a ,,business concept” — a threat to state and
industry [w:] Przest¢pczo$¢ gospodarcza z perspektywy Polski i Unii Europejskiej pod red.
A. Adamskiego, Torun 2003, s. 523 i nast.



LKRYMINALNE” ASPEKTY PRZESTEPCZOSCI PODATKOWE] 219

mechanizm zwrotu osobom fizycznym niektérych wydatkéw zwigzanych z bu-
downictwem mieszkaniowym uregulowany w ustawie z 29.08.2005 r. (Dz. U.
nr 177, poz. 1468). Jezeli faktura VAT, majaca stanowi¢ podstawe zwrotu wydat-
kéw w kwocie odpowiadajacej okreslonej czescei podatku VAT wynikajacego z ta-
kiej faktury jest fikcyjna, tj. stwierdza poniesienie wydatkéw, ktorych w rzeczy-
wisto$ci w ogéle nie poniesiono, to mamy do czynienia z przestgpstwem powszech-
nym o charakterze ,kryminalnym”, a nie z przest¢pstwem skarbowym.

Warto zauwazy¢, ze prawo podatkowe, jego mechanizmy i procedury by-
waja wykorzystywane nie tylko dla popelnienia przestgpstwa o charakterze , kry-
minalnego” wyludzenia mienia od organéw skarbowych, ale réwniez jako sposéb
popelnienia przestepstwa zwanego ,,praniem brudnych pieniedzy”. ,,Brudne pie-
nigdze” stanowia dochdd nielegalny. Jest on niejednokrotnie powiazany z tzw.
dochodem ,nieujawnionym” bedacym kategoria i pojeciem prawa podatkowego.
Zjawisko legalizacji uzyskiwanych w sposéb bezprawny korzysci majatkowych
stanowi integralng cze¢$¢ tzw. drugiego obiegu gospodarczego rozumianego jako
nierejestrowana dziatalno$¢ gospodarcza pozostajaca poza kontrola i regulacja
panstwa, a tym samym nie objeta opodatkowaniem.

Czgsto przestepey kryminalni przechodza w ,,szarg strefe” gospodarki,
a nastepnie — po legalizacji uzyskanego w drodze przestepstwa kapitatu — rozpo-
czynaja dziatalnos¢ legalng. Zwykle dochodzi do tego w sposéb niebudzacy
podejrzen, gdy srodki finansowe uchodza za opodatkowane lub tez ich nieopo-
datkowania nie mozna udowodni¢. W procederze ,,prania brudnych pieniedzy”
zaplacenie podatku stanowi swoistg ceng legalizacji zyskow pochodzacych z do-
chodowych obszaréw dziatalnosci kryminalnej. Czesto jednak pioracy pienia-
dze pragna uniknaé zaplacenia ceny za ,pranie”, jaka jest podatek. Sposobem
jest transfer ,brudnych pieni¢edzy” oraz nieujawnionych dochodéw do rajow
podatkowych, ewentualnie dokonanie operacji okreslanych mianem ,,obejscia”
prawa podatkowego. v

W swietle powyzszych uwag rozréznienie pomigdzy przestepczoscia , kry-
minalna” a ,,podatkowa” ma charakter wzgledny. Wszystko zalezy od celu, w ja-
kim okre$lone podmioty wystepuja w podatkowych procedurach. Jezeli ma to
zwiazek z rzeczywistym obrotem gospodarczym lub cywilnoprawnym, to towa-
rzyszace mu przestepstwo skierowane na uszczuplenie podatku ma charakter
»skarbowy”, natomiast gdy sam obrdt jest fingowany wyltacznie w celu wykorzy-
stania procedur i mechanizméw prawa podatkowego dla wytudzania mienia od

" Zob. szerzej P. Pietrasz, Opodatkowanie dochodéw nieujawnionych, Warszawa 2007,
s. 256-263 oraz powotana tam literatura.
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organéw skarbowych, to mamy do czynienia z przest¢pstwami o charakterze
,kryminalnym”. Samemu zreszta oszustwu w rodzaju , karuzeli” VAT-owskiej to-
warzyszg nieodlacznie z nim zwigzane zachowania ewidentnie juz , kryminalne”,
takie zwlaszcza jak postugiwanie si¢ sfatszowanymi lub skradzionymi dokumen-
tami, na podstawie ktorych rejestruje si¢ fikcyjne podmioty gospodarcze, czy za-
klada si¢ wielokrotnie potem zmieniane konta bankowe, nie méwiac juz o tym, ze
fikeyjne ,,przedsigbiorstwa” niejednokrotnie rejestrowane sg na podstawione osoby
z marginesu spotecznego, bezrobotnych, cudzoziemcow itp.

Znawcy problematyki przestepczosci podatkowej zwracaja uwage na jej wie-
lorakie powigzania z przestepczoscia , kryminalng”, coraz bardziej zorganizowany
charakter, coraz wigkszy }]oélrofesjonalizm sprawcOw, a nawet na narastanie elementu
brutalizacji w tej sferze.  Swiadomos¢ tego ma chyba takze sam ustawodawca,
skoro w art. 37 § 1 pkt 6 KKS przewidziat jako przestanke obligatoryjnego nad-
zwyczajnego obostrzenia kary popetnienie przestepstwa skarbowego z uzyciem
przemocy lub grozby jej natychmiastowego uzycia albo dziatanie wspdlnie z inng
osoba, ktéra uzywa przemocy lub grozi natychmiastowym jej uzyciem.

W zakonczeniu nalezatoby postulowacd, aby w obszarze oméwionej prze-
stepczosci o charakterze formalnie tylko ,,podatkowym”, natomiast w istocie , kry-
minalnym” szersze zastosowanie znajdowato prawo karne powszechne kosztem
prawa karnego skarbowego. Nie wdajac si¢ bowiem nawet w szczegélowe poréw-
nywanie surowosci sankcji za oszustwa podatkowe i, kryminalne” warto pamie-
ta¢ o utrwalonej w $wiadomosci spotecznej ocenie przestepstw skarbowych jako
mniej karygodnych niz przestepstwa powszechne. W moim przekonaniu zmia-
na tego podejscia nie jest niemozliwa, jednak wymaga czasu. Jednym z elemen-
tow sktadajacych si¢ na to, ze opinia spoteczna odnosi si¢ do przestepczosci
skarbowej z mniejszym potepieniem niz do kryminalnej jest pewien stereoty-
powy sposob postrzegania sprawcoéw jako ludzi ,w bialych kotnierzykach”,
na ogo6! przedsigbiorcow popetniajacych przestepstwa skarbowe niejako ,,przy
okazji” rzeczywistej i legalnej dziatalnosci gospodarczej. Tymczasem w przy-
padku opisanych w niniejszym opracowaniu sektoréw przestgpczosci formalnie
tylko ,,skarbowe;j”, a w istocie , kryminalnej”, wielorako powiazanej ze stricte juz

" Zob, np. V. Konarska-Wrzosek, Prawnokarne instrumenty walki z przestgpczoscig zawo-
dowq i zorganizowanq przewidziane w Kodeksie Karnym skarbowym, ,,Prokuratura i Prawo”,
2004, nr 4, W. Jasinski, Relacje migdzy przestgpstwami podatkowymi a praniem pienig¢dzy, ., Kon-
trola Panistwowa”, 2000, nr 4, K. Laskowska, Kryminologiczne aspekty wspdtczesnej przestep-
czosci zorganizowanej w Polsce, Wojskowy Przeglad Prawniczy”, 2002, nr 3, E. Plywa-
czewski, Pranie brudnych pienigdzy, Torutr 1993, A. Zajac, Prognoza przestgpczosci podatkowej,
yJurysta”, 2001, nr 12.
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,kryminalna”, nie jest to przestgpczos¢ , biatych kotnierzykéw”, lecz zorganizo-
wana przestepczos¢ , kryminalna”.

Tu nie moze znalez¢ zastosowania specyficzna ,filozofia” karania prawa
karnego skarbowego zakladajaca priorytet celu egzekucyjnego przed represja. Ow
cel egzekucyjny jest bowiem albo w ogdle bezprzedmiotowy, albo niemozliwy do
zrealizowania w takim jego rozumieniu, jakie zaktada prawo karne skarbowe. To
oczywiScie nie oznacza, ze w obszarze tego rodzaju przestgpczosci nie ma zasto-
sowania zasada pozbawiania owocoéw przestepstwa i jego nieoptacalnosci.
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1. Uwagi wprowadzajace*

To, ze nie wszystkie ofiary przestepstw zglaszaja ten fakt organom $ciga-
nia, nie ulega juz obecnie najmniejszej watpliwosci. Poza wszelka dyskusja jest
réwniez 1 to, ze zjawisko tzw. ciemnej liczby warto, a nawet trzeba bada¢ zaréwno
w poszczegdlnych krajach, jak i w skali migdzynarodowej. Warto bowiem wie-
dzie¢, jakie sa rozmiary niedoszacowania policyjnych statystyk przestepczoscei,
a zarazem, jaki jest jej faktyczny poziom . Badania takie s wiec prowadzone juz
od wielu lat, zar6wno w Stanach Zjednoczonych, jak i w wielu krajach europej-
skich — m.in. we Francji, w Niemczech, Wielkiej Brytanii, Holandii oraz w krajach
skandynawskich oraz — od niedawna — we Wtoszech.

" Tekst ponizszy stanowi skrocong i zmodyfikowana wersje Noty metodologicznej autor-
stwa nizej podpisanego zawartej w: Geografia wystgpku i strachu. Polskie Badanie Przestgpczo-
S, A1 Siemaszko (red.), Warszawa 2008.

Nalezy jednak mie¢ swiadomo$¢, ze choé rezultaty typowych badan wiktymizacyj-
nych przyblizaja juz znacznie wiedz¢ o rozmiarach przestepczosci rzeczywistej (co wynika
chocby z tego, ze rozpatrywane sg czyny najpowszechniejsze, o niezmiernie wysokim udzia-
le w strukturze przestgpczosci ogélem), w dalszym ciagu ich nie doszacowuja. Poza zasie-
giem badan pozostaje bowiem nadal tzw. wiktymizacja biznesowa (chodzi, innymi stowy,
m.in. o podmioty gospodarcze bedace ofiarami przestepstw) oraz , turystyczna” (przestep-
stwa na szkode cudzoziemcéw). Spore niedoszacowanie przestepczosei rzeczywistej wynika
jednak réwniez juz z samej istoty typowych badan wiktymizacyjnych oraz z przyjmowanej
w nich zazwyczaj metodologii. W badaniach ofiar przest¢pstw nie zadaje si¢ bowiem pytan,



224 Andrzej Siemaszko

Pierwowzorem i zarazem najwigkszym co do skali jest niewatpliwie amery-
kanski National Crime Victimisation Survey (NCVS) organizowany od blisko
trzydziestu lat pod auspicjami Departamentu Sprawiedliwosci. W Europie zas$
jednym z wigkszych badan tego rodzaju jest znany British Crime Survey2 (BCS)
prowadzony cyklicznie na zlecenie Home Office.

W skali migdzynarodowej natomiast prowadzi si¢ co cztery lata Internatio-
nal Crime Victim Survey. Badania te, zapoczatkowane w 1989 roku, sa najwigk-
szym bodaj takim projektem na $wiecie. W dotychczasowych ich turach wzieto
juz bowgiem udziat facznie kilkaset tysigcy respondentéw ze wszystkich konty-
nentéw . Obecnie trwaja za$ intensywne prace nad stworzeniem odrebnego, eu-
ropejskiego modutu badan wil<tymizacyjnych4, ktore beda realizowane w krajach
Unii Europejskiej, zapewne juz niezaleznie od ICVS, w ktérym to projekcie od
samego poczatku brata udziat Polska. Polskie tury ICVS organizowat, realizowat
ianalizowat Instytut Wymiaru Sprawiedliwosci. IWS uczestniczyt w tym projek-
ciew latach 1989,1992, 1996, 2000 oraz 2005. W ostatnich trzech turach ICVS
badano odrgbnie réwniez rozmiary wiktymizacji mieszkancéw Warszawy (w latach
1997,199912005). Na szczegélne podkreslenie zastuguje w tym kontekscie fakt,
ze polskie proby ICVS nalezg tradycyjnie do najwigkszych — dwie ostatnie, przy-
ktadowo, liczyly po 5 tys. respondentéw.

po pierwsze, o czyny zbyt rzadkie, jak na wymogi analizy statystycznej (np. usitowanie zabdj-
stwa), po drugie, o tzw: przestepstwa bez ofiar (victimless crime —np. zazywanie narkotykéw),
po trzecie wreszcie, o czyny, ktére wymykaja si¢ jednoznacznym definicjom operacyjnym
(np. przestepstwa gospodarcze). Ponadto, w typowych badaniach wiktymizacyjnych pomija
si¢ z reguly nieletnie ofiary przestepstw, co réwniez rodzi spore niedoszacowanie. (W tym
jednak przypadku Polskie Badanie Przestepczoscei wyrdznia sie akurat in plus w poréwnaniu
chocby z International Crime Victim Survey, objeto nim bowiem respondentéw w wieku 15
iwiecej lat, w ICVS za$ bada si¢ osoby w wieku co najmniej 16 lat.) Wszystko to sprawia, ze
nawet po przeprowadzeniu szeroko zakrojonych badan indywidualnych ofiar przestepstw
jestesmy w dalszym ciagu dalecy od poznania zaréwno faktycznych rozmiaréw przestep-
czosci, jak 1 rzeczywistego poziomu jej ciemnej liczby, z pewnoscia jednak znacznie blizsi,
niz gglybyémy si¢ opierali wylacznie na statystykach policyjnych.

Jasne wiec sie staje, skad zaczerpnieto inspiracje do nazwy niniejszego projektu —
Polskie Badanie Przest¢pczosci (PBP) — choé oczywiscie wiele nam jeszcze do Brytyjskiego
Badania Przestepczosci brakuje i to pod wzgledem zaréwno skali przedsiewzigcia, jak i objeto-
Sci kvgrestionariusza

W ICVS ’04/°05 — tylko w krajach Unii Europejskiej (tj. bez uwzglednienia Stanéw
Zjednoczonych, Australii oraz pozaunijnych krajéw europejskich) — uczestniczylo okoto
40 tys. 0sdb, co obrazuje skale tego przedsigwzigcia.

W kilkunastu krajach unijnych zostat juz przeprowadzony szeroko zakrojony pilo-
taz tego projektu. Polska jego czes§¢ zrealizowal IWS w lipcu 2009 r. przy wspétpracy
z TNS OBOP.
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Nie jestesmy wigc catkowicie pozbawieni danych o faktycznym poziomie
przestepczosei 1 rozmiarach ciemnej liczby w naszym kraju . Problem jednak
w tym, ze ze wzgledu na nie do$c¢ liczne préby sa one wiarygodne wylacznie na
poziomie ogélnopolskim, a nie nizszym — np. wojewddzkim. Kierownictwo poli-
cji chciato natomiast uzyskac informacje bardziej szczegdtowe, odnoszace sie wha-
$nie do wiktymizacji, zgloszen oraz oceny pracy policji na poziomie poszczegdl-
nych wojew6dztw, a nawet, w miar¢ mozliwosci, rowniez miast — ich stolic.

Tymczasem podstawowym problemem przy szacowaniu przestepczosci
poprzez badanie ofiar jest odpowiednia wielko$¢ proby. Aby bowiem rezultaty takich
badan byty wiarygodne, préby musza by¢ bardzo duze’, nieporéwnywalne zgota
do typowych badan opinii publicznej.

Gwoli wige otrzymania rzetelnych rezultatéw podjeto decyzje, ze kazda
z préb wojewddzkich (oraz préba wylosowana z obszaru dziatania Komendy

’ Wyniki badan wiktymizacyjnych prowadzonych w IWS byly m.in. analizowane
w nastepujacych publikacjach: A Siemaszko, Central and Eastern European Victimisation Rates:
to Compare or not to Compare? [w:] Understanding Crime. Experiences of Crime and Crime
Control, A. Alvazzi del Frate, U. Zvekic, J. ]. M van Dijk (red.), Rome 1993; A Siemaszko,
Poland [w:] ibidem; A. Siemaszko, Unreported Crime [w:] Crime Control in Poland, . Jasiniski,
A. Siemaszko (red.), Warszawa 1995; A. Siemaszko, Poland [w:] The International Crime Vic-
tim Survey In Countries In Transition. National Reports [w:] O. Hatalak, A. Alvazzi del Frate,
U. Zvekic (red.), Rome 1998; A. Siemaszko, Przestepczosé nieujawniona. Poréwnanie rezulta-
tow ICVS 792’96, Archiwum Kryminologii, 1997-1998, t. 23-24; A. Siemaszko, Ciemna
liczba przestepstw w Polsce [w:] IPSIiR dzisiaj. Ksiega pamigtkowa na 25-lecie IPSiR, M. Porow-
ski (red.), Warszawa 1998; A. Siemaszko, B. Gruszczynska, M. Marczewski, Atlas przestep-
czosci w Polsce 2, Warszawa 1999; A. Siemaszko, B. Gruszczynska, M. Marczewski, Facts
& Figures [w:] Crime & Law Enforcement In Poland. On the Threshold of the 21st Century,
A. Siemaszko (red.), Warszawa 2000; A. Siemaszko, Kogo bijq, komu kradnq. Przest¢pczosé
nie rejestrowana w Polsce i na Swiecie, Warszawa 2001; B. Gruszczynska, Crossnational Perspec-
tive of Violent Victimization Risk [w:] Crime Victimisation in Comparative Perspective. Results from
the International Crime Victims Survey, 1989-2000, The Haag 2002; A. Siemaszko, B. Grusz-
czynska, M. Marczewski, Atlas przestepczosci w Polsce 3, Warszawa 2003, rozdz. 6, Geogra-
fia wystepku, op. cit., A. Siemaszko, B. Gruszczynska, M. Marczewski, Atlas przestgpczosci
w Polsce 4, Warszawa 2009, cz. 2; A. Siemaszko, International Crime Victim Survey *04/05:
Polska na tle wybranych krajéw Unii Europejskiej, Archiwum Kryminologii, 2007-2008, t. 29-30,
Warszawa 2009.

" Przywolywany juz powyzej BCS stale zwigksza swa skale i jest juz obecnie realizowa-
ny na olbrzymiej prébie 45 tys. 0séb. Jeszcze wigksze badanie wiktymizacyjne realizuje wloski
ISTAT. W The Italian National Victimisation Survey 08 wzigli udziat respondenci z 60 tys.
gospodarstw domowych. Wymég stosunkowo duzych préb w badaniach typu wiktymiza-
cyjnego wynika przede wszystkim z koniecznosci uzyskania odpowiednio licznej ,,proby
ofiar”. Poniewaz, na szczescie, nie kazdy jest ofiarg przestepstwa, proba musi by¢ na tyle
duza, by znalazta si¢ w niej odpowiednia ich liczba do celéw analizy statystycznej oraz by
uzyskane rezultaty mozna bylo uznaé za rzetelne i trafne. Sg to wiec badania dos¢ kosztowne.
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Stotecznej Policji, nazywanej dalej KSP) ma liczy¢ 1000 respondentéw, co ozna-
czato konieczno$¢ doboru 17 tys. badanych w skali calego kraju rocznie.

Poniewaz dysponujg juz rezultatami trzech kolejnych tur PBP (z lat 2007=
-2009), podjatem decyzje o potaczeniu baz danych i przedstawieniu rezulta-
téw tacznych. Zabieg ten znacznie zwigkszyl wiarygodno$¢ prezentowanych
uszeregowan. Kazda z préb wojewddzkich liczy juz bowiem 3 tys. responden-
téw, Tacznie za$ wyniki odnosza si¢ do 51 tys. oséb. Blad pomiaru dla catej skon-
struowanej w ten sposéb proby jest minimalny, wynosi bowiem zaledwie 0,4%,
dla préb wojewddzkich zas 1,8% . Bez cienia przesady mozna zreszta stwierdzi¢,
ze PBP ’07/°09 jest bezprecedensowym co do skali badaniem sondazowym
w naszym kraju.

Ze wzgledu na blisko dwudziestoletnie doswiadczenia IWS w realizowa-
niu badan wiktymizacyjnych Komenda Gtéwna Policji zwrdcita si¢ do Instytutu
o pomoc w konstrukeji narzedzia pomiaru, wspélprace w realizacji PBP w terenie
oraz analiz¢ jego rezultatow .

Narzedzie pomiaru zostato opracowane przez dra Marka Marczewskiego,
dr Beate Gruszczynska oraz nizej podpisanego, w $cistej jednak wspotpracy
z przedstawicielami (nieistniejacego juz) Biura Komunikacji Spotecznej Komen-
dy Gtéwnej Policji, ktora finansowata cale przedsigwzigcie.

Ze wzgledu na konieczno$¢ minimalizowania kosztéw kwestionariusz mu-
siat by¢ stosunkowo krotki. Wymaég ten narzucat autorom narzedzia pomiaru wiele
ograniczen. Znacznie mniejsza, w poréwnaniu np. z British Crime Survey czy
ICVS, byta wigc przede wszystkim liczba rozpatrywanych czynow.

Ograniczona objetos¢ kwestionariusza zmuszata ponadto do wyznaczenia
jednej tylko — rocznej — cezury czasowej. Pytania ,,wiktymizacyjne” odnosily sig,
innymi stowy, wytacznie do 12 miesiecy poprzedzajacych badanie, nie zas do okre-
sow piecioletnich, w tym do ostatniego roku, jak np. w ICVS.

Trzeba byto réwniez zrezygnowac z interesujacych pytan positkowych, od-
noszacych si¢ np. do warto$ci mienia utraconego w wyniku przestepstwa, odnie-
sionych obrazen, a takze innych okolicznosci czynu — np. miejsca zdarzenia.
Brzmienie pytan, jesli to tylko byto mozliwe, bytlo wzorowane na polskiej wersji
kwestionariusza ICVS.

" Nalezy jednoczesnie z naciskiem podkresli¢, ze w kazdym wojewodztwie, bez wzgle-
du na to, czy jest ono duze czy mate pod wzgledem liczby ludnosci, btad pomiaru jest
identyczny.

W przedsigwzigeiu tym brali udzial nastepujacy pracownicy IWS: dr Beata Grusz-
czynska, dr Marek Marczewski, mgr Roman Kulma, mgr Pawet Ostaszewski, mgr Anna
Wigcek-Duranska oraz piszacy te stowa.
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Istotnym novum bylo natomiast to, ze w Polskim Badaniu Przestepczo-
§ci —w przeciwienstwie do ICVS — konstrukcja kwestionariusza umozliwiata
juz identyfikowanie petnej liczby czynéw danego rodzaju, ktérych ofiarg pa-
dli badani.

W kwestionariuszu po$wigcono réwniez stosunkowo wiele uwagi kwestii
postrzegania Policji i leku przed przestepczoscia. Warto przy tym dodaé, ze po-
niewaz pytania z tego modutu narzedzia pomiaru zadawano wszystkim respon-
dentom (a nie tylko ofiarom przestepstw, jak np. w przypadku zadowolenia ze
zgloszenia), cechuje je bardzo wysoka wiarygodnosc¢.

Kwestionariusz liczyttacznie 12 pozycji oraz 10 pytan metryczkowych, przy
czym pozycje odnoszace si¢ do przestepstw i ich zgltoszen byly stosunkowo roz-
budowane i sktadaty si¢ de facto z kilku pytar'lQ.

Skumulowana préba byta wprawdzie, jak na warunki polskie, olbrzymia
—jedna z wigkszych w historii polskich sondazy spotecznych —to jednak, jak juz
wspominatem, stanowila ja w istocie suma 17 préb wojewddzkich po 3000 re-
spondentéw kazda. W metodologii badan wiktymizacyjnych przyjmuje sig, ze
minimalna préba powinna liczy¢ 2 tys., chod istnieja réwniez wyjatki od tej regu-
ty. Wynika z tego, ze skumulowane préby wojewddzkie spetniaja ten wymog
z duzym naddatkiem. Mimo to jednak przestrzec nalezy, ze o ile prezentowane
nizej dane odnoszace si¢ do catego kraju cechuje minimalny btad pomiaru, o tyle
juz ich wiarygodno$¢ na poziomie poszczegdlnych wojewddztw jest — pod wzgle-
dem rozmiaréw wiktymizacji oraz, w stopniu jeszcze wigkszym, zgtaszalnosci
— znacznie gorsza.

Prezentowane rezultaty mozna wigc podzieli¢ na trzy grupy pod katem stop-
nia ich wiarygodnosci. Najwyzsza cechuja si¢ te, ktore odnosza sie do catej proby
w kazdym z wojewddztw. Sa to, innymi stowy, rozklady odpowiedzi na pytania
zadawane wszystkim respondentom, a zarazem takie, na ktére uzyskano wysokie

’ Przyktadowy modut wiktymizacyjny przedstawiat si¢ nastepujaco:

Czy w ciagu ubieglego roku (2006) —a jesli tak, to ile razy —byl(a) Pan(i) ofiarg rozboju,
czyli czy kto§ zabral lub usitowat co$ zabra¢ Panu(i) (np. pieniadze, telefon komérkowy,
cze$¢ garderoby), uzywajac przy tym sity lub grozac jej uzyciem?

1. Tak (wpisaé liczbe rozbojow).

Jesli nie pamigta ile razy, wpisa¢ 95
2. Nie zgloszono zadnego rozboju
97. Trudno powiedzie¢
Ile z tych rozbojow zgtoszono Policji?
1. Liczba zgloszonych rozbojéw
Jesli nie pamigta liczby zgloszen, wpisaé 95
2. Nie zgloszono zadnego rozboju
97. Trudno powiedzie¢
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odsetki wypowiedzi o charakterze merytorycznym (tj. z niewielkimi odsetkami
odpowiedzi w rodzaju ,,trudno powiedzie¢”). Sg to m.in. pytania odnoszace si¢
do leku przed przestepczoscia.

Nizsza wiarygodnoscia charakteryzuja si¢ te rozktady, w ktérych odsetki
odpowiedzi typu ,,trudno powiedzie¢” byly stosunkowo wysokie, oraz te, w przy-
padku ktérych za odsetkami kryja si¢ niewielkie liczebnosci. Do grupy tej nalezy
niewatpliwie zaliczy¢ — ze wzgledu wlasnie na niewielkie liczebnosci — rozktady
odpowiedzi na pytania odnoszace si¢ do wiktymizacji na poziomie poszczeg6l-
nych wojewc')dztwm.

Zdecydowanie najnizszg wiarygodnos$¢ maja natomiast rozktady odpowie-
dzi na pytania odnoszace si¢ do zglaszania przestepstw. W przypadku tym bo-
wiem ,,populacj¢” stanowi ogdlna liczba czynéw danej kategorii (do$¢ mata), ktore
zostaly zgloszone, jest ich wigc jeszcze mniej.

Podajmy konkretny przyktad: , populacje” pobi¢ w wojewddztwie dolno-
§laskim stanowi 85 czyndw, z czego 25 zgloszono, w swigtokrzyskim zas 17,
z czego zgloszono 11. Réznice w proporcjach zgloszen sa wprawdzie ewident-
ne, liczebnosci jednak sa bardzo mate. Nie mozna zatem wykluczy¢, ze niekto-
re ustalenia odnoszace si¢ do zglaszalnosci w poszczegdlnych wojewddztwach
moga mie¢ charakter w istocie przypadkowy i w razie zwigkszenia proby mo-
glyby by¢ juz inne' .

Jak juz wspomnialem, zastrzezenia te nie odnoszg si¢ jednak do tych py-
tan kwestionariusza, ktore byly zadawane wszystkim badanym, bez wzgledu na
to, czy byli oni ofiarami przestepstwa. W kazdym wojewddztwie udzielato na
nie odpowiedzi 3000 osdb, a wigc trzykrotnie wigcej niz wynosi wielko$¢ proby
(oraz zaktadany, trzyprocentowy, bfad pomiaru) w rutynowych badaniach opi-
nii publiczne;j.

Ze wzgledu na wielko$¢ préby i niezmiernie krétki czas przewidziany na
realizacje¢ kazdej tury badania w terenie powstata koniecznos¢ stworzenia kon-
sorcjum trzech o$§rodkéw badania opinii publicznej do jego przeprowadzenia.
W sktad konsorcjum weszty trzy renomowane firmy — CBOS, PBS DGA oraz
TNS OBOP, ktéry koordynowat prace i byt odpowiedzialny za stworzenie jed-
nolitej bazy danych.

" Te same pytania cechuje juz jednak bardzo wysoka wiarygodnos¢ na poziomie ogdl-
nokrajowym, poniewaz nadal stosunkowo niewielkie odsetki skrywaja juz znacznie wigksze
liczebnosci. Przyktadowo: wspétezynnik ofiar wlaman o wartosci na poziomie 5,6 oznacza,
ze w analizowanym okresie ofiara tego przestepstwa padfo w skali catego kraju 1970 os6b
z 51 tys. badanych.

Szerzej na temat tzw. przedziatéw ufnosci oraz ich granic por. Geografia wystepku,
op. cit., s. 12-19125.
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Warto réwniez doda¢, ze mimo tak wielkiej proby badanie bylo realizo-
wane nie za pomocg techniki wywiadu telefonicznego (CATI), lecz tradycyjna
metoda wywiadu bezposredniego (face to face), co réwniez zwigksza wiarygod-
nos¢ rezultatow .

Na koniec istotna uwaga — na poty metodologiczna, na poty terminolo-
giczna. Otéz, w przeciwienstwie do pozostatych wojewodztw, w przypadku kto-
rych podzial administracyjny pokrywa si¢ z obszarem dziatania danej komendy
wojewddzkiej, na Mazowszu sytuacja jest zgota odmienna. Istniejg tam bowiem
dwie jednostki — Komenda Stoteczna Policji (KSP), w ktorej obszarze dziatania
znajduje si¢ Warszawa oraz jej okolice’ (czesto nawet dos¢ odlegle), oraz ko-
menda radomska, operujaca na pozostatej cz¢sci Mazowsza. Ze wzgledu na te
specyfike w dalszych rozwazaniach czgsci ,,warszawska”14 i ,radomska” woje-
wodztwa mazowieckiego beda traktowane odrebnie, w istocie tak, jakby stano-
wily dwa odrebne wojewddztwa. Rozwigzanie takie nie pozostaje jednak bez
wplywu na wartosci $rednich, a zarazem na oceng zagrozenia przestgpczoscia
na caltym Mazowszu. Nalezy bowiem zdawac sobie sprawe z tego, ze proste usred-
nienie wynikow dla obszaru dziatania KSP i ,,radomskiej” cz¢$ci Mazowsza nie
moze przedstawia¢ adekwatnej wartosci Sredniej dla catego wojewodztwa. Na-
lezaloby w tym celu zastosowac juz to odpowiednie procedury wazenia, odzwier-
ciedlajace udziat ludnosci tych jednostek w strukturze ludnosciowej Mazow-
sza, juz to odrebne losowanie préby dla ,,prawdziwego” wojewddztwa mazo-
wieckiego. Tym samym pozostate wojewddztwa, w ktérych sa rowniez wielkie
miasta (np. t6dzkie) lub nawet cate metropolie (np. §laska lub gdanska), zosta-
ty potraktowane troche ,niesprawiedliwie”. Istnienie tych wielkich o$rodkéw
miejskich rzutuje przeciez réwniez bardzo negatywnie na przestgpczos$é w ca-
tym wojewddztwie, co jednak nie znajduje adekwatnego odzwierciedlenia
w poszczegdlnych uszeregowaniach wojewddzkich.

" Badanie w terenie bylo prowadzone od 10 do 25 stycznia kazdego roku. W metodo-
logii badan wiktymizacyjnych ktadzie si¢ szczegélny nacisk wlasnie na styczniowy termin
ich realizacji. Zaktada si¢ bowiem, ze poczatek roku ulatwia respondentom odtworzenie
wydarzen, ktére nastapity w ostatnich 12 miesigcach.

Obszar dziatania Komendy Stotecznej Policji obejmuje, poza samg Warszawa, réwniez
powiaty: grodziski, legionowski, minski, nowodworski, otwocki, piaseczynski, pruszkowski,
warszawski zachodni i wotominski.

Z obszarem dziatania Komendy Stolecznej Policji (czyli z KSP) jest réwniez pewien
klopot natury terminologicznej. Nie bardzo bowiem wiadomo, jak go nazywaé, skoro prze-
ciez, w sensie administracyjnym, wojewddztwa nie stanowi. W dalszych rozwazaniach bede
wigc zamiennie stosowal okreslenia w rodzaju ,,w obszarze dziatania KSP”, ,w Warszawie
oraz jej okolicach”, a takze ,,w «wielkiej» Warszawie” oraz ,,w warszawskiej cz¢$ci wojewddz-
twa mazowieckiego”.
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w dalszych rozwazaniach bede si¢ jednak rowniez postugiwat wartosciami
srednimi' dla sprawdziwego” wojewddztwa mazowieckiego, do niego bowiem
odnoszg si¢, rzecz jasna, demograficzne, spoteczne i ekonomiczne dane GUS sta-
nowiace podstawowy zbiér zmiennych niezaleznych w prezentowanych ponizej
rezultatach analiz statystycznych.

. . 16
2. Przestepstwa 1 ich zglaszanie

W kwestionariuszu Polskiego Badania Przest¢pczosci zawarto pytania od-
noszace si¢ do wiktymizacji nastepujacymi czynami:

* r0zbdj

* pobicie

* wlamanie

* kradziez samochodu

* kradziez z samochodu

* inna kradziez (np. kieszonkowa, kradziez telefonu komérkowego, roweru).

Tre$¢ pytan byta w zasadzie wzorowana na pozycjach stosowanych w pol-
skiej wersji kwestionariusza ICVS, z kilkoma wszakze istotnymi odrgbno$ciami.

Po pierwsze, pytano wylacznie o przestepstwa, ktorych ofiarg padli respon-
denci w ciggu roku poprzedzajacego badanie, gdy tymczasem w kwestionariuszu
ICVS stosowane sa dwie cezury czasowe — piecioletnia i roczna.

Po drugie, z uwagi na wezszg cezure czasowa, ktora rodzita obawe, czy
w kazdej z prob wojewddzkich znajdzie sie wystarczajaca liczba przypadkéw do
analizy zaistniala konieczno$¢ ,,zbijania” rozpatrywanych przestepstw w katego-
rie bardziej ogdlne. I tak miast odrgbnych pytan o wtamanie usitowane i dokona-
ne zastosowano jedno pytanie obejmujace obydwie te formy czynu17

Po trzecie, w przeciwienstwie do polskiej wersji kwestionariusza ICVS,
w ktérym pytania odnosza si¢ odrgbnie do wlamania do mieszkania (ale juz np.
nie do piwnicy lub komoérki) i odrgbnie do wlamania do domku na dzialce,
w narzedziu pomiaru zastosowanym w PBP postuzono si¢ kategorig bardzo ogdlna,

" Skoro o §rednich mowa, nalezy tez podkresli¢, ze mimo iz w niniejszym opracowaniu
postuguje si¢ réznymi okresleniami dla tej warto$ci, m.in. ,,ogétem dla Polski”, ,$rednia
krajowa”, ,catykraj”, ,,0g6t Polakow”, to Srednia uwzglednia strukture ,,policyjna” Mazow-
sza, a wigc obszar dziatania KSP oraz KWP w Radomiu.

Anahzy statystyczne, wykresy 1 tabele przygotowali Pani Anna Wigcek-Duranska,
Pan Pawet Ostaszewski (ktérym sktadam serdeczne podzigkowania) oraz nizej podpisany.
To samo odnosi si¢ réwniez do pobicia.
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obejmujacg rozmaite typy obiektéw: mieszkanie, garaz, piwnice oraz domek na
dzialce. Jedynie wltamania do samochodow zostaty potraktowane odrebnie.

Po czwarte, analogiczny zabieg zastosowano w przypadku kradziezy innych
niz ,samochodowe”: pytanie odnosito si¢ do bycia ofiara wszystkich ,,pozo-
stalych” kradziezy, bez dalszego jednak specyfikowania rodzajow skradzione-
go mienia (a wigc np. roweru, telefonu komérkowego czy tez karty platniczej).

Wigksza  poréwnywalnoscia cechuja si¢ pytania odnoszace si¢ do czterech
czynéw: rozboju, pobicia, kradziezy samochodu i z samochodu.

Wazniejsze wyja$nienia:

* Ogolny wspoétezynnik przestepczosci jest to ogdlna liczba czynéw (roz-

boju, pobicia, wltamania, kradziezy z samochodu, kradziezy samochodu
i innej kradziezy) przypadajaca na 100 respondentéw.

* Wspélczynnik przestepcezosci jest to liczba czynéw danego rodzaju przy-

padajaca na 100 respondentow.

* Ogodlny wspodtczynnik zgloszen jest to ogdlna liczba czynéw zgtoszonych

na 100 popetnionych.

* Wspolczynnik zgloszen jest to liczba zgtoszonych czynéw danego rodzaju

na 100 popetnionych.

Przestepczo$¢é ogdtem

W latach 2007/2009 ofiara ktéregos z rozpatrywanych 6 czynéw padt co
sz6sty Polak (wykres 1). Ogdlne zagrozenie przestgpczoscia jest zdecydowanie
najwieksze na Dolnym Slgsku: ofiarg przestepstwa padt co czwarty mieszkaniec
tego wojewodztwa. Stosunkowo duze jest rowniez nasilenie przestepczosci w ob-
szarze dzialania KSP oraz w wojewédztwie zachodniopomorskim. Zdecydowa-
nie najbezpieczniejszymi sg wojewddztwa podkarpackie i $wietokrzyskie: ofiarg
przestepstwa padt przecigtnie zaledwie co dziesiaty ich mieszkaniec, tj. dwuipdt-
krotnie mniej niz na Dolnym Slasku. Wzglednie niskie ryzyko wiktymizacyijne
cechuje ponadto wojew6dztwa podlaskie oraz matopolskie.

W skali catego kraju zglasza si¢ niespetna potowe rozpatrywanych czynéw
(wykres 2). Zréznicowanie zglaszalnosci jest stosunkowo niewielkie i zawiera sig
od nieco powyzej 40% (podlaskie, $laskie) do niespetna 55% (pomorskie).

* Atoli bynajmniej nie pelna, poniewaz, jako si¢ rzekto, w kwestionariuszu PBP pyta-
nia odnosza si¢ do wszystkich czynéw — zaréwno ogdtem, jak i poszczegédlnych rodzajow —
ktorych ofiarg dany respondent padl w ciagu roku poprzedzajacego badanie. Badamy wigc
bardziej precyzyjnie tzw. wiktymizacj¢ wielokrotna.
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Rozbdj

Rozboje zdarzaja si¢ zdecydowanie najczesciej w Warszawie i okolicach
(KSP) oraz na Dolnym Slgsku (wykres 3). Nasilenie rozbojéw jest najmniej-
sze w wojewddztwach $wigtokrzyskim, matopolskim oraz podlaskim: zdarzaja
si¢ one tam przecigtnie péttorakrotnie rzadziej niz w catym kraju. Zréznico-
wanie zagrozenia rozbojami jest dos¢ duze: ich nasilenie na ziemi $wigtokrzy-
skiej jest blisko dwuipétkrotnie mniejsze niz w wielkiej Warszawie oraz na
Dolnym Slgsku.

Do organéw Scigania nie docieraja informacje o ponad potowie popetnianych
w kraju rozbojow (wykres 4). Zdecydowanie najnizsza zgtaszalnos$¢ cechuje , ra-
domska” czes¢ wojewddztwa mazowieckiego (KWP Radom) oraz wojewddztwa
Swigtokrzyskie i lubelskie, najwyzsza za$ — opolskie oraz dolnoslaskie. Zrézni-
cowanie wspoétczynnikéw zglaszalnosci w przekroju wojewédzkim jest zaska-
kujaco duze, wynosi bowiem 37%.

Pobicie

Pobicia sg najczestsze w wojewddztwach pomorskim (w ktérym przekra-
czaja $rednig o potowe), dolnoslaskim i zachodniopomorskim (wykres 5). Za-
grozenie tymi czynami jest zdecydowanie najmniejsze na KielecczyZnie (ryzyko
pobicia jest tu az pieciokrotnie mniejsze niz w wojewddztwie pomorskim); rela-
tywnie niewielkie za$ w wojewddztwach wielkopolskim i lubelskim.

Blisko 55% pobi¢ nie zostaje w Polsce zgloszona (wykres 6). Najwigksza
jest zgtaszalno$¢ tych czynéw w wojewddztwie swigtokrzyskim oraz w obszarze
dziatania KWP Radom, zdecydowanie najmniejsza za$ — w wojewddztwie ma-
topolskim (w Malopolsce zgtasza si¢ blisko dwuipétkrotnie mniej pobi¢ niz na
Kielecczyznie) v

Wtamanie

Nasilenie wltaman jest najwicksze w wojew6dztwach zachodniopomorskim
idolnoslgskim, zdecydowanie najmniejsze za$ na Podkarpaciu (wykres 7). Zr6z-
nicowanie nasilenia wlaman w przekroju wojewddzkim jest do$¢ duze: na Dol-
nym Slgsku zdarzaja sie one ponad dwukrotnie czesciej niz w ,radomskiej” czesci
Mazowsza.

"’ Nie mozna wykluczy¢, ze wynika to z tradycyjnej sktfonnosci mieszkancéw Podhala
do rozwigzywania konfliktéw na wlasna re¢ke, bez angazowania organéw $cigania. Brak jest
jednak innych ,,twardych” dowodéw na poparcie tej tezy. Ponadto do powyzszego wyniku —
ze wzgledu na niewielkie liczebno$ci — nalezy podchodzi¢ z duzg ostroznoscia. W Matopol-
sce bowiem ofiarg pobicia padto ogétem 50 oséb, z czego 14 czyn ten zglosito.
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W catym kraju zglasza si¢ niespelna co drugie wlamanie”’ (wykres 8).
O czynie tym informuja najczesciej jego ofiary w wojewddztwie 16dzkim, zdecy-
dowanie najrzadziej za$ (o przeszto 12 punktéw procentowych mniej w poréw-
naniu ze §rednig) — na Slasku.

Kradziez samochodu

Ryzyko utraty samochodu w wyniku kradziezy jest zdecydowanie najwyz-
sze w Warszawie i okolicach, stosunkowo duze réwniez w Wielkopolsce oraz na
Dolnym Slasku (wykres 9). Zréznicowanie nasilenia kradziezy samochodéw jest
bardzo duze: w obszarze dziatania KSP zdarzaja si¢ one dziesigciokrotnie cze-
Sciej niz w wojewddztwie podkarpackim.

Kradziez samochodu zgtaszana jest zdecydowanie najczesciej: w pigciu
wojewodztwach wynosi 100%, w dwéch kolejnych sigga lub przekracza 90%
(wykres 10). Na Podlasiu jednak oraz w wojewddztwach pomorskim i opol-
skim zglaszalnos¢ jest zaskakujaco mata i wynosi od nieco powyzej 50% do
nieco powyzej 60%.

Kradziez z samochodu

Zdecydowanie najwigksze jest nasilenie kradziezy z samochodu na Dol-
nym Slasku: wspétezynnik wiktymizacji dla tego wojewddztwa jest przeszto pot-
torakrotnie wyzszy od $redniej krajowej (wykres 11). Najmniejsze jest ryzyko
stania si¢ ofiarg tego czynu na Podkarpaciu: jest ono niespelna pigciokrotnie
mniejsze niz na Dolnym Slasku.

W skali catego kraju zglasza si¢ przecigtnie co druga kradziez z samochodu
(wykres 12). Zréznicowanie zglaszalnosci w przekroju wojewodzkim jest znacz-
ne: w kujawsko-pomorskim zglasza si¢ przeszto dwukrotnie mniej tych czynéw
niz w warminsko-mazurskim oraz pomorskim.

Inna kradziez

Nasilenie ,,innych kradziezy” (np. roweru, telefonu komérkowego, portfela)
jest zdecydowanie najwieksze w Warszawie i okolicach oraz na Dolnym Slasku,
ponadprzecietne za$ na Gérnym Slgsku i na Pomorzu (wykres 13). Zdecydowa-
nie najmniej tych czynéw zdarza si¢ na Podkarpaciu i na Podlasiu: wspétczynniki
wiktymizacji sg tu przeszto péttorakrotnie nizsze od sredniej.

20 S , . e
Relatywnie niewielki odsetek zgtoszen wynika zapewne z szerokiej definicji wtama-
nia, obejmujacej réwniez strychy, komérki, piwnice itp., z ktérych to obiektéw kradzione sg
najczesciej przedmioty o stosunkowo niskiej wartosei.
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W poréwnaniu z innymi czynami ,inne kradzieze” zgtaszane sa najrza-
dzie] : ich ciemna liczba w skali calego kraju siega 60%, w kilku zas wojewddz-
twach nawet 70% (wykres 14). Najwyzsza zglaszalno$¢ cechuje wojewddztwo
kujawsko-pomorskie, najnizsza za$ obszar dziatania KSP, zréznicowanie za$ zgta-
szalnosci przekracza 20 punktéow procentowych.

3. Ocena pracy policji

W kwestionariuszu zawarto trzy wskazniki oceny pohc]l Pierwszym byto
pytanie o oceng skutecznosci policji w walce z przestepczoscia 3 . Zastosowano tu
pieciostopniowg kafeteri¢ odpowiedzi — od ,,bardzo skuteczna” do ,,bardzo nie-
skuteczna”. Drugim wskaznikiem bylo pytanie o  oceng pracy policjantow pel-
nigcych stuzbe w miejscu zamieszkania badanych . W tym przypadku postuzo-
no si¢ rowniez pigciostopniowg kafeterig — od ,,bardzo dobrze” do ,bardzo zle”.
Wskaznik trzeci miat posta¢ pytania o widywanie pieszych lub zmotoryzowa-
nych patroli policyjnych, kafeteria odpowiedzi odnosita si¢ zas do czestotliwosci
ich widywania — od ,,codziennie” do ,,wcale”.

Niespetna 3/4 Polakéw dobrze ocenia prace policji (wykres 15). Najwyzsze
noty wystawiaja tej formacji mieszkancy wojewodztw o najnizszej przestepczosci
(lubelskie, podkarpackie, swietokrzyskie, podlaskie), najnizsze za$ tych,
w ktorych zagrozenie jest stosunkowo wysokie (dolnoslaskie, lubuskie). Zrézni-
cowanie ocen w przekroju wojewddzkim jest stosunkowo niewielkie i wynosi nie-
spetna 14 punktéw procentowych.

Warto podkresli¢, ze zwiazek migdzy ocena pracy policji a przestepczoscia
jest bardzo sﬂny » , przy czym wsp6tczynnik korelacji jest ujemny; co oznacza, ze im

. Wynika to najprawdopodobniej ze stosunkowo niewielkiej wartosci mienia traconego
np. w wyniku kradziezy kieszonkowej, co sprawia, ze nawet w przypadku zglaszania wiele
z tych czynéw uznano by za wykroczenia, a nie przestepstwa, a co za tym idzie — odmawiano
by i tak zajecia sie takg kradzieza, czego ludzie maja oczywiscie $wiadomosé.

* Pierwsza i trzecia miara byty uprzednio stosowane w polskiej wersji kwestionariusza
ICVS, druga za$ w badaniach KGP.

Pytame brzmiato: ,,Biorac wszystko pod uwage, czy policja w walce z przestepcezoscia
w Pana(i) okolicy jest: bardzo skuteczna, raczej skuteczna, raczej nieskuteczna czy tez bar-
dzo nieskuteczna?”

'z uwagi na niezmiernie silny zwigzek miedzy pierwszym i drugim wskaznikiem oceny
pracy policji (R Spearmana = 0,91, p < 0,01), co oznacza ze s3 one praktycznie zastgpowalne,
,,pohcyjna miara efektywnosci tej formacji zostanie pominigta w ponizszych rozwazaniach.

R Spearmana = - 0,80, p < 0,01. Pelng macierz korelacji rozpatrywanych miar prze-
stepczosci ze wskaznikami leku oraz ocenami pracy policji zawiera tabela 1.
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wyzsze jest nasilenie przestepczosci w danym wojewddztwie, tym gorsze noty wy-
stawiajg tej formacji jego mieszkancy. Wspomniang zalezno$¢ mozna jednak inter-
pretowac odwrotnie: kiepska praca policji prowadzi do wzrostu przestepczosci.
Czgste widywanie patroh policyjnych deklaruje nieco powyzej 40% miesz-
kancéw Polski (wykres 16) . Najwiekszg ,,widzialnos§¢” patroli deklarujg zdecydo-
wanie najczesciej mieszkancy wojewddztwa swigtokrzyskiego, najmniejsza zas
mieszkancy wojewodztwa lubuskiego (réznica wynosi 16 punktéw procentowych).

4. Lek przed przestepczoscia

Kwestionariusz PBP zawiera trzy27 wskaznikileku przed przestepezoscia. Pierw-
szy miat forme pytania o poczucie bezpieczenstwa w trakcie wieczornych spaceréw
po okolicy; pieciopunktowa kafeteria odpowiedzi odnosita si¢ do stopnia owego po-
czucia (od ,bardzo bezpiecznie” do ,bardzo niebezpiecznie”). Wskaznikiem dru-
gim byto pytanie o unikanie pewnych ulic, miejsc lub ludzi z obawy o bezpieczen-
stwo podczas wieczornych wyjs¢ z domu; w tym przypadku zastosowano binarna
kafeteri¢ odpowiedzi (,tak, ,nie”). I wreszcie wskaznikiem trzecim bylo pytanie
o oceng prawdopodobienstwa wlamania do domu lub mieszkania respondenta w cig-
gunajblizszego roku, kafeteria odpowiedzi oddawata za$ stopien tego prawdopodobien-
stwa (,,bardzo prawdopodobne”, ,,dos¢ prawdopodobne”, ,,mato prawdopodobne”).

Jako sui generis wskaznik leku przed przestepczoscig potraktowano row-
niez wieloodpowiedziowe pytanie o problemy (niekoniecznie zwigzane z prze-
stepczoscia) w miejscu zamieszkania i obawy z tym zwigzane . Wskaznik ten
ma jednak nieco inng konstrukeje i charakter od trzech poprzednich, w pewnym
sensie ,,typowych” miar leku przed przestgpczoscia. Nie mierzy bowiem tak pre-
cyzyjnie jego natezenia (respondenci wskazywali jedynie na trzy — ich zdaniem —
najpowazniejsze problemy/zagrozenia), jego walorem jest jednak znacznie mniej-
szy poziom abstrakeji — kafeteria zawierata dtuga liste konkretnych probleméw
(np. niszczenie mienia przez wandali).

Nlespehla co czwarty Polak nie czuje si¢ bezpiecznie podczas wieczornego
spaceru (wykres 17). Obawg taka deklaruja najczesciej mieszkancy obszarow

* Pytanie brzmiato: ,,Jak czesto widuje Pan(i) piesze lub zmotoryzowane patrole policji
A pobhzu swego miejsca zamieszkania?”
) " Wskazniki te pochodzg réwniez z polskiej wersji kwestionariusza ICVS.
, Pytanie to bylo stosowane w innych badaniach prowadzonych przez KGP.
Pytanie brzmiato: ,Czy czuje si¢ Pan(i) bezpiecznie spacerujac w swojej okolicy po
zmroku: bardzo bezpiecznie, raczej bezpiecznie, raczej niebezpiecznie, bardzo niebezpiecznie,
trudno powiedziec”.
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o najwiekszym nasileniu przestepczosci (Slask, Pomorze, KSP), najrzadziej za$
tych, w ktérych zagrozenie przestepczoscia jest najmniejsze (Podkarpacie, ,ra-
domska” cz¢$¢ Mazowsza, Lubelszczyzna i Opolszczyzna). Poczucie zagrozenia
jest dos¢ zréznicowane: w wojewddztwie §laskim jest ono blisko dwukrotnie wigksze
niz w podkarpackim.

Blisko 30% mieszkancéw kraju unika pewnych ulic, miejsc lub ludzi z oba-
wy o swoje bezpieczenstwo (wykres 18)™".

Zachowania ,,ostroznosciowe” wystepuja najczesciej na Slasku, w Warsza-
wie i okolicach oraz w wojewddztwie lubuskim.

Warto jednoczes$nie zwréci¢ uwage, ze —jak wynika z uprzednich rozwa-
zan — tereny te naleza do najmniej bezpiecznych w kraju pod wzgledem fak-
tycznego zagrozenia przestepczoscia, nie dziwi wige, ze ich mieszkancy dekla-
ruja najwigkszy lek przed nia. Nie ulega tez watpliwosci, ze skala rzeczywistego
zagrozenia ksztattuje rowniez opinie na temat pracy policji: w wojewddztwach
o0 najwyzszej przestepczosci najwigkszy jest bowiem lek przed nia, najnizsze sa
zarazem oceny policji.

Zachowania ,,ostroznosciowe” wystepuja najrzadziej w wojewodztwach
lubelskim oraz podkarpackim, czyli tych, w ktérych oceny pracy policjantéw
i skutecznosci policji w walce z przestepczoscia byly wyzsze niz srednia dla Pol-
ski. Przede wszystkim jednak wspomniane wojew6dztwa cechuje relatywnie naj-
mniejsza przestepczosc.

Nalezy rowniez podkresli¢, ze réznica migdzy obszarami o najwyzszym
i najnizszym poziomie zachowan ,,ostrozno$ciowych” wynosi prawie 15 punk-
tow procentowych. W lubelskim np. 2 na 10 mieszkancéw unikato z obawy
o swoje bezpieczenstwo pewnych ulic, miejsc lub ludzi, natomiast w §laskim
prawie 4na 10 .

Wiamania obawia si¢ niespetna co czwarty Polak (wykres 19)32. Obawiaja sie
ich najbardziej mieszkancy aglomeracji t6dzkiej i warszawskiej (niespetna co trze-
ci), najmniej za$ mieszkancy wojewddztw, w ktérych wlaman jest rzeczywiscie
najmniej, tj. $wietokrzyskiego, opolskiego i podkarpackiego (co piaty).

’ Pytanie brzmiato: ,,Prosz¢ przypomnie¢ sobie, kiedy ostatnim razem — z jakiegokol-
wiek powodu —wyszedl/wyszta Pan/Pani z domu po zmroku. Czy wéwczas unikal/unikata
Pan/Pani, z obawy o swoje bezpieczenstwo, pewnych ulic, miejsc lub ludzi?”

Warto dodaé, ze pierwszy i drugi wskaznik leku przed przestepczoscia sa ze soba
bardzo silnie skorelowane (R Spearmana = 0,94, p < 0,01), oznacza to, ze mogg by¢ wia-
éciwiezstosowane alternatywnie.

Pytanie brzmiato: ,Jak ocenia Pan(i) prawdopodobienistwo, ze w ciggu najblizszych
12 miesigcy ktos sprobuje sie wtamacé do Pana(i) domu/mieszania? Czy wedtug Pana(i) jest
to bardzo prawdopodobne, do§¢ prawdopodobne czy mato prawdopodobne?”
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Zdecydowanie najwi¢kszym utrapieniem w spolecznosaach lokalnych sa
piraci drogowi, co jest z pewnoscig sporym zaskoczeniem' . Na brawurg kierow-
cow, jako najwigkszy problem w miejscu zamieszkania, wskazuje blisko 40% respon-
dentéw (wykres 20). Wandalizmu, chuliganéw, rozbojéw, wtaman oraz agresji
pijanych obawia si¢ co piaty Polak, natomlast co szosty deklaruje brak jakichkol-
wiek obaw w miejscu zamieszkania .

W przeciwienstwie do ICVS, w ktorych to badaniach uszeregowania kra-
jow pod wzgledem poziomu przestepczoscei i leku przed nig nie wykazujg istot-
nych zaleznosci, w niniejszym badaniu zwiazek tych zmiennych okazat si¢ bar-
dzo silny: im wyzsza jest przestepczos¢ w danym wojewddztwie, tym wigkszy ge-
neruje lek. Zalezno$¢ ta wydaje si¢ wprawdzie banalna i — by tak rzec — zdrowo-
rozsadkowa, lecz jej istnienie wypada uznaé za spora niespodzianke, poniewaz
nie ujawniaja jej (i to wyjatkowo konsekwentnie) rezultaty badan migdzynaro-
dowych. Korelacja, o ktérej mowa, moze mie¢ wiec réwniez istotny walor prak-
tyczny. Duza sita zwigzku migdzy rozmiarami przestepczosei i leku sprawia, ze
poczucie zagrozenia przestgpczos$cia mozna by traktowac jako sui generis, miarg
jej faktycznego poziomu. Atoli nalezy miec¢ swiadomos¢, ze korelacja rang nie jest
oczywiscie pelna, na co wskazuje chociazby analizowany wyzej casus wojewddz-
twa Swietokrzyskiego (bardzo mata przestepczosé i dos¢ wysoki poziom leku).

5. Dynamika rozpatrywanych zmiennych w latach 2007-2009

W poréwnaniu z rokiem 2007 ogdlny wspotezynnik przestepezosci zmniej-
szyt si¢ w 2009 r. o blisko 40% (wykres 21). W zblizonych granicach (38-43%)
zmniejszylo si¢ zagrozenie kradziezami z samochodéw, rozbojami oraz ,,innymi
kradziezami”. Sposrdod rozpatrywanych czynéw najbardziej, bo az o blisko potowe,

* Stosowne pytanie brzmiato: ,Czego [...] najbardziej obawia si¢ Pan(i) w poblizu
swego miejsca zamieszkania? Prosze wskazaé nie wigcej niz 3 najwazniejsze odpowiedzi:
napadéw, rozbojow; wymuszen, okupéw; bdjek 1 pobi¢; wtaman (np. do mieszkan, piwnic
lub samochodéw); kradziezy (np. kieszonkowych); brawurowo jezdzacych kierowcow; agresji
ze strony os6b pijanych lub narkomanéw; handlu narkotykami; niszczenia mienia przez
wandali; zaczepiania przez grupy agresywnie zachowujacej si¢ mlodziezy; hatasliwych, nie-
kulturalnie zachowujacych sie sasiadéw; innych zagrozen (jakich); zadnych, niczego nie oba-
wiam si¢ w poblizu mojego miejsca zamieszkania; trudno powiedzie¢”.

Warto doda¢, ze miara ta jest wysoko skorelowana z ,,typowymi” wskaznikami leku.
Brak jakichkolwiek obaw oznacza wigc réwniez niewielki lgk przed przest¢pczoseia.
R Spearmana migdzy, przyktadowo, pierwszym wskaznikiem leku a brakiem obaw wynosi —
0,70 na poziomie istotnosci 0,01.
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zmalalo ryzyko stania si¢ ofiarg wlamania. Ryzyko pobicia zmniejszyto si¢ nieznacz-
nie (o0 14%), utraty za$ pojazdu w wyniku kradziezy si¢ nie zmienito.

Ogolny wspdtczynnik zglaszalnosci byt najwyzszy w 2008 roku, kiedy to
siegal 50% (wykres 22). Wyrazny jest trend spadkowy zgtoszen pobi¢: w roku
2007 zgtaszano co drugie z nich, w 2009 . juz tylko co trzecie (spadek o przeszto
20%). Zgtaszalnos¢ pozostatych czynéw nie ulegta istotnym zmianom.

Poczucie zagrozenia po zmroku zmniejszylo si¢ o 1/4 (wykres 23). Lek
przed wlamaniem odczuwal w 2007 r. co czwarty Polak, w roku 2009 za$ juz
tylko co piaty. O 4 zwigkszyl si¢ odsetek dobrych ocen wystawianych policji. Cze-
stotliwos¢ widywania patroli policyjnych wzrosta w poréwnaniu z rokiem 2008
o 3 punkty procentowe.

6. Rekapitulacja dotychczasowych ustalen

Analiza powyzsza prowadzi do nast¢pujacych wnioskow.

Nasilenie przest¢pczosci jest w Polsce nadal do$¢ duze. Prawie co piaty
mieszkaniec naszego kraju padl w analizowanym okresie ofiarg ktéregos z rozpa-
trywanych przestepstw, w tym prawie co osiemnasty wltamania. Do$¢ czgsto zda-
rzaja si¢ rbwniez inne kradzieze (prawie 1900 przypadkéw na 51 tys. badanych)
oraz rozboje (1500).

W przekroju wojewddzkim najwieksze —bo az dziesieciokrotne —jest zroz-
nicowanie zagrozenia kradziezami samochodéw, najmniejsze za$ rozbojami i in-
nymi kradziezami (dwuipétkrotne). Stosunkowo duze, bo pieciokrotne, réznice
odnotowano réwniez w przypadku pobi¢. Tym samym, generalnie rzecz ujmujac,
zréznicowanie zagrozenia rozpatrywanymi czynami w przekroju wojew6dzkim
jest nieco wigksze, niz wynika to ze statystyk policyjnych.

Zréznicowanie nasilenia rozpatrywanych przestepstw w przekroju woje-
wodzkim jest poréwnywalne lub nawet Wif;k52635 niz w krajach Unii Europejskiej
bioracych udzial w ostatniej turze w ICVS, co jest z pewnoscig spora niespodzianka.
Wyglada wige na to, ze pod wzgledem nasilenia przestgpczosci nie mozna mowié
o jednolitej Polsce. R6znice migdzy poszczegdlnymi wojewddztwami sa w tej mierze

? Przyktadowo: w Wielkiej Brytanii pobicia sg blisko siedmiokrotnie czestsze niz we
Wioszech, analogiczna za$ réznica migdzy nasileniem pobi¢ w wojewddztwie $wigtokrzy-
skim 1 pomorskim wynosi 5. Zr6znicowanie zagrozenia kradziezami z samochodu miedzy
Niemcami (gdzie zdarza si¢ ich najmniej) a Estonia (gdzie jest ich najwigcej) wynosi 426%,
analogiczne za$ zréznicowanie migdzy wojewddztwem podkarpackim a dolnoslaskim jest
identyczne (425%). Por. Atlas przestgpczosci w Polsce 4, op. cit., cz. IL
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wrecz kolosalne, niejednokrotnie wigksze od réznic w poziomie przestepczosci
migdzy poszczegdlnymi panstwami.

Réznice w Srednich wspétezynnikach zgtaszalnosci poszezegdlnych czynéw
sa stosunkowo niewielkie (oscyluja wokét potowy popetnionych przestepstw). Zde-
cydowany wyjatek stanowi jedynie kradziez samochodu, w przypadku tym bowiem
przecigtna zgtaszalno$¢ wynosi 86,6% i jest w zasadzie nieporéwnywalna z pozo-
statymi czynami. W stosunku do ogdlnopolskiej sredniej nieco mniejsza raporto-
walnos¢ cechuje pobicia, znacznie mniejsza za$ — inne kradzieze 1 wlasnie w tym
przypadku przecigtne niedoszacowanie statystyk policyjnych jest szczegdlnie duze.

Zrbznicowanie raportowalnosci rozpatrywanych czynéw w poszezegélnych
wojewddztwach jest zaskakujaco duze — ponad dwukrotne w przypadku pobié¢
i kradziezy z samochodéw. Stosunkowo najmniejsze sa réznice w zgtaszalnosci
wilaman, rozbojéw i innych kradziezy — niespetna dwukrotne.

Stopien niedoszacowania statystyk policyjnych w poszczegdlnych woje-
wodztwach okazat si¢ réwniez nadspodziewanie duzy. Sa takie, w ktorych prze-
stepczos¢ rejestrowana nie odbiega w sposob istotny od rzeczywistej, 1 takie,
w ktorych przestepczos$é ujeta w statystykach stanowi zaledwie wierzchotek gory
lodowej jejéfaktycznych rozmiaréw. Zagadka jednak pozostaja przyczyny tego sta-
nurzeczy . W kazdym razie uszeregowania wojewodzkie w odniesieniu do zgta-
szalnosci poszczegblnych czynéw réwniez przypominaja do ztudzenia — w sensie
ich zr6znicowania — analogiczne uszeregowania krajéw Unii Europejskiej biora-
cych udzial w ostatniej turze ICVS, co samo przez si¢ jest znamienne. Mozna oto
odnie$¢ wrazenie, ze pod wzgledem wspoétczynnikéw zglaszalnosei analizowane
jednostki terytorialne przypominaja w istocie odrgbne panstwa, nie za$ wojewodz-
twa tego samego — pod kazdym innym wzgledem do$¢ zunifikowanego — kraju.

70% respondentéw uwaza, ze policja jest skuteczna w walce z przestepczo-
écieﬁ. W wigkszosci wojewddztw oceny te sa zwigzane z czgstotliwoscig widywania
patroli policyjnych: im czgsciej sa one widywanie, tym wigcej jest ocen pozytywnych.
Skutecznos$¢ policji zostala najlepiej oceniona przez mieszkancéw wojewodztwa lu-
belskiego i podkarpackiego. Na tych tez obszarach patrole policyjne widywane sa
dos¢ czesto. Stosunkowo najmniej pozytywnych not wystawili policji mieszkancy
Dolnego Slaska, wojewédztwa lubuskiego oraz aglomeracji 1odzkiej i katowickiej.

* Brak jest bowiem istotnych statystycznie zwigzkéw miedzy zgtaszalnoscia przestepstw
a rozpatrywanymi zmiennymi niezaleznymi (w tym réwniez nasileniem przestepczosci oraz
oceng pracy policji).

" Znamienny jest jednak fakt, ze — jak juz wspomniano — blisko 20% badanych nie
bylo w stanie udzieli¢ merytorycznej odpowiedzi na pytanie, jak oceniaja policje (,,trudno
powiedziec¢”), co jednocze$nie $wiadczy o nie najlepszej wartosci wskaznikowej tych miar.
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Mieszkancy wojewddztw potozonych we wschodniej czesci Polski maja — og6l-
nie biorgc —lepsze zdanie o pracy policji niz osoby zamieszkujace obszary zachodnie.

Co czwarty badany nie czuje si¢ bezpiecznie spacerujac w swojej okolicy po
zmroku. Najmniejszy lek odczuwaja mieszkancy wojewddztwa podkarpackiego,
,radomskiej” czesci Mazowsza, najwiekszy zas — mieszkancy obszaru catego Sla-
ska. Mieszkancy terenéw, na ktorych poczucie bezpieczenstwa jest najnizsze,
najstabiej ocenili tez skutecznos¢ policji w walce z przestepezoscia.

Niespetna czterech na dziesieciu respondentéw cechuja zachowania
,ostrozno$ciowe” przejawiajace si¢ w unikaniu po zmroku pewnych ulic, miejsc
iludzi. Sg one przy tym deklarowane najczesciej przez mieszkancow wojewodztw
0 najwyzszym nasileniu przestepczosci, najrzadziej zas — przez mieszkancow
wojewddztw najbezpieczniejszych.

Co czwarty (a zatem nadspodziewanie duzo) respondent uwaza wlamanie
za prawdopodobne, przy czym te pesymistyczne przewidywania majg wyrazny
zwiazek z oceng pracy policji. Obawa przed wlamaniem — jak juz podkreslalem
wyzej —ma takze catkiem racjonalne podstawy i jest silnie skorelowana z rzeczy-
wistym nasileniem tych czynow.

W konkluzji wypada stwierdzi¢, ze lgk przed przestgpczosci jest przede
wszystkim generowany przez rzeczywiste zagrozenie, nie ma wigc —jak sadzi wie-
lu—irracjonalnego charakteru. Wrecz przeciwnie —w Polsce mozna go traktowaé
jako doskonaty predyktor realnego nasilenia przestepczosci. Innymi stowy, zna-
jac wylacznie poziom lgku przed przestepczoscia w danym wojewddztwie, jeste-
$my w stanie w miare precyzyjnie oszacowac jej faktyczne rozmiary.

Obawa przed przestepczoscia ma tez zwigzek z oceng policji. Przeprowa-
dzone analiz;r statystyczne wskazujg bowiem, Ze zaleznos¢ taka istnieje i ze jest
bardzosilna” : im gorzej oceniamy prace policji, tym wigkszy jest nasz strach przed
przestepczoscig. Nie ulega wige najmniejszej watpliwosci, ze poprawa skuteczno-
Sci dziatania tej formacji stanowi rowniez istotny element redukeji leku przed
Pprzestepczoscia.

Sposréd konkretnych probleméw w miejscu zamieszkania zdecydowanie
najbardziej obawiano si¢ brawurowo jezdzacych kierowcow: lek przed nimi dekla-
ruje az co trzeci respondent, podczas gdy pozostate sposrod najezesciej wymie-
nianych probleméw wskazuje co piaty. Nalezy réwniez przypomnieé, ze blisko co
sz6sty respondent nie obawia si¢ niczego w poblizu miejsca swojego zamieszkania.

*R Spearmana = - 0,85, p < 0,01 (dla pierwszego wskaznika).
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7. Makrospoleczne korelaty przestepczosci

W polskiej literaturze kryminologicznej na palcach jednej reki policzyé
mozna prace po$wiecone kwestii spoteczno-demograficznych i ekonomicznych
korelatow przestf;pczoéci.39 Jest to zaskakujace o tyle, ze wiedza na ich temat jest
doniosta zaréwno na poziomie teoretycznym (stuzy¢ np. moze falsyfikowaniu
teorii kryminologicznych), jak i praktycznym — umozliwia przewidywanie zagro-
zenia przestepczos$cig na danym terenie i odpowiednia alokacje, jak si¢ mawia
w zargonie policyjnym, ,,siti$rodkéw”. Posiadajac tak kolosalng baze danych wrecz
grzechem by bylo takiej wlasnie makrospotecznej analizy nie przeprowadzi¢. Tym
bardziej, ze uprzednia odnosita si¢ do zagregowanych danych z lat 19921 1996.
Ciekawito mnie wigc, czy ijakie zmiany zarysowaly si¢ pod wzgledem najlepszych
predyktoréw przestepezoscei po uptywie kilkunastu lat od ostatniej analizy, tym
bardziej, ze byt to czas szybkich przemian spotecznych i dynamicznego rozwoju
gospodarczego kraju.

Ponizsze analizy beda, ogélnie biorac, zblizone do tych, ktérych rezultaty
opisywalem w pracy ,,Kogo bijq, komu kradng”. Podobne beda réwniez zrodla
i charakter rozpatrywanych zmiennych niezaleznych, o czym szerzej ponizej.
Wypada jednak wspomnie¢ o dwéch istotnych odrgbnosciach, z ktérych pierw-
sza jest niewatpliwie korzystna dla wiarygodnosci omawianych rezultatéw, druga
za$ wplywa na nig raczej negatywnie. W poréwnaniu z poprzednim badaniem
dysponuj¢ tym razem nieporéwnanie (bo az dziesieciokrotnie) wigksza baza da-
nych: skumulowana préba polskich edycji ICVS «92 1 «96 liczyta bowiem okoto
5 tys. respondentow, jak za§ pamigtamy z uprzednich rozwazan, préba PBP liczy
tfacznie 51 tys. W migdzyczasie nastapita jednak zmiana w administracyjnym po-
dziale kraju i obecnie mamy nie 49, lecz tylko 16 wojewddztw; co rzutuje nega-
tywnie na wiarygodnos¢ rezultatow, np. regresji krokowe;.

Zasadniczy zbiér zmiennych nlezalezn}mh zaczerpniety zostat z Roczni-

kow Statystycznych GUS za lata 2006-2008.  Charakteryzuja one podstawowe

¥ Por. np. A. Mosciskier, Rozwdj ekonomiczny, uprzemystowienie i urbanizacja a prze-
stepezo$¢ oraz Przestgpezosé w procesie szybkich zmian spotecznych (na przykladzie rejondw
intensywnie uprzemystawianych) [w:| Zagadnienia przestgpczosci w Polsce, ]. Jasinski (red. ),
Warszawa 1975; A. Kossowska, Przestepczos¢ w Srodowisku wielkomiejskim (ibidem); A. Sie-
maszko Kogo bijg, rozdziat 6.

Wynlka to z faktu, ze dane o wiktymizacji odnoszg si¢ do czynéw w roku poprzedza-
jacym badanie, tj. do lat 2006-2008. Nie wszystkie jednak dane GUS za ostatni rok objety
analiza (tj. 2008) byty dostgpne w momencie dokonywania obliczeni. W takich przypad-
kach postugiwatem si¢ wartosciami $rednimi z lat 2006-2007, nie sadz¢ jednak, by ten fakt
mogt wywierac jakis istotny wptyw na jako$¢ ponizszych analiz.
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parametry ekonomiczne i spoleczne kazdego z wojewddztw. Dane za$ odnoszace
sie do religijnosci oraz spozywania alkoholu i narkot kow w poszczegdlnych woje-
wodztwach pochodzg ze znanej Diagnozy Spoieczne] . Wartosci wszystkich rozpa-
trywanych zmiennych niezaleznych zostaty usrednione, analogicznie jak w przy-
padku naszej zmiennej zaleznej, czyli poszczegdlnych miar przestepczosci.

Analiza statystyczna prowadzona byla, jak uprzednio, w trzech etapach.
Pierwszym bylo stworzenie macierzy korelacji migdzy uwzglednionymi zmien-
nymi makrospotecznymi a poszczeg6lnymi miarami przestgpczosci (por. tabela
2). Poniewaz zmienne najsilniej skorelowane z przestepczoscia beda szeroko
omawiane ponizej, w trakcie prezentacji kolejnych dwéch etapéow analizy, w tym
miejscu skoncentruje si¢ wytacznie na tych, ktére — wbrew oczekiwaniom — nie
miatly istotnego zwiazku z przestepczoscia.

Niewatpliwie najwigksza niespodzianka42 jest brak zaleznosci migdzy prze-
stepczoscia a bezrobociem . Ten absolutnie kontrintuicyjny rezultat potwierdzaja
jednak dos¢ konsekwentnie wyniki mnych badan nizej podpisanego, jak tez wielu
badan prowadzonych w innych kra]ach . Powstaty réwniez cale teorie krymino-
logiczne wy]asma]qce dos¢ zgrabnie ten zaskakujacy (przyznam, ze rowniez i dla
mnie) fakt . Gdy jednak wzia¢ pod uwagg szerszy kontekst, a mianowicie konse-
kwentne ustalenia setek badan, z ktérych jednoznacznie wynika, ze przestep-
czo§¢ ,bierze si¢” nie z biedy, lecz zamoznosci, brak zwigzku miedzy bezrobo-
ciem a przestepczoscig przestaje zaskakiwac .

Y Diagnoza spoteczna 2007. Warunki i jakosé zycia Polakéw, . Czapinski, T. Panek
(red.), Warszawa 2007. Profesorowi Januszowi Czapinskiemu sktadam ponadto serdeczne
wyrazy podzigkowania za udostepnienie tych danych z 2009 r. pochodzacych z nieopubli-
kowanej jeszcze podowezas edycji Diagnozy.

*Nie jednak dla piszacego te stowa, brak bowiem tej zaleznosci sygnalizowatem uprzed-
nio juz wielokrotnie (por. Kogo bijq i Geografia wystepku).

]eden z najwybitniejszych karnistéw polskich w jednym z wywiadéw prasowych wypo-
wiedzial mniej wigcej te stowa: ,,Jak powszechnie wiadomo, przestepczos$é bierze sie z biedy
ibezrobocia”. Méglbym rzecz jasna przytoczyé zaréwno dokladnag tres¢ wspomnianej wypo-
Wlele jak 1jej autora, nie czynie tego jednak z uwagi na jego wiek i range w prawie karnym.

Metaanahzq badan poswigconych kwestii rozwoju i przestepezo$ei (w tym takze w kontek-
Scie bezrobocia) przeprowadzitem w: Development and Crime, U. Zvekic (red.), Rome 1992
(Remew of selected research [ 1980-19901]).

Por. np. L. E. Cohen, M. Felson, Social Change and Crime Rate Trends: A Routine
Activity Approach, ,American Sociological Review”, August 1979, vol. 44; L. E. Cohen, M. Felson,
K.C. Land, Property Crime Rates in the United States: A Macrodynamic Analysis, 1947-1977;
with E(x -Ante Forecast for the Mid-1980s, ,American Journal of Sociology”, 1980, vol. 86.

Dla porzadku dodajmy jednak, ze wigkszos¢ modeli statystycznych zaklada istnienie
zaleznosci prostoliniowych, nie mozna za$ catkowicie wykluczy¢, ze omawiany zwigzek
posiada charakter funkeji krzywoliniowej, np. w postaci litery UL.
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Spora niespodzianka jest rowniez — generalnie biorac — brak istotnych ko-
relacji migdzy rozmiarami spozywania i naduzywania alkoholu (i narkotykéw)
w poszczegdlnych wojewddztwach a przestepezoscia. W tym kontekscie tym bar-
dziej warto wigc zasygnalizowa¢ istotny, cho¢ nie nazbyt silny zwiazek migdzy
jedng z miar naduzywania alkoholu a rozbojami . W odniesieniu jednak do po-
zostalych miar zmiennej zaleznej zaleznosci takich brak.

Zwraca ponadto uwage brak zwigzku migdzy samobéjstwami a rozpatry-
wanymi miarami przestepczosci. Jak wiadomo, samobdjstwa przyjeto si¢ traktowaé
jako trafny wskaznik ostabienia wigzi i kontroli spolecznej. Tymczasem korelacja
migdzy wspétczynnikiem samobdjstw na 100 tys. ludnosci w danym WO]ewodz—
twie a ogélnym wspdtczynnikiem przestepczosci zblizona jest do zera .

Wyjasnienia wymaga ponadto korelacja (a w zasadzie to jej ujemny znak)
migdzy odsetkiem ludnosci w wieku 16-24 lata a rozpatrywanymi miarami prze-
stepczosei. Okazuje sie bowiem —wbrew w pewnym sensie aksjomatowi krymino-
logicznemu, zgodnie z ktérym im wyzszy jest udzial mtodziezy w danej populacji,
tym wigksza jest w niej przestgpczo$é — odsetek mtodych ludzi jest negatywnie
skorelowany z przestepczo$cig w danym wojewodztwie. Innymi stowy: wwojewddz-
twach o stosunkowo duzym odsetku mlodziezy przestepczos¢ jest mniejsza! To
zaskakujace ustalenie sklonny jestem jednak traktowac jako artefakt wynikajacy
z silnej zaleznosci migdzy ta zmienng a odsetkiem ludnosci wiejskiej w danym
WOj iewodztwie . O tym, ze jest tak wistocie, przekonuje ponadto analogiczna ,,struk-
tura” istotnych statystycznie zaleznosci (m.in. ujemne korelacje z przeci¢tnym
wynagrodzeniem, wskaznikiem posiadania dobr, rejestrowanymi wydatkami na
uzywki, miarami religijnosci) dla tych zmiennych. Mozna wigc przyja¢, ze w tym
przypadku odsetek ludzi w analizowanym przedziale wiekowym stanowi posred-
nig miare ,,wiejskosci”, co wyjasnia, jak sadze, u]emny znak korelacji.

Drugim etapem analizy byta regresja krokowa' . Liczbe zmiennych nieza-
leznych uwzglednianych w modelu ograniczytem tym razem do szesciu najsilniej

s RSpearmana =0,51, p <0,05.

Wynosi ona doktadnie: 0,09. Dodajmy; ze uprzednio te dwie zmienne réwniez nie
wykazywaly statystycznie istotnej zaleznosci, cho¢ sita zwigzku byta wigksza i szta w ocze-
klwancym kierunku (-0,20).

RSpearmana =0,61,p<0,01

** Badanie zaleznosci statystycznych z udziatem wielu zmiennych, w tym analiza regre-
sji, umozliwia ustalenie, ktére ze zmiennych niezaleznych uwzglednionych w danym modelu
maja zwiazek z rozpatrywang zmienna zalezna, jaka jest sita tego zwiazku oraz jaki jest kieru-
nek zaleznosci (pozytywny czy negatywny). Przewaga analiz tak zwanych wielowymiaro-
wych nad pozostatymi miarami sity zwigzku (opartymi na chi-kwadrat lub zwyktych kore-
lacjach dwdch zmiennych, w rodzaju r Pearsona) jest oczywista. Umozliwiajg one bowiem
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skorelowanych z przestgpczoscia (innymi stowy, do ,finalistéw” macierzy kore-
lacji), co wynikalo z pewnych wymogéw analizy regresji.

W modelu znalazty si¢ ostatecznie” nastepujace zmienne: przeue;tne mie-
sieczne wydatki gospodarstw domowych na uzywki (alkohol i tyton) , Zgony nie-
mowlat, odsetek modlacych sie do Boga oraz — last but not least — odsetek ludnosci
miejskiej . Stworzony model zdotat wyjasni¢ blisko 90% (a wigc nadspodziewa-
nie duzo) wariancji zmiennej zaleznej, co oznacza, ze posiadajac wiedze o ich
parametrach jestesmy w stanie do$¢ doktadnie przewidywaé nasilenie przestep-
czosci w danym wojewddztwie. Jest ona wysoka na terenach zurbanizowanych,
dostatnich (tak bowiem traktowaé nalezy zaréwno rejestrowane wydatki na
uzywki, jak 1 wspoélczynnik zgondéw memowlqts ) 1 zlaicyzowanych, niska za$ na
religijnej i ubogiej wsi.

Ustalenie to znalazto jednoznaczne potwierdzenie w trzec1m etapie niniej-
szego badania, a mianowicie w rezultatach analizy czynnlkowe] (por. tabela 4).
Stanowila ona swoiste narzedzie weryfikacji uprzednich ustalen, jako ze zakres

nie tylko szacowanie relatywnego wptywu kazdej z rozpatrywanych zmiennych, lecz réw-
niez, w pewnym zakresie, ustalanie zalezno$ci pozornych. Umozliwiaja one jednak przede
wszystkim okre$lenie sity predykeyjnej catego stworzonego modelu, a wigc oszacowanie,
w jakiej mierze zmienne niezalezne, ktére weszly w jego sktad, pomagaja wyjasnic¢ ,,zacho-
wanie si¢” danej zmiennej zaleznej. Szerzej na ten temat por. np. Zaleznosci statystyczne
migdzy wieloma zmiennymi [w:] G. Lissowski, J. Haman, M. Jasinski (red.), Podstawy statystyki
dla soqologow Warszawa 2008, cz. IV.

Poniewaz wprowadzenie dwéch ostatnich zmiennych (liczby lekarzy przypadaja-
cych na 10 tys. mieszkancéw i liczby rozwodéw na 1000 mieszkanicéw) nie poprawiato
modelu nie zostaly one uwzglednione.

Doda]my, co niezmiernie wazne, ze sg to oczywiscie wydatki rejestrowane, sita rzeczy
nie obejmujace pokatnych zakupéw oraz produkeji tychze, ktére to procedery sa do$é roz-
powszjechmone w ubozszych regionach kraju.

Stanowi on bowiem sam w sobie bezsprzecznie najlepszy predyktor przestepczosci.
Wystarczy wspomnie¢, ze rébwnanie regresji zawierajace wylacznie odsetek ludnosci miej-
skiej wyja$niato nieznacznie tylko mniejszy odsetek wariancji (0,76) niz caly rozpatrywany
model. Dlaczego wigc znalazl si¢ dopiero na ostatnim miejscu, na domiar ztego jego beta
nie jest juz statystycznie istotna? Wydaje sie, ze wynika to z pewnych wtasciwosci analizy
regresji najsilniejsza zmienna, méwiac obrazowo, zostala w pewnym sensie ,,skanibalizo-
wana’’ przez pozostale predyktory silnie z nig zwigzane.

W analizach poréwnawczych niejednokrotnie ustalano, ze zgony niemowlat na 100
tys. ludnosci sa nawet lepszym wskaznikiem poziomu zamoznos$ci danego kraju niz PKB per
capita. Niniejsza analiza zdaje si¢ to po raz kolejny potwierdzaé: zgony niemowlat sa lepszy-
mi predyktorami zasobnosci danego wojewddztwa w poréwnaniu z jego wspdtezynnikiem
PKB gyrzyna]mme] jesli idzie o przestepezosé).

W analizie czynnikowej chodzi — w najwigkszym uproszczeniu — o wylanianie grup
zmiennych tworzacych ten sam ,,wymiar” — tj. takich, ktére sa najsilniej skorelowane z da-
nym czynnikiem, a zarazem najstabiej zwigzane z pozostatymi.
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ingerencji badacza w proces ,,tworzenia” poszczegdlnych czynnikéw jest relatywnie
— w poréwnaniu z analizg regresji — mniejszy. Jak wynika z tabeli 4, z czynnikiem
pierwszym (czyli , najlepszym”) skorelowane sg najsilniej zblizone zmienne: roz-
wody, odsetek ludnosci miejskiej, wydatki na uzywki, odsetek modlacych si¢ oraz
wskaznik posiadania débr. Czynnik pierwszy jest ponadto zdecydowanie najsil-
niej skorelowany ze wszystkimi rozpatrywanymi miarami przestepczosci (por.
tabela 5). O jego mocy predykeyjnej swiadczy réwniez rezultat analizy regresji
dla wyodrebnionych czynnikéw. Wyjasniaja one lacznie blisko 90% wariancji
zmiennej zaleznej (por. tabela 6), przy czym oddziatywanie czynnika pierwsze-
go uznaé wypada za zdecydowanie najsilniejsze.

Podkresli¢ jednak nalezy spore réznice w wynikach analizy czynnikowej,
ktorg prowadzitem na danych z lat 199211996, a prezentowanymi ustaleniami.
Wéwezas ,najlepszy” czynnik sktadat sie z dwoch miar religijnosci, wspétezynnika
rozwoddéw, wskaznika urbanizacji oraz wspélczynnika narkomanéw na 100 tys.
ludnosci. Odnosit si¢ wige on jednoznacznie do wymiaru wigzi spotecznych.
Whprawdzie w skfad , najlepszego” czynnika w powyzszej analizie weszly trzy iden-
tyczne jak uprzednio zmienne (rozwody, urbanizacja i religijnos¢), to jego inter-
pretacja nie wydaje si¢ juz tak jednoznaczna. Istotng role odgrywaja w nim bo-
wiem dwie miary zasobnosci (wydatki na uzywki oraz wskaznik posiadania débr),
ktére nie wykazywaly sity predykeyjnej w uprzedniej analizie. Z uwagi jednak na
spore roznice zardowno w wielkosci prob, jak i liczbie rozpatrywanych elementéw do
sygnalizowanych odregbnosci rezultatéw podchodzi¢ nalezy z duzg ostroznoscia.

Przy ocenie powyzszych rezultatéw nalezy jednak przestrzec przed popet-
nianiem tzw. btedu ekologiczneg056, ktoéry polega— wnajwigkszym uproszczeniu
—na przenoszeniu ustalen poczynionych na wyzszym ,,pigtrze” analizy (zbioro-
wosci/grupy) na ,,pietro” nizsze (poszczegdlne osoby). W odniesieniu do refero-
wanych tu wynikéw, przyktadowo, istnieje ryzyko i pokusa zarazem, by kojarzy¢
czynniki makrospoleczne dobrze r6znicujace nasilenie przestepczosci w poszcze-
g6lnych wojewddztwach z etiologia zachowan konkretnych ludzi. Zilustruje to
na dwoéch przyktadach. Po pierwsze, fakt, ze w wojewddztwach o wyzszym odset-
ku ateistow przestepczo$c jest — generalnie biorac — wigksza, nie oznacza bynaj-
mniej, ze ateistow cechuje wigksza sktonnosé¢ do ich popelniania. Po drugie, silna
i pozytywna zalezno$¢ migdzy poziomem zamoznosci danego wojewodztwa
a nasileniem przestepczosci nie wyklucza, ze konkretnych przestepstw dokonuja
akurat ludzie gorzej sytuowani.

i Szerzej na temat btedu ekologicznego por. np. Ch. Frankfort-Nachmias, D. Nachmias,
Metody badawcze w naukach spotecznych, Poznan 2001, s. 69-70 oraz E. Babbie, Podstawy
badan spotecznych, Warszawa 2008, s. 121.
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8. Podsumowanie

Wyniki PBP "07/°09 wskazuja, ze nasilenie przestepczoici ogétem jest naj-
wigksze w wojewddztwie dolnoslaskim oraz w obszarze dziatania Komendy Stotecz-
nej Policji, zdecydowanie najmniejsze za$ na Podkarpaciu i ziemi $wigtokrzyskiej.

Zagrozenie rozbojami jest najwigksze w ,,wielkiej” Warszawie i na Dolnym
Slasku, najmniejsze zas w wojewddztwie §wietokrzyskim, ktére charakteryzuje
si¢ réwniez najnizszym nasileniem pobi¢. Czyny te zdarzaja si¢ najcz¢sciej na
Pomorzu i Dolnym Slasku. Najwieksze nasilenie wtaman cechuje wojew6dztwo
zachodniopomorskie i Slask (zaréwno Dolny, jak i Gérny), najmniejsze za§ —
podkarpackie. Zdecydowanym liderem pod wzgledem kradziezy z samocho-
déw jest ponownie wojewddztwo dolnoslagskie, outsiderem zas — podkarpac-
kie. Najwigcej kradziezy samochodéw jest na terenie KSP oraz wojewddztw:
wielkopolskiego i dolnoslaskiego, najmniej zas, ponownie, na Podkarpaciu oraz
na LubelszczyZnie. Pozostate rodzaje kradziezy sa najczestsze w Warszawie i oko-
licach, najrzadsze zas w wojewéodztwie podkarpackim.

Zglaszalnos¢ przestepstw jest nadal do$¢ niska, co sprawia, ze ogélng ciemna
liczbe mozna szacowac na okoto 55%. Innymi stowy, do organéw scigania docie-
raja informacje o mniej niz potowie faktycznie popetnianych przestepstw. Zdecy-
dowanie najczgsciej zgtaszane sa kradzieze samochodéw. W pigciu wojewddztwach
zglaszalnos¢ jest stuprocentowa, co oznacza, ze nie wystepuje w nich w ogoéle zja-
wisko niedoszacowania statystyk policyjnych. Sposréd pozostatych czynéw sto-
sunkowo czgsto zglaszane sg kradzieze z samochodéw, zdecydowanie najrzadziej
za$ — inne kradzieze.

Zglaszalno$¢ jest najmniejsza w przypadku: pobi¢ —w Matopolsce, kradziezy
z samochodu — w wojewédztwie kujawsko-pomorskim, wtaman w Slaskiem oraz
rozbojéw —w radomskiej czesci Mazowsza (do tamtejszej policji nie docierajg in-
formacje az o 2/3 rozbojow), innych kradziezy zas — na obszarze dziatania Komen-
dy Stotecznej Policji. Tamtejsza policja wie o zaledwie co trzeciej sposréd takich
kradziezy. Najmniejszg ciemng liczbe cechuja si¢ statystyki policyjne w odniesieniu
do: pobi¢ — wojewddztwa $wigtokrzyskiego, kradziezy z samochodu — warminsko-
-mazurskiego i pomorskiego, wlaman — t6dzkiego, rozbojow — opolskiego i dolno-
§laskiego, innych kradziezy zas — kujawsko-pomorskiego i pomorskiego.

W odréznieniu od ogélnych wspétczynnikéw wiktymizacii, zréznicowanie
ogodlnych wspélczynnikéw zghaszalnosei w przekroju wojewédzkim jest stosun-
kowo niewielkie i zawiera si¢ miedzy niespetna 40% (KSP oraz wojew6dztwa Slaskie
i kujawsko-pomorskie) a nieco powyzej 60% — podkarpackie i swigtokrzyskie.

Sporym zaskoczeniem jest ponadto stosunkowo niewielkie zr6znicowanie
zglaszalnosci w skali catego kraju ze wzgledu na rodzaj czynu. Pomijajac kradzie-
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ze samochodow z jednej strony, inne za$ kradzieze z drugiej (te pierwsze cechuje
bardzo wysoka zgtaszalnos¢, drugie zas — wyjatkowo niska), w pozostatych przy-
padkach — rozbojow, pobi¢, wtaman oraz kradziezy z samochodéw — odsetki zgto-
szen sg w istocie analogiczne, mimo réznego ,cigzaru gatunkowego” tych czy-
néw. Mozna byto, przyktadowo, oczekiwaé, ze sposrod wspomnianych czynéw
najwicksza zgtaszalnos¢ — ze wzgledu wlasnie na ich powage — beda miaty rozbo-
je, tymczasem nieco czesciej sa zgtaszane kradzieze z samochoddw.

Rezultaty PBP jednoznacznie §wiadczg o bardzo dobrych notowaniach poli-
cji: 70% uwaza, ze policja jest skuteczna w walce z przestgpczoscia. Praca policji
oceniana jest nieco lepiej w poludniowo-wschodniej cz¢sci kraju, nieco gorzej zas
—w czesci potnocno-zachodniej, cho¢ réznice w tej mierze sg niewielkie.

Lek przed przestgpcezoseia jest nadal dosé duzy: co czwarty badany nie czuje
si¢ bezpiecznie podczas wieczornego spaceru. Niespetna 30% oséb cechuja za-
chowania ,,ostroznosciowe” przejawiajace si¢ unikaniem pewnych ulic, miejsc lub
ludzi z obawy o bezpieczenstwo. Co czwarty za$ badany uwaza wlamanie do miesz-
kania za prawdopodobne. Strach przed przestgpczoscia — co nalezy z naciskiem
podkresli¢ — ma silny zwigzek z realnym zagrozeniem. Obawiaja si¢ jej najbardziej
mieszkancy tych wojewddztw, w ktorych nasilenie przestepczosci jest najwigksze.
Lek przed przestepczoscia jest jednak réwniez skorelowany z ocena pracy policji:
im ocena jest gorsza, tym wigksze jest poczucie leku.

Sposréd konkretnych probleméw w miejscu zamieszkania zdecydowanie
najczesciej mowi sie o brawurowo jezdzacych kierowcach: stanowig oni najwigk-
sze utrapienie dla blisko 40% badanych. Z pozostatych probleméw w miejscu
zamieszkania mniej wiecej co czwarty badany (a wigc w granicach 19-22%) wy-
bierat wandalizm, zaczepki agresywnej miodziezy, rozboje, wlamania, agresje pi-
janych lub narkomanéw oraz pobicia.

Rozpatrywane zmienne makrospoleczne bardzo dobrze wyjasniaja nasilenie
przestepczosci w danym wojewodztwie. Zaréwno regresja krokowa, jak i analiza
czynnikowa pozwalaly wyjasni¢ blisko 90% zréznicowania zmiennej zaleznej

s 2y

»przestepczosc”, przy czym najwigksza role odgrywaly zmienne niezalezne od-
noszace si¢ do wymiaru ,,wiejsko-miejskiego” (przede wszystkim odsetek ludnosci
miejskiej, religijnos¢, rozwody oraz miary zamoznosci, rowniez silnie skorelowane
z poziomem urbanizacji). Zatem znane powiedzenie ,,wsi spokojna, wsi wesota”
przytoczone przeze mnie w poprzednich pracach57 (ilustrujace olbrzymie réznice

w nasileniu przestepczosci migdzy miastem a wsig) jest nadal aktualne.

7 Kogo bijq, komu kradng oraz Geografia wystepku i strachu, op. cit.
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Wykres 1. Ogdlne wspélczynniki przestepezosei
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ROZBO]J

Wykres 3. Wspdtezynniki przestepezosei
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POBICIE

Wykres 5. Wspélczynniki przestepezosei
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WLEAMANIE

Wykres 7. Wspélczynniki przestepezosei
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KRADZIEZ SAMOCHODU

Wykres 9. Wspétczynniki przestepezoscei
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pomorskie I 0,4 :

opolskie 0,4 .

todzkie I 0,4 :
kujawsko-pomorskie 0,4 '
Swietokrzyskie 0,3 :
lubuskie 0,3 : '
warminsko-mazurskie , 0,2
podlaskie 0,2 ' N
matopolskie 0,2

lubelskie 0,2 ' N

podkarpackie 0,1 . . .

(=}
o
)
o
™
o
[}

Wykres 10. Wspélczynniki zgloszen

mazowieckie-KWP Radom
warminsko-mazurskie
Swietokrzyskie
podkarpackie
lubuskie

Slaskie

todzkie

matopolskie
zachodniopomorskie
KSP

dolnoslaskie
POLSKA
kujawsko-pomorskie
lubelskie
wielkopolskie
opolskie

pomorskie 57,1

podlaskie . . 51,8 :

o

20 40 60

80 100
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KRADZIEZ Z SAMOCHODU

Wykres 11. Wspétczynniki przestepezosei

dolnoslaskie 51

zachodniopomorskie : : 3,7

pomorskie 3,7.

kujawsko-pomorskie : : : 3,7

todzkie 3,6

KSP 3,5

Slaskie 3,4
wielkopolskie : : : 3,2
POLSKA 3,0
lubelskie : 2,6
lubuskie 2,5
podlaskie : 24
opolskie 2,3
matopolskie : 21

mazowieckie-KWP Radom 2,0

Swietokrzyskie 1,6

warminsko-mazurskie 1,5

podkarpackie 1,2

Wykres 12. Wspotezynniki zgloszen

warminsko-mazurskie 68,5
pomorskie 67,9
matopolskie 62,6
mazowieckie-KWP Radom ' ; 61,9
dolnoslaskie : : 56,(i
Swietokrzyskie 55,0
Slaskie : : 529
zachodniopomorskie : ; 51,6
POLSKA : 50,7
lubelskie 50,5
lubuskie . 471 .
opolskie : 46,4 :
KsP : ' 459 .
podlaskie 44,9 .
wielkopolskie : 43,0 .
t6dzkie 0 M4
podkarpackie 58,7

kujawsko-pomorskie 32,5
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Wykres 13. Wspétczynniki przestgpezosci

KSP

dolnoslaskie

$laskie

pomorskie

lubuskie

POLSKA
zachodniopomorskie
opolskie
mazowieckie-KWP Radom
wielkopolskie

todzkie

matopolskie
kujawsko-pomorskie
warminsko-mazurskie
lubelskie
$wietokrzyskie
podlaskie

podkarpackie

Wykres 14. Wspétczynniki zgloszen

kujawsko-pomorskie
pomorskie
podkarpackie
opolskie

lubelskie
warminsko-mazurskie
zachodniopomorskie
matopolskie

Slaskie

POLSKA
wielkopolskie
dolnoslaskie
Swietokrzyskie
lubuskie
mazowieckie-KWP Radom
podlaskie

todzkie

KSP

INNA KRADZIEZ

2,2
2,2

25

5,6
52

53,1
50,3

$ 49,9

4:3,6

24
: 4
: b
: 37!
: 37!
: 35
—as
32 :
iz
4o 5
wo
3 4
46,1 :
: 454
: : 45,2
: | 40,2
539,7
} 139,6
' 3:3,3
36,6'
: 354
345
' 337
: 33,2
329 :
: 318
30 40

50

60
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PRACA POLIC]JI

Wykres 15. Policja jest skuteczna *

lubelskie
podkarpackie
$wietokrzyskie
podlaskie
wielkopolskie
opolskie
mazowieckie-KWP Radom
warminsko-mazurskie
kujawsko-pomorskie
matopolskie

POLSKA

pomorskie

KSP
zachodniopomorskie
$laskie

todzkie

lubuskie

dolnoslaskie

76,4
75,o§
: 746
746"
738
73,8
73,6
72,5
71,5
70,2
70,0 :
70,0
67,8
66,4
65,5 :
65,5 5
65,3 :
62,8

0 20 40

60 80

* Odsetki respondentow, ktorzy uwazaja, ze praca policji jest (bardzo lub raczej) skuteczna. Wskazniki

zostaty obliczone bez uwzglednienia kategorii ,,nie wiem”.

Wykres 16. Widywanie patroli policyjnych *

Swigtokrzyskie
mazowieckie-KWP Radom
lubelskie

podlaskie
kujawsko-pomorskie
podkarpackie
pomorskie
warminsko-mazurskie
wielkopolskie
POLSKA

opolskie

KSP

matopolskie
dolnoslaskie

todzkie
zachodniopomorskie
Slaskie

lubuskie

51,6
4@,1
48,0

46,7

26,3

450

: 49
a7 -

425 :

- 418

7 40,5 :
40,4 :

38,7 3

1:58,7
375
37,
361"
35,2

0 10 20 30

40 50

60

* Odsetki respondentow, ktorzy w okolicy miejsca zamieszkania widuja patrol policji codziennie lub kilka
razy w tygodniu. Wskazniki zostaty obliczone bez uwzglednienia kategorii ,,nie wiem”.
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LEK PRZED PRZESTEPCZOSCIA

. . . a
Wykres 17. Poczucie zagrozenia po zmroku

Slaskie

dolnoslaskie
zachodniopomorskie
kujawsko-pomorskie
KSP

todzkie

lubuskie

POLSKA

pomorskie
warminsko-mazurskie
Swietokrzyskie
podlaskie

matopolskie
wielkopolskie
opolskie

lubelskie
mazowieckie-KWP Radom

podkarpackie

23,2

21,9
21,5

21,1

' 19,9
19,9

18,5

17,5

17,5

17,2

16,8

0

Wykres 18. Unikanie miejsc, ulic, 0s6b"

10

20

* Odsetki respondentéw, ktorzy nie czujg sie bezpiecznie, spacerujac samotnie w swojej okolicy po zmroku.
Wskazniki zostaty obliczone bez uwzglednienia kategorii ,nie wiem”.

30

40

Slaskie

KSP

lubuskie
zachodniopomorskie
todzkie

dolnoslaskie
kujawsko-pomorskie
POLSKA

pomorskie
warminsko-mazurskie
Swietokrzyskie
wielkopolskie
matopolskie
podlaskie

opolskie
mazowieckie-KWP Radom
podkarpackie

lubelskie

26,7
25,2
24,6
24,4
24,2
24,2

23,7

22,6
21,5

36,1
359
34,7
32,8
314
31,2
30,5
2:%,7
28,5

0

10

20

30

40

* Odsetki respondentow, ktérzy wychodzac z domu po zmroku unikali pewnych miejsc, ulic lub ludzi
z obawy o bezpieczenstwo. Wskazniki zostaty obliczone bez uwzglednienia kategorii ,,nie wiem”.
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Wykres 19. Ocena prawdopodobienstwa wlamania *

ftodzkie

KSP
kujawsko-pomorskie
Slaskie

lubuskie

dolnoslaskie
pomorskie

POLSKA

lubelskie
zachodniopomorskie
wielkopolskie
podlaskie

matopolskie
warminsko-mazurskie
mazowieckie-KWP Radom
podkarpackie
opolskie

Swigtokrzyskie

5 20,2

19,5
19,1
1920
18,8

28,2
28,0

25,1
24,2
24,2
236
235
230 |
23,0
22,9
21,5
21,4
213

0 5 10

15

20

25 30

* Odsetki respondentéw, ktorzy uwazaja wtamanie do swojego mieszkania za (bardzo lub dos¢) prawdopo-
dobne. Wskazniki zostaty obliczone bez uwzglednienia kategorii ,,nie wiem”.

Wykres 20. Problemy w miejscu zamieszkania *

brawurowo jezdzacy kierowcy

niszczenie mienia przez wandali

zaczepki ze strony grup agresywnie zachowujacej sie¢ mtodziezy
napady, rozboje

wiamania (np. do mieszkan, piwnic lub samochodéw)
agresja ze strony 0séb nietrzezwych, pijanych, narkomanéw
bojki i pobicia

brak jakichkolwiek obaw

kradzieze (np. kieszonkowe)

handel narkotykami

hatas i niekulturalne zachowanie sasiadéw

wymuszenia okupow

inne problemy

374

J f (
0 10 20 30 40
* Respondenci mogli wskaza¢ nie wigcej niz trzy problemy. Wskazniki zostaty obliczone bez uwzglednienia
kategorii ,,trudno powiedzie¢”.
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Wykres 21. Wspétczynniki przestepezosei w latach 2007-2009

ogodtem

rozboj

pobicie

wiamanie

kradziez z samochodu

kradziez samochodu

inna kradziez

M 2009 © 2008 M 2007

Wykres 22. Wspétczynniki zgloszen w latach 2007-2009

ogotem

rozboj

pobicie

wiamanie

kradziez z samochodu

kradziez samochodu

inna kradziez

25

46,2
49,2
46,7

47,7

46,8

49,7
494
53,9:

36,9
42,8
39,2

20 40 60 80

W 2009 2008 = 2007

100



POLSKIE BADANIE PRZESTEPCZOSCI (PBP) 2007-2009 ... 259

Wykres 23. Lek przed przestepezoseia i ocena pracy policji w latach 2007-2009

Poczucie zagrozenia po
zmroku

Unikanie ulic, miejsc, oséb

Ocena prawdopodobienstwa
wiamania

Policja skuteczna

Widywanie patroli
policyjnych

W 2009 ' 2008 ® 2007



Tabela 1. Macierz korelacji miar przestepczosei, leku przed nig oraz oceny pracy policji

;E
g8 J g
] ie E
g i 4 ‘N -8 o 3.5 .; 8 .E :>‘
O — g 9 = 588 g - g5
LR : 53 =42 P %
B8 3 g EE 35S ) g%
CE = = 2 g S S E z &
Rozbdj Wsp. korelacji ~ 0,835% 1,000  0,611*% 0,794** 0,623** 0,493* 0,595* 0,735** 0,647*% 0,692** -0,661** -0,424 -0,561*
Pobicie Wsp. korelacji ~ 0,657** 0,611*% 1000 0,618** 0432 0252 0498% 0468 0291 0426 -0,502% -0284 -0461
Wtamanie Wsp. korelacji 0,967 0,794** 0,618% 1000  0,839** 0,608** 0,731** 0,900** 0,758** 0,867** -0,784** -0,542* -0,750%*
Kradziez z samochodu | Wsp. korelacji ~ 0,865** 0,623** 0,432 0,839** 1000  0,747** 0,632** 0,732*% 0,732** 0,621** -0,624** -0,333 -0,631**
Kradziez samochodu | Wsp. korelacji ~ 0,696** 0,493* 0,252 0,608** 0,747** 1000 0,760** 0,500* 0,461  0,512* -0,505* -0,362 -0,531*
Inna kradziez Wsp. korelacji ~ 0,816%* 0,595* ~ 0,498* 0,731** 0,632** 0,760** 1000  0,630** 0,555% 0,680** -0,78** -0,653** -0,685**
Poczucie zagrozenia
po zmroku Wsp. korelacji ~ 0,871% 0,735*% 0,468  0,900%* 0,732** 0,500* 0,630** 1000 0,725** 0,940** -0,852** -0,554* -0,854**
Ocena
prawdopodobienistwa
wiamania Wsp. korelacji ~ 0,722%* 0,647+ 0,291  0,758** 0,732*% 0461 0,555* 0,725** 1000 0,725** -0,670** -0416 -0,566*
Unikanie ulic, miejsc
ios6b Wsp. korelacji ~ 0,823** 0,692*% 0426 0,867+ 0,621** 0,512* 0,680** 0,940** 0,725** 1000 -0,880** -0,690** -0,845**
Policja skuteczna Wsp. korelacji  -0,800%* -0,661** -0,502% -0,784** -0,624** -0,505* -0,783** -0,852** -0,670** -0,880** 1000  0,825** 0,908**
Widywanie patroli
policyjnych Wsp. korelacji ~ -0,546* -0,424 0,284 -0,542* 0,333 0,362 -0,653** -0,554* -0416 -0,690** 0,825%% 1000  0,788**
Ocena pracy
policjantéw w miejscu
zamieszkania Wsp. korelacji  -0,761%* -0,561* ~ -0461 -0,750** -0,631** -0,531* -0,685** -0,854** -0,566* -0,845** 0,908** 0,788** 1000

** Korelacja jest istotna na poziomie 0.01 (dwustronnie)
* Korelacja jest istotna na poziomie 0.05 (dwustronnie).

09¢

oyzsvuiarg lazipuy
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Tabela 2. Macierz korelacji makrospolecznych zmiennych niezaleznych z miarami

przestepczosci

Zmienne niezalezne

Miary przestgpczosci

ogolna rozbdj pobicie  wlamanie inna
kradziez

Ludnos$¢ w miastach (w procentach) 0,947** 0,800** 0,572* 0,922** 0,818**
Rozwody (wskaznik
na 1000 ludnosci) 0,851** 0,811** 0,787** 0,866** 0,660**
Przecigtne miesieczne wydatki
gospodarstwa domowego na alkohol
ityton (wskaznik na 1 osobe)” 0,801** 0,587* 0,580* 0,771** 0,772**
Praktyki religijne — wcale
(w procentach) 0,738** 0,702** 0,478  0,805** 0,546*
Odsetek oséb modlacych sie do Boga -0,727** -0,748** -0,363  -0,722**  -0,410
Ludnos¢ w wieku 16-24 lata
(w procentach) -0,586* -0,390 -0,07 -0,482  -0,667**
Wskaznik posiadania dobr .
($redni procent gospodarstw)‘l 0,556* 0,261 0,393 0,517* 0,703**
Przecietne miesieczne
wynagrodzenie brutto (w zt) 0,478 0,221 0,037 0,327 0,711%**
Naktady inwestycyjne
w wojewddztwach (procent
naktadéw ogdtem) 0,448 0,463 -0,006 0,328 0,496*
Produkeja sprzedana przemystu
(wmln z1)" 0,422 0,359  -0,033 0,285 0,544*
Zgony niemowlat
(na 1000 urodzen zywych) 0,394 0,284 0,183 0,462 0,248
Sprzedaz detaliczna — napoje
alkoholowe (w z1)" 0,380 0,327 -0,045 0,262 0,441
Lekarze na 10 000 ludnosci 0,362 0,316 -0,107 0,292 0,306
Emisja przemystowych
zanieczyszczen powietrza
(dwutlenek siarki w tonach)" 0,355 0,263 -0,263 0,254 0,422
Ludnos¢ ogdtem 0,311 0,340  -0,165 0,183 0,414
Sprzedaz detaliczna towaréw
(wztnal mieszkar’lca)ﬂ 0,309 0,158 0,075 0,252 0,432
Mieszkania wyposazone w centralne
ogrzewanie (procent
ogdtu mieszkar’l)a 0,301 0,072 0,199 0,184 0,401
Psychozy alkoholowe ‘
(wskaznik na 100 000 ludnosci)® -0,297  -0,147  -0,311 -0,285 -0,410
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Miary przestgpczosci
Zmienne niezalezne p L. o . 5
ogolna rozbdj pobicie  wlamanie inna
kradziez
Odsetek 0séb przyznajacych,
ze w minionym roku pili za duzo
alkoholu' 0,292  0,510% 0,327 0,324 -0,078
Mieszkania wyposazone w fazienke
(procent ogdtu mieszkar’l)J 0,262 0,041 0,427 0,193 0,388
Samochody osobowe zarejestrowane
(wskaznik na 1000 ludnosci)” 0,221 0,004 0,020 0,122 0,660%*
Osoby korzystajace ze Swiadczen
pomocy spotecznej (wskaznik
na 10 000 ludnosci)” -0,206  -0,044 0,155 -0,044  -0,528*
Zaburzenia alkoholowe
(wskaznik na 100 000 ludnoéci)a 0,194 0,404 0,133 0,246 0,016
Scieki przemystowe i komunalne
odprowadzane djo wad lub
do ziemi (w hm’)" 0,172 0,014  -0,223 0,072 0,305
Siggajacy po alkohol w sytuacjach
trudnych * 0,164 0,233 0,123 0,206  -0,087
Liczba ludnosci przypadajaca
na 1 sklep -0,159  -0,120  -0,054  -0,254 0,054
Lozka w szpitalach ogdlnych
(wskaznik na 10 000 ludnosci)® 0,158 0,193 -0,424 0,229 0,025
Wskaznik skolaryzacji netto
ucznidéw szkot srednich
(liceum ogdlnoksztatcace)” -0,145 -0,132  -0,438 -0,172 -0,162
Zamachy samobdjcze zakonczone
zgonem (wskaznik
na 100 000 ludnosci) -0,087 0,020  -0,019 0,052 -0,241

** Korelacja jest istotna na poziomie 0.01 (dwustronnie)
8* Korelacja jest istotna na poziomie 0.05 (dwustronnie)

* Obliczen dokonano na érednich z lat 2006-2007
" Wskaznik posiadania débr zostat stworzony jako éredni odsetek gospodarstw domowych wyposazonych
w dobra uzytkowe (automat pralniczy, zmywarka do naczyn, kuchenka mikrofalowa, odtwarzacz plyt
kompaktowych, wieza Hi Fi, odtwarzacz DVD, telefon komérkowy, urzadzenie do odbioru telewizji sateli-
tarnej, komputer osobisty <ogétem>, komputer z dost¢pem do Internetu, drukarka).
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Tabela 3. Ogdlna miara przestepczosci — rezultaty analizy regresji krokowej

R’ = 0,880
Zmienne Wspétezynniki beta’
Przecigtne miesieczne wydatki gospodarstwa domowego
na alkohol i tyton (wskaznik na 1 osobg) 0,479**
Zgony niemowlat (na 1000 urodzen zywych) 0,295%*
Modlacy sie do Boga (w procentach) -0,294*
Ludno$¢ w miastach (w procentach) 0,170

a a2

, Sa to skorygowane wspétczynniki R™.
Wszystkie podawane warto$ci wspotezynnikéw beta uszeregowano ze wzgledu na warto$é wspotezynnika
t-Studenta.

Tabela 4. Rezultaty analizy czynnikowej*

Czynnik 1  Czynnik 2  Czynnik 3

Rozwody (wskaznik na 1000 ludnosci) 0,934 0,025 0,096
Ludnos$¢ w miastach (w procentach) 0,885 0,320 0,188
Przecig¢tne miesigczne wydatki gospodarstwa

domowego na alkohol i tyton (wskaznik na 1 osobg) 0,815 0,399 -0,083
Modlacy sie do Boga (w procentach) -0,770 -0,031 -0,141
Wskaznik posiadania débr .

($redni procent gospodarstw domowych) 0,742 0,158 -0,177
Ludnos$¢ w wieku 16-24 lata (w procentach) -0,379 -0,712 0,092
Przecig¢tne miesigczne wynagrodzenie brutto 0,201 0,882 -0,160
Lekarze na 10 000 ludnosci 0,093 0,858 0,141
Sprzedaz detaliczna towaréw (w zt na 1 mieszkanca)’ 0,013 0,799 -0,345
Emisja przemystowych zaniecazyszczer’l powietrza

(dwutlenek siarki w tonach) 0,041 0,401 0,153
Zgony niemowlat (na 1000 urodzen zywych) 0,327 -0,056 0,852

Psychozy alkoholowe (wskaznik na 100 000 ludnosci) © 0,593 0,020 0,710

* Czynniki wyodrebnione metoda gtéwnych sktadowych, macierz sktadowych rotowanych metoda Vari-
~ max z normalizacjg Kaisera
* Obliczen dokonano na srednich z lat 2006-2007

Tabela 5. Macierz korelacji czynnikéw z miarami przestepczosci

Miary
og6lna rozboj pobicie whamanie inna kradziez
Czynnik 1 0,838** 0,696** 0,667** 0,867** 0,709**
Czynnik 2 0,353 0,254 -0,241 0,246 0,484*

Czynnik 3 0,206 0,267 -0,020 0,284 -0,068
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Tabela 6. Ogolna miara przestepczosci — rezultaty analizy regresji krokowej dla
wyodrebnionych czynnikéw

R’ = 0,892
Czynniki Wspétezynniki beta
1 0,857**
2 0,315%*
3 0,292+

a , .2
,Sato skorygowane wspétczynniki R
Wszystkie podawane wartosci wspotezynnikow beta uszeregowano ze wzgledu na warto$é¢ wspotezynnika
t-Studenta
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1. Uwagi wstepne. Problematyka i metoda badan

W artykule zostang przedstawione wyniki badan nad ocenami systemu
programowanego oddzialywania formutowanymi przez wigzniéw. Z systemem
tym, wprowadzonym do praktyki penitencjarnej przez kodeks karny wykonaw-
czy z 6 czerwcea 1997 1., wigzano duze nadzieje. Miat on bowiem stanowi¢ nowo-
czesng propozycje oddziatywan wychowawczych, opartych na wspétpracy ska-
zanych z personelem wigziennym, przy jednoczesnym aktywnym uczestnictwie
tych pierwszych w jej realizacji. Istota systemu jest negocjowanie indywidualnych
programéw oddziatywan oraz dobrowolne zobowigzanie ze strony skazanych,
biorgcych udziat w takich negocjacjach, do ich respektowania. Chodzi tu o wy-
muszenie aktywnosci skazanych poprzez danie im okreslonego czasu na wykona-
nie szczegdtowych zadan przewidzianych w programie. System programowane-
go oddziatywania stwarza zatem szans¢ indywidualnego doboru $rodkéw oddzia-
tywania na skazanych w celu efektywniejszego wptywu na zmiang ich postaw,
ksztattowania poczucia odpowiedzialnosci, tym samym wigc powstrzymania od
powrotu do przestepstwa.

System programowanego oddzialywania jest jednym z trzech systemoéow
wykonania kary pozbawienia wolnosci przewidzianych przez kodeks karny wyko-
nawczy z 6 czerwca 1997 r [stotg tego systemu jest oddzialywanie wychowawcze

' Dwa pozostate to system zwykly oraz terapeutyczny (art. 81 kkw). Przepisy kkw
nie przewiduja wykonywania kary pozbawienia wolnosci poza systemami. Por. Z. Holda,
K. Postulski, Kodeks karny wykonawczy. Komentarz, Gdansk 1998, s. 238.
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oraz to, ze ma on charakter dynamiczny, niejako inwazyjny w statyczna sytuacje
skazanego w zakladzie karnym.2

W systemie programowanego oddziatywania odbywaja kare skazani mto-
dociani, ktérzy nie ukonczyli 21. roku zycia (art. 84 § 1 kkw), a takze skazani
dorosli, ktorzy po przedstawieniu im projektu programu indywidualnego oddzia-
tywania, wyrazaja zgode na wspétudziat w jego opracowaniu i wykonaniu (art. 95
§ 1 kkw). Zdaniem T. Szymanowskiego ,,system programowanego oddziatywa-
nia jest podstawowym sposobem wykonywania kary, ktéry najpetniej ma stuzy¢
resocjalizacji, tj. zmianie postaw skazanych przez ugruntowanie spoleczne ak-
ceptowanego systemu wartosci, a takze umozliwianie skazanym zdobycia tych
niezbednych umiejetnosci, bez ktérych nie bedzie mozliwa pomyslna ich readap-
tacja spoteczna po zwolnieniu z zaktadu karnego.”

Do systemu programowanego oddzialywania komisja penitencjarna moze
takze kierowa¢ skazanych uzaleznionych od alkoholu albo innych srodkéw odurza-
jacych lub psychotropowych, jezeli nie wymagaja oni oddziatywania specjalistyczne-
go (art. 97 § 3 kkw), jednak po wyrazeniu przez nich zgody na wspétudziat w opra-
cowywaniu i wykonaniu programu (art. 95 §1 kkw). Jak z tego wida¢, system pro-
gramowanego oddziatywania wyrést z odrzucenia przez polskie ustawodawstwo
przymusu resocjalizacji. Odrzucenie to, jak zauwaza S. Pawela, wywiedziono
z aktow prawa mi(;dzynarodowego,4 regulujacego poszanowanie praw i wolnosci
osobistych kazdego cztowieka, w tym réwniez skazanego. Cztowiek ma bowiem
prawo pozosta¢ takim, jakim jest, ponoszac skutki takiej decyzji. Dlatego tez wbrew
jego woli nie powinno si¢ czyni¢ go przedmiotem oddziatywan wychowawczych.
W uzasadnieniu do kodeksu karnego wykonawczego wskazuje sig, ze ,,oddziaty-
wanie resocjalizacyjne stosowane wobec skazanego ma staé si¢ jego uprawnie-
niem lub oferta ze strony organu wykonujacego, z ktérej nie musi on skorzystac”.
I dalej ,,odrzucenie przymusu resocjalizacji w czasie odbywania kary wychodzi
wigc z koncepcji poszanowania praw cztowieka do decydowania o sobie oraz
z realistycznego uznania faktu, ze efektywne jest takie oddziatywanie na dorostego
czlowieka, ktére on sam zaakceptuje i jako jego podmiot — nawigze wspdtdziatanie
z wychowawcami, nauczycielami, terapeutami, itd.”” Z tego tez powodu objecie
dorostych skazanych systemem programowanego oddzialywania ma charakter
fakultatywny. Nie dotyczy to jednak wigezniéw mtodocianych, ktérych obejmo-

S. Pawela, Kodeks karny wykonawczy. Praktyczny komentarz, Warszawa 1999, s. 246.
T. Szymanowski, Z. Swida, Kodeks karny wykonawczy. Komentarz, Warszawa 1998, s.175.
S. Pawela, Prawo karne wykonawcze, Zakamycze 2003, s. 202.

Projekt kodeksu karnego wraz z uzasadnieniem. Wkiadka do zeszytu 7-8/1994 ,,Pan-
stwa i Prawa”, Warszawa 1994, s. 83.

2
3
4
5
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wanie tym systemem jest ObOWl'%ZkOWQ.é Nawet, jesli przyja¢, ze wymagaja oni
wzmozonych oddzialywan wychowawczych, to dopuszczalnosé takiego rozwia-
zania, w $wietle powyzszy uwag, budzi¢ musi watpliwosci. Przypomnie¢ warto, ze
jeszcze w latach osiemdziesigtych M. Porowski i A. Rzeplinski glosili poglad, iz
»korekcyjnie zorientowana polityka penitencjarna” nie da si¢ pogodzi¢ z wymogiem
respektowania godnosci ludzkiej skazanego. Skazanym jest takze 1(1{1}odociany.7
Do problemu tego powréce jeszeze w dalszych czgsciach artykutu.

Poniewaz system programowanego oddziatywania wszedt w zycie w dniu
1 wrzesénia 1998 r., obowiazuje wigc juz 11 lat, pilnym obecnie zadaniem jest
zbadanie nie tylko réznych aspektow jego wykonywania, lecz takze opinii o tym
systemie, jakie formutuja cztonkowie spotecznosci wieziennej, tj. personel wigzienny
i skazani. Méwiac inaczej, zbadania, na ile sprawdza si¢ on w praktyce, na ile nie?
Jak dotychczas jednak badan empirycznych nad funkcjonowaniem tego systemu
w codziennej rzeczywisto$ci penitencjarnej jest stosunkowo niewiele. Z bardziej
wyczerpujacych prac badawczych w tym zakresie nalezatoby wskaza¢ opracowania
A. Nawdj oraz E. Sileckiej, M. Bramskiej, A. Kurek i D. Schmidta, a takze A. Szy-
manowskie;j. Istme]e wiec wyrazna potrzeba wypelnienia luki, jaka w tym zakre-
sie uwidacznia si¢ w literaturze penitencjarne;j.

Wychodzac z takiego zatozenia, Autor artykutu przeprowadzit w okresie od
pazdziernika 2008 do marca 2009 r. w 3 jednostkach o charakterze zamknigtym
badania ankietowe, majace na celu zebranie opinii skazanych objetych tym syste-
mem o jego wykonywaniu. Nieoceniong pomoc w przeprowadzeniu badan okazali
dyrekeja oraz specjalisci z Okregowego Inspektoratu Stuzby Wieziennej w Pozna-
niu, dzigki ktérym stat si¢ mozhwy dostep do skazanych w zaktadach karnych
podlegtych temu 1nspektoratow1

® Z uzasadnienia projektu kodeksu karnego wykonawczego ,,ograniczenia pod tym
wzgledem dotyczy¢ majg jedynie mtodocianych”. Por. Projekt..., s. 83. W uzasadnieniu nie
podano jednak, dlaczego tak ma by¢.

Por. M. Porowski, A. Rzeplinski, Uwi¢zienie a wartosci, ,Studia Prawnicze”, nr 3/1987,
s. 99 1 nast. Skazanym jest réwniez mtodociany.

E. Silecka, Nowe formy i metody pracy penitencjarnej ze szczegélnym uwzglednieniem
systemu programowanego oddziatywania, maszynopis rozprawy doktorskiej, Poznan 2005,
UAM, obecnie w przygotowaniu do druku; A. Nawdj, Wykonywanie kary pozbawienia wolno-
Sci w systemie programowanego oddziatywania, maszynopis rozprawy doktorskiej, Uniwersy-
tet 6dzki 2004; M. Bramska, A. Kurek, D. Schmidt, System programowanego oddziatywania
w warunkach zaktadu karnego zamknigtego, Biuletyn RPO nr 42 — Stan i weztowe problemy
polskiego wigziennictwa. Warszawa 2000; A. Szymanowska, Wigzienie i co dalej, Warszawa
2003 5. 185-243 (podrozdziat pt. System programowanego oddziatywania).

Siowa podzigkowania naleza si¢ szczeg6lnie Dyrektorowi OISW —Robertowi Bulakowi
oraz specjaliscie Maciejowi Gotebiowskiemu.
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Badaniami ankietowymi objeto 540 skazanych odbywajacych kare pozba-
wienia wolno$ci w systemie programowanego oddzialywania w tych zaktadach,
dobranych wg kryterium celowego, a wiec uczestniczacych w systemie.

Okregowy Inspektorat Stuzby Wieziennej w Poznaniu jest jednym z 15 w Pol-
sce 1 drugim co do wielko$ci. W jego sktad wchodzi 15 jednostek penitencjarnych
polozonych na terenie wojewddztwa wielkopolskiego i w poludniowej czesci woje-
wodztwa lubuskiego. W miesigcu kwietniu 2009 r. w jednostkach tych przebywato
7170 osadzon}lch z ktorych skazanych byto 6 335 (88,35%), za$ mlodocianych
637 (8,88%).  Struktura ta zatem nie odbiega w znaczacy sposéb od struktury
ogolnopolskiej, w ktorej mtodociani stanowig 7,70% ogdtu osadzonych

W systemie programowanego oddzialywania odbywalo kare w okregu ogétem
3112 skazanych (49,12%). Mlodocianych odbywajacych kar¢ w tym systemie
byto 612 (95,91% ogétu skazanych w tej kategorii wiekowej), zas recydywistow —
1153 (38,47% ogodtu recydywistéw). Wskazniki te sa zatem zblizone do ogélno-
polskich (odpowiednio: w systemie programowanego oddziatywania w kwietniu
2009 r. odbywato kare 36 351 skazanych, tj. 47,80% ich ogélnej liczby; mtodocia-
nych — 2 533, tj. 92,34%, za$ recydywistéw 34 638 —tj. 39,60% ich ogdtu). Ogdl-
nie zatem mozna uzna¢ okreg poznanski za typowy dla polskiego wigziennictwa.

Grupe do badan dobrano losowo, tj. osoby majace by¢ objete badaniem
wylosowano z zaktadowych spiséw skazanych odbywajacych kare w systemie
programowanego oddziatywania. Osobom tym rozdano nast¢pnie ankiety, za po-
srednictwem oddzialowych i wychowawcow. W ten sposob uzyskano reprezen-
tatywno$¢ badanej grupy dla ogétu wiezniow osadzonych w zaktadach karnych
o charakterze zamknietym w regionie wielkopolskim. Nalezy przy tym zaznaczy¢,
ze losowania dokonano w taki sposob, aby zachowa¢ wskazywane wyzej proporcje
pomiedzy osobami mtodocianymi a dorostymi.

Ankiety z opiniami skazanych uzupelniono wywiadami ustrukturyzowa-
nymi z grupg 30 skazanych wybranych poprzez wylosowanie z grupy ankietowa-
nej. Uzyskane w ten sposob opinie stanowig zatem cenne zZrodto informacji o sys-
temie. Umozliwiaja bowiem poréwnanie jego zalozen ustawowych z ocenami ich
praktycznej realizacji formutowanymi przez najbardziej zainteresowanych, tj.
wigzniéw odbywajacych w nim kare. Tego rodzaju analiza daje zatem podstawy
nie tylko do oceny zatozen samego systemu, lecz przede wszystkim do rekonstruk-
cji ksztattu, jaki faktycznie przybiera on w praktyce. Z takiego punktu widzenia

v Informacja o wykonywaniu kary pozbawienia wolnosci i tymczasowego aresztowa-
nia z kwietnia 2009 r. Ministerstwo Sprawiedliwosci. Centralny Zarzad Stuzby Wigziennej,
Warszawa, s. 3.

"' W kwietniu 2009 . w polskich jednostkach penitencjarnych byto 83 211 osadzo-
nych, z czego 3 953 stanowili mtodociani. Informacja statystyczna..., s. 3.
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pozwala skonfrontowac jego formalne zatozenia z oczekiwaniami skazanych, co
do sposobu ich realizacji podczas wykonania kary pozbawienia wolnosci.

Badania skoncentrowaly si¢ na naste¢pujacych zagadnieniach:

1. Motywy przystepowania skazanych do systemu programowanego oddzia-

tywania.

2. Udziat skazanych w konstruowaniu indywidualnych programéw oddzia-

tywan oraz jego determinanty:.

3. Tre$¢ indywidualnych programéw oddziatywan; cele, zadania, prawa

i obowiazki skazanych.

4. Wspétpraca pomiedzy wiezniami a wychowawcami przy uktadaniu pro-

gramow.

Przeprowadzenie badan wokét tych zagadnien, a takze analiza ich wynikéw
miata da¢ obraz ocen systemu programowanego oddziatywania, jakie formutuja
wigzniowie w kontekscie oczekiwan skazanych wobec tego systemu. Chodzito
ponadto o zdiagnozowanie opinii o pozadanym przez nich jego ksztatcie. Wnio-
ski z badan mogltyby bowiem sugerowa¢ kierunki ewentualnych zmian.

2. Ogolna charakterystyka skazanych objetych systemem
programowanego oddzialywania

Badaniem objeto takie cechy skazanych, jak: wiek, stan cywilny, wyksztat-
cenie, podjecie lub kontynuowanie nauki, zatrudnienie w zwiazku z konieczno-
Scig splaty réznych zobowiazan finansowych, rodzaj popetnionego przestepstwa
oraz dlugos¢ orzeczonej kary pozbawienia wolnosci.

Strukture wieku badanych pokazuje tabela 1. Wynika z niej, ze mtodocia-
nych w badanej grupie bylo 10,40 %, zas 89,60% badanych stanowili pozostali
dorosli. Taki rozktad statystyczny wieku badanych nie odbiega zatem wyrazniej
od podanego wyzej rozktadu dla skazanych w catym okregu poznanskim. Grupe
dorostych podzielono dodatkowo na 4 podgrupy, tj. osoby w wieku 22-24 lata,
25-32 lata, 33-45 lat, 46 lat i wigcej. Przyjeto bowiem zatozenie, ze znaczenie
systemu programowanego oddzialywania moze by¢ zréznicowane w tych pod-
grupach, w zaleznosci od wieku skazanych, ktorzy zostali nim objeci.

Tak wigc jego stosowanie jest szczegdlnie pozadane w grupie dorostych
majacych od 22 do 24 lat. Zbliza si¢ on bowiem do wieku mtodocianego okreslo-
negow art. 84 § 1 kkw, krzyzuje za$ z wiekiem mlodocianym okreslonym przez
prawo karne materialne (art. 115 § 10 kk). Skoro wigc osoby w wieku lat 22-24
przystepuja do systemu fakultatywnie, za$ osoby w wieku lat 17-21 sg nim obej-
mowane obligatoryjnie, to rozwigzanie takie moze budzi¢ watpliwosci z uwagi na
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swoja niespdjnos¢. Prawda jest, ze osoby mlodociane wymagaja intensywnych
oddzialywan wychowawczych. £acza one bowiem w sobie cechy wieku nieletnio-
Sciidorostosci. Tym niemniej, obowigzujaca obecnie ustawowa granica 21 lat jako
granica wieku osiggania petnej dorostosci moze by¢ jedynie granica umowna. Z tego
wzgledu przyijecie, ze skazani powyzej tego wieku osiggneli petng dorostosc sta-

Tabela nr 1. Struktura wieku badanych wieZniéow

Wiek skazanych Liczba skazanych Rozktad procentowy
%

17-21 56 10,40
22-24 122 22,60
25-32 194 35,90
33-45 112 20,70

46 i ponad 56 10,40
Razem 540 100,00

Zroédto: Obliczenia whasne.

nowi duze uproszczenie. * Jesli zatem odsetek os6b w wieku 22-24 lata,  ktdre
przystapily do systemu dobrowolnie, jest stosunkowo wysoki (22,60%), to mozna
zalozy¢, ze poréwnywalnie czgsto przystepowaliby na zasadach dobrowolnosci
takze mtodociani. Literatura pedagogiczna dos¢ jednoznacznie wskazuje, iz efek-
tywnosc takiego uczestnictwa jest wyzsza niz resocjalizacji pod przymusem. o By¢
moze lepiej byloby zatem prowadzi¢ resocjalizacje rzeczywista z tymi mtodocia-
nymi, ktérzy jej chea, niz resocjalizacje urzedowo-formalna skutkujaca rezultata-
mi pozornymi, jednak ze wszystkimi osobami z tej kategorii wiekowej.
Odnosnie pozostatych dorostych objetych badaniem, mozna przyjaé, ze zda-
zyli oni juz uformowac strukture wlasnego zycia, ktérego prawidtowy bieg zaktocito
skazanie, skutkujace osadzeniem ich w zaktadzie karnym. Tak wigc uczestnictwo
w systemie programowanego oddziatywania ma na celu nie tyle podjecie wobec

" Wyczerpujaco kwestie te omawia M. Lubelski. Por. Odpowiedzialnosé karna mtodo-
cianych. Studium nad kryteriami karania, Katowice 1988, s. 61.

Przepis art. 84 § 1 kkw przed jego nowelizacja w roku 2003 stanowit, ze w zakladzie
karnym dla miodocianych odbywaja kare skazani, ktérzy nie ukonczyli 24. roku zycia.
Z kolei z tresci art. 115 § 10 kk wynika, ze mtodocianym jest sprawca, ktéry w chwili
popelnienia czynu zabronionego nie ukonczyt 21 lat i w czasie orzekania w pierwszej
instancji 24 lat. Obecna redakcja art. 84 § 1 kkw jest wiec niespdjna z trescig art. 115
§ 10 kk. Osoba skazana jako mlodociana nie powinna bowiem odbywaé kary w zaktadzie
karny}n dla dorostych.

Por. np. H. Machel, Wigzienie jako instytucja karna i resocjalizacyjna, Gdansk 2003, 5. 276.
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nich oddziatywan wychowawczych, ile korekeyjnych w stosunku do cech osobo-
wosci uksztaltowanych juz w sposéb niezgodny ze spotecznymi oczekiwaniami.
Ogolnie wigc znaczenie tego systemu dla grupy wigzniéw starszych polega na budo-
waniu perspektywy powrotu do spoteczenstwa poprzez konstruowanie tzw. przy-
czepdw spotecznych (poprawa stanu zdrowia poprzez poddanie si¢ terapii, uzupel-
nienie kwalifikacji zawodowych, zatrudnienie, odbudowa wigzi rodzinnych, itp.).

Badajac kolejne cechy osobowe grupy ankietowanych, wzigto pod uwage
takze stan cywilny. Stan cywilny moze by¢ bowiem wskaznikiem stabilizacji sytu-
acji rodzinnej. I tak najwigcej kawaleréw byto wiréd mlodocianych (80,39% ogétu
mlodocianych objetych badaniem). Z kolei w podgrupie oséb pierwszy raz kara-
nych, liczagcych 25-45 lat, najczesciej przystepowali do systemu zonaci (47,41%
badanych w tej kategorii wiekowej). Oséb zonatych byto tez najwigcej w grupie
recydywistow, przy jednoczesnym najwyzszym odsetku rozwiedzionych (odpo-
wiednio 31,25 % oraz 11,10%).

Opierajac si¢ na tych danych, mozna zatem postawi¢ wniosek o braku sta-
bilizacji sytuacji rodzinnej wigkszosci badanych. Tym niemniej formalny stan
cywilny nie jest w pelni wiarygodnym wskaznikiem tej sytuacji, bowiem az 23,60%
ankietowanych kawaleré6w w grupie mtodocianych posiadato dzieci. Z kolei naj-
liczniejsza grupe wsréd skazanych nie posiadajacych dzieci stanowili réwniez
mlodociani (26,70% ogétu badanych z tej kategorii wiekowej), nastepnie pierw-
szy raz odbywajacy kare (11,60%), oraz recydywisci (12,00%). Rodziny wielo-
dzietne (majace troje lub wigcej dzieci) posiadato 6,70% dorostych pierwszy raz
odbywajacych kare i niewiele mniej, bo 6,30% recydywistow.

Z powyzszych danych wynika wigc, ze osoby objete badaniem stabo wcho-
dzity w role spoteczne me¢za i ojca. Budowanie tej roli mogto zatem stanowi¢ jedno
z zadan kompensacyjnych do wykonania w ramach indywidualnych programoéow
oddzialywan.

Kolejng ze zbadanych cech byto wyksztalcenie ankietowanych wigZniow.
Ustalono duzg liczbe mtodocianych deklarujacych wyksztatcenie podstawowe
(56,60% ogdtu mtodocianych objetych badaniem). W catej zbadanej populacji
dominowato natomiast wyksztalcenie zawodowe, utrzymujace si¢ na zblizonym
poziomie wsrdd recydywistow oraz skazanych po raz pierwszy (Srednio 42,60%).
Z kolei wyksztalcenie wyzsze mialy tylko pojedyncze osoby.

Z obliczen przy pomocy testu niezaleznosci Xz v wynika, iz pomiedzy recy-
dywistami, pierwszy raz odbywajacymi kare i mtodocianymi wystepuje istotna
roznica w deklarowanym przez nich poziomie wyksztalcenia (%' =45,2; df=6;

" Obliczen statystycznych dokonano w oparciu o wskazéwki G. A. Fergusona, Y. Takane’a.
Por. Analiza statystyczna w psychologii i pedagogice, Warszawa 1999, s. 247.



272 Piotr Stgpniak

p=0,00; x =12,59), lecz o stabej sile korelacji: C =0,44. Nie udato si¢ nato-
miast ustali¢ korelacji pomiedzy wyksztalceniem " uczestnictwem w systemie
skazanych z podgrup objetych badaniem.

Powyzsze dane prowadzg zatem do wniosku, ze okres pozbawienia wol-
nosci moze by¢ okresem, w ktérym mozliwe jest uzupetnienie wyksztalcenia
w ramach oferty edukacyjnej zaktadu karnego. Zobowiazanie do podjecia nauki
stanowi¢ zatem powinno jedno z istotnych zadan indywidualnego programu od-
dziatywan. Jest ono tym bardziej wazne, ze w sytuacji braku mozliwosci wyko-
rzystania pracy jako podstawowego $rodka procesu resocjalizacji, nauka staje
si¢ niezmiernie istotnym narzedziem oddziatywania penitencjarnego. Zdobycie
wyksztalcenia zwigksza zwykle prawdopodobienstwo uzyskania zatrudnienia
zar6wno podczas odbywania kary pozbawienia wolnosci, jak i po opuszczeniu
jednostki penitencjarnej.

Z wyksztalceniem i nauka skazanych wigze si¢ takze problem ich zatrud-
nienia podczas odbywania kary pozbawienia wolnosci. Jak si¢ wydaje, praca jest
jednym z najistotniejszych srodkéw zaréwno oddziatywania wychowawczego
w przypadku miodocianych, u ktérych trzeba wyksztatci¢ nawyk statego zatrud-
nienia, jak i korekcyjnego w przypadku pozostatych doroslych u ktérych nawyk
ten nalezy badz wyksztatca¢ badz tez odbudowywac Oczyvmste wigc jest, ze zo-
bowigzanie do wykonywania pracy powinno stanowi¢ jedno z najwazniejszych
zadan negocjowanych ze skazanymi w ramach indywidualnych programéw od-
dzialywan. Zatrudnienie os6b objetych badaniem na tle struktury wiekowej
pokazuje tabela 2.

Jak wynika z danych ujetych w tabeli, zatrudnienie skazanych oséb obje-
tych badaniem ksztaltowato si¢ nieco pomze] $redniego zatrudnienia skazanych
w calym okregu poznanskim (40,55%). " Z kolei odsetek zatrudnionych bada-
nych byl wyzszy niz odsetek zatrudnlonych obliczony dla ogétu osadzonych
(aresztowanych i skazanych —27,90%). * Mozna wigc przyjaé, ze odsetek ten nie
odbiega w znaczacy sposob dla odsetka obliczonego jako $redni dla osadzonych
i skazanych (34,22%). Wzrost liczby zatrudnionych po uprawomocnieniu sig
skazania wskazuje ponadto, ze wladze wigzienne przywiazuja duza wage do pra-
cy jako §rodka resocjalizacji. Potwierdza to wcze$niejszy wniosek, ze zatrudnie-
nie powinno stanowi¢ jedno z podstawowych zadan w ramach programu indy-

" . Galicki, Zatrudnienie osadzonych w zaktadach karnych jako czynnik resocjalizacji
[w:] Misja stuzby wigziennej a jej zadania wobec aktualnej polityki kryminalnej i oczekiwar
spotecznych. Praca zbiorowa pod red. W. Ambrozika, H. Machela i P. Stepniaka, Poznan—
Gdansk—Warszawa—Kahsz 2008, s. 639.

Informac]a o wykonywaniu..., s. 26.
Informacja o wykonywaniu ..., s. 27. Obliczenia procentowe autora.
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Tabela nr 2. Zatrudnienie a wiek badanych

Wiek skazanych Skazani Ogotem
Pracujacy Niepracujacy L. bezw. %
L. bezw. % L. bezw. %
17-21 20 35,71 36 64,29 56 100,00
22-24 44 36,06 78 63,94 122 100,00
25-32 75 38,65 119 61,35 194 100,00
33-45 35 31,25 77 68,75 112 100,00
46 1 ponad 17 30,36 39 69,64 56 100,00

Zrodo: Badania i obliczenia whasne.

widualnych oddzialywan. Warto wigc zwrécic¢ uwage, ze ujete w tabeli odsetki
zatrudnienia sg najwyzsze dla oséb w wieku do 32 lat, a wiec stosunkowo naj-
mlodszych. Tym niemniej w grupie tej odsetek zatrudnionych mtodocianych
jest najnizszy, chociaz w poréwnaniu z grupa oséb w wieku 22-24 lata r6éznica
jest minimalna (0,35%). Roéznica ta staje si¢ natomiast wyrazniejsza, jesli od-
nies¢ ja do grupy oséb w wieku 25-32 lata, a wige grupy osob mogacych przyste-
powac do systemu programowanego oddziatywania jedynie dobrowolnie (2,94%).
Pomimo ze jest ona niewielka, trudno nie odnotowac jej jako sygnatu pewnej nie-
prawidlowosci w pracy penitencjarnej z wigzniami z r6znych kategorii wiekowych.
Korelacji statystycznych w analizowanym zakresie nie udato si¢ jednak ustali¢
z uwagi na zbyt mate réznice wskaznikéw procentowych pomiedzy réznymi ka-
tegoriami wiekowymi badanych wskazanymi w tabeli nr 2. Nie udalo si¢ takze
ustali¢ korelacji pomiedzy przystapieniem do systemu a uzyskaniem zatrudnie-
nia, chociaz jest ono jednym z zadan okreslonych do realizacji w Indywidualnym
Programie Oddziatywan.

Ostatnimi wreszcie cechami grupy objetej badaniem, analizowanymi jako
determinanty uczestnictwa w systemie programowanej resocjalizacji, byt rodzaj
popetnionego przestepstwa oraz wymiar orzeczonej za nie kary pozbawienia wol-
nosci. Tak wigc badani popetnili najwigcej przestepstw przeciwko mieniu (65,60%
wszystkich przestepstw w badanej grupie), nastepnie przeciwko zdrowiu i zyciu
(22,80%) oraz rodzinie i opiece (6,40%). Powyzsza struktura przestepczosci nie
odbiega wiec wyrazniej od struktury krajowej w roku 2008. v

Przystepujac z kolei do przeanalizowania wymiaru kary pozbawienia wol-
nosci osob objetych badaniem, przyjeto nastepujaca typologie: kary krotkoter-

v Wykonanie orzeczen karnych w roku 2007. Ministerstwo Sprawiedliwosci. Depar-
tament Wykonania Orzeczen i Probacji. Warszawa 2008 (wykresy bez numer6w stron).
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minowe, tj. do jednego roku, Srednioterminowe, tj. od jednego roku do lat trzech,
oraz dtugoterminowe, tj. od lat trzech do dwudziestu pieciu oraz kara dozywot-
niego pozbawienia wolnosci.

W badaniach ustalono, ze najliczniejsi byli wigZniowie dtugoterminowi (259;
47,96%). Musi to niepokoi¢, bowiem destrukcyjny wptyw tego rodzaju kar na oso-
bowos¢ skazanych stanowi bariere dla racjonalnego stosowania systemu programo-
wanego oddziatywania. Dlugi okres pozostawania skazanych w oderwaniu od
warunkow $rodowiska otwartegozo utrudnia bowiem w zasadniczy sposéb dobér
sensownych zadan do wykonania w ramach indywidualnego programu oddziaty-
wan, nie méwigc juz o okresleniu racjonalnego terminu ich realizacji. Znaczne od-
sunigcie w czasie chwili zwolnienia z zaktadu powoduje bowiem, ze budowanie
jakichkolwiek perspektyw zycia na wolnosci staje si¢ abstrakcyjne, a przez to moze
mijac si¢ z celem. Wykonywaniu kary w systemie programowanego oddziatywania
nie sprzyja takze krotkoterminowe pozbawienie wolnosci z uwagi na znaczny okres
czasu, jaki osoba juz skazana spedza w areszcie §ledczym, zaliczanym, co prawda
na poczet pozbawienia wolnosci, ale bez mozliwosci racjonalnego zaplanowania
w tym czasie procesu resocjalizacji w indywidualnym programie oddziatywan
(51 badanych; 9,44%). Po przeniesieniu do konkretnego zaktadu karnego pozo-
staje juz niewiele czasu na zrealizowanie zaplanowanego procesu oddzial”ywar’l.21

Majgc na uwadze powyzsze, mozna postawi¢ wniosek, ze najbardziej wta-
Sciwym wymiarem kary z punktu widzenia mozliwo$ci budowania racjonalnych
programéw indywidualnych oddzialywan jest wymiar kar $rednioterminowych.
W badanej grupie kary takie wymierzono 230 osobom (42,59% ogétu badanych).
Wiynika z tego, ze tylko wobec mniej niz polowy skazanych stosowanie takich
programow bylo racjonalne, tzn. mogto sprzyjac osiagnieciu wskazywanych przez
pedagogike penitencjarng celow wychowawczych. Z takiego punktu widzenia
mozna zatem oceni¢, ze obejmowanie skazanych indywidualnymi programami
oddziatywan miato charakter urzedowy, a wigc formalny. Wniosek taki potwier-
dza réwniez brak korelacji statystycznej pomiedzy wymiarem kary a odbywaniem
jej w systemie programowanego oddziatywania. Warto zauwazy¢, ze wymiar ten
nie ma w ogole zadnego znaczenia w przypadku skazanych mtodocianych, wobec
ktorych system ten jest obligatoryjny (art. 95 § 1 kkw). Rozwigzanie takie, ze

* Terminu $rodowisko otwarte w literaturze polskiej uzyto po raz pierwszy w pracy
autora artykutu. Por. Srodowisko otwarte jako alternatywa dla wiezienia. Z doswiadcezen fran-
cuskiczllz, Poznan 1997.

Jak ustalono w badaniach — na zgromadzenie niezbednej dokumentacji, opracowanie
diagnozy i utworzenie przez wychowawce programu do indywidualnych potrzeb skazanego
potrzeba $rednio okresu co najmniej 1 miesigca.
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wzgledoéw wskazanych powyzej, nie wydaje si¢ jednak w petni racjonalne. Warto
przy tym zauwazyc, ze przepisy kodeksu karnego wykonawczego nie okreslaja
zadnych limitéw czasowych dla stosowania systemu programowanego oddziaty-
wania, co oznacza, ze mozna go aplikowa¢ wobec skazanych z wymiarem kary np.
6 miesigcy, jak 1 15 lat.

3. Przeprowadzanie badan osobopoznawczych na etapie
kwalifikowania do systemu

W uzupelnieniu wszystkiego, co powiedziano powyzej, warto jeszcze po-
da¢ informacje o ustaleniach empirycznych, co do kwestii przeprowadzenia ba-
dan osobopoznawczych przed objeciem skazanych systemem programowanego
oddziatywania. Wg L. Tyszkiewicza, badania osobopoznawcze polegaja na gro-
madzeniu wszelkich danych odnoszacych sie do osoby skazanego.22 Jak wynika
zart. 82 § 3 kkw ich wyniki sg podstawa klasyfikacji skazanych. Poniewaz przepro-
wadzenia takich badan nie przewiduje si¢ na etapie kierowania do systemu progra-
mowanego oddziatywania, w badaniach przeanalizowano, na ile brano tu pod uwa-
ge wyniki badan przeprowadzonych wezesniej, a wige przy dokonywaniu klasyfi-
kacji skazanych. Sformutowano w tym celu odpowiednie pytanie w ankiecie.
Odpowiedzi na to pytanie ilustruje tabela 3.

Tabela 3. Opinie badanych o uwzglednianiu wynikéw badan osobopoznawczych
przez personel wiezienny przy kierowaniu do systemu programowanego

oddziatywania
Wiek Opinie skazanych o uwzglednianiu kryteriow
skazanych z art. 82 § 2 KKW w zaleznosci od wieku
Uwzgledniano Nie Nie wiem

uwzgledniano Ogoétem

Ib. % Ib. % Ib. % Ib. %
17-21 8 14,29 12 21,42 36 64,29 | 56 100,00
22-24 8 6,56 36 29,51 78 63,93 | 122 100,00
25-32 35 18,08 32 16,49 127 65,43 | 194 100,00
33-45 13 11,60 20 17,85 79 70,55 | 112 100,00
46 i ponad 6 10,71 9 16,07 41 73,22 | 56 100,00

Zrédto: Badania i obliczenia wiasne.

“L Tyszkiewicz, Badania osobopoznawcze w prawie karnym, Warszawa 1975, s. 38.
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Z tabeli nr 3 wynika, ze zaskakujaco duzy odsetek skazanych (bowiem sred-
nio okoto 2/3) nie potrafit odpowiedzie¢, czy przy kwalifikowaniu ich do syste-
mu programowanego oddziatywania kierowano si¢ kryteriami wskazanymi w art.
82 § 2 kkw (wiek, recydywa penitencjarna, umyslnosé¢ lub nieumyslnosé czynu,
czas pozostalej do odbycia kary, stan zdrowia fizycznego i psychicznego, w tym
stopien uzaleznienia od alkoholu, $srodkéw odurzajacych lub psychotropowych,
stopien demoralizacji, rodzaj popelnionego przestepstwa), wzglednie jakimis in-
nymi kryteriami. Wysoko$¢ tego odsetek rosta wraz z wiekiem skazanych, im starsi
— tym odsetek wyzszy. Wynikac z tego moze wniosek, ze starsi skazani zasadniczo
nie interesuja si¢ sposobem pracy penitencjarnej z nimi. Bedzie to przedmiotem
analiz w dalszych czesciach artykutu.

Analizujac dane z tabeli nr 3, mozna w tym miejscu postawi¢ ponadto wnio-
sek, ze kwalifikacja do systemu miata charakter formalny i odbywata si¢ rutynowo.

4. Ocena systemu programowanego oddzialywania przez skazanych.
Oczekiwania skazanych wobec systemu

Na wstepie do tego etapu badan, na ktérym zbierano opinie skazanych
o systemie programowanego oddzialywania i sposobie jego realizacji w zaktadach
karnych, zapytano ich, czy wiedza, Ze odbywaja kar¢ wlasnie w tym systemie.
Pytanie to nawigzywato do zagadnienia analizowanego przed chwila, tj. znajo-
mosci kryteriow, w oparciu o ktére skierowano ich do systemu programowanego
oddziatywania.

Sposréd 540 ankietowanych odpowiedzi udzielito ostatecznie 512. W gru-
pie tej, 76 skazanych wskazato, ze odbywa kar¢ w systemie zwyklym (14,84%),
21 skazanych podato system terapeutyczny (4,10%), za$ 33 nie wiedziato, w ja-
kim systemie odbywa kare (6,45%). Pozostalych 382 skazanych wskazato, iz od-
bywaja kare w systemie programowanego oddziatywania (74,61%). Wynika stad
wniosek, ktéry potwierdza analiza innych odpowiedzi w ankietach, ze az 25,39%
badanych nie u$wiadamia sobie, w jakim systemie odbywa kare pozbawienia
wolnosci. Moze to $wiadczy¢ o rutynowym obejmowaniu skazanych systemem
wykonania kary przez personel penitencjarny, bez informowania ich o tym. Do-
tyczy to szczegdlnosci skazanych mtodocianych, z ktérymi nie trzeba uzgadniaé
przystepowania do systemu.

Co najbardziej niepokojace, najwigksza liczbe odpowiedzi na temat odby-
wania kary w systemie zwyklym (7 oséb; 13,72%) oraz odpowiedzi wskazuja-
cych na brak wiedzy na temat systemu (4 osoby; 7,84%) odnotowano w grupie
objetych badaniem 51 mlodocianych. Na system terapeutyczny wskazalo 5 oséb
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(9,80%). Wynika z tego, ze poprawnych wskazan na system odbywania kary byto
zaledwie 68,64%. Odsetki te moga zatem $wiadczy¢ o tym, ze ta grupa wiekowa
nie angazuje si¢ w realizacj¢ systemu programowanego oddziatywania, ktérego
wykonywanie ma w takiej sytuacji charakter urzedowo-formalny.

Z kolei, sposrod 224 recydywistow, ktérzy udzielili odpowiedzi na oma-
wiane pytanie, 25 oséb wskazato na system zwykly (11,16% ogdtu uzyskanych
odpowiedzi), 9 na system terapeutyczny (4,01%), za$ tylko 4 nie znato w ogéle
systemu, w ktéorym odbywalo kare (1,78%). Z kolei sposrod 237 skazanych od-
bywajacych karg po raz pierwszy, 44 podato, ze odbywa kare w systemie zwyktym
(18,56%), natomiast 7 oséb stwierdzito, ze skierowano je do systemu terapeu-
tycznego (2,95%). Z kolei nie potrafito wskazaé systemu 25 oséb (10,54%).

Z powyzszych danych wynika zatem niepokojacy wniosek, iz stosunkowo
najstabiej orientowali si¢ co do systemu, w jakim odbywaja kar¢ pozbawienia wol-
nosci wigzniowie modociani. W tej grupie badanych tylko 2/3 oséb potrafito pra-
widlowo poda¢ system odbywania kary. Jest to zatem odsetek wyraznie nizszy od
ustalonego dla ogétu oséb objetych badaniem — 3/4. Brak wiedzy w tym zakresie
moze ujemnie wptywac na efektywnos¢ oddziatywan podejmowanych w ramach
tego systemu, zwlaszcza za$ oddzialywan wychowawczych, bardzo pozadanych
wobec mtodocianych.

Zastanawiajgc si¢ nad przyczynami takiego stanu rzeczy, mozna wskazac
na deklarowana, w przeprowadzonych z nimi wywiadach, niech¢¢ wigzniéw
mlodocianych do poddawania si¢ oddziatywaniom narzuconym odgérnie przez
personel wigzienny. Tak wigc system programowanego oddzialywania, ktory sta-
nowi¢ miat rodzaj przywileju dla tej kategorii wiekowej, poméc w lepszym przy-
gotowaniu si¢ do zycia na wolnosci, stat si¢ w rzeczywisto$ci symbolem kontroli
i przymusu. Podobng tez¢ wysunety w swoich pracach A. Szymanowska, ktéra
w 2000 roku przeprowadzita badania na populacji 292 skazanych odbywa]al—
cych kare w systemie programowanego oddzmiywama *a takze E. Silecka”” po
przebadaniu w roku 2003 grupy 270 wigzniéw. Obie te autorki stwierdzaja, ze
ponad potowa zbadanych przez nie wigzniéw mtodocianych, majac mozliwosé
dokonania wyboru systemu odbywania kary pozbawienia wolnosci, nie zdecy-
dowataby si¢ na tzw. aktywng resocjalizacje. Jest ona bowiem w ich opinii przede
wszystkim Zrodlem licznych ograniczen i wiaze si¢ z koniecznoscia realizowania
okreslonych zadan.

Inng przyczyng analizowanego rozktadu statystycznego odpowiedzi ba-
danych moze by¢ nieodpowiedni sposéb poinformowania ich o mozliwosciach

» * Patrz: A. Szymanowska, Wigzienie i co dalej, Warszawa 2003, s. 188 i nast.
E. Silecka, op. cit., s. 233.
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odbywania kary w systemie programowanego oddziatywania przez personel wie-
zienny. Skazani objeci badaniem pytani o t¢ kwesti¢ wskazywali najezesciej w trak-
cie wywiadow na zbyt urzedowa forme informacji (21 wskazan w wywiadach;
70,00% wywiadéw ), mechaniczne odwotywanie si¢ do odpowiednich przepisoéw
kodeksu karnego wykonawczego (23 wskazania; 76,66%), uzywanie okreslen
wiasciwych dla tych przepisow (17 wskazan; 56,66%), informacj¢ w formie in-
struktazu i pouczen (25 wskazan; 83,33%), wyeksponowanie obowigzkéw do
realizacji (19 wskazan; 63,33%). Jest to z pewnoscig niepokojacy sygnat o for-
malno-urzedowym sposobie praktycznej realizacji systemu programowanego od-
dzialywania. Personel penitencjarny, wystepujac w roli inicjatora tego systemu,
powinien bowiem w sposéb jasny, zrozumialy i obiektywny z jednej strony, z dru-
giej za$ partnerski w stosunku do skazanych, informowac ich o przystugujacych
im w jego ramach prawach i obowiazkach, a takze perspektywach i korzysciach,
jakie on daje. Jak pokazujg wyniki badan, tak jednak nie jest.

W podsumowaniu powyzszych uwag warto na koniec przyjrzec si¢ zbior-
czej tabeli pokazujacej rozklad odpowiedzi na pytanie o znajomos¢ systemu od-
bywania kary pozbawienia wolnosci (tabela nr 4).

Tabela nr 4. Orientacja skazanych co do systemu odbywania kary

Wskazanie Podgrupa badanych wiezniow
systemu Mlodociani  Odbywajacy  Recydywisci Razem
odbywania kare po raz
kary pierwszy
Ib. % Ib. % Ib. % Ib. %
Zwykty 7 13,72 44 18,56 25 1Ll16| 76 14,84
Programowanego
oddziatywania 35 68,64 161 67,95 186 83,05| 382 74,61
Terapeutyczny 5 9,80 7 2,95 9 401 21 410
Nie potrafie
wskazaé 4 7,84 25 10,54 4 1,78 33 6,45
Razem 51 100,00 237 100,00 224 100,00/ 512 100,00

Zrédto: Obliczenia whasne.

Kolejnym elementem badan nad systemem programowanego oddziatywa-
nia, pozostajacym w Scistym zwiazku z zagadnieniami przedstawionymi powy-
zej, bylo ustalenie, w jaki sposob skazani dowiedzieli si¢, ze moga odbywac kare
w tym systemie. Przypomnie¢ nalezy, ze zgodnie z trescig art. 79b kkw skazanego
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przyjetego do zaktadu karnego, umieszczonego w celi przejsciowej, nalezy zapo-
znaé z podstawowymi aktami prawnymi dotyczacymi wykonywania kary pozba-
wienia wolnosci. Z kolei art. 101 kkw stanowi, ze: ,skazanego po osadzeniu
w zakladzie karnym nalezy bezzwlocznie poinformowac o przystugujacych mu
prawach i cigzacych na nim obowiazkach, a zwlaszcza umozliwi¢ mu zapoznanie
si¢ z przepisami niniejszego kodeksu i regulaminu organizacyjno-porzadkowe-
go.” Wynika z tego, ze jednym z podstawowych obowigzkow personelu wigzien-
nego jest poinformowanie skazanego réwniez o systemach wykonywania kary:.
W tym celu przeprowadza on ze skazanymi r6zne rodzaje rozméw wychowawczych
(np. informacyjng, wstepna).

Odpowiadajac na pytanie o zrédlo informacji o systemie, badani najcze-
Sciej wskazywali — wychowawcow wigziennych (429 oséb; 79,44 %) oraz psy-
chologéw (69 oséb; 12,77 %).

Taki wynik zgodny jest zatem z urzedowa metodyka informowania o syste-
mie, okreslong w przepisach prawa resortowego.b

Kolejnych 19 badanych (3,52%) podalo, ze o systemie poinformowat ich
dyrektor zaktadu karnego. Dalszych 76 0séb wskazato, ze o systemie programo-
wanego oddzialywania dowiedziato si¢ we wlasnym zakresie, czytajac kodeks
karny wykonawczy oraz regulamin wykonywania kary pozbawienia wolnosci
(14,07%). Wspbtosadzonych posiadajacych wiedze o systemie programowa-
nego oddzialywania — jako Zrédto informacji wskazto natomiast 36,29%.
Woreszcie 33 osadzonych nie dysponowalo zadna wiedzg o systemie programo-
wanego oddziatywania (6,11%).

Analizujac powyzsze wskazniki, mozna zatem pozytywnie oceni¢ aktyw-
nos¢ personelu wigziennego przy wywigzywaniu si¢ z obowigzku informowania
skazanych o mozliwosci odbywania kary w systemie programowanego oddziaty-
wania. Oceng taka obnizaja jednak opisane powyzej ustalenia, z ktorych wynika,
ze personel ten robi to w sposéb urzedowy, formalny. W tej sytuacji warto takze
odnotowa¢ stosunkowo wysoki odsetek skazanych, ktérzy dowiedzieli sie o tym
systemie z wlasnej inicjatywy (co siddmy badany). Jest to z pewnoscia zjawisko
bardzo pozytywne w codziennej rzeczywistosci wigziennej, chociaz skazani, kté-
rzy nie czekajg biernie na kroki podejmowane przez kadre penitencjarng, lecz
staraja si¢ we wlasnym zakresie kreowaé swoja sytuacje wigzienna, nalezeli do
wyraznej mniejszo$ci w grupie objetej badaniem.

Y522 Zarzadzenia nr 2/04 Dyrektora Generalnego Stuzby Wigziennej z dnia 24 lute-
g0 2004 r. w sprawie szczegbélowych zasad prowadzenia 1 organizacji pracy penitencjarnej
oraz zakreséw czynnosci funkcjonariuszy i pracownikéw dziatléw penitencjarnych i tera-
peutycznych.
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Badanie przy pomocy testu chi-kwadrat wykazato przy tym zaleznos¢ staty-
stycznie istotng pomiedzy przynaleznoscig do podgrup: badanych mtodocianych
oraz odbywajacych kar¢ pozbawienia wolnosci po raz pierwszy a wskazywaniem
)ako informatora o systemle wychowawcy wig¢ziennego badz psychologa:
x =6,95; df=2; p<0,05; X =5,99. Sila tej zaleznosci statystycznej jest jednak
bardzo staba: C =0,20.

Podjecie f)ofzez osoby objete badaniem decyzji o odbywaniu kary w syste-
mie programowanego oddziatywania wymagato jednak pewnego czasu. Zalezat
on z kolei od czasokresu pomiedzy ich osadzeniem w zaktadzie karnym a przed-
stawieniem im propozycji objecia systemem programowanego oddziatywania. Warto
podkresli¢, ze z uwagi na koniecznos$¢ prawidtowej organizacji wykonywania kary
pozbawienia wolnosci, w szczegdlnosci za$ ustalenia potrzeb w zakresie oddzia-
tywania penitencjarnego, ztozenie oferty resocjalizacyjnej powinno nastapic¢
niezwlocznie po przyjeciu skazanych do okreslonego zaktadu karnego i dokonaniu
ich klasyfikacji. Jesli skazani posiadaja indywidualny program oddziatywan, a dzie-
je si¢ tak np. w przypadku skazanych przeniesionych z innych zaktadéw karnych,
to w trakcie odbywania kary nalezy go tylko modyfikowaé, zgodnie z postepami
lub regresem w procesie ich resocjalizacji. Nie ma zatem potrzeby niezwlocznego
informowania o programie jako takim. Jesli natomiast skazani pierwszy raz odby-
wajg kare pozbawienia wolnosci, to nalezy w jak najkrétszym czasie od przybycia
do jednostki penitencjarnej poinformowac ich o zasadach kierowania do poszcze-
gblnych systeméw odbywania kary oraz o obowiazkach i uprawnieniach wynika-
jacych z wykonywania indywidualnego programu oddma%ywama oraz rozbudzaé
wole wspotdziatania w dazeniu do poprawy moralne]

Warto zatem przeanalizowaé, w jakim czasie od przyjecia do zaktadu in-
formowano skazanych z grupy objetej badaniem o mozliwosci objecia systemem
programowanego oddziatywania. Okres ten wskazuje tabela nr 5.

Jak wynika z tabeli, zdecydowana wigkszo$¢ badanych otrzymywata pro-
pozycje przystapienia do systemu programowanego oddziatywania w okresie od
2 tygodni do 1 miesigca od chwili przyjecia do zaktadu karnego ($rednio w calej
badanej grupie — 61,11%). Jest to wiec okres stosunkowo dtugi. Jesli jednak wzia¢
pod uwage konieczno$¢ wezesniejszego przeprowadzenia badan osobopoznaw-
czych, koniecznych do podjecia decyzji kwalifikujacej do odpowiedniej podgrupy
osadzonych, wydania decyzji o kwalifikacji, taka jego dtugos¢ uzasadniona jest
procedurg programowania pracy penitencjarnej. Ksztattuje si¢ jednak ze szkoda
dla oddziatywan wychowawczych, bowiem, jak widaé, podejmowane sa one

FIN . . - L -
L Niewiadomska, Osobowosciowe uwarunkowania skutecznosci kary pozbawienia wolnosci,

Lublin 2007, s. 177.
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Tabela 5. Okres od przyjecia do zaktadu do ztozenia oferty objecia systemem
programowanego oddziatywania

Dtugosc Podgrupa badanych
okresu Mtodociani Skazani Recydywisci Razem
po raz
pierwszy

Ib. % 1b. % 1b. % 1b. %

Od 1 tygodnia
do 2 tygodni 6 9,23 11 4,38 5 2,46 22 4.07

Do 1 miesigca 29 51,79 169 67,33 132 56,65 | 330 61,11

Powyzej
1 miesigca 21 38,98 71 28,29 98 42,19 | 188 34,82
Razem 56 100,00 251 100,00 233 100,00| 540 100,00

Zrodto: Badania i obliczenia wilasne.

z wyraznym opdznieniem. Okres 1 miesigca, w ktoérym skazany pozostawiony byt
sam sobie, z jednej strony niezbyt dtugi w warunkach wolnosciowych, w warun-
kach zaktadu karnego moze jednak okazac¢ si¢ wystarczajacy dla przystapienia
skazanego do podkultury wi¢ziennej, a wiec tym samym dla utraty mozliwosci
jego resocjalizaciji.

Wysoki jest rowniez odsetek wskazan na okresy powyzej 1 miesigca (wy-
noszgcy Srednio dla calej grupy objetej badaniem 28,53%), przy czym niepokoic
musi, ze w przypadku mtodocianych wynosi on az 38,98%. Wskazuje to na wy-
razng zwloke w obejmowaniu ich systemem, ktory zostat stworzony wtasnie
z mys$la o tej kategorii wiekowej wigzZniow. Na taka zwloke wskazuje tez niski od-
setek skazanych mtodocianych, ktorzy otrzymywali propozycje przystapienia do
systemu programowanego oddzialywania w terminie najkrétszym, tj. 1 tygodnia
od przyjecia do zaktadu (9,23%). Tym niemniej, w poréwnaniu z pozostatymi
podgrupami badanych, mtodocianym przedstawiano oferte objecia ich systemem
programowanego oddziatywania stosunkowo najszybciej. Co trzeci badany otrzy-
mat ja w okresie do 2 tygodni od przyjecia do zaktadu. Nie oznacza to jednak, ze
ogodlna sytuacja w tym zakresie w catej badanej grupie byta dobra.

Kolejnym elementem analizy sposobu wykonywania systemu programowa-
nego oddziatywania byly powody, dla ktorych badani przystepowali do tego sys-
temu. Informacje w tym zakresie uzyskano poprzez postawienie w ankiecie py-
tan otwartych.

Jak okazato sig, skazani okre$lali je bardzo réznie. Najczesciej wskazywanym
powodem byta nadzieja na uzyskanie pracy (294 osoby; 54,44%), ponadto na-
dzieja na uzyskanie przepustki (237 osob; 43,88%). W dalszej kolejnosci badani
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wskazywali: perspektywe przejscia do zaktadu typu pétotwartego (224 osoby,
41,48%), czestsze widzenia (220 oséb; 40,74%), czestsze uczestnictwo w zajeciach
kulturalno-oswiatowych oraz sportowych (144 osoby, 26,66%) oraz mozliwos¢
uzyskania warunkowego przedterminowego zwolnienia (119 oséb, 22,04%). Na
poprawe samego siebie wskazaty tylko 74 osoby (13,70%), lepsze przygotowanie
do zycia na wolnosci (80 oséb; 14,81%). Wreszcie 78 oséb wskazato inne powody,
takie jak: unikanie wigziennej nudy, widzenia intymne z bliska osoba, zawarcie
zwigzku matzenskiego, uniknigcie powrotu do zaktadu karnego (14,44%).

Jednoczesnie 59 0séb (10,93%) nie wskazato zadnych konkretnych moty-
wow, odpowiadajac, ze nie potrafig wskazaé¢ motywow, ktérymi kierowali sie przy
wyborze systemu programowanego. Siedmiu mtodocianych podato natomiast, ze
system zostal im narzucony, przy braku akceptaciji z ich strony:

Szczegbdlowe zestawienie powoddw przystepowania do systemu programo-
wanego oddziatywania ujete na tle badanych 3 podgrup pokazuje tabela 6.

Z tabeli tej wynikaja nastepujace wnioski.

1. Najczesciej wskazywane powody przystepowania do systemu programo-
wanego oddzialywania mialy charakter instrumentalny i nie wiazaty si¢ w zasa-
dzie z korzys$ciami, jakie mogty dawa¢ oddzialywania wychowawcze podejmowa-
ne w ramach tego systemu.

Ustalenie to jest zbiezne z ustaleniami innych badaczy, np. A. Szymanow-
skiej, M. Bramskiej, A. Kurek i D. Schmidta”’.

Zwraca uwagg, ze we wszystkich podgrupach objetych badaniem byta to
przede wszystkim nadzieja na opuszczenie, chociazby czasowe, miejsca izolacji
poprzez uzyskanie przepustki (S§rednia wskazan dla catej zbadanej grupy
43,88%). -Nastepnym w kolejnosci wskazan powodem byto uzyskanie lepszych
warunkéw odbywania kary ($rednio — 42,40%), perspektywa przejscia do za-
ktadu karnego typu otwartego, a wigc ,,poluzowania” rygoréw wigziennych
($rednio —41,48% wskazan) oraz cz¢stsze widzenia (np. w formie nagrodowej;
$rednio 40,74% wskazan).

70 instrumentalnej motywacji skazanych i checi uzyskania szeregu ulg zwiazanych
z odbywaniem kary pozbawienia wolnosci w systemie programowanego oddziatywania pisza
m.in. A. Szymanowska, op. cit., oraz M. Bramska, A. Kurek, D. Schmidt, op. cit. Nalezy
jednak zwréci¢ uwage, ze trzej ostatni autorzy przeprowadzili badania w zaktadzie karnym
zamknietym. Typ ten charakteryzuje si¢ najwigksza liczba ograniczen w poréwnaniu z ty-
pem pélotwartym i otwartym. Tak wiec juz same warunki odbywania kary mogly generowac
okreslone rodzaje motywacji przy wyborze systemu programowanego, zwigzane z uzyskaniem
lepszych warunkéw bytowych czy wrecz checia jak najszybszego opuszczenia jednostki
penitencjarnej (przepustki, przedterminowe zwolnienie).
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Tabela 6. Powody przystepowania do systemu programowanego oddziatywania

Okreslenie Podgrupa badanych
powodu Mtodociani Skazani Recydywisci Razem
(N= 56) po raz (N=233) (N= 540)
pierwszy
(N= 251)
Ib. % Ib. % Ib. % Ib. %
Che¢ poprawy
i odnowy
moralnej 8 14,28 40 1594 26  1L15 74 13,70

Lepsze warunki

odbywania kary 21 37,50 113 45,02 95 40,77 229 42,40

Czestsze
widzenia 24 42,86 105 41,83 91 36,25 220 40,74

Uzyskanie
przepustki 28 50,00 122 48,60 87 37,34 237 43,88
Zatrudnienie 20 3571 113 45,01 101 43,34 294 54,44
Mozliwosé
podjecia lub

kontynuowania
nauki 15 26,78 59 23,50 29 12,44 103 19,07
Mozliwosé
czestszego
uczestnictwa
w zajeciach ko

i sportowych 23 41,07 88 35,05 33 14,16 144 26,66
Perspektywa

przejscia
do zaktadu typu
polotwartego 20 35,71 101 40,23 103 44,21 224 4148

Lepsze
przygotowanie
do zycia

na wolnosci 7 12,50 36 14,34 37 15,87 80 14,81
Mozliwos¢
warunkowego

przedterminowego
zwolnienia 14 2500 66 26,29 39 16,74 119 22,04

Inne powody
np. unikniecie
wigziennej nudy,

widzenia intymne| 10 17,86 39 1554 29 12,44 78 14,44
Nie umiem podaé 6 10,71 24 9,56 29 12,44 59 10,93

Zrédto: Badania i obliczenia whasne. Uwaga: Liczby w kolumnach pionowych nie sumuja sie do 100,00%
z uwagi na wielokrotnos¢ wskazan.
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Che¢ poprawy i odnowy moralnej, a wigc najwazniejsze cele resocjalizacyj-
ne, jako powdd przystapienia do systemu wskazato natomiast tylko 13,70% bada-
nych, a wige $rednio co siédmy. Wynika z tego, ze mialy one dla badanych znacze-
nie drugorzedne. Niewiele wyzsze odsetki uzyskano dla lepszego przygotowania
si¢ do zycia na wolnosci (Srednio — 14,81%). Tym niemniej badani wskazywali
stosunkowo czgsto na przystapienie do systemu programowanego oddzialywania
jako sposob na uzyskanie warunkowego przedterminowego zwolnienia ($rednio
22,04%). Wszystkie te wskazniki §wiadczg o tym, Ze osoby objete badaniem trak-
towaly przystapienie do systemu jako sposéb na osiaganie réznych korzysci
w zyciu wigziennym, majacym na celu poprawe jego jakosci oraz przyblizenie per-
spektywy warunkowego przedterminowego zwolnienia. Potwierdzajg to réwniez
wyniki otrzymane przez A. Szymamowske;28 w grupie oséb pierwszy raz odbywa-
jacych kare pozbawienia wolnosci.

2. Z tabeli nie wynika, aby w powodach przystepowania do systemu wska-
zywanych przez rézne podgrupy oséb badanych wystepowaty jakies istotne roz-
bieznosci. Przeciwnie, powody sa podobne, chociaz w czgstotliwosci wskazan
wystepuja wyrazne roznice. Potwierdza to takze test chi-kwadrat, z ktérego wy-
nika, ze zaréwno skazanymi pierwszy raz odbywajacymi kare, jak i recydywista-
mi kierowaty podobne, a nie jak zaktadano, odmienne powody przystepowania do
systemu programowanego oddzialywania (X2:6,47; df=7; 0=0,06; xz =14,067).

Osoby mtodociane czeéciej jednak od skazanych po raz pierwszy i recydy-
wistow wskazywaly na mozliwo$¢ uzyskania przepustki (odpowiednio 50,00%
wobec 48,60% oraz 37,34%). Warto zauwazy¢, ze stosunkowo niski odsetek wska-
zan na przepustki widoczny w grupie recydywistéw wynika¢ moze ze znacznego
ostabienia ich wigzi spotecznych na zewnatrz wigzienia. Mlodociani takze wyraz-
nie czgsciej niz pozostali badani wskazuja na mozliwo$¢ czestszego uczestnictwa
w zajeciach kulturalno-oswiatowych i sportowych (41,07% wobec 35,05% u 0séb
skazanych po raz pierwszy oraz zaledwie 14,16% w przypadku recydywistow).
Ten ostatni, bardzo niski odsetek dla recydywistéw mozna ttumaczy¢ tym, ze zyja
oni swoim wlasnym zyciem, wylaczajac si¢ z uczestnictwa w réznych formach
aktywnosci proponowanych przez zaktad karny. Wniosek taki potwierdza row-
niez niski odsetek wskazan na unikanie wi¢ziennej nudy, §wiadczacy o tym, ze
recydywisci nie odczuwaja jej tak dotkliwie, jak mtodociani (odpowiednio 12,44%
oraz 17,86%). Odsetek wskazan na unikanie wigziennej nudy jest jednak sto-
sunkowo niski we wszystkich badanych podgrupach ($rednia 14,44% wskazan).
Swiadczy¢ to moze o tym, ze skazani organizuja sobie czas w wiezieniu ,,na wlasna

“A Szymanowska, op. cit., s. 188-191.
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reke”, a wigc w sposéb niezalezny od administracji wigziennej. W tym miej-
scu ograniczam si¢ jednak do zasygnalizowania tego zagadnienia, bowiem
pojawito si¢ ono niejako na marginesie badan gltéwnych, wymagatoby wiec
dodatkowego przebadania.

Zwraca takze uwage stosunkowo wysoki odsetek wskazan na mozliwos¢
podjecia lub kontynuowania nauki odnotowany w grupie mtodocianych (26,78%),
przy jednoczesnym $rednim odsetku dla calej badanej grupy — 19,07%. Mtodo-
ciani przywigzujg wigkszg wage do zatrudnienia, chociaz — w poréwnaniu ze
skazanymi po raz pierwszy i recydywistami, dla ktérych praca stanowi warto$é
stosunkowo wigkszg niz dla innych wigzniéw — odsetek wskazan jest tu mniejszy
(odpowiednio 35,71% wobec 45,01% oraz 43,34% wskazan).

Wiyniki te moga wydawac si¢ zaskakujace. Nauka jest bowiem najprostszym
sposobem podniesienia ogblnego poziomu wyksztatcenia oraz kwalifikacji zawodo-
wych, ktére jak wskazywatem wezesniej, w badanej grupie nie byty wysokie. Bada-
nia potwierdzaja natomiast, ze duza wartos¢ dla skazanych ma w warunkach wie-
ziennych mozliwo$¢ podjecia pracy. Praca jako podstawowa forma aktywnosci czto-
wieka pozwala przetamywac nude, stanowi sposéb pozytecznego spedzania czasu
przez skazanych oraz przeciwdziata ich biernosci. Stwarza rowniez mozliwos¢ re-
alizacji $wiadczen pomocowych na rzecz rodziny, sptaty réznorakich zalegtosci fi-
nansowych. Zgodnie z postanowieniami kodeksu karnego wykonawczego $wiad-
czenie pracy zapewnia si¢ skazanym w miare mozliwosci (por. art. 121 - 129 kkw).
Mozliwosci $wiadezenia pracy wszystkim skazanym jest jednak stosunkowo nie-
wiele. Tak wigc skazani decyduja si¢ na odbywanie kary w systemie programowa-
nym przede wszystkim dla zwigkszenia swoich szans na tatwiejsze lub szybsze niz
w innych systemach uzyskanie zatrudnienia.” Tym niemniej zadowalaja si¢ zatrud-
nianiem przy prostych pracach fizycznych, o czym $wiadczy sygnalizowane przed
chwila stabe zainteresowanie podnoszeniem kwalifikacji zawodowych.

Nalezy wreszcie podaé, ze co dziesigty skazany nie wiedzial, dlaczego
uczestniczy w systemie programowanego oddzialywania. Mozna wigc wysnué
wniosek, ze ta czg$¢ skazanych byla zasadniczo stracona z punktu widzenia celow
stosowania systemu. Na szcze¢$cie nie byta ona duza.

¥ Warto zwrécié uwage na badania T. Kalisza dotyczace zatrudnienia skazanych. Ich
wyniki s3 do$¢ podobne do moich. T. Kalisz ustalit m.in. ze skazani oczekiwali, iz praca
wypelni im czas wolny. Zatrudnienie faczyli jednak z realizacja potrzeb raczej whasnych, niz
rodzinnych. Tylko niewielki ich procent natomiast chcial uzupetni¢ swoje kwalifikacje
zawodowe. T. Kalisz wycigga z tego wniosek, ze oferowanie mozliwosci zatrudnienia jest
obojetne dla rozwoju spotecznego skazanych. Szerzej na ten temat: T. Kalisz, Zatrudnienie
skazanych odbywajqcych karg pozbawienia wolnosci, Radom 2004, s. 294-302.
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Reasumujac, przedstawione powyzej wyniki badan potwierdzaja wezesniej-
sze ustalenia innych badaczy, wedtug ktérych skazani przystepuja do systemu
programowanego oddzialywania z powoddw instrumentalnych. Oczekuja od sys-
temu doraznych korzysci, zwigzanych z polepszeniem warunkéw odbywania kary;
przede wszystkim za$ z umniejszeniem stopnia izolacji, ktéra odczuwali jako dole-
gliwos¢ najwigksza. Wzglad na poprawe samego siebie oraz odnowe¢ moralng ma
znaczenie drugorzedne. Takich motywacji mozna si¢ jednak bylo spodziewac.

5. Wspoétudziat skazanych w tworzeniu indywidualnych
programow oddzialywan

Ten fragment badan poswigcony byt dokonaniu ustalen, co do uczestnic-
twa skazanych w konstruowaniu indywidualnych programéw oddziatywan, a tak-
ze zebraniu ocen o zawartosci tych programéw oraz ich realizacji. Indywidualny
program oddziatywania stanowi podstawowy element systemu programowanego
oddziatywania. Zaktada on podejmowanie w okreslonych przedziatach czasowych
ustalonych przez personel penitencjarny i skazanego réznorodnych zadan wy-
chowawczych. Taki program musi mie¢ kazdy skazany objety tym systemem.

Omowienie wynikéw badan nad tym zagadnieniem nalezy rozpoczaé od
wskazania, ze wbrew ustawowym zalozeniom systemu, az 162 osoby podaty, ze
nie wiedza, iz maja taki program (30,00%). Z tej liczby 132 wyrazity zdecydowa-
ny poglad, ze takiego programu nie ma (81,48%), za$ kolejnych 26 oséb nie byto
pewnych, czy ma go, czy tez nie (16,04%). Pozostate 363 osoby wiedziaty, ze pro-
gram taki zostal skonstruowany.

Stosunkowo duzy odsetek skazanych, ktérzy pomimo odbywania kary po-
zbawienia wolnosci w systemie programowanego oddziatywania, nie wiedzieli
o tym, ze posiadaja skonstruowany w jego ramach indywidualny program, jest
wigc bardzo niepokojacy. Skoro bowiem co trzeci badany nie wiedziat nic o pro-
gramie, to taki stan rzeczy rodzi zasadnicze pytanie o sens jego realizacji.

Zastanawiajac si¢ nad wyttumaczeniem takich ustalen, nalezy wskaza¢ na
demonstrowang przez skazanych w trakcie badan oboj¢tnos¢ wobec instytucjo-
nalnych wysitkéw -wychowawczych. Az 12 z 30 oséb, z ktérymi przeprowadzono
wywiad po badaniach, w tym 7 mtodocianych stwierdzito, ze nie wie, czy posiada
program, bo ,nie interesuje mnie to, co robig klawisze.”” Poniewaz program in-

dywidualnych oddziatywan posiadato 527 oséb objetych badaniem,” to wypo-

1) Charakterystyczna odpowiedz: ,styszatem, Ze co$ tam wymyslaja, jakie$ bajery.”
~ W 13 pozostatych przypadkach byl na etapie konstruowania.
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wiedzi skazanych przeczyly rzeczywistemu stanowi rzeczy. Swiadcza one o sygna-
lizowanej juz wczesniej specyficznej postawie badanych poddanych systemowi
programowanego oddziatywania wobec tego systemu. Widoczna ona byta w prze-
dziale zachowan od demonstracyjnej obojetnosci do artykutowanej negacji.

W badaniach nie ustalono przy tym istotnych statystycznie réznic pomie-
dzy takimi wypowiedziami skazanych a przynaleznoscia do jednej z badanych
podgrup (x220,95; df=2; p>0,05; xz =5,99). Ilosciowe proporcje migdzy
badanymi z poszczegélnych podgrup byly bowiem prawie wyréwnane.

W kontekscie powyzszych danych, interesujaco przedstawiaja si¢ takze
odpowiedzi skazanych na pytanie o formy wspétpracy pomiedzy nimi a wycho-
wawcami przy konstruowaniu indywidualnych programéw wychowawczych. Sta-
tystyczny rozktad odpowiedzi wskazujacych na rézne sposoby uktadania progra-
mu pokazuje tabela nr 7.

Tabela 7. Sposéb uktadania indywidualnych programéw oddziatywan

Sposob Podgrupa badanych
uktadania Mtodociani Skazani Recydywisci Razem
programu pierwszy raz
odbywajacy
kare

Ib. % 1b. % 1b. % 1b. %

Samodzielne
uloZzenie

programu
przez skazanego | 11 19,66 109 44,42 91 39,05 | 211 39,07

Samodzielne
ulozenie
programu
przez skazanego
przy akceptacji

wychowawcy 6 10,73 27 10,75 31 13,31 | 64 11,89

Samodzielne
uloZzenie
programu przez
wychowawce przy
zgodzie skazanego | 22 39,31 55 21,91 74 31,76 151 29,96

Program zostat

narzucony
skazanemu 12 21,47 47 18,72 27 11,59 86 15,92
Inne wskazania 5 8,83 13 4.20 10 4.29 28 5,18

Razem 56 100,00 251 100,00 233 100,00/ 540 100,00

Zrodto: Badania i obliczenia wlasne.
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Whynika z niej, ze sposoby, ktore mozna oceni¢ pozytywnie, sa w zasadzie trzy:.
Chodzi tu o samodzielne ulozenie programu przez skazanego ($rednio w calej
grupie 39,07% wskazan), samodzielne ulozenie programu przez wychowawce
przy zgodzie skazanego ($rednio 29,96%) oraz samodzielne utozenie programu
przez skazanego przy akceptacji wychowawcy (Srednio 11,89%). Z powyzszych form
najwiekszy walor wychowawczy ma pierwsza. Z uwagi na to zaskakuje niski odsetek
wskazan na takg forme¢ odnotowany dla grupy mtodocianych, przy jednoczesnie
dwukrotnie wyzszym dla dwdch pozostatych grup. Jest to z pewnoscig ustalenie bar-
dzo niepokojace. Prowadzi bowiem do wniosku, ze mtodociani byli — ze wszystkich
0s6b objetych badaniem — stosunkowo najstabiej zainteresowani uczestnictwem
w programie, ktory przeciez zostat stworzony przede wszystkim z myslg o nich, badz
tez najstabiej weiagani do uczestnictwa w nim przez personel wigzienny:

Forma ta jednak byta najczestszg ze wszystkich objetych badaniem w grupie
0s6b odbywajacych kare po raz pierwszy oraz recydywistow penitencjarnych, jak row-
niez $redni odsetek wskazan obliczony dla calej grupy objetej badaniem okazat si¢
najwyzszy. Réznice w odsetkach dla poszczegdlnych podgrup mozna ttumaczy¢ tym,
ze mtodociani obejmowani byli systemem programowanego oddziatywania przymu-
sowo, co zawsze budzi pewien opdr do uczestnictwa w tak inicjowanych oddziatywa-
niach, za$ pozostali skazani przystepowali do niego dobrowolnie. Powyzszy odsetek
jest zatem powaznym argumentem przeciwko obligatoryjnosci uczestnictwa mto-
docianych w systemie programowanego oddziatywania. Podejmujac swobodna de-
cyzj¢ o uczestniczeniu w systemie, badani byliby zapewne znacznie silniej zmoty-
wowani do samodzielnego uktadania indywidualnych programéw oddziatywania.

Z dwoch pozostatych form duzy walor wychowawczy ma utozenie programu
przez mtodocianego przy akceptacji wychowawcy. Forma ta jednak byta wskazywana
najrzadziej ze wszystkich. I tak, w grupie mtodocianych zaledwie przez 10,73% ba-
danych, za$ w grupie skazanych pierwszy raz odbywajacych kare przez 10,75%. Na
tym tle zauwazy¢ nalezy stosunkowo wyzszy odsetek wskazan na te forme¢ odnoto-
wany w podgrupie recydywistow (13,31%). Jesli zestawi¢ ten odsetek z odsetkiem
wskazan na samodzielne utozenie programu przez skazanego w tej podgrupie, mozna
doj$¢ do wniosku, ze recydywisci wykazuja stosunkowo silng motywacje do uktada-
nia programéw indywidualnego oddziatywania. Nalezy jednak przypomnie¢, ze
z danych wskazanych powyzej wynika, iz uczestnictwo w systemie traktuja oni in-
strumentalnie. Chodzi bowiem o polepszenie warunkow odbywania kary oraz moz-
liwos¢ ztagodzenia izolacji wigziennej poprzez czestsze przepustki, widzenia oraz
przejscie do zaktadu karnego typu pétotwartego. Taka interpretacja tego odsetka
wyraznie jednak obniza wychowawcza wartos¢ uczestniczenia w systemie.

Jak si¢ wydaje, powyzszg interpretacje mozna odnies¢ réwniez do podgrupy
skazanych pierwszy raz odbywajacych karg. Z tabeli 6 wynika bowiem, ze czgstsze
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uzyskanie przepustki, czestsze widzenia, cheé poprawy warunkéw odbywania kary
oraz perspektywa przeniesienia do zaktadu byly w tej grupie najczesciej wskazy-
wanymi powodami przystepowania do systemu programowanego oddziatywania
(odpowiednio 43,88%; 40,74%; 42,40%; 41,48% wskazan).

Najmniej korzystna z wychowawczego punktu widzenia jest trzecia forma
wspotpracy przy uktadaniu programu indywidualnych oddziatywan, tj. samodziel-
ne utozenie tego programu przez wychowawce i zaakceptowanie go nastepnie przez
skazanego. Forma ta bowiem sprowadza do minimum aktywnos¢ skazanego, pozo-
stawiajac wybdr zadan do realizacji inicjatywie oraz wyczuciu wychowawcy. Forma
ta jest jednak druga pod wzgledem czestotliwosci wskazan w badanej grupie, przy
czym w podgrupie mtodocianych jest ona wyraznie najczestszg ze wszystkich
(41,17%). Wynika z tego, ze ta kategoria skazanych niechetnie angazuje wtasna
aktywnos¢ do uczestniczenia w programach wychowawczych. Warto zatem w tym
miejscu podaé, ze podezas 30 wywiadow stanowigcych uzupetnienie ankiet, 17 pyta-
nych o to mtodocianych, podalo, ze przystapito do programur-: ,,dla $wigtego spokoju”
(,,podpisatem, zeby wychowaweca si¢ odczepil; jak chee, Zebym byt w programie, to
niech sobie go uklada; podpisatem, bo co mi szkodzi”). W wypowiedziach tych
widoczny zatem jest swoisty oportunizm skazanych. Moze on ujemnie wptywac na
efektywnos$¢ oddziatywan podejmowanych w ramach takich programéw. Réwniez
iw przypadku tej formy zaskakujacy moze by¢ najwyzszy odsetek wskazan na nig
odnotowany w grupie recydywistéw (31,83%). Odsetek ten jednak koresponduje
z wezeSniejszymi ustaleniami o instrumentalnym traktowaniu systemu progra-
mowanego oddzialywania przez t¢ grupe skazanych, jak réwniez o niecheci sto-
sunkowo duzej czgsci tej podgrupy badanych do przejawiania wlasnej aktywnosci
podczas jego realizacji. Postawe taka demonstrowata co pigta osoba.

Ostatni wreszcie ze sposobéw uktadania programu, ujety w tabeli, tj. na-
rzucenie skazanemu programu przez wychowawce, jest forma, ktora nalezy oce-
nia¢ zdecydowanie negatywnie i akceptowac jej nie mozna. Stanowi ona bowiem
zaprzeczenie istoty analizowanego systemu. Program nie moze by¢ formg przy-
musu dla skazanych. Niestety, jest ona stosunkowo czgsta, bowiem $redni odse-
tek wskazan dla calej grupy wyniost 15,92%. Stosunkowo najwyzszy odsetek
w podgrupie miodocianych potwierdza wezesniejsze ustalenia, co do tego, ze
uczestnictwo w tym systemie duza ich grupa traktuje jako swoistego rodzaju re-
presje (prawie co czwarty badany). Zastanawiajac si¢ nad przyczynami takiego
stanu rzeczy, wskaza¢ mozna na negatywny efekt obligatoryjnosci tego systemu,
widoczny w takiej, skrzywionej jego percepcji. Role w jej ksztattowaniu si¢ moze
jednak odgrywaé réwniez zbyt formalne wlaczanie mlodocianych do systemu
przez wychowawcéw, zbyt urzedowa informacja o zadaniach i obowigzkach do
wykonania, w wyniku czego system ten jawi si¢ nie jako oferta wychowawcza,
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zwigkszajaca podmiotowos¢ oraz prawa skazanych, lecz jako jeszcze jeden z wie-
ziennych rygoréw, ktérym nalezy sie¢ poddac.

Warto zwrdcic¢ uwagg, ze fakultatywnos¢ przystepowania do systemu moze
tagodzi¢ takie odczucia. Dowodem na to sg wyraznie nizsze odsetki wskazan na
narzucenie programu przez wychowawcéw w podgrupie skazanych po raz pierw-
szy (18,72%) oraz podgrupie recydywistow (11,32%). Tym ostatnim jednak
wychowawcy moga system narzucaé obiektywnie rzadziej, z uwagi na przeswiad-
czenie o malej celowosci stosowania go w odniesieniu do tej grupy:

Nalezy wreszcie na koniec podaé, ze stosujac test chi-kwadrat, udalo si¢
ustali¢ statystycznie istotng zalezno$¢ pomiedzy przynaleznoscia do jednej
z podgrup objetych badaniem a wspétudziatem skazanych w opracowaniu in-
dywidualnego programu oddziatywania w %edne] z trzech form przeanalizowa-
nych powyzej: % '=19,14; df=8; p<0,05; x =15,53. Korelacja w tym wypadku
jest wysoka C =0,81. Tak wigc zaréwno w grupie recydywistéw, jak i skaza-
nych po raz plerwszy odbywajacych kare pozbawienia wolnosci wystepuje naj-
czgsciej tworzenie programéw wspdlnie z wychowawcami i jednocze$nie naj-
rzadsze ukladanie programu przez wychowawcéw bez wiedzy i zgody skaza-
nych. Wsr6d mtodocianych z kolei zauwazalna jest tendencja do niktego zaan-
gazowania w proces wlasnej resocjalizacji, stad najwigcej udzielonych przez nich
odpowiedzi dotyczy uktadania programu wytacznie przez wychowawce, czesto
bez ich wiedzy i zgody. To ostatnie ustalenie jest bardzo niepokojace i powinno
by¢ sygnatem do dyskusji nad sposobem realizacji systemu programowanego
oddziatywania w tej grupie, by¢ moze nawet do rozwazenia pewnych zmian usta-
wowych, dotyczacych obligatoryjnosci uczestniczenia w systemie. Prowadzi ona
bowiem do zastgpowania rzeczywistych oddzialywan wychowawczych, oddzia-
tywaniami formalnymi, urzedowymi.

Kolejnym zagadnieniem, ktore objeto badaniami, byta struktura zadan usta-
lonych do realizacji w indywidualnym programie oddziatywania. Zadania te po-
winny by¢ zgodne z celem wykonywania kary pozbawienia wolnosci, nadto dosto-
sowane do potrzeb konkretnych skazanych. Mozna bylo zatem wstepnie zatozy¢,
ze analizowane programy beda r6znic si¢ od siebie trescig, bowiem dla réznych
podgrup badanych nalezalo ustali¢ zréznicowane oddziatywania. Wskazéwki
w tym zakresie zawieraja przepisy resortowe, dotyczqce szczegodtowych zasad pro-
wadzenia i organizacji pracy penitencjarnej.

?§96 Zarzadzenia nr 2/04 Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej w sprawie
szczegblowych zasad prowadzenia i organizacji pracy penitencjarnej oraz zakreséw czyn-
nosci funkcjonariuszy i pracownikéw dziatéw penitencjarnych i terapeutycznych z dnia
24 lutego 2004 r.
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Tabela 8. Zadania stawiane w indywidualnych programach oddziatywania

Rodzaje Podgrupa badanych

zadan Mtodociani Pierwszy Recydywisci Razem
(N=56) raz odbywajacy (N= 233) (N= 540)
kare
(N=251)

Ib. % Ib. % 1b. % Ib. %

Podjgcie lub
kontynuowanie
nauki bgdz
ksztatcenia

zawodowego 8 14,28 49 19,52 11 472 68 12,59

Podjecie pracy
w systemie
zamknigtym
(tj. w zakladzie

karnym) 16 28,57 108 43,07 83 35,62 | 207 38,33
Udziat

w zajeciach

kulturalno-
-o$wiatowych
oraz sportowych | 23 46,43 144 57,37 96 41,20 | 263 48,70

Podjecie leczenia
odwykowego 5 8,93 23 9,66 18 7,72 51 9,44

Utrzymywanie
wiezi rodzinnych
oraz z osobami

bliskimi 36 64,28 223 88,84 189 81,11 | 448 83,19

Sptata
zobowigzan
finansowych 3 5,36 17 6,77 15 6,43 35 6,48

Poprawny
stosunek
do personelu
wigziennego,
respektowanie
regulaminu

wieziennego 11 19,15 36 14,34 32 13,73 79 14,62

Poprawne relacje

z innymi
wiezniami 10 19,64 31 12,35 34 14,59 75 13,88
Brak zadan 2 3,57 13 5,17 15 6,87 30 5,55

Zrédto: Badania i obliczenia wlasne. Uwaga: Liczby w kolumnach pionowych nie sumuja sie do 100,00%
z uwagi na wielokrotno$¢ wskazan.
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Rodzaje zadan pokazuje kolejna tabela nr 8. Wynikaja z niej nast¢pujace
wnioski.

1. Utrzymywanie wigzi rodzinnych oraz z osobami bliskimi byto zadaniem
ustalanym do realizacji w indywidualnych programach oddzialywan zdecydowa-
nie najczesciej 1 to we wszystkich podgrupach objetych badaniem (Srednia dla
calej badanej grupy — 83,19%). Wynika z tego, zZe zadania dotyczace nawigzania
badZ tez utrzymania przez skazanych wigzi z rodzing i osobami bliskimi uwazane
sa w programach resocjalizacyjnych za najwazniejsze 1 to niezaleznie od tego, ja-
kiej grupy klasyfikacyjnej dotycza. Taki priorytet pracy ze skazanymi zgodny jest
z zaleceniami pedagogiki penitencjarnej, wedtug ktorych pozytywna wiez z ro-
dzing oraz osobami najblizszymi stanowi jeden z najwazniejszych przyczepow
spotecznych, mogacych zdecydowa¢ badz nie o powodzeniu procesu readaptacji
spotecznej w Srodowisku otwartym.  Pozytywny jej przebieg zalezy bowiem od
tego, czy w procesie wykonania kary pozbawienia wolnosci uda si¢ skazanego na
nowo przystosowaé do zycia w podstawowych grupach spotecznych.

Zwraca jednak uwage stosunkowo najnizszy odsetek takich wskazan usta-
lony w grupie mtodocianych. Wynosit on w tej podgrupie 64,28% wobec 88,84%
dla skazanych odbywajacych kare po raz pierwszy oraz 81,11% w podgrupie re-
cydywistow. Thumaczac taki wynik, nalezaloby wskazaé, Ze moglo na nim zawazy¢
to, iz w przypadku mtodocianych wyraznie silniej niz u oséb starszych konkuruja
ze §rodowiskiem rodzinnym inne $rodowiska, zwlaszcza za$ kolezenskie. Mtodo-
ciany moze w konsekwencji odczuwac stosunkowo stabiej potrzebe wigzi z rodzina.
Warto zwréci¢ uwage na fakt, ze wigzi rodzinne nie oznaczaja wigzi malzenskich,
bowiem az 147 recydywistow bylo stanu wolnego (63,09%), zas w grupie skaza-
nych odbywajacych kare po raz pierwszy — 92 (38,65%). Deklarowane zadanie
utrzymywania wi¢zi rodzinnych dotyczy zatem rodziny pojmowanej przez bada-
nych szeroko, tj. obejmujacej dzieci, rodzicéw oraz dalszych jeszcze krewnych.

Kolejnym zadaniem ujmowanym w indywidualnych programach oddziaty-
wan bylo uczestnictwo w zajeciach kulturalno-oswiatowych i sportowych. W po-
rownaniu jednak z utrzymywaniem wigzi rodzinnych jest ono deklarowane znacz-
nie rzadziej ($rednio w catej grupie 48,70%). Najczesciej zadanie to wskazywali
skazani po raz pierwszy odbywajacy kare (57,37%), nastepnie mlodociani
(46,43%), najrzadziej za$ recydywisci (41,20%). W ocenie wychowawczego aspektu
tego zadania nalezy jednak by¢ ostroznym. Warto przypomnie¢, ze z innych usta-
len, prezentowanych juz wezesniej wynikalo, iz jednym z zasadniczych powodow
przystepowania przez skazanych do systemu programowanego oddziatywania byta

* H. Machel, Wprowadzenie do pedagogiki penitencjarnej, Gdansk 1994, s. 88; A. Szyma-
nowska, op. cit., s. 276 i nast.
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wiasnie mozliwos¢ uczestniczenia w zajeciach kulturalno-oswiatowych oraz spor-
towych (Srednia wskazan dla catej grupy — 26,66%). Aczkolwiek trudno przeceni¢
rolg takich zajgé w przezwycigzaniu monotonii zycia wigziennego, przeciwdzia-
taniu nieformalnej jego organizacji, a takze w zagospodarowywaniu czasu wolnego
skazanych, to jednak ich znaczenie dla tworzenia podstaw readaptacji spoteczne;j
skazanych zwalnianych z zaktadu karnego moze by¢ kontestowane. Jak si¢ wyda-
je, jest ono dorazne i polega przede wszystkim na dostarczeniu zajecia skazanym,
z ktérych znaczna cze$¢ pozostaje bez pracy.

Trzecim wreszcie w hierarchii zadan ujmowanych w indywidualnych progra-
mach oddziatywan byto podjecie pracy (w systemie zamknie;’cym).34 Rekonstrukcja
nawyku pracy ma dla resocjalizacji i przyszlej readaptacji spolecznej po zwolnie-
niu z zaktadu karnego znaczenie podstawowe. Zatrudnienie w zaktadzie karnym
staje si¢ wiec jednym z podstawowych srodkéw oddziatywan penitencjarnych.

Ustalona w badaniach, $rednia wskazan na to zadanie dla catej grupy wynio-
sta 38,33%. Odsetek ten nie jest zatem tak wysoki, jak mozna by si¢ tego spodzie-
wac. Wskazuje on z jednej strony, ze skazani przywigzuja umiarkowane znaczenie
do pracy w wigzieniu, z drugiej jednak jest sygnatem tego, ze administracja peni-
tencjarna nie jest w stanie zapewni¢ zatrudnienia wszystkim Chqtnyrn.35 Stara sig
zatem uwzglednia¢ je ostroznie w indywidualnych programach oddzialywan.
Stosunkowo wigksza liczba wskazan na to zadanie w podgrupie pierwszy raz ka-
ranych w poréwnaniu z mtodocianymi §wiadczy¢ moze o stosunkowo wigkszych
zobowigzaniach finansowych tej kategorii wigznidw, co wiaze si¢ z wiekiem (np.
alimenty, sptata kredytéw, itp.). Zatrudnienie moze w tej sytuacji dostarczac $rod-
kow na wywiazywanie si¢ z tych zobowigzan.

Z zadaniem tym wigze si¢ réwniez zadanie podjecia lub kontynuowania
nauki badz ksztalcenia zawodowego. Sredni odsetek wskazan jest tu jednak wy-
raznie nizszy niz dla pracy (12,59%). Niepokoi¢ musi fakt, ze doksztatcaniem
bardzo stabo zainteresowani byli recydywisci (4,72% wskazan ), pomimo, ze prze-
wazaty wsrdd nich osoby z wyksztalceniem podstawowym. Stabe zainteresowa-
nie podjeciem lub kontynuowaniem nauki badz tez ksztalcenia zawodowego wy-
kazywali takze mltodociani (14,28%; co siédmy badany). Stosunkowo najwigcej
wskazan w tym zakresie odnotowano w grupie skazanych odbywajacych kare po
raz pierwszy (19,52%). Wynika z tego, ze badanych wigzniéw satysfakcjonowaty
niskie kwalifikacje zawodowe, w konsekwencji wiec wykonywanie niezbyt skom-
plikowanej pracy.

3;; Badania przeprowadzone wylacznie w zakladach karnych o charakterze zamknietym.
W kwietniu 2009 r. $redni odsetek zatrudnienia skazanych w okregu poznanskim
wynidst 35,82% ogétu osadzonych. Informacja..., s. 27. Obliczenie procentowe autora.
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Pozostate z zadan ujetych w tabeli mialy juz znaczenie wyraznie mniejsze.
Wydaje si¢ ponadto, ze niektére z nich traktowane byly formalnie, np. poprawny
stosunek do personelu wig¢ziennego i wspdtosadzonych. Takze zadanie leczenia
odwykowego sformutowano jedynie wobec 9,44% skazanych. Odsetek ten jest
wigc zaskakujaco niski wobec czesto podkreslanego w wieziennictwie problemu
duzej liczby 0s6b naduzywajacych lub uzaleznionych od alkoholu wzglednie in-
nych $rodkéw odurzajacych (np. narkotykow). Analiza akt osobopoznawczych
skazanych objetych badaniem pokazuje, ze problemy alkoholowe w okresie przed
osadzeniem w zaktadzie karnym miato 249 oséb, co stanowi 46,11% catej grupy.
Z tejliczby 102 (18,88%) byto leczonych odwykowo. Z kolei 107 oséb (19,81%)
dokonato przestepstw pod wptywem alkoholu. W tej sytuacji pozytywnie nalezy
ocenic to, ze sposrod niewielkiej ilosci odpowiedzi skazanych w ogdle, wskazuja-
cych na natozenie na nich zadania w postaci podjecia leczenia odwykowego (0gé-
tem 51 wskazan), tylko 5 zaznaczyli mtodociani (8,93%). Najmniej tego rodzaju
zadan (7,72%) natozono na recydywistoéw, chociaz potrzeby w tym zakresie byly
w tej grupie najwigksze.

Reasumujac, stwierdzi¢ mozna, ze w uktadaniu w indywidualnych progra-
mach oddziatywania katalogu zadan do realizacji nie wykazano jakiejs szczeg6l-
nej pomystowosci. Przeciwnie, powtarza on zadania wymienione przykfadowo
w art. 95 § 2 kkw (oprécz leczenia odwykowego). Jest to wiec jeszcze dowdd na
schematyzm w stosowaniu analizowanego systemu.

Zadania te nie wykazuja ponadto wyraZniejszego zréznicowania dla po-
szczegblnych podgrup objetych badaniem, chociaz mozna by si¢ spodziewad, ze
- zgodnie z zasadg indywidualizacji — powinny. Analiza statystyczna réwniez nie
wykazala istotnej zaleznosci pomiedzy rodzajem zadan a przynaleznoscia do pod-
grupy mtodocianych, skazanych odbywajacych kare po raz pierwszy, badz recy-
dywistéw (x =16,01; df=14; a=0,05; x~ =24,99). Oznacza to, ze personel
penitencjarny uktadanie zadan traktowat formalnie, w sposéb urzedowy, nie sta-
rajac sie¢ w wyrazniejszy sposob dostosowywac ich do indywidualnych potrzeb.

5. Uwagi i wnioski koncowe

Przedstawione w artykule, wybrane wyniki badan nad ocenami systemu
programowanego oddziatywania oraz sposobu jego wykonywania formutowany-
mi przez wigzniéw poddanych temu systemowi, prowadza do nastepujacych
wnioskéw koncowych.

1. Ocena systemu przez badanych jest zasadniczo pozytywna we wszyst-
kich podgrupach objetych badaniem. Tym niemniej wskazuja oni wyraZznie na to,
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ze stosowanie tego programu miato charakter formalny, urzedowy. Skutkiem tego,
co czwarty badany byl obejmowany tym systemem w sposéb automatyczny, nie
wiedzac o tym (76 wskazan na odbywanie kary w systemie zwyktym — 14,84%;
21 —na system terapeutyczny — 4,10%; 33 wskazania na brak orientacji — wiedzy
o systemie odbywania kary — 6,45% ogé6tu badanych).

Taki sposob wykonywania systemu budzi jednak spory niepokdj. Z jednej
strony uwidacznia si¢ w nim dgzenie personelu wigziennego do realizacji ustawo-
wych zalozen, nakazujacych indywidualizacje wykonania kary, z drugiej za$ nie-
cheé skazanych, zwlaszcza za$ mtodocianych do poddawania si¢ oddziatywaniom
narzucanym przez personel wi¢zienny.

2. Wyniki badan prowadza do wniosku o instrumentalnym traktowaniu
uczestnictwa w systemie przez wi¢zniéow. Potwierdzaja one ustalenia innych ba-
daczy, np. A. Szymanowskiej. WigZniowie przystepuja do systemu dla osiggania
doraznych korzysci, polegajacych na ulgach przy wykonywaniu kary, zwlaszcza
za$ zmniejszeniu rygoru izolacji i polepszeniu warunkéw wieziennych, w kto-
rych ich umieszczono (przepustki, dodatkowe widzenia, nadzieja na przeniesie-
nie do zaktadu karnego o charakterze pétotwartym, czestsze uczestnictwo w za-
jeciach kulturalno-oswiatowych oraz sportowych, mozliwos¢ uzyskania pracy).
W tej sytuacji wychowawcze cele uczestnictwa w systemie schodzg na plan dal-
szy. Trudno zatem jednoznacznie oceni¢ znaczenie systemu dla przysztej readap-
tacji spotecznej wiezniéw opuszczajacych zaktad karny. Wiele uzyskanych danych
prowadzi do wniosku, ze jego znaczenie jest raczej dorazne niz dtugofalowe (np.
jest to sposéb na lepsze urzadzenie sobie zycia w wigzieniu; system otwiera droge
do réznych przywilejéw podczas odbywania kary; jest sposobem wyzwolenia si¢
z wigziennej nudy; itp.).

3. Wyraznie widoczny byt bardziej niechetny stosunek do systemu wykazy-
wany przez wigzniéw mlodocianych w poréwnaniu z innymi podgrupami wigz-
nioéw objetych badaniem (skazanymi odbywajacymi kare po raz pierwszy, recydy-
wistami). Jesli mlodociani uczestniczg w systemie, to raczej wskutek presji perso-
nelu wieziennego niz z wlasnej inicjatywy. Swiadcza o tym odsetki wskazan na sa-
modzielne utozenie indywidualnego programu oddziatywan (odpowiednio 19,66%
wobec 44,42% oraz 39,05%). Taki wynik moze by¢ rezultatem obligatoryjnego,
a wigc przymusowym obejmowania miodocianych tym systemem. We wstepie ar-
tykutu wskazywatem juz, Ze obligatoryjne uczestnictwo w systemie i to bez wzgle-
du na wiek pozostaje w sprzecznosci z zaleceniami prawa migdzynarodowego re-
gulujacymi zasady wykonywania kary pozbawienia wolnosci. Z drugiej strony moze
ono rodzi¢ che¢ oporu, co z kolei umniejsza jego oddzialywanie wychowawcze.

4. Najczesciej wskazywanym rodzajem zadan stawianych w indywidualnych
programach oddziatywan jest utrzymywanie wigzi rodzinnych oraz z osobami
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najblizszymi (83,19%). Utrzymywanie takich wigzi ma kapitalne znaczenie dla
procesu przysztej readaptacji spotecznej, po opuszczeniu przez skazanego zaktadu
karnego. Powstaje jednak pytanie, czy czgstotliwos¢ wskazania na to wlasnie zada-
nie wynika z wychowawczych waloréw uczestniczenia w tym wlasnie systemie, czy
tez jest raczej wyrazem tesknoty skazanego za utracong wolnoscig jako taka, a wige
niezaleznie od systemu odbywania kary. Innymi stowy, czy skazany deklaruje che¢
utrzymywania kontaktéw z osobami bliskimi powodowany checig wlasnej poprawy
oraz odnowy moralnej w ramach systemu programowanego oddzialywania, czy tez
staly si¢ one dla niego wartoscia wskutek osadzenia, stanowiac po prostu symbol
utraconej wolnosci. Odpowiedz na to pytanie wymagataby dalszych badan.

5. Instrumentalny stosunek skazanych do systemu dobrze obrazuja od-
powiedzi na pytanie, ktore postawiono badanym w koncowej, podsumowujacej
fazie badan. Co zmieniltby$ w systemie?

I tak, 115 oséb podalo, ze nie zmienitoby nic (21,29% ogétu badanych).
Skazani pytani w wywiadach uzupetniajacych przeprowadzona ankiete o przy-
czyny takiego stanowiska, podawali, ze dzigki wykonaniu zadan okreslonych
w indywidualnych programach oddziatywania uzyskiwali korzysci, na ktérych im
zalezato. Wsréd wypowiedzi znalazly sie¢ migdzy innymi takie, jak: ,,nic bym nie
zmienial”, | przez to, ze wykonuj¢ zadania, mogg czesciej widywac si¢ z rodzing”,
»System jest dobry”, ,jak kto$ sie stara i wykonuje zadania, co sg w systemie, to
moze to mie¢ pozytywny wpltyw na jego warunki w wigzieniu”; ,,dzigki systemo-
wi mam w wigzieniu spokdj”; ,,dzigki systemowi poprawiam si¢, staje si¢ lepszy”.

Tym niemniej az 294 badanych (54,44% ogétu) postulowato wprowadzenie
szeregu zmian w wykonywaniu kary w tym systemie. Najogodlniej sprowadzatyby
si¢ one do zwigkszenia ilosci widzen, przepustek, warunkowych przedtermino-
wych zwolnien, nastepnie ilosci zaje¢ organizowanych dla skazanych w czasie
wolnym oraz w dalszej kolejnosci, czestotliwosci kontaktéw personelu peniten-
cjarnego z wigzniami oraz zwigkszeniu informacji o systemie przekazywanych
przez wychowawcow i psychologow.

Cowarto jednak podkresli¢, skazani nie dostrzegali réznic w odbywaniu kary
w systemie programowanego oddzialywania i w systemie zwyktym. Do charaktery-
stycznych wypowiedzi udzielanych podczas wywiadéw nalezaty: ,nie ma w ogéle
roznicy, czy ktos$ jest w zwyklym systemie, czy w systemie programowanego od-
dziatywania”, ,my wykonujemy zadania, a ci z systemu zwyklego nie wykonuja,
a i tak korzystajg w zakladzie z tego samego 1 jeszcze wychodza na przepustki”,
,»skazany powinien wychodzi¢ na przepustke, jak sie stara, a nie jak jest w systemie.”

Jak wielokrotnie wskazywatem, skazani przystepujac do systemu, nastawie-
ni byli przede wszystkim na uzyskanie réznego rodzaju profitéw. Tak wigc trudno
dziwic sig, ze az 190 badanych skarzylo sig, ze pomimo wywiazywania si¢ z zadan
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postawionych w indywidualnym programie oddziatywania, nie uzyskiwato z tego
tytutu korzysci (35,18%). Chodzito przy tym nie tylko o mozliwos¢ czasowego lub
statego opuszczenia zaktadu karnego, choé bylo to wskazanie najczestsze, lecz tak-
ze o oddzielenie skazanych realizujacych program, od wigzniéw z systemu zwykte-
go, niechetnych uczestniczeniu w aktywnej resocjalizacji. Wydaje si¢ zatem, ze na
ten postulat skazanych administracja wiezienna powinna zwrécic szczegdlng uwa-
ge. Jest on stuszny! Jako postulat de lege ferenda warto w tym miejscu zgtosi¢ zmiang
stanu prawnego w tym zakresie, tak aby zapewnic jego realizacje.

Kolejne sugestie skazanych dotyczyty nasilenia intensywnosci oddziatywan
wychowawczych. Chodzito tu w szczeg6lnosci o zagospodarowanie im czasu wol-
nego poprzez: umozliwienie wykonywania jakiejkolwiek pracy na lub poza tere-
nem zaktadu karnego, zorganizowanie zajec¢ kulturalno-oswiatowych lub sporto-
wych (konkursy, rozgrywki grupowe itp.), przywrécenie w zaktadach karnych
$wietlic i sifowni, zamienionych na cele, itp. Podczas wywiadéw skazani podawali
np.: ,jak mamy co$ robi¢, to powinno by¢ naktadanych wigcej zadan”, ,,wychowaw-
¢y powinni organizowac zajecia k-o, konkursy, bo wtedy nie ma czasu na glupo-
ty”, ,,zaklad powinien przywrocic swietlice, sitownig, gimnastyke”, ,,powinno by¢
wigcej spotkan i rozméw ze skazanymi w grupach, zeby$my co$ razem robili”.
Wigzniowie podnosili réwniez problem braku dogodnych warunkéw do realiza-
¢ji natozonych na nich zadan. Gléwnie chodzito o przeksztatcanie réznego ro-
dzaju pomieszczen do prowadzenia zaje¢ grupowych z nimi, np. $wietlic, sitowni,
pomieszczen terapii zajeciowej na cele mieszkalne oraz na niewystarczajaca ich
zdaniem liczbe wychowawcdéw. Charakterystyczne wypowiedzi pojawiajace si¢
podczas wywiadow: ,,w systemie musi pracowac wigcej wychowawcow, bo kontakt
z nami jest za rzadki”, ,,wychowawcy powinni bardziej informowa¢ skazanych
o systemie, zeby inni skazani zobaczyli co tu jest grane”, ,,musza by¢ konsultacje
z osobg uktadajaca program, a osoba skazana, zeby$my wiedzieli, co w tym pro-
gramie jest i o co chodzi.”

Nalezy podzieli¢ te opinie. Wskazywane przez badanych okolicznosci, sta-
nowia bowiem istotne bariery do realizacji systemu programowanego oddziaty-
wania zgodnie z jego zatozeniami. Albo wigc priorytetem praktyki penitencjar-
nej bedzie dalsze upowszechnianie systemu programowanego oddziatywania
albo tez ,,upychanie” skazanych w zaktadach karmych.36 Pogodzi¢ tego nie mozna,

W kwietniu 2009 éredni wskaznik przeludnienia w polskich zaktadach karnych
wyniést 103,3% w stosunku do pojemnosci jednostek penitencjarnych. W poréwnaniu
z rokiem 2008 wykazuje on wiec tendencje spadkowa. Jest ona jednak wynikiem urzadzania
dodatkowych miejsc zakwaterowania dla skazanych kosztem innych pomieszczen w zakta-
dzie. Por. Informacja o wykonywaniu..., s. 4.
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sprzeczno$¢ jest bowiem oczywista. Zageszczanie wigzien moze doprowadzi¢ do
sytuacji, ze zmienig si¢ one w, jak to okreslit H. Machel, ,,przechowalnie odrzutu
spo}ecznego”37. W takich przechowalniach system programowanego oddzialy-
wania bedzie niepotrzebny.

Reasumujac, badania pokazaty, ze podczas realizacji systemu programowa-
nego oddziatywania w praktyce dochodzi do jego sformalizowania. Odbija si¢ to
negatywnie na zaktadanych walorach wychowawczych tego systemu, sprawiajac,
ze osiggane efekty moga by¢ pozorne i stanowig wyraz swoistego oportunizmu
skazanych wobec takiego stanu rzeczy. Odformalizowanie sposobu pracy ze skaza-
nymi w ramach programowanego oddziatlywania staje si¢ zatem zadaniem pilnym.
Jak pokazuja jednak oméwione powyzej wyniki badan empirycznych, nie bedzie
ono tatwe do realizacji, wymaga bowiem przetamania, poza barierami wskazany-
mi powyzej, rutyny i schematyzmu w praktyce penitencjarne;j.

“H Machel, Wigzienie. .., s. 340.
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Nad ranem 19 stycznia 2009 r. funkcjonariusz Stuzby Wigziennej w Zakta-
dzie Karnym w Plocku stwierdzil, Ze Robert Pazik, jeden z oskarzonych w sprawie
porwania i zamordowania Krzysztofa Olewnika, popetnit samob()jstwo.1 Powiesit
sie na kracie koszowejz, blisko kaciku sanitarnego, tam, gdzie nie siega ,,0ko”
kamery. Nie bytoby w tej sprawie nic szczegélnego, bo w wyniku r6znych form sa-
moagresji umiera w wigzieniach kilkadziesigt oséb rocznie, jednak w tym przypad-
ku byto to juz trzecie samobdjstwo sprawcy tej zbrodni. Wezesniej w podobny sposéb
itez w wigzieniach, odebrali sobie zycie inni cztonkowie grupy odpowiedzialnej
za $Smier¢ Krzysztofa Olewnika, tj. Wojciech Franiewski i Stawomir Kosciuk."

Wraz z opublikowaniem informacji o ,,zagadkowej” $mierci Roberta Pazika
na pierwsze strony gazet powrdcita sprawa licznych zaniedban organéw $cigania
w sprawie porwania mlodego biznesmena spod Plocka. Powrécita takze kwestia

"M. Ortowska, R. Grochal, W. Czuchnowski, Sprawa Olewnika. Trzecia Smieré w celi,

Gazeta Wyborcza, 20 stycznia 2009 .

Jest to krata oddzielajaca cze$¢ mieszkalng celi od drzwi wejsciowych, stosowana
w celach dla tzw. ,,wigzniéw niebezpiecznych” po to, aby wyeliminowaé atak wigznia na
strai?ika otwierajacego cele.

Statystyka CZSW, por. Informacja o wykonywaniu kary pozbawienia wolnosci i tymcza-
sowego aresztowania za rok 2007, Warszawa 2008, Ministerstwo Sprawiedliwosci, tab. 59.

Trzy tajemnicze samobdjstwa, ,Rzeczpospolita”, 20 stycznia 2009 r., informacja sygno-
wana — graz.
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nieudolnego Sledztwa juz po ujawnieniu okolicznosci tej sprawy, a wreszcie roz-
gorzata debata o ewentualnym politycznym kontekscie zdarzen. Jednak chyba
najwiecej emocji wywotalo stawiane na rézne sposoby pytanie o caty kompleks
zagadnien zwigzanych z bezpieczenstwem wigzniow w zaktadach karnych. Bez-
pieczenstwem rozumianym na dwa sposoby: w tym pierwszym chodzitoby o usta-
lenie, czy wigzniowie sa bezpieczni, a zatem czy sa wolni od zagrozen ze strony
innych wi¢Znidw, straznikow czy osob trzecich, w tym drugim, kluczowym byto-
by pytanie o to, czy wlasciwie zabezpieczone sg interesy prowadzonego postepo-
wania karnego. Taki , tajemniczy” zgon, (media, z oczywistych powodéw, zawsze
okreslaja taki zgon jako tajemniczy lub zagadkowy) w sposéb naturalny prowadzi
do pytan i spekulacji: czy samobdjca dziatat sam? Czy mozliwa byta pomoc z ze-
wnatrz? Jesli tak, to jaka posta¢ mogta przybra¢? Czy kamera nie mogtaby obej-
mowacé réwniez kacika sanitarnego? Z drugiej strony, formutowane sg twierdze-
nia, ze wprawdzie kazdy ma prawo do §mierci, ale ten konkretny wigzien nie miat
prawa umrze¢, bo zabrat ze sobg wazne tajemnice popelnionej zbrodni. Zatem
uzasadnione sg pytania: Czy funkcjonariusze wigzienni dopetnili obowigzkéw?
Czy nie mozna byto lepiej go pilnowad, zeby nie zrobit sobie krzywdy? Czy mu-
sial zosta¢ przewieziony do zaktadu, w ktorym cz¢s¢ celi pozostaje poza zasie-
giem kamery? Czy funkcjonariusze wigzienni dopelnili obowigzkéow? Czy nie
mozna bylo lepiej go pilnowaé, zeby nie zrobit sobie krzywdy?

Takich i podobnych pytan, stosownych i niestosownych, rozsadnych i nie-
dorzecznych, bylo wiele i wszystkie one na nowo stawiaja na porzadku dzien-
nym kwesti¢ o fundamentalnym znaczeniu: jakie sg granice kontroli w wigzie-
niu? Jak powinny funkcjonowaé oddziaty o wysokim stopniu zabezpieczenia?
Gdzie jest granica dopuszczalnej izolacji? Czy cztowiek ma sfere prywatnosci,
ktorej w zadnym razie przekroczy¢ nie mozna? Czy czlowiek moze byé monito-
rowany nieustannie? Czy sprawce powaznego przestepstwa, ktory moze by¢ szcze-
g6lnie cenny dla §ledztwa mozna pozbawi¢ prywatnosci, obserwujac go w czasie
wykonywania najbardziej intymnych czynnosci, np. fizjologicznych? Czy respek-
towac obowigzujace w tym zakresie standardy migdzynarodowe, czy tworzy¢ na-
sze wlasne? I wreszcie kwestia, ktora przy tej okazji pojawia si¢ niemal zawsze:
czy cztowiek ma prawo popelni¢ samobéjstwo, nawet jesli posiada informacje istot-
ne z punktu widzenia jakichs$ intereséw panstwa?

Debata publiczna we wszystkich tych sprawach jest intensywna i nasycona
emocjami.s Trudno sie dziwi¢, bo sg to kwestie istotne z punktu widzenia wlasciwego
funkcjonowania panstwa, a takze najwyzszych standardéow prawnych i etycznych

’ Oczywiscie pomijam polityczne , gierki” niektorych politykéw, ktérzy nie zawahaja
si¢ przed wykorzystaniem takich sytuaciji do wlasnych celéw.
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w zyciu publicznym. W sprawach wigzien i przestepcezoscei ciggle jednak emocje
oraz pierwszy odruch dominujg nad wiedzg i racjonalnym mysleniem. To gloéw-
nie dlatego pierwsze dni po podobnych wydarzeniach obfituja w kategoryczne
zadania 1 daleko idgce propozycje zmian. Jednak z czasem debata cichnie, a sys-
tem spoteczny zdobywszy nowe doswiadczenie czeka na kolejny bodziec. Z cza-
sem takie skumulowane do$wiadczenie przeradza si¢ w wiedze, ktéra w jakiejs
mierze pozwala minimalizowa¢ wptyw emocji i demagogii.

KKk

O potrzebie badan oddzialow dla tzw. ,,wiezniow niebezpiecznych”*

Na wstepie tego opracowania celowo odwotatem sie do przypadku samobdj-
czej Smierci R. Pazika, bo zaréwno samo zdarzenie, jak i dyskusja, ktora ono spro-
wokowalto, w nowym $wietle stawiaja ustalenia moich badan. Badanie te przepro-
wadzitem w latach 2007-2008 w ramach projektu badawczego pt. Wstgpna ocena
funkcjonowania oddziatow dla ,,wi¢zniow niebezpiecznych” W badaniach
tych podjatem temat granic izolacji penitencjarnej, ze szczegélnym uwzglednie-
niem skutkow jej eskalowania, tak dla tych, ktorzy sa jej ,,przedmiotem”, jak i dla
tych, ktérzy sa wykonawcami spotegowanej izolacji, a takze dla systemu wigzien-
nego jako catosci. Przedmiotem badan byto funkcjonowanie oddziatéw dla wigz-
niéw wymagajacych stosowania szczegélnych srodkéw bezpieczenstwa. Nie wie-
dziatem jednak, ze badania stang si¢ jeszcze bardziej aktualne wlasnie ze wzgledu na
tragiczng Smier¢ R. Pazika, nastepujaca po niej dyskusje i ciag dalszy sprawy w postaci
uchwalenia przez Sejm RP w czerwcu 2009 roku, do$¢ kuriozalnej nowelizacji k.k.w.
polegajacej na mozliwosci rozszerzenia monitoringu elektronicznego na wszystkle
pomieszczenia, w ktérych przebywaja tymczasowo aresztowani i skazani.”

* Niektére dane z badan oraz fragmenty analizy zostaly wykorzystane w artykule pt.
Izolacja spotegowana — kilka pytan na temat oddziatow dla tzw. wigzniow niebezpiecznych,
Zamleszczonym w tomie XXIX—XXX Archiwum Kryminologii.

* Badania przeprowadzitem w ramach programu finansowania badan statutowych UW
wspdlnie z grupag mtodych wspédtpracownikéw Katedry Kryminologii i Polityki Kryminalnej
UW, wirdd ktérych kluczowa role odegrata Pani Emilia Rekosz wspierana przez Panig Ka-
roling Wigckiewicz. Obydwu Paniom serdecznie dzigkuje za pomoc i innowacyjno$¢ oraz
gratulu]g zaciecia badawczego.

" Ustawa o zmianie ustawy — Kodeks karny wykonawczy, uchwalona 18 czerwea 2009 r.,
zob. http://orka.sejm.gov.pl/SQL.nsf/ustawyall?OpenAgent&6&46, a takze wczesniejsze
publikacje na ten temat, np.: Kgpiel skazanego tylko z paskiem, ,Rzeczpospolita” 21.04.2009,
s. C 3, at. czy Osadzeni b¢dg lepiej monitorowani, ,Rzeczpospolita” 06.05.2009,s. C 2, at.
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Prezentowany tekst jest relacja z tych badan. Jest to analiza zgromadzonego
materiatu empirycznego oraz préba przedstawienia schematu analitycznego przy-
datnego do opisu, a takze zrozumienia funkcjonowania tego segmentu (podsys-
temu) systemu penitencjarnego, ktory odpowiada za izolacje i kontrole spraw-
cOw najgrozniejszych przestepstw oraz najbardziej niepokornych wiezniow. Na
ten podsystem sktadaja si¢ pojedyncze cele o wysokim stopniu zabezpieczenia
oraz specjalne, wydzielone oddziaty, w ktérych ten poziom jest jeszcze wyzszy.
Funkcjonowanie tego fragmentu wigziennictwa reguluje artykut 88 § 3 k.k.w,
ktory przewiduje, ze wigZznia ,,stwarzajacego powazne zagrozenie spoteczne albo
powazne zagrozenie dla bezpieczenstwa zaktadu osadza si¢ (...) w warunkach
zapewniajgcych wzmozong ochrone spoleczenstwa i bezpieczenstwa zaktadu”.
Takiego wigznia w zargonie wig¢ziennym, w jezyku potocznym, w dokumentach
wewnetrznych wigziennictwa, ale takze w literaturze przedmiotu zwykto si¢ okre-
§lac jako ,,niebezpiecznego”. Nie jest to rzecz jasna termin kodeksowy, nie wyste-
puje takze w zadnym innym akcie prawnym, a jednak tak silnie zakorzenit si¢
w jezyku, ze traktowany jest jako okreslenie oficjalne. Wréce do tego zagadnienia
nieco dalej, w tym miejscu chcee jedynie wyjasnié, ze dla uniknigcia uzytej w kodek-
sie barokowej formuly opisowej (art. 88 § 3) ten specjalny oddzial bede okreslat
jako oddzial ,N”. Sporadycznie bed¢ uzywal terminu , wi¢zien niebezpieczny”
lub oddziat dla ,,wieZnidéw niebezpiecznych”, zawsze biorac go w cudzystow.

U genezy relacjonowanego tu projektu badawczego legto przekonanie, ze
istniejacy w ramach polskiego systemu penitencjarnego podsystem tzw. od-
dzialéw ,N” wymaga szczegotowego zbadania, bo nie znamy wszystkich kon-
sekwencji jego funkcjonowania. Tym bardziej, ze problematyka ta nie byla i nie
jest szczegolnie popularna wiréd autoréow polskich. W skromnym dorobku ro-
dzimego pismiennictwa relatywnie najwigcej miejsca zajmuje kwestia niezwykle
rygorystycznych zasad postepowania wobec wigzniéw. Autorzy, jesli juz podej-
muja problematyke tzw. ,,wi¢Zniow szczegdlnie niebezpiecznych”, to najezesciej
analizujg standardy miedzynarodowe istniejace w tym zakresie i komentuja pol-
skie uregulowania prawne. Nawiazuja takze do szczegdlnej sytuacji cztowieka po-
zbawionego wolnosci w warunkach izolacji, wskazujac na skutki psychologiczne
takiego stanu, ale pomijajg szereg istotnych aspektow, takich jak osobowosciowe
i srodowiskowe skutki braku kontaktéw spotecznych czy mechanizmy przygoto-
wania do opuszczenia oddziatu. Najczesciej sg to analizy teoretyczne lub analizy
prawne, tylko sporadycznie opracowania odwotujace si¢ do ustalen empirycznych,
bo takich ustalert po prostu nie ma. Natomiast w literaturze przedmiotu zupetnie

* Por. m.in. T. Bulenda, R. Musidtowski, O wigZniach niebezpiecznych w kontekscie ochro-
ny praw cztowieka, Materiaty z konferencji miedzynarodowej po§wigconej wykonywaniu kary



FUNKCJONOWANIE ODDZIALOW DLA TZW. WIEZNIOW NIEBEZPIECZNYCH” ... 303

nieobecna jest problematyka skutkéw wprowadzenia i istnienia oddziatow typu
»N” dla funkcjonowania systemu wigziennego w Polsce. A przeciez te konsekwen-
cje na pewno wystepuja i powinny by¢ badane, bo podsystem, o ktérym mowa, to
16 oddziatéw rozsianych po kraju, o facznej pojemnosci ponad 400 miejsc, w kto-
rych pracuje co najmniej 200 osob. Jest to wige potencjat réwny jednemu, $red-
niej wielkosci zaktadowi karnemu. Jednak rzeczywisty wptyw oddziatéw ,,N” na
funkcjonowanie systemu penitencjarnego nie jest funkcja jego wielkosci, ale oko-
licznosci powstania i specyfiki. Byta to przeciez najwigksza inwestycja w systemie
wigziennym w Polsce powojennej. Poniewaz nie znamy doktadnych danych, sza-
cujemy, ze mogta to by¢ kwota rzedu 140-150 mln zt. Ale byta to takze najwigk-
sza ingerencja w system, ktory przez lata funkcjonowal bez wigkszych tego typu
wstrzasow. Latwo sobie wyobrazi¢, ze takie zjawiska jak, nagly przyptyw znacza-
cych srodkéw finansowych, planowanie, budowa czy zakup niezwykle wyrafino-
wanego sprzetu, to wszystko zlozylo si¢ na proces, ktory zogniskowat uwage
ienergie szefow wigziennictwa oraz dyrektoréw poszczegdlnych inspektoratéw na
kilka lat. Dodatkowo, program budowy oddziatéw stat si¢ zjawiskiem medialnym,
skupiajac uwage opinii publicznej na wigziennictwie. Informacje o kolejnych no-
wootwartych oddziatach pojawialy si¢ w prasie centralnej, lokalnej i zawodowej.

Z drugiej strony trzeba sobie zdawac¢ sprawe, ze nie tylko sam fakt pojawie-
nia si¢ nowego elementu w systemie wi¢ziennym miat wptyw na jego funkcjo-

pozbawienia wolno$ci wobec przestepcéw seksualnych oraz skazanych niebezpiecznych
i uzaleznionych, Olszanica — maj 2005 r.; K. Keller, Skazani , niebezpieczni” a wybrane pro-
blemy praktyki penitencjarnej [w:] E. Ptywaczewski (red.), Przestepczosé zorganizowana: swiadek
koronny, terroryzm: w ujeciu praktycznym, Krakéw 2005, Zakamycze; F. Kozaczuk, Dylematy
resocjalizacji wi¢zniow niebezpiecznych [w:] Optymalizacja oddziatywan resocjalizacyjnych
w Polsce i niektdrych krajach europejskich, F. Kozaczuk (red.), Rzeszéw 2006, Wydawnictwo
Uniwersytetu Rzeszowskiego; Z. Kuzma, Sytuacja tymczasowo aresztowanych i skazanych
odbywajqcych kare pozbawienia wolnosci w warunkach okreslonych w art. 88§3 k.k.w. [w:]
Biuletyn RPO Nr 42, Materiaty, Stan i weztowe problemy polskiego wi¢ziennictwa. Cze$¢ 1V,
Warszawa 2000; H. Misztal, Postepowanie z wigzniami niebezpiecznymi, Kalisz 2000, COSSW;
M. Potepa, Oddziatywanie penitencjarne wobec osadzonych stwarzajqcych powazne zagrozenie
spoteczne lub powazne zagrozenie dla bezpieczenistwa zaktadu karnego na podstawie praktyki
w Zaktadzie Karnym w Rzeszowie [w:] Optymalizacja oddziatywart resocjalizacyjnych w Polsce
i niektorych krajach europejskich, F. Kozaczuk (red.), Rzeszéw 2006, Wydawnictwo Uniwer-
sytetu Rzeszowskiego; J. Kucejko, Sytuacja prawna i faktyczna skazanych stwarzajgcych po-
wazne zagrozenie spoteczne albo powazne zagrozenie do bezpieczenistwa zaktadu, [w:] X lat
obowiqzywania kodeksu karnego wykonawczego, S. Lelental, G. B. Szczygiet (red.), Biatystok
2009d Temida 2, s. 361 i nast.

Pomijam wydarzenie szczegdlne, takie jak fale buntéw w latach osiemdziesigtych czy
internowanie dziataczy opozycji antykomunistycznej w latach 1981-1983, bo byty to wyda-
rzenia zasadniczo innej natury.
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nowanie, ale takze tryb wprowadzania tej instytucji i jej specyfika. Przeciez od-
dzial o tak wysokim stopniu zabezpleczema jak ,N” byt czyms§ zupetnie nowym
w polskiej tradycji pemtenqarne] , a poza tym pojawit si¢ do§¢ niespodziewanie.

Mozna nawet zaryzykowaé tvmerdzeme ze pojawienie si¢ takich oddziatéw nie
byto spod21ewane przez system, a takze, ze nie byt on przygotowany na pojawie-
nie sie.ich." Zatem musiato to wywotac¢ okreslone skutki, bo nawet elementarna
wiedza na temat funkcjonowania systeméw spotecznych i dziatan zespotowych
podpowiada, ze wprowadzenie najmniejszej modyfikacji moze prowadzi¢ do za-
sadniczych zmian w funkcjonowaniu catego mechanizmu.” O tym, ze wprowa-
dzanie nowych elementéw do systemu wigziennego nie pozostaje bez wptywu na
jego funkcjonowanie, przekonujag doswiadczenia ostatnich dekad. W historii wie-
ziennictwa polskiego byty przeciez takie zmiany, ktore wyciskaty na jego funkcjo-
nowaniu znaczgce pietno. Czasem byty to zmiany, ktore system przyswajat znako-
micie, a ten §lad miat charakter pozytywny, ale byly i takie zmiany, ktore systemo-
wi czynily powazna krzywde. Przykladem tego pierwszego moze by¢ wprowa-
dzenie do Polski modelu wigzienia-szkoty dla mtodocianych. ™ Pomijam wszelkie
kontrowersje wokoét tego zabiegu i niektore z jego skutkdw, np. w zakresie ,,walki
z podkultura”, aby podkresli¢, ze w dtuzszej perspektywie okazalo sig, ze zaktady
karne dla mtodocianych byty ,,rozsadnikami” strategii stosunkowo migkkiego trak-
towania wi¢zniéw. To wigzienia-szkoly sprawity, Ze nastapit czesciowy odwrét od
surowej represji, ze nastapit renesans edukacji wigziennej i proby nawiazywania
kontaktéw ze §rodowiskiem zewngtrznym jednostki. Przyktadem tego drugiego
moze by¢ wbudowanie w system wiezienny osrodkéw przystosowania spoteczne-
go (OPS), ktorych gtéwnym zadaniem bylo (w istocie nielegalne) przedtuzenie
izolacji i kontroli nad wielokrotnymi recydywistami po zakonczeniu kary pozba-
wienia wolnosci. OPS-y szybko okazaly si¢ mstytuc]aml niewydolnymi, a w dtuz-
szej perspektywie degenerujacymi system jako catos¢.”

Yw polskim systemie wi¢ziennym przez lata istniata kara dyscyplinarna umieszcze-
nia w oddziale izolacyjnym, jednak rygor odbywania kary w takim oddziale byt zasadniczo
odmlermy od tego, co oferuje oddziat ,N”.

Na uboczu pozostawiam sygnalizowany w dyskusjach spér o to, czy system powinien
by¢ przygotowany 1 co to w istocie znaczy.

* Na ten temat zob. m.in. M. Crozier, E. Friedberg, Cztowiek i system. Ograniczenia dzia-
tania zespofowego Warszawa 1982, PWE, passim.

* Pisali o tym m.in. S. Walczak, Prawo Penitencjarne PRL, Warszawa 1968, UW, s. 311
i nast. i M.D. Petka-Stugocka, Terapeutyczne oddziatywanie szkot zawodowych na wigzniow,
Warszawa b.d.w., Polskie Towarzystwo Higieny Psychicznej, s. 18-24.

Pisat o tym m.in. Stefan Lelental. Wykaz literatury krytycznej na ten temat, zob.
S. Lelental, Umieszczenie w osrodku przystosowania spotecznego w Swietle wynikow badan,
E6dz 1990, Wyd. UL, s. 112.
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Sa zatem podstawy, aby sadzi¢, ze rzeczywisty wpltyw oddziatéw specjal-
nych na funkcjonowanie systemu byt i jest znacznie wigkszy, niz wynikaloby to
z jego wielkosci. Z analizy dokumentéw oficjalnych dotyczacych tzw. ,,wigzZniéw
niebezpiecznych” i przeznaczonych dla nich oddzialéw wytaniat si¢ dos¢ optymi-
styczny obraz sytuacji, nasycony troskg o najwyzsze standardy praw cztowieka,
dbatoscia o efektywnos$¢ oddziatywan penitencjarnych i podnoszeniem kompe-
tencji pracujacych tam funkcjonariuszy. Mozna by odnies¢ wrazenie, ze stworze-
nie oddziatéw, to jeden z najwiekszych sukceséw wigziennictwa w Polsce. Frapuja-
ce zatem byto zbadanie, czy optymizm i samozadowolenie Stuzby Wigziennej
znajduje uzasadnienie w rzeczywistosci penitencjarnej. Przedsiewzigcie byto tym
bardziej ciekawe i wazne, ze nieznane byty mi zadne badania ewaluacyjne, ktére
uzasadnialyby wysokie oceny formutowane przez wigziennikéw pod adresem
oddziatéw. Pomijam fakt, ze Europejski Komitet ds. Zapobiegania Torturom (CPT)
wizytujacy Polske w latach 2000 i 2004, dwukrotnie zwracat uwage, na fakt, ze
wprawdzie warunki bytowe, w jakich przebywaja tzw. ,wigzniowie niebezpiecz-
ni”, sa satysfakcjonujace, to jednak sposob traktowania takich oséb nacechowany
brakiem aktywnosci fizycznej i kontaktéw spotecznych wymaga rewizji. Komitet
podkreslat, ze oddzial, na ktérym przebywaja takie osoby, powinien charaktery-
zowa( ,,zrelaksowany” rezim wewnetrzny i w miar¢ dobra atmosfera, a wigznio-
wie powinni mie¢ mozliwo$¢ uczestniczenia w licznych formach ak‘cy\/vnoéci.15
W praktyce rekomendacje CPT nigdy nie zostaly zrealizowane.

O metodzie

Nawet pobiezna analiza literatury przedmiotu i prosta obserwacja prak-
tyki jezykowej pozwalaja sformutowac teze, ze oddziat dla tzw. ,,wi¢Znidéw nie-
bezpiecznych” funkcjonuje w $wiadomosci zbiorowej jako szczegdlne miejsce
izolacji (wydzielony oddziat), w ktérym ludzie, uznani za szczegdlnych (,,nie-
bezpieczni”), traktowani sg w sposdb powszechnie uznawany za szczegdlny
(wzmozona kontrola).

Zaproponowana tu robocza definicja oddziatlu ma charakter analityczny
(sprawozdawczy)w, jest bowiem préba odtwarzania tego, co w $wiadomosci lu-
dzi kryje si¢ pod pojeciem ,,oddziat dla wigzniéw niebezpiecznych”. Takie rozu-
mienie oddzialu jest zgodne z tym, co podpowiada nam zgromadzona wczes$niej

P Zob. http://www.cpt.coe.int/documents/pol/2002-09-inf-eng.pdf oraz
http: {/www.cpt.coe.int/ documents/pol/2006-11-inf-eng.pdf
Z. Ziembinski, Logika praktyczna, Warszawa 1977, PWN, s. 45 i nast.
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wiedza fachowa i potoczna, docewiadczenie ¢ yciQwenawet intuicja. Zak3adamy
przy tym tak¢ e, ¢e zarbwno ,uznawanie za szczegoloy”, jak i ,szczegolne trak-
towanie” odbywa sié w sposo6b i na zasadach, ktér@giadaj! spo3eczn! sankcjé,
st spodecznie akceptowane. Oczekiwanie, ¢ e takieagczne przyzwolenie istnie-
je, ma w jakimae sensie charakter rutynowy, bo fundewe jest na za2o¢ eniu racjo-
nalnoceci praktyki ¢ycia spo3ecznego. W rzeczywistdbgednak, maso kto (poza
fachowcami) w pe3ni zdaje sobie sprawé, na czym wtocie polega deklarowanie,
¢e ktoce zalicza sié do kategorii tzw. 0s6b szczegdhiebezpiecznych, albo jak
wyglida postépowanie z tzw. ,wiéYniami niebezpieczgmi’.

Jak ka¢da taka definicja, rownie¢, ta zaproponowanay¢ ej ,poprzestaje”
na odczytywaniu sensu, jaki okrecelonemu pojéciu nagd inni i w tym znaczeniu
jest ona prawdziwa, o ile przy jej konstruowaniu badcz nie pope3ni3 jakiegoce b3é-
du logicznego. Jest jednak dalece niewystarczajicgceli nasze ambicje id* dalej,
jeceli chcemy té rzeczywistoceae poznase dog3ébnie. Wtedy salite ucewiadomiee,
¢,€ omawiany oddzia3 to wydzielona, niewielka i szeinie zamkniéta przestrzen,
na ktérej znajduj! sié dwie kategorie ludzi: pilnowani i pilnujicy, oraz ¢ e ciludzie
wchodz! ze sobt! w liczne interakcje, najczéceciegharakterze przymusowym, ¢.e
to miejsce jest czécecit wiékszej caloceci (wiézigyatemu penitencjarnego), i ¢e
ten uk3ad spodeczny jest regulowany prawem, modyfikvanym w procesie stoso-
wania prawa. Biorlc to wszystko pod uwagé, trzebaamasae, ¢e w tym szczegdlnym
miejscu tworzy sié nowa jakoceae, ktora jest elememteultury, rozumianej jako
wzory mycelenia i zachowania charakterystyczne dlarecelonej zbiorowoceci, a tak¢,e
system znakow i formusowanych przy ich zastosowanianacztcych przekaz()wl.7
Ta nowa tworz!ca sié jakoceae ma swoist! dualistycardturé. Z jednej strony jest
tam bowiem wszystko to, co pozwala wyznaczyae orgaacyjne i normatywne re-
gulatory praktyki materialnej, czyli, jest tam jakaoe kultura techniczno-u¢ ytkowa,
z drugiej zace jest to, co okrecela formy cewiadonspogeicznej i zasady komunika-
cji, co z kolei bywa okrecelane, jako kultura symbotna,18

Obydwa te wymiary istnienia oddzia3éw ,N” musz? tak¢ e podlegaae bada-
niu, bo w opisie instytucji cewiadczcej usdugi sfampraktyki i sfera symbolicz-
nych odniesiefi st wobec siebie komplementarne. Wiégj nawet — silnie na sie-
bie wp3ywaj'. Wymiar symboliczny instytucji wyznaczanp. formy stosowanej
praktyki — jeszcze nie tak dawno skazani w kontakteh z funkcjonariuszami
byli zobowilzani przyjmowaee ,postawé zasadnicz!”, tora funkcjonalnie nie
mia3a ¢adnego znaczenia, ale symbolicznie, mia3a my ase szacunek i respekt.

Z S. Nowak, Metodologia badaf spo3ecznytiarszawa 1985, PWN, s. 118 i nast.
J. Kmita, Kultura i poznanie Warszawa 1985, PWN, s. 29 i nast.
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Ale i odwrotnie, niektore elementy praktyki wiéziennej nabierajt wymiaru sym-
bolicznego. Tak jest np. ze sto3em, ktory jest progtn sprzétem s3u¢lcym
w zasadzie do spo¢ywania posickow, ale w symbolicééwsiennej staje sié ele-
mentem sacrum. Z kolei toaleta, chose praktyczna iiezwykle potrzebna
wszystkim, zosta3a przez spo3ecznocese wiéziennt mdefvana jako impurum,
o silnie kalajtcych w3aceciwoceciach.

Przekonanie o dualistycznej czy nawet wieloaspektosy naturze rzeczywi-
stoceci spo3ecznej znajduje odzwierciedlenie w réfig S. Nowaka, ktéry — rozwija-
j*c myeel innych badaczlﬁ — zaleca, aby w opisie zbiorowoceci ludzkich i igsticji
spo3ecznych brage pod uwagé jak najwiécej ich ,cexregatowych”, tj. tych, ktore
powstaj! poprzez zgromadzenie danych na temat najweniejszych cech oraz ,wsa-
snoceci strukturalnych”, ktore st swoistym ekwiwaletem opisu zale¢ noceci mié-
dzy elementami sk3adowymi. Do najwag¢,niejszych z niczalicza, m.in. ,opis sk3a-
du”, ktéry pozwala tworzyse obraz spo3ecznoceci w opia 0 dane nt. w3asnooeci
absolutnych cz3onkow, czy ,schematy wp3ywdéw i oddzidywaf”, ktére ods3aniajt
mechaniké wspo63wystépowania elementéw zbiorowocedycinstytuciji, a tak¢e
Jrelacje, ktére polegaj! na stwierdzeniu nieréwnocgeniédzy ludYmi i grupami”,
ktore z kolei pozwalajt wprowadziee do analizy takielementy, jak przywilej czy
upooeledzenié(.) Ju¢, choaeby te wymienione instrumenty analizy jedmoacznie
wskazujt, ¢ e w proponowanym podejoeciu mamy do czgnia z mieszanin® opisu
elementow praktycznych i symbolicznych w3acenie. Wyge sié, ¢e twdlrcze
uwzglédnienie obydwu tych wymiaréw przekiada sié nadal bédzie sié przek3a-
daee na interesujlce zmiany w badaniach kryminologioych. Byse mog¢ e, bédzie
wymagas3o dokonania dalszych przeksztascefi w zasodach epistemologicznych
kryminologii, i jej metodologii badaf, ale w efekce mo¢ e zaoferowase znacznie
szersz! perspektywé poznawcz?, umog liwiajict badanigakich zjawisk, jak prze-
stépczoceae czy kontrola przestépczoceci jako zjakwiklkry, czy zjawisk symbo-
licznych. To zace oznacza, ¢ e przestaje istnieae @mtypozytywistycznie zoriento-
wanych analiz iloceciowych, a istotnie wzrasta znaezie badania cewiadomoceci
uczestnikow zjawisk kulturowych. Jest tak, bo zgodie z za2o¢ eniami socjologii
(kryminologii) humanistycznej to w3acenie docewiadcme indywidualne jest wag,-
nym nocenikiem wiedzy o kulturze i tam nalesy jej gkase. W ten sposob krymi-
nolog symbolicznie porzuca swoj punkt obserwacyjnyz ktérego ,nha ch3odno”
gromadzi i analizuje dane, na rzecz pozycji badacdzaumanisty, ktéremu bli¢,sze

¥s, Nowak,Metodologia... op. cit., s. 111, w tym zakresie Autor odwo3ujeié do pomy-
S3OW20P. Lazersfelda i H. Menzla.
” Ibidem, s. 114 i nast.
L Krzemifiski, Symboliczny interakcjonizm i socjologi@arszawa 1986, PW. s. 156 i nast.
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jest poznawanie rzeczywistoceci poprzez jej zrozumie.” Kwintesencj! takiego
podejcecia do badania zjawisk spodecznych jest zaleeesfiormuowane przez
F. Znanieckiego, aby czyniee to ,ze wspbd3czynnikietmumanistycznym”. * Takie
badanie nie polega tylko na gromadzeniu danych dlpotrzeb statycznego opisu,
jest to bowiem badanie i opisywanie ludzi w dzia3dn, poznawanie kreatywnych
aktoréw wspéitworzicych otaczajict ich rzeczywistoee. Jest to w istocie poszuki-
wanie pog3ébionej refleksji o jakimae fragmencie kuty, ktéra wymyka sié pozy-
tywistycznym przykazaniom i koncentrujic uwagé na e@adomoceci ludzi oraz
warstwie symbolicznej pozwala odnaleYae inny wymifunkcjonowania badanej
zbiorowoceci czy instytucji. Jest to rekonstrukcjauktury zakodowanej w cewiado-
moceci jej tworcow i uczestnikéw. Przy takim zadosjenrola badacza polega na
ustaleniu takich Yréde® danych i informacji, ¢eby &dania spe3niady oczekiwania
zwilzane z ustaleniem istniejicej praktyki, a tak¢,esymbolicznym (kulturowym)
wymiarem funkcjonowania badanej rzeczywistoceci.

W badaniach, ktére st przedmiotem tego opracowaniatakiej analizie pod-
da3em funkcjonowanie oddzia3ow dla tzw. ,wiéYniow rebezpiecznych”. Moim
celem by3o zbadanie normatywnych i materialnych asgktéw funkcjonowania
takich oddzia®6w, po to, aby na tym tle moc przedsiwiee to, jak funkcjonuj! one
w cewiadomoceci ich uczestnikow, czyli wiéYnidw uzgah przez stosowne wadze
penitencjarne za ,niebezpiecznych”. Badaniu podda3e docewiadczenia wiézien-
ne dziesiéciu skazanych legitymujtcych sié najd3uggm okresem zakwalifikowa-
nia do tej kategorii, uznajc, ¢ e intensywnoceee ilwmen tych docewiadczefi jest
funkcjt czasu spédzonego w warunkach spotégowanejalacji. Realizacja badaf
polega3a w istocie na przeprowadzeniu serii studiéyrzypadku tych wiéYnidw.
W trakcie badafi okaza3o sié, ¢,e okres umieszczeniaoddziale specjalnym by3
stosunkowo d3ugi i waha3 sié od 7 do 13 lat, zatem og na by30 uznaee, ¢ e wiedza
badanych nt. oddzia36w jest rozleg3a, a ich docewia@nia osobiste dostatecznie
intensywne, aby mo¢ na by3o uznaee ich za ekspertéwsprawie funkcjonowania
oddzia3éw ,N”. er6d3em danych empirycznych by3y przede wszystkim pog3é-
bione wywiady przeprowadzone z tymi osobami oraz dk penitencjarne respon-
dentéw.”* Badania zostady przeprowadzone w nastépujicych jadstkach peniten-

ZE Mokrzycki, Do nauki przychodzi sié nie tylko z pytaniammWarszawa 2007, IFiS
PAN,23S. 181 i nast.

”s F. Znaniecki, The Method of SociologiNew York 1968, Octagon Books. Inc., s. 36 i nast.

Z oczywistych wzglédéw pominélicemy takie elemenstudium przypadku jak bada-

nia psychologiczne czy analiza sytuacji rodzinnejja temat tej metody zob. m.in. E. Babbie,
Badania spo®eczne w praktyd&arszawa 2005, Wyd. Naukowa PWN, s. 320 i nast.L. Ler-
nell, Zarys kryminologii ogélnejWarszawa 1978, PWN, s. 85 i nast.Kryminologia W. Ewida
(red.), Warszawa 1977, PWN, s. 73 i nast.
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cjarnych: Areszt (Eledczy Poznafi, Areszt EledczytiRidw Trybunalski, Zak3ad
Karny Tarnow, Areszt Eledczy Radom, Areszt (Eled&atowice oraz Areszt Eledczy
Warszawa-Bia2o3€ka i Zak3ad Karny Siedlce.

Z drugiej strony przedmiotem poznania by3a tak¢ e taz€cease kultury orga-
nizacyjnej polskiego wiéziennictwa, ktéra odnosi & do funkcjonowania analizo-
wanych oddziadéw. W tym zakresie przedmiotem badari nie by3a cewiadomoceae
indywidualna, ale cewiadomoceee instytucjonalna, zawartnog¢ liwa do odkodo-
wania z dokumentéw Centralnego Zarztdu S3u¢ by Wiézennej, okrecelajtcych
sposoby postépowania z tt specyficzn! kategorit wi&niéw. Podda3em analizie
szereg takich dokumentow.

Przeprowadzone badania miady charakter wstépny. Ichelem by2o udziel-
nie odpowiedzi na kilka kluczowych pytaf: czy mo¢ nandwiae o istnieniu podsys-
temu ,N” w ramach polskiego wiéziennictwa? Czy, jetietaki podsystem istnieje,
degraduje on wiéYniow bardziej ni¢, powinien (musi)?2Czy jest tak, ¢ e taki pod-
system niejako ,uniebezpiecznia” wiéYnia podwdjniepo nadaje mu status ,N”,

a tak¢.e czyni z niego ,niebezpiecznego” cz3owiekald@Ynia tak¢ e po opuszcze-
niu oddziadu, bo inni wiéYniowie sié go boj? Czy pdsystem ,N” powstas na fali
walki z przestépczoceci! zorganizowan?, bez szczegédgo zbadania potrzeb
i skutkéw? Czy podsystem ,N” degeneruje system wiéenny bardziej ni¢, powi-
nien, bo tworzy hiperizolacjé ze sk3onnocecit do nagyase? Wszystkie te pytania
miady sdu¢yee jako drogowskazy w analizie zgromadego materiadu empirycz-
nego, opracowafn naukowych, dostépnych dokumentéw a€jalnych, publikacji
prasowych i informacji zgromadzonych w trakcie wizy w zak3adach karnych
i oddziadach ,N”. Ten obszerny materia® pozwala nasformu3owanie szeregu tez
i pog3ébionych refleksji, na temat ré¢ nych aspektéviunkcjonowania oddzia?ow
.N"w Polsce, ktére béd! prezentowane dalej. Rzecfasna ka¢ da z nich mo¢,e byae
poddana krytyce lub weryfikacji, ale z ca3* pewnodgtavskazujt one na pilnt po-
trzebé dalszych i zakrojonych na znacznie wiéksz4®lé badafi. Istnieje potrzeba
pe3nej oceny funkcjonowania oddzia3ow ,N”.

O terminologii

Okrecelenie ,wiéziefi niebezpieczny” wesz2o do jézykawodowego ludzi
zajmujicych sié problematyk! penitencjarnt i w zasalzie nie budzi powag niej-
szych zastrze¢ e u tych, ktorzy sié nim pos3ugujiest nawet uznawane za okre-
celenie wygodne, bo zastépuje bardzo diug! i opisomdzwé wskazujict na istotne

** W dwéch ostatnich jednostkach nie ma oddzia3éw dlaniebezpiecznych, a badani
przebywali w tzw. wyznaczonych celach, jednak mielvczeceniejsze docewiadczenia z oddzia-
3ami ,N”, a poza tym znaleYli sié w grupie badaneje wzglédu na d3ugo trwaj'ct kwalifikacjé.
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zagro¢ enia spodeczne i organizacyjne, ktére okreoeloosoba stwarza. Upraw-
nione jest jednak pytanie, czy w odniesieniu do ceWieka mo¢ na u¢yae okrecelenia
niebezpieczny? S2owniki jézyka polskiego nie pozoatviajt w tym zakresie ¢ad-
nych witpliwoceci: cz3owiek mog¢,e byae niebezpiecz8g wiécej, nawet w krotkich
i lakonicznych okreceleniach s2owa ,niebezpieczna/abezpieczny” pojawiajt sié
w odniesienia do ludzi" . Trudno te¢, oprzeae sié wrag eniu, ¢.e autorzy s3oldw
dokonujt tego zabiegu celowo, wierzlc, ¢ e w ten sgb dotkn! istoty zagadnie-
nia ,nhiebezpiecznoceci”, a dziéki temu 3atwiej dotr'do cewiadomoceci czytelnika.
Wydaje sié nawet, ¢e st przekonani, ¢e treceae s3miebezpieczny” jest cecicele
zwilzana z elementem ludzkim. Czy jednak to przesi@a sprawé? Czy witpliwo-
ceci st bezzasadne, nawet jeceli pojawiaj' sié niejalt przekor jézykoznawcom?
Warto przyjrzeae sié temu zagadnieniu z kilku powodd ale przede wszystkim
w trosce o jézyk wspéiczesnej kryminologii.

Okrecelenie ,wiéziefi niebezpieczny” jest terminem kminologicznym, kté-
ry budzi wtpliwoceci w dwoch wymiarach: jézykowym etycznym. W tym pierw-
szym chodzi o etymologiczn?! i logiczn! zawartoceae rekelenia ,hiebezpieczny”,
w tym drugim zace o refleksjé nad istot! ludzkiegoytu, rozwa¢anego w katego-
riach moralnych. Rozwa¢,my je po kolei.

W niektérych jézykach s3owo ,niebezpieczny” wystépye w formie przy-
miotnika, ale tak¢e jako opis cechy: jest tak np. ézyku angielsking. Inaczej
Z jézykiem polskim, ktéry dostarcza w zasadzie jedyo sowa ,niebezpieczny”,
ktore jest tylko przymiotnikiem, kiedy opisuje zdarzenia i sytuacje, ktére mog?! byae
lub st niebezpieczne. Jest ono trudne w u¢yciu, geli traktowaze je tak¢ e jako opis
cechy. Jeceli chcé powiedzieae o czymee, ¢ e jestpietmne, to przesidzam o cesze,
ale kiedy chcé té ceché nazwaae, mam problem. Jbogliem prowadzé wywod
0 ,hiebezpieczefstwie czegoce lub kogoce”, to czpznacza, ¢.e to coce lub ten ktoce
jest w niebezpieczefistwie? Mo¢ e tak byae, ale nie siuibo mogé mieae na myceli to,
¢e to coce lub ten ktoce jest ,niebezpieczny”. Zatemby uniknlze dwuznacznoceci
powinnicemy moéwige raczej o ,hiebezpiecznoceci czégodogoae”. W ten sposéb
s3owo ,hiebezpiecznocese” mog3oby opisywaee jednth,daort mo¢emy przypisase

7 Bulenda, R. Musid3owski,O wiéYniach niebezpiecznych w kontekaecie ochrawy pr
cz3owiekaMateriady z konferencji miédzynarodowej pocewiécenwykonywaniu kary pozba-
wienia wolnoceci wobec przestépcow seksualnych oskazanych niebezpiecznych i uzaleg, -
nion)ggh, Olszanica — maj 2005 .

Ma3y S2ownik Jézyka Polskiegmd redakcjt S. Skorupki, i in., Warszawa 1989, RVN,
s. 439; podobnie:S2ownik Poprawnej PolszczyzWarszawa 1980, PWN, s. 394.

W jézyku angielskim istnieje rzeczownikowa forma &recelenia niebezpieczny (dan-
gerous) w postaci terminu dangerousness, oznaczaggo ws3acenie ,niebezpiecznoceae”, por.
Webster’s Seventh New Collegiate Dictiong®ypringfield 1970, G&S Merriam Company, s. 209.
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rzeczom i zdarzeniom. Nie podejmujé sié jednak pradzaee, jak na taki zabieg za-
reagowaliby jézykoznawcy, tym niemniej, co jakice &z bédé u¢ywas tego ,niepew-
nego” okrecelenia, sk3adajic puryzm jézykowy na ofta pe3nej precyzji wywodu.

Zapytajmy zatem, skd sié biort witpliwoceci, czy da@z3owieka mo¢,na od-
nieceae kategorié ,niebezpieczny”? Otd¢,, biort si€enhyba st'd, ¢ e nie jestecemy
do kofica pewni czy przypisywanie komuce/czemuce ceblygia niebezpiecznym
ma charakter obiektywny czy subiektywny, czy ta cd@ wystépuje stale, czy okre-
sowo, czy niebezpieczna jest cala rzecz, czy tyljg czéaeae, czy o niebezpieczef-
stwie cz3owieka decyduj! jego przymioty czy zachowae, czy o niebezpieczeii-
stwie przedmiotu decyduje jakace jego w3aceciwocegeasa)b jego u¢ ycia? Nie prze-
stdzajtc wszystkich tych kwestii, mo¢na powiedzieag,e jeceli uznajemy, ¢ e jakice
przedmiot jest niebezpieczny, to tylko dlatego, ¢ @osiada on okrecelone cechy albo
wiaceciwoceci, ktére takim go czynit. Pilnik do pazkm w rékach szalefica mo¢.e
byse cemiercionocenym narzédziem, ale nikt odpowieliiganie powie, ¢ e jest to
przedmiot niebezpieczny. Natomiast prawie wszyscy godz?! sié co do tego, ¢e
przedmiotem niosicym powa¢,ne zagrog¢enie, a tym samyniebezpiecznym, jest
pita saficuchowa. Zatem w odpowiedzi na pytanie: co jest niebezpiece?, sk3a-
nialibycemy sié ku twierdzeniu, ¢e przestdzaj! o tyrdajice sié zobiektywizowaee
wiaceciwoceci rzeczy.

Pewnie jest w tym sposobie mycelenia jakice g3ébsag, skoro podobna ar-
gumentacja pojawia si€ w orzecznictwie stdéw, ktéravielokrotnie stajt przed
koniecznocecit ustalenia czy okrecelony przedmiot m& uznage za niebezpiecz-
ny, czy nie, bo jest to istotne z punktu widzenia kvalifikacji prawnej pope3nione-
go przestépstwa. RG¢ ne sidy, w tym tak¢e S'd Najwygegy, doceae konsekwentnie
twierdz?, ¢ e przy rozstrzyganiu tej kwestii nale¢ yunikaege interpretacji rozszerza-
jtcej (najczéceciej niekorzystnej dla sprawcy) i oddywaae sié do sposobu u¢ycia
rzeczy, a pojécie ustawowe zawierajice odniesiend® ,niebezpiecznoceci” przed-
miotu interpretowase zwé¢ ajlco, poprzez odwolywan&é do jego cech czy w3aceci-
wocecl. W ten sposadb pilnik do paznokci pozostanie przedmiotem ,bezpiecz-
nym” mimo, ¢e sprawca zada® nim 10 ran, a pia 3afichowa zostanie uznana za
Lniebezpieczn!” mimo, ¢ e sprawca tylko nit straszy?

Bez ryzyka pope3nienia powa¢ niejszego b2édu mog¢ natem przyjlee, ¢e
cecha bycia niebezpiecznym w zasadzie istnieje okitgwnie. Skoro tak, to jej

* Réczne urzidzanie mechaniczne do ciécia drewna. &hentem tnicym jest ostry 3afi-
cuchsgoruszajlcy sié ze znaczn?! prédkooeci.
Por. nt. temat Wyrok Sidu Apelacyjnego w Warszawie,z 24 kwietnia 2002 r.,
Il AKa 115/2002, OSA 2002/11 poz. 81, str. 38; a tak¢.e Uchwa3a SN, z 11 wrzecenia 1992 r.,
| KZP 31/92.
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rozpoznanie nie powinno stanowige powag niejszego falemu, powinno byese wery-
fikowalne. Obserwacja rzeczy i docewiadczenie ¢ yaopodpowiada, ¢e pita 3aficu-
chowa jest przedmiotem niebezpiecznym. Co innegogpeli rozwa¢,amy problem ujaw-
nienia sié jakichce cech rzeczy, przestdzajicycheap jniebezpiecznoceci’. Tu ju¢, po-
jawia sié trudnoceae, bo w gré mo¢ e wchodziee czyndiki, tzn. prawdopodobiefi-
stwo ,wydobycia” tej cechy mo¢,e zale¢seae od sposalgycia przedmiotu albo od
okrecelonych cech ug¢ytkownika. Przecie¢, ta sama pivarékach fachowca, zatem
widziana w innej perspektywie, to u¢yteczne narzéde pracy, ktére tylko w wyj't-
kowych okolicznoceciach mo¢,e zagra¢ aee jego ¢ yciedmwiu. Takie wyjitkowe
okolicznoceci mog? byae wtedy, kiedy jest u¢ ywanaguprofesjonalisté, ale béd!ce-
go pod wp3ywem alkoholu. Wtedy mo¢,e stanowige (i negéceciej stanowi) powag,ne
zagrog.enie dla niego lub innych oséb. Natomiast wékach laika czy dziecka, to
po¢yteczne skidinid narzédzie do ciécia drewna, sja sié przedmiotem niebez-
piecznym i jego u¢ywanie prawie na pewno doprowadzio jakichoe negatywnych
konsekwencji. Zatem, w zale¢ noceci od okolicznocecharakterze subiektywnym,
ludzkim, przedmiot o niew!tpliwie wysokim ,wskaYnik u niebezpiecznoceci” mo¢e
byae przedmiotem bezpiecznym i u¢ytecznym albo niegWle groYnym.

W ten spos6b zmierzam oczywicecie do kluczowego pyia czy tak rozu-
miana ,niebezpiecznoceae” mo¢ e odnosiee sié do czZRaRi€zy mog¢ na powiedzieae,
¢ € istniejt takie obiektywne warunki (cechy), ktére pozwalaj! przyjtee, ¢ e okrecelo-
ny cziowiek jest niebezpieczny? Zg3aszam powa¢, netpiiwooeci. Nawet jeceli mamy
do czynienia ze sprawc! serii zabojstw, na pod3o¢aeksualnym, to przecie¢, nie ma
w nim nic takiego, co na poziomie obiektywnie stwiedzalnych wiaceciwoaeci ré¢ ni-
3oby go od innych ludzi. Dopiero splot okrecelonyclokolicznoceci zewnétrznych
i wewnétrznych, a tak¢ e na3o¢enie sié woli dziasami okazji w postaci pojawienia
sié potencjalnej ofiary sprawio, ¢e drzemilce w m potencjady otrzyma3y znak
minus. W efekcie ,powsta3” cz3owiek, o ktorym chceny méwiee, ¢ e jest niebezpieczny
i wiaceciwie tak o nim méwimy. Ten przyk3ad jest stonkowo czytelny.

Sprobujmy zatem skomplikowaae nieco sytuacjé: w osieh miesitcach g3o-
aeny by? przypadek m3odej kobiety, ktéra dwa dni pmierci swojego nowo naro-
dzonego dziecka wesz3a ha oddzia3 po3o¢ niczy jedmeze szpitali i porwasa inne-
go noworodka. Zosta3a zatrzymana w kilka godzin paiej w mieszkaniu, ktére
Satwo by?o ustaliee. Czy mo¢emy uznaee, ¢ e ta kobjeshosob? ,niebezpieczn™?
Chyba by3oby to trudne. Wprawdzie powa¢ nie narazi*g ycie dziecka, ale po wzié-
ciu pod uwagé szeregu okolicznoceci trzeba by uznaa dziada’a pod wpiywem
silnej traumy, ktéra ma charakter przejoeciowy.

Chocia¢, opisane sytuacje st od siebie odleg3e, &mlpak warto zapytase, czy
coe je 3tczy? W obydwu przypadkach o ,niebezpieczoexi” sprawcow moglicemy
orzec dopiero po tym, kiedy zadzia3ali. Wczeceniejenmielicemy do tego podstaw.
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Przecie¢, przez wi€ksz! czéceee ¢ ycia nie stanowgligzgenia dla innych. Zagrog¢, e-
nie, ktore stwarzajt, jest raczej potencjalne, w tgn sensie, ¢ e pojawia sié (pojawio
sié) wtedy, kiedy wyst!pidy okrecelone okolicznoceainie jest stae i istniejice obiek-
tywnie. Ostra pi%a 2aficuchowa stanowi takie zagrogée nieprzerwanie (nawet
wyslczona). Oczywicecie, nie chcé przez to powiedzi ¢ e ci ludzie nie zasiuguj*
na karé. Oczywicecie zas3ugujt. Nie chcé tak¢ e potaeae, ¢ e nie stanowit zagro-
¢enia. Oczywicecie, ¢e stanowil. Chodzi jednak o g® na poziomie jézyka i okre-
celania cech ludzi nie mog¢ na przesidziae obiektywniezyimoe niebezpieczefistwie,
czy raczej o czyjejce ,niebezpiecznoceci”.

Drugi, obok jézykowego, to aspekt etyczny problemuTu mo¢na powie-
dzieee tylko tyle, ¢ e przypisywanie cz3owiekowi ceglbycia niebezpiecznym wpa-
da w dysonans z wszechobecn! ostatnio retoryk?, wtkrej dominuje respekt dla
podmiotowo traktowanej jednostki wyposa¢,onej w praw i wolnoceci — jak chct
jedni, czy dla osoby ludzkiej ciesz'cej sié przyrabn?, transcendentn® godno-
oecit — jak podkrecelajt inni. Cz3owiek jest przecieglem, a nie cerodkiem ludzkich
dzia3afi — méwit zgodnie wszyscy. Jakie to ma znaaze dla dyskutowanego tu
problemu? Chyba doceae zasadnicze. Przecie¢, przypmsysvprzedmiotom cechy
.niebezpiecznoceci” w kontekoecie mog¢ liwego wykorzgsta ich do pope3nienia
przestépstwa wcale ich nie nobilituje. Przeciwnietzeczy, takie jak brofi palna, kij
.bejzbolowy” czy kastet, powszechnie uznawane za gedmioty niebezpieczne,
sporadycznie tylko s przedmiotem admiracji, czy clbaeby pozytywnych emaocii.
Najczéceciej nasz negatywny stosunek do nich jesetminowany wytworzonymi
ju¢, kategoriami poznawczymi (wiedza) oraz potencjalym z3em, ktdre cz3owiek
jest w stanie wyrzldziee dziéki nim (docewiadczenie)eceli zatem zgadzamy sié, ¢e
cz3owiek jest bytem niepowtarzalnym i ¢.e ka¢,demu cz3owiekd przys3uguje god-
noceee ludzka, to jak jednoczecenie powiedziese agamosi cechy, ktére obiektyw-
nie przestdzaj' o naszym negatywnym stosunku do nigo i jego ni¢,szej ,warto-
oeci"? Oczywicecie, powinno byae nam trudno to zrobigg3aceciwie nie powinnicemy
tego robize w ogdle. Natomiast tak sié dzieje, bojpcia ,wiéziefi niebezpieczny”
u¢ywamy dooeae powszechnie. Choaeby dlatego, ¢ eygsidive. Co wiécej, wszyst-
ko wskazuje na to, ¢,e wesz30 ono do jézyka na stabedzie nadal stosowane.

Biorlc pod uwagé wszystko to, co powiedzialem wy,, g jednoczecenie chclc
uniknlze u¢ywania barokowych formud zawartych w art88 k.k.w. opisujicych
szczegoInt kategorié wiéYniow, o ktorych tu mowa, @z odnoszicych sié do jed-
nego z fragmentow systemu wiéziennego, bédé u¢ywiatm skroconych. | tak
wiéYniow, ktorzy st przedmiotem mojego zainteresowaia, bédé okrecela® jako
wiéYnioéw specjalnych lub tzw. ,wiéYniow niebezpieazych”. Natomiast specjal-
ny oddzia3, ktéry opisujé, bédé okrecela® jako oddzia® ,N” lub oddzia3 dla tzw.
,WiéYnidéw niebezpiecznych”, zawsze biorlc to okreahie w cudzys3éw.
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O systemie i odstépstwach

Nie ma chyba na cewiecie systemu wiéziennego, ktdryeby jednolity, wol-
ny od odmiennoceci, pozbawiony miejsc szczegdlnyclodstépstw od przyjétych
regu3 ogolnych. Jest tak od czasu, kiedy uwierzyhog w indywidualizacjé kary i w
potrzebé resocjalizowania przestépcéw, a tak¢ e odasu, kiedy uznalicemy, ¢e ta-
kie cechy systemu penitencjarnego, jak normalizacjazy elastycznoceae oddziady-
warfi, powinny byae traktowane jako wskaYniki poziomaywilizacyjnego rozwoju
systemu sprawiedliwoceci karnej. Innymi s2owy: jetlra ma mieae jakikolwiek sens,
to trzeba jt wymierzyee w sposob uwzglédniajicy indyidualne cechy sprawcy
przestépstwa i specyficzne okolicznoceci czynu. Akansekwencji, jeceli wykonanie
kary ma mieae jakikolwiek sens, to trzeba to zrobigevzglédniajic indywidualne
cechy wiéYnia i warunki spo3eczne, w ktérych funkonuje. Skoro tak, to oczekuje-
my, ¢.e kara bédzie wykonywana inaczej wobec mé¢ cayz¢, wobec kobiet, inaczej
wobec m3odszych ni¢, wobec starszych, inaczej wobskazanych na 2 miesilce,
a inaczej wobec skazanych na do¢ ywocie, inaczej veatpierwszy raz karanych —
inaczej wobec recydywistow. Ka¢ da taka odmiennoozamadzielnie i wszystkie
one jako system s?, historycznie rzecz bior'c, tratowane jak najwag hiejsze zdo-
bycze nowoczesnej myeeli penitencjarnej, wyrzucajjoea cemietnik historii sys-
tem jednolity, schematyczny, pozbawiony elastycznaze

Miédzynarodowa opinia publiczna pocewiécida sporo w@agi kwestii mode-
lowania nowych systemow i zagwarantowania odmiennaien prawie miédzyna-
rodowym.31 Mo¢ na nawet przyjlee, ¢ e im bardziej zré¢nicowanystem — tym
lepiej odpowiada on celom kary, tym lepiej zaspokaj potrzeby ré¢ norodnych
klientow i tym lepiej spe®nia standardy miédzynarodwe. ?

Kiedy analizuje sié historié powstawania takich od€pstw czy raczej od-
miennoceci w wykonywaniu kary pozbawienia wolnooceeidaze, ¢.e u pod3o¢ a tego
ruchu (tendenciji) le¢* powody o trojakiej naturze. Po pierwsze, chodzi®o o zagwa-
rantowanie mog liwie najwy¢szego poziomu zgodnocecaktowania okrecelonych

- Trzeba jednak zwrdciee uwagé, ¢ e tzw. miédzynarodmapinia publiczna chadza cza-
sem pokrétnymi cecie¢ kami. Tak by3o np. w przypadigeparacji kobiet i mé¢czyzn, ktéra
jeszcze 20 lat temu by3a traktowana jako jedno z ktzowych hase® nowoczesnego wiézien-
nictwa, a dzisiaj coraz czéceciej i gdoceniej mo&viosiym, ¢ e koedukacja wi€zienna powinna
byae 3sétanem naturalnym.

Takiemu przekonaniu dawali i dajt wyraz twoércy takch dokumentow, jak Wzor-
cowe Regudy Minimum Postépowania z WiéYniami (ONZ) cx Europejskie Regudy Wié-
zienne (RE). Lektura tych dokumentéw nie pozostawia wipliwoceci — nie ma jednego,
sztywno okrecelonego standardu. Przepisy s! konstrwane tak, ¢ eby zachécase do ositga-
nia najwy¢ szego poziomu, ale jednoczecenie, aby wroeeie deprecjonowaee, tego co ju¢,
zostado ositgniéte.
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kategorii wieYniow z celami wymierzonej im kar)‘;’.3 W praktyce oznacza to tyle,

¢ € jeceli uznajemy, ¢ e kara izolacji jest dla pierysaz karanych czymoe szczegodl-
nie dolegliwym, a na recydywistach nie robi wiékszgo wra¢ enia, to nawet jeceli j
orzekamy, to staramy si€, aby w tym pierwszym przygalku tej izolacji by3o jak naj-
mniej, a w tym drugim nieco wiécej. Po drugie, chazl*o o zagwarantowanie moyg li-
wie najwy¢,szego poziomu zgodnoceci postépowania £¥miami ze standardami
ochrony prawjednostki.34 Skoro uznajemy, ¢ e ci, ktérzy st w wiézieniach, pmstajt
ludYmi, ktérym przys3ugujt jakiece prawa, to moy¢ e ezzywicecie jest racjonalne, ¢e
umieszczamy skazanego w instytucji po3o¢,0onej najblej jego domu, ¢ e nie podda-
jemy go zbé&dnym cierpieniom, ¢,e gwarantujemy mu preo do weryfikowania doty-
czicych go decyzji, itd. Po trzecie wreszcie, cho@p 0 zagwarantowanie mog liwie
najwy¢ szego poziomu efektywnoceci systemu wi€ziennemierzonej jakocecit kon-
troli. > 1 to wydaje sié byae powdd najwag niejszy, chociajczéoeciej ukrywany jako
nieco wstydliwy. A przecie¢, jest oczywiste, ¢e jeola sié pogrupowasge wiéYniow
wed3ug okrecelonych cech (np. wiek, p3eae, karalngmezgm agresji, itd.), to 3atwiej
nimi zarzdzase poprzez multiplikowanie procedury odizia3ywania sprawdzonej
w jednym przypadku. Jeceli natomiast populacja jest¢ nicowana, w3aceciwych me-
tod kontroli zachowafi nale¢y szukage niemal dla kagdo przypadku oddzielnie.
To rozwilzania dobre i skuteczne w3acenie z punktuigdzenia jakoceci i efektywnooeci
kontroli, a oto przecie¢, w gruncie rzeczy chodzi, awet jeceli t&é oczywist! prawdé
skrywamy za fasad?! resocjalizacji, humanitaryzmu gznormalnoceci.

St zatem powa¢,ne powody, historyczne i pragmatycznaby zaakceptowaee
odstépstwa w wykonywaniu kary pozbawienia wolnocewsiobec szczegodlnych ka-
tegorii wiéYniéw. W tym kontekcecie najczéoceciej przydad na mycel kobiety
i m3odzie¢,. W zasadzie trudno znaleYae system wiéwig ktory nie respektowa-
3aby potrzeby ochrony tych dwoch grup spo3ecznychich szczegolnych potrzebg’.6
To swoiste minimum, natomiast stopiefi zaawansowaniagystemu wiéziennego
mierzony jest ju¢é, poziomem uwzglédnienia potrzeb tlaré¢ norodnych kategorii
skazanych, jak np. recydywiceci, sprawcy przestépstveumycelnych, uzale¢ nieni
od alkoholu czy sprawcy przestépstw seksualnych.

® L. Rabinowicz, Podstawy nauki o wiéziennictwig/arszawa 1933, Gebethner i Wolf,

S. 34324 i nast.

Ten element pojawia sié intensywnie po drugiej waoje cewiatowej, szczegolnie zace po
uchvvggleniu Powszechnej Deklaracji Praw Cz3owieka (48).

Ten element szczegolnie intensywnie wystépuje w nagli M. Foucault, por. M. Foucault,
Nadzscgrowaae i karaze. Narodziny wiéziehiarszawa 1993, Aletheia-Spacja, s. 277 i nast.

W ostatnim okresie mia3em okazjé wizytowase wiézienw Azji, Afryce i Ameryce
P63nocnej i wszédzie, w mniejszym lub wiékszym staoyiu, respektowana jest szczegélna
sytuacja kobiet i m3odzie¢y.
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Mnie jednak interesuje kwestia tworzenia specjalnylt miejsc w wiézieniach,
w ktorych przebywajt ci, ktérzy przez system zostajuznani za szczegolnie groY-
nych, czy ,hiebezpiecznych”, jak chcialoby sié pov@dziese. W wi€kszoaoeci przypad-
koéw podstaw uznania takiego zagrog¢enia szuka siéjadnym z czterech obszaréw
dziadania czowieka. Po pierwsze, bierze sié pod agé przestépstwa, ktére pope3ni3
okrecelony sprawca (np. seria brutalnych zabdjstwjpo drugie, uwzglédnia sié to,
z kim na wolnoceci jest on zwitzany i jakiego typu 0 wiézy (np. cz3onkowie zorga-
nizowanych grup przestépczych lub formacji terrorysycznych), po trzecie, jak za-
chowywas3 sié w czasie odbywania kary wobec innychié¥ niéw i wobec personelu
(np. agresywni wiéY niowie biorlcy udzia® w gwa3tacihomoseksualnych), i po czwar-
te, czy istnieje niebezpieczefistwo ucieczki (np. vdYniowie, ktdrzy ju¢, podejmo-
wali takie proby). W efekcie prostego zabiegu zaggowania tych kategorii otrzy-
mujemy dwie podstawowe grupy przyczyn zakwalifikowaia okrecelonej osoby do
kategorii ,N": s to przyczyny pozawiézienne i przyczyny wewn'trzwiézienne.

Niezale¢ nie jednak od tego, co leg2o u podstaw zaklifikowania wiéYnia
do takiej specyficznej kategorii, stosuje sié wobeatego szczegolny rygor odbywa-
nia kary polegajicy w zasadzie na cecis®ej izolaBjizy czym trzeba pamiétase, ¢e
nie jest to tylko wzmocnione odseparowanie cz3owiek od cewiata zewnétrznego,
we wszystkich jego aspektach, ale tak¢ e jednoznaezaddzielenie od innych wiéY-
niéw, a nawet symboliczne odseparowanie od personeliéziennego (bédzie jesz-
cze o tym mowa). W ten spos6b powstaje zjawisko nasstwiania sié izolacji, kté-
rego skutki obserwujemy w postaci tworzenia sié zakmiétych enklaw wiézien-
nych — specjalnych oddzia3éw dla specjalnych wié¥aw. Jeceli na té systemow?
potrzebé izolowania okrecelonych kategorii wiéYniéna3o¢ymy podstawowy obo-
witzek personelu wiéziennego, tj. obowi'zek skutecnego kontrolowania zacho-
waf 0oséb izolowanych, to w naturalny sposdb otwieraié niemal nieograniczona
przestrzefi nowych instrumentéw s3u¢,tcych temu celow | jest ju¢ tylko kwestit
czasu, inwencji tworczej kontroleréw i spo3ecznejgody, to, jak dalece bédziemy
poszerzaae obszar uprawnionej kontroli i ingerenojv zachowania czowieka. Cela
w cadoceci monitorowana za pocerednictwem kilku kanteo¢ e sié szybko okazase
nieskutecznym prze¢ ytkiem, mo¢,emy nabraze ochoty hardziej wyrafinowane
formy kontroli — filmy typu S-F dostarczajt wzoréw. Choaeby z tego powodu war-
to 0 nieco g3éhsz? refleksjé na temat funkcjonowaai specjalnych oddzia2éw dla
specjalnych wiéYniow.

¥ Dobrym przyk3adem takich poszukiwaf, a jednoczecanprzyk3adem braku wrag liwo-
ceci jest cytowana wczeceniej, a zupednie niezauwaguaez opinié publicznt i fachowcdow
ustawa, ktéra pozwala monitorowaee elektronicznie wzystkie miejsca pozbawienia wolnooceci,
por. przypis nr 7.
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O specjalnym oddziale dla specjalnych wiéYniow

Jak ju¢, by®a o tym mowa, na okrecelenie takich spédaych oddziaow i spe-
cjalnych wiéYniéw ustawodawca polski u¢ywa dwdch zbudowanych okrecelefi.
Jedno dotyczy cech podmiotu oddzia3ywania, drugie arunkéw, w ktérych taki
podmiot podlega specyficznej izolaciji. | tak, art88 k.k.w. 8 3 dotyczy, po pierw-
sze, wiéYnia stwarzajicego ,powa¢ ne zagros enie spene albo powag ne zagro-
¢enie dla bezpieczefistwa zak3adu”, a po drugie, pwiduje, ¢ e takiego wiéYnia
,0sadza sié w zak3adzie typu zamkniétego w warunkaczapewniajtcych wzmo-
¢,ont ochroné sposeczefistwa i bezpieczefistwa zak3ddu

W Polsce jest 16 takich oddzia3éw, rownomiernie robkowanych na ob-
szarze ca3ego kraju. Ich pojemnoceae waha sié od Efsmw Szczecinie do 45
w Warszawie (AE Warszawa-Mokotow). £:cznie we wszykich oddzia3ach jest
405 miejsc, co daje ceredni! pojemnoceae oddzialuoz@omie 25 miejsc. Dodatko-
wo we wszystkich jednostkach penitencjarnych jest &nie 407 miejsc w celach
specjalnych przeznaczonych dla wiéYniow wymagajtciicstosowania szczegol-
nych cerodkéw bezpieczefistwa, ktére znajduj! sié paoddziatami typu ,N”. To
zace daje 3czn! liczbé 812 miejsc dla takich wiem” Jak wynika z danych sta-
tystycznych udostépnionych przez Centralny Zarzd Su¢ by Wiéziennej, w czerw-
cu 2009 r. na oddzia3ach typu ,N” przebywa2o 218 o08b, co daje zaludnienie na
poziomie 53%. Natomiast w celach poza oddziaami sgjalnymi by3o 111 wiéY-
niéw uznanych za ,niebezpiecznych”, co daje 3'cznlliczbé 329 os6b i zaludnie-
nie ok. 40%. Warto odnotowaze tak¢e, ¢ e w ostatni¢htach liczba oséb umiesz-
czonych w oddzia3ach typu ,N” maleje. | jeszcze jenla uwaga dotyczica kosztow.
Z posiadanych przeze mnie informacji wynika, ¢ e kag budowy jednego oddzia-
3u waha? sié od 3 do 6 min z3otych, co w efekcie @&akwoté przekraczajict
80.000.000 zotych.”

Czym zatem jest oddzia3® ,N” w polskich realiach? Wpraktyce, to wydzie-
lona czéceae aresztu celedczego lub zak3adu karndgoéyey izolowane st te osoby,
o ktérych mowa. Wydzielenie takiej czéceci nie jestlko symboliczne, np. w po-
staci innego rygoru odbywania kary, ale jest to wyalelenie bardzo rzeczywiste.
Oddzia® ,N” to najczéceciej oddzielny budynek albolement architektury w pe3ni
odizolowany od reszty instytucji, np. specjalnym wgoeciem lub korytarzem. Wysoki
poziom izolacji gwarantuj! najwy,szej proby zabezgiczenia fizyczne i elektronicz-
ne. Cié¢ kie metalowe drzwi cel, dodatkowo zabezpieane wewnétrzn! krat!, naj-
czéoeciej pozostajt zamkniéte przez 22—23 godzinystem kamer monitoruje

* Stan na 30 czerwca 2009 r.
Dane majt charakter szacunkowy.
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wszystko, co dzieje sié w oddziale, to znaczy w celai na korytarzach. Normalne
procedury ,obs3ugi” wiéYnia st zastépowane dziadaami wyrafinowanego syste-
mu komputerowego i urztdzeniami zdalnego sterowaniafunkcjonariusze, zgod-
nie z instrukcjami, prawie sié z wiéYniami nie konaktujt. Ze wzglédow bezpie-
czefistwa, cady czas chodz! w kamizelkach kuloodpogch. Dodajmy do tego jesz-
cze wyrafinowane procedury bezpieczefistwa stosowane takim oddziale, takie
jak np. szczeg63owe rewidowanie wiéYnia wychodztceg wchodzicego do celi
po3iczone z rozbieraniem go do naga, skuwanie rik n6g nawet w trakcie prze-
prowadzania na niewielkie odleg3oceci w ramach oddzu, czéste przeszukania
celi (czasem nawet dwukrotnie w citgu dnia) po3tczane z rujnowaniem porzid-
ku, czy specjalnie jaskrawe ubrania. To wszystko sgwia, ¢e nie mo¢,na miese z3u-
dzefi — oddzia® ,N” jest miejsce specjalnym. Jest wi€zieniem w wiézieniu. Jest
podsystemem systemu wiéziennego, w ktérym dokonujsié proces potégowania
izolacji do poziomu, ktory ociera sié o dopuszczala granice nadzoru i kontroli,40
ale tak¢ e ociera sié o granice zdrowego rozstdku. posob uprawniony mo¢ na
zapytaae, gdzie st granice izolacji, jeceli dowiadujesié, ¢ e na jednym z oddzia-
36w ,N” jest cela izolacyjna. Jest to zjawisko hipezolacii.

Wstépny opis tego zjawiska dokonany wy¢ ej odwo3ug@é tylko do elemen-
toéw fizycznych (zabezpieczenia techniczne, nadzor lektroniczny, szczegdine
procedury), jednak spotégowana izolacja ma tak¢ e dwistotne wymiary, ktore
pozwalaj* zdefiniowaee j* tak¢e w sensie symboliczmy Pierwszy z nich odnosi
sié do izolacji zewnétrznej, drugi do izolacji wew@trznej. W przypadku oddzia-
3u ,,N” ten pierwszy wymiar tzn. symboliczna izolacja wewnétrzna silnie korelu-
je ztym, o czym ju¢, by3a mowa, a mianowicie z jefjaycznym odizolowaniem od
reszty instytucji. Przy czym to oddzielenie nastépje w taki sposob, ktory nie bu-
dzi ¢adnych witpliwoceci — stosowne fragmenty wiézie st poddawane inten-
sywnym zabiegom budowlano-modernizacyjnym, pojawidjsié specjalne elementy
konstrukcyjne (metal, betonowe ceciany), wyposag eni@rzwi cel), najnowsze
technologie informacyjne (komputery, kamery). Proces fizycznego separowania
ma charakter publiczny, a nawet spektakularny, a jgo zwieficzeniem st takie atry-
buty izolacji, jak specjalne wejcecia, celuzy, korgg Ale nie tylko. Oddziad jest
odizolowany od jednostki macierzystej, tak¢ e strukiralnie i funkcjonalnie: kiero-
wanie oddzia3em podlega specjalnym zasadom, dostélp niego jest ograniczony
i mog¢ liwy tylko dla wiskiego krégu funkcjonariuszykadry kierowniczej, a specjal-
nie dobierani cz;onkowie personelu, ktorzy pracujitylko tam, majt jednoczecenie
ograniczony kontakt z innymi funkcjonariuszami.

* Krok dalej jest ju¢, futurystyczno-filmowa wizja c2owieka w szklanej klatce zawie-
szonej w powietrzu albo z materia3em wybuchowym wszepionym w organizm.
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Na té izolacjé fizycznt i strukturaln! nak3ada siéjeszcze symboliczna izo-
lacja wewnétrzna, ktGra przejawia sié w postaci twaenia systemu zasad, regus,
norm i rutyn, ktére w istocie prowadz! do zadamywana sié tradycyjnego modelu
solidarnoceci zawodowej funkcjonariuszy wiéziennyclZ jednej strony pojawiajt
sié nowe podziady weoerdd czionkow personelu, ktoryebczeceniej nie by3o, z dru-
giej zace nastépuje proces pozbawienia autonomii zalewej czé€ceci kadry, bo nie-
ktorzy funkcjonariusze s! poddawani, szczegolnej kotroli oraz citg2emu nadzo-
rowi kamer. Wstép na teren oddzia3u specjalnego odhwa sié najczéceciej poprzez
wczytanie specjalnej karty magnetycznej, dostépnéylko nielicznym. W ten spo-
s6b tradycyjny klucz wiézienny, ktéry funkcjonowas3jako symbol egalitaryzmu
zawodowego, przestaje mieae jakiekolwiek znaczenfmaczenie ma bardzo elitar-
na, indywidualnie kodowana karta elektroniczna. Posadacz takiej karty, nabywa
szczegOlne uprawnienie, niedostépne innych cz3onkorpersonelu. Czésto naich
oczach korzysta z tego uprawnienia, odbywaj'c swdig rytuas przejcecia przez gra-
nicé izolowanego obszaru w ramach zamkniétego przieg, wiézienia. Tak oto
w ramach jednostki penitencjarnej powstaje ,twor”,ktory jest wiézieniem w wié-
zieniu. Jest to niemal niedostépna enklawa, obszapotégowanej izolacji, ktory
odgradza sié fizycznie i symbolicznie od reszty wiémia. Jest to instytucja wiézien-
na, w ktérej nawet funkcjonariusz SW mo¢e byese outlerem. Z tego, co wiemy
0 polskim systemie penitencjarnym, wynika, ¢ e jedb drugi taki przypadek, kie-
dy w wiézieniu powstaje miejsce dostépne tylko dlevybranych cz3onkéw perso-
nelu. Pierwszym by3y cele cemierci.

Drugi aspekt to ewentualne podziady weoerdd kadry wd&nnej. Z moich
obserwacji oraz rozméw z funkcjonariuszami wynikag, e istnienie oddziadéw ,N”
uznaj oni za konieczne, jednak wyrag¢ ajt witpliwocdcco do stopnia istniejicej
tam izolacji, a zakaz wstépu wszystkich funkcjonartiszy interpretuj* jako niezro-
zumiady przejaw braku zaufania. Nieco inne opinie érmusowali pracownicy od-
dziasow ,N”, jednak materia® empiryczny jest zbyt &kromny, ¢ eby mo¢ na sié by3o
naf odpowiedzialnie powo3ywaae. Oczywicecie, trudnzpwidzieee, jakie béd! d3u-
gofalowe efekty istnienia oddzia?6w ,N” dla funkcjonowania kadry wiéziennej,
jednak dotychczasowe docewiadczenia systemu peniteroego upowag niajt do
przyjécia tezy, ;e mog! one prowadziee do kolejnygodzia3éw. A przecie¢, takie
podziady ju¢, istniejt. Najbardziej oczywisty, to pazia3 na tych, ktérzy pracujt
w bezpocerednim kontakcie z wiéYniami, i pozostadych weerdd tych pierwszych
znane jest napiécie pomiédzy pracownikami dzia3éw gnitencjarnego i ochron-
nego. Séu¢ba Wiézienna cewiadoma sytuacji od wieai podejmowasa starania,
¢eby niwelowaee dystans dziellcy ro¢ ne grupy zawodewap. poprzez przekazywa-
nie oddzia®owym niektérych zadaf wychowawczych. Kwitesencj! takich prob jest
tzw. oddzia3 penitencjarny utworzony eksperymentalrie w okrégu biadostockim SW,
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w ktorym nastpido zespolenie ro¢ nych funkciji wi€zennych w ramach jednego
zwartego zespo3u4.1 Czy zatem dobrze, ¢ e S3u¢ba Wiézienna funduje seldiolej-
ny powdéd do rozwarstwienia zawodowego kadry? Oczywecie, trzeba miese cewia-
domoceee skali problemu, bo dotyczy tylko 16 jedndsteodstawowych, problem
jednak pozostaje.

Jeceli oddzia® ,N” funkcjonuje prawid3owo, cecis3ejglamentacji i nadzoro-
wi podlegajt nie tylko zachowania wiéYniow, ale take funkcjonariuszy. Przede
wszystkim poprzez system 24-godzinnego monitoroward korytarzy, a tak¢e po-
przez rejestrowanie wszystkich czynnoceci oraz cz&€dtontrole prze3o¢ onych.
Ka¢ de zachowanie funkcjonariusza, tradycyjnie uznamne za naturalny atrybut
jego wiadztwa, np. otwieranie celi, jest ceciceldasgpntowane poprzez okrecelenie
sytuacji, kiedy mog¢ e to nasttpiee. Niezbédna jest dego akceptacja prze3o¢,one-
go, a tak¢e obecnoceae drugiego funkcjonariusza. @ate sensie symbolicznym
w3adza funkcjonariusza SW jest istotnie ograniczonaCo wiécej, fakt monitorowa-
nia elektronicznego sprawia, ¢ e takie ograniczeniest obserwowane przez innych,
a czésto tak¢ e utrwalane.

Ostatni wymiar symbolicznej izolacji wewnétrznej, b wzajemne relacje
wiéYniéw i funkcjonariuszy, ktérzy st na siebie skaani, tak w wymiarze czysto
ludzkim (bezpoceredni kontakt), jak i w wymiarze prestrzennym (niewielki zamknié-
ty obszar). Dodatkowo si%é tej relacji wzmacnia fak ¢e obydwie grupy s! rela-
tywnie stabilne. WiéYniowie, dlatego, ¢.e zmiana kwiikacji nastépuje stosunko-
wo rzadko, a funkcjonariusze, dlatego, ¢,e st oni gjalnie dobierani oraz szkole-
ni* i na sta’e przypisani do oddzia®u. Zupe®nie inacjgest na tzw. ,normalnym”
oddziale wiéziennym, gdzie trwa permanentna fluktuacja pilnowanych i pilnuj!-
cych, zatem prawdopodobiefistwo wejcecia w kontakt,mieznajomym?” (czy to
wiéYniem czy to funkcjonariuszem) jest relatywnie d¢ e. Nawet jeceli jest to kon-
takt pomiédzy ,znajomymi”, to mo¢ e on nastépowaee wilgle zmieniajicych sié
okolicznoceciach, w celi, na korytarzu, w cewietlitgalecie, kaplicy, etc. W oddzia-
le ,N” najczéceciej jest to kontakt przez kraté lulw trakcie eskortowania, np. na
spacer. To niew'tpliwie zasadniczo ogranicza liczb&ontaktow spo3ecznych oby-
dwu kategorii u¢ytkownikéw oddziacu.”

* 0ddzia penitencjarny. Nowa struktura organizacyjiednostek penitencjarnycK. Keller,
J. Kopzczuk (red.), Bia3ystok 2007, OISW Bia3ystok.

W teorii jest tego szkolenia znacznie wiécej ni¢ rpktyce.

Rzecz jasna wolumen tych kontaktéw w przypadku fukcjonariuszy jest niepomier-
nie wyy¢,szy, bo uczestnicz! oni w ¢yciu wolnoceciowypednak w samej instytucji, w ktorej
spédzajt np. 12 godzin, st skazani na bardzo wiskstrumiefi bodYcow p3ynticych z relacii
z tymi samymi ludYmi.
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O genezie podsystemu oddzia3éw ,N”

Badania genezy oddzia36w dla tzw. ,wi€Ynidéw niebegcznych” jest przed-
siéwziéciem trudnym, ze wzglédu na brak stosownycimformaciji oficjalnych czy
wiarygodnych doniesiefi medialnych. Nie jest mi znary ¢, aden dokument, ktory
z tego punktu widzenia, mo¢,na by uznase za miarodegq'ﬁ4 Jednak w sposéb upraw-
niony mog¢na twierdziee, ¢e jakice plan stworzenia itk oddziaéw istnia ju¢,
w polowie lat dziewiéaedziesiltych skoro 9 kwietnid996 r. Minister Sprawiedli-
woceci wyda3 zarzidzenie w sprawie postépowania kezanymi i tymczasowo aresz-
towanymi niebezpiecznymi.45 W § 5 tego dokumentu stanowi sié, ¢e ,Decyzjé
w sprawie utworzenia lub zniesienia oddziadu dla skzanych niebezpiecznych po-
dejmuje Dyrektor Centralnego Zarztdu Zak3adow Karnych na wniosek Naczel-
nika Wydzia3u Ochrony tego Zarztdu” . Dodatkowo, o istnieniu planu mog¢na
wnosiee, poniewa¢, odwo3uje sié do niego Europejskiritet ds. Zapobiegania
Torturom w raporcie po wizytacji przeprowadzonej w Pisce w 1996 I’ Komitet,
po zapoznaniu sié z warunkami traktowania wiéYniéwvymagajicych szczegdlne-
go zabezpieczenia, stwierdza, ¢ e w trakcie spotkanz kierownictwem wiéziennic-
twa zosta® poinformowany o istnieniu planu stworzena w Polsce sieci specjalnych
oddziasow dla tzw. ,wiéYniow niebezpiecznych"‘.18 Jednoczeaenie Komitet infor-
muje, ¢e oficjalnie przyj*®* do wiadomoceci, ¢e poptivanie wobec tej kategorii
wiéYniow zosta3o uregulowane w odrébnym akcie prawm (cytowanym wy¢ ej
zarz'dzeniu nr 17/96/CZZK).

Powstawanie oddzia®6w ,N” trwa3o niewiele ponad 5 &t. Pierwszy taki
oddzia® powsta® w styczniu 1998 r. w Zak3adzie Karny w Wo3owie. Z informacji

* W trakcie badafi nie otrzymalicemy takiego dokumenta CZSW, mimo, ¢,e prosilicemy
o wszelkie dostépne dane; to, co otrzymalicemy, nagmeciej dotyczy3o metod postépowania
z W|e4Yn|am|

Zarzldzeme nr 17/96/CZZK Ministra Sprawiedliwoceci z dnia 9 kwietnia 1996 r.

Jedynle dla porzidku nale¢sy odnotowaee, ¢ e zarzldde pos3uguje si€ dwczesnt, jug,
nieaktualnt nomenklaturt instytucjonaln?.

Por. Report to the Polish Government on the visito Poland carried out by the Euro-
pean Committee for the Prevention of Torture and Irhuman or Degrading Treatment or
Punishment (CPT) from 30 June to 12 July 1996,
http: //wwwcpt coe.int/documents/pol/1998-13-inf-en  g.pdf

Ibldem par. 145.

Jedynle na marginesie warto odnotowaee, ¢,e w Przdgie Wi€éziennictwa Polskiego
Z 1999 roku (nr 24-15, s. 138) znajduje sié tBumacenie cytowanego Raportu CPT, jednak
treceae paragrafu 145, kluczowego dla tzw. ,wiéVYnidigbezpiecznych” zostada zredukowa-
na do jednego, niewiele méwilcego, zdania. T3umaczea pomija wszystko to, co w tym
paragrafie, a tym samym w raporcie CPT istotne, a taop. nakaz stworzenia w3aceciwej
atmosfery w takich oddzia3ach oraz koniecznooese zagamtowania wiéYniom normalnych
kontaktow spo3ecznych. Wypada miege nadziejé, ¢ ern@ by3a cenzura.
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zamieszczonych na oficjalnej stronie S3u¢ by Wiézierej wynika, ¢e oddziad ten
powsta® ,w3asnymi nak3adami” tej jednostki penitemj%alrnej.50 Kolejny oddzia3
powsta® w tym samym roku we W&3oc3awku. Jak wynika informacji uzyska-
nych w zak3adzie karnym, tym razem zasadnicza czéoek*adow pochodzita
z bud¢etu centralnego przeznaczonego na inwestycj@odobnie by3o z kolej-
nym oddzia3em, ktéry utworzono w Zak3adzie Karnym wSztumie. | tu tak¢e
cerodki finansowe pochodzidy g2déwnie z CZSW, natonsa zasadnicz! czéceae prac
budowlanych wykonali wiéYniowie odbywajicy karé w tyn zakadzie. Jak zatem
widaee, powstanie tych oddzia3éw by30 w czéceci @maeim determinacji lokalnych
w3adz wiéziennych a w czéceci efektem starafi i zaradeci w3adz centralnych. To
réwnie¢, przekonuije, ¢e jakace koncepcja oddziadéveaplnych istnia3a w polskim
wiéziennictwie, mniej wiécej od polowy lat dziewiéeziesiltych (zob. wy¢ €j), jed-
nak to, jak zostanie wcielona w ¢ ycie, jak zostani&finansowana i jaki ksztast przy-
biort konkretne rozwizania architektoniczno-organi zacyjne by3o jeszcze w sferze
planéw i projektow.

ArgumentOw na rzecz tezy, ¢,e wiéziennictwo szukadpomys3u na ,zajécie
sié wiéYniami niebezpiecznymi”, dostarcza tak¢ e szegéiowa analiza debaty sej-
mowej, ktéra odby3a sié w listopadzie 2000 roku, aotyczy3a zwalczania prze-
stépczoceci zorganizowanej. Whnikliwa lektura protok¥w z posiedzen komisji
sejmowych, na ktérych dyskutowany by? problem reakcji pafistwa na problem
przestépczoceci zorganizowanej, w tym tak¢ e kwestiaitecznego cecigania i ochro-
ny uczestnikow postépowania karnego (g26éwnie cewiadle koronnych), uzasad-
nia twierdzenie, ¢e u genezy stworzenia systemu odi&6ow dla wiéYniéw wyma-
gajicych szczegolnych cerodkdw bezpieczefistwa legiy do kofica sprecyzowane
intencje w3adz wiéziennych. W istocie S3u¢ba Wiéziena, w3lczaj'c sié w té de-
baté, nie dysponowas3a zwart! i przemycelan! koncepcpddzia3éw specjalnego
przeznaczenia, natomiast staraa sié skorzystasektimatu” sprzyjajicego wszel-
kim posuniéciom, skierowanym na ograniczenie dzia¥a zorganizowanych grup
przestépczych. Wydaje sié, ¢e SSu¢ba Wiézienna nigpw testowada mog liwoceae
stworzenia sieci oddzia3ow dla wiéY nidw-cewiadkdwrkmnych, a poniewa¢, okaza-
30 sié to trudne, zaproponowasa kontynuowanie budow oddzia36w dla skazanych
i tymczasowo aresztowanych. Przy czym, na podstawistépnych informacji mog,-
na stdziee, ¢e pomys? stworzenia takich oddziadéwenpowsta® w ramach systemu

Zi http://www.sw.gov.pl/index.php/jednostki/14/256
Informacje uzyskane w trakcie rozmow telefonicznyb przeprowadzonych na po-
cztku lipca 2009 r. z przedstawicielami zak3adéw larnych. Zdaniem moich rozmoéwcow
nie istnieje ¢ aden oficjalny dokument, w ktérym moga znaleYze bardziej szczegd3owe infor-
macje na ten temat.
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wiéziennego jako efekt pogébionych analiz, studidvjego celowoceci, czy symulacji
skutkow. Powstawa3 raczepd hoci by modyfikowany wraz z rozwojem sytuacji
zewnétrznej. Poniewag, przebieg debaty dostarcza amgpentdéw na rzecz tej tezy,
przytaczam jt w obszernych fragmentach.

Dyskusja, o ktérej mowa, mia3a miejsce w listopadei2000 r., kiedy to po-
31czone Komisje Administracji i Spraw Wewnétrznychoraz Sprawiedliwoceci i Praw
Cz3owieka, obradowady nad projektem ustawy o zmiaei ustawy o cewiadku ko-
ronnym. W posiedzeniu brali udzia? tak¢,e wysocy pradstawiciele Centralnego
Zarztdu Sdu¢ by Wiéziennej, ponieway, jedna z omawiarch kwestii dotyczy3a
ochrony cewiadkéw koronnych przebywajicych w wiézien. W ocenie autoréw
projektu realizowany 6wczecenie model ochrony takicbewiadkéw by3 anachronicz-
ny, a sama ochrona iluzoryczna, skoro prawny obowgek zagwarantowania bez-
pieczefistwa takich oséb spoczywa3 na Komendancie@énym Policji, a w rzeczywi-
stoceci cewiadkowie przebywali w zak3adzie karnympeoacza, ¢.e byli w faktycznej
dyspozycji S3u¢ by Wiéziennej. Z kolei na mocy przépdw o S3u¢bie Wiéziennej
moyg liwoceci dzia3ania Policji na terenie jednostkiepitencjarnej by3y znikome, co
prowadzido do sytuacji konfliktowych, a na pewno ne gwarantowa3o efektywnej
ochrony. Wol! projektodawcéw by3o zatem takie ureguowanie tej kwestii, aby
organem w3aceciwym do wykonywania ochrony osobistejviadka koronnego prze-
bywajtcego w wiézieniu by? Dyrektor Generalny S3u¢¥p Wiéziennej.

Poproszony o ocené sytuacji zastépca Dyrektora Geragnego S3u¢ by Wié-
ziennej, Marek Szostek odpowiedzia3, ¢ eQchrona tymczasowo aresztowanego lub
odbywaj'cego karé pozbawienia wolnoceci cewiadkanemo jest nowym zadaniem
dla S3u¢ by Wiéziennej. Aktualnie zastanawiamy si&lrtym, jak taka ochrona mia-
3aby wygltdase w zak3adach karnych i aresztach @alelddcZastanawiamy sié, jak!
koncepcjé przyjlee. Jest to bardzo trudne, bo nie mamy ¢adnych docewiadczefi w tym
zakresie. Prowadzimy na ten temat konsultacje zdfol ustalamy, w jakim trybie
wspo3pracuje ona z prokuraturami. Muszé od razu Enzieae, ¢ e w zale¢, nooeci od tego,
jak! koncepcjé przyjmiemy, bédzie sié to witzadmniejszymi lub wi€kszymi kosztami.
(...) Weddug naszych obliczefi koszty te (...) wyniosko?o 13 min z3. To s oczywicecie
plany, bo szczeg63owe koszty bédziemy mogli ponjgiegalpo spotkaniu z przedstawi-
cielami Policji i po wypracowaniu ostatecznej kguajevykonania tego zadaniaWarto
zwrOciee uwagé, ¢ e w3adze wiéziennictwa przyznajitamsi jednego z lideréw for-
macji, ¢.e nie majt jasnej koncepcji, jak taka ochr@a powinna byse zorganizowana.
Majt natomiast szacunkowe koszty, ktére st co najmiej kilkukrotnie wy¢,sze ni¢,
nak3ady planowane na ten cel przez Ministerstwo S|razwiedliwooec‘?.2

> Wtedy by3a to kwota 3 min z3otych — zreszt! ta kwta zostanie wymieniona nieco
poYniej w trakcie debaty.
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Niezupe3nie przekonany pose? Jan Rokita dopytywagzy te 13 min ma byae
wydane w citgu jednego roku i jak! liczbé cewiadkdkoronnych S3u¢ ba Wiézien-
na bédzie chroniee? Z-ca Dyrektora Generalnego przyad, ¢ e nie wie, ilu mo¢ e byae
tych cewiadkéw, natomiast zapewnis3, ¢ e przedstawiopsuma wynika tylko z przyjé-
cia pewnej koncepcji organizacji ich ochréniose? Jan Rokita swoje witpliwoceci
ujt® najproceciej, jak to mog liwe;Skoro méwi pan o 13 milionach, to na jakiejoe
podstawie pan to wyliczy3. Pytam jeszcze raz, Wiadkkow chce pan chronige za 13 milio-
néw, trzech, dwéch, jednegoMiezra¢ ony sarkazmem pos3a przedstawiciel CZSW
powtdrzys, ¢e ta suma jest wynikiem przyjécia pewnej koncepcji ochrony cewiadkdw
koronnych na terenie zak3adéw karnychiio zace mog2o oznaczaee tylko jedno: wié-
ziennictwo nie mia3o w tamtym czasie zwartej koncegji postépowania wobec
szczegdlnej kategorii wiéYnidw, ale mia3o plan dziahia (cilgle jeszcze niejasny),
ktérego zrealizowanie bédzie kosztowa2o okrecelonWoté, niezale¢ nie od tego,
ilu bédzie chronionych.

Szybko okaza3o sié, ¢ e liczba nieprzekonanych pog#die wyczerpasa sié
na Janie Rokicie. Kolejnym okaza?® sié pose® Bogd&vorusewicz, ktéry zapytas3
wprost: ,Czy suma 13 miliondw obliczona przez Centralny Z&d S3u¢ by Wiézien-
nej daje wy¢ szt cerednit na jednego chronionegoanRplicji?” Tu do debaty ws?-
czy? sié Dyrektor Biura Organizacyjno-Prawnego w Geralnym Zarzdzie S3ug -
by Wiéziennej, Waldemar Eledzik, ktory zapewni3, ¢gProblem ochrony cewiadka
koronnego w zak3adach karnych jest o wiele bardziep,ony ni¢, w przypadku ochro-
ny fizycznej zapewnianej przez Policjé. Proszé zmyee, ¢ e w warunkach wiézien-
nych bardzo 3atwo jest zdekonspirowaae cewiadka. (...) Je¢ eli natomiast chodzi o skutki
finansowe, to wynikajt one z koniecznoceci wyodeihaiw zak3adach karnyckpe-
cjanych oddzia3éw da cevadkéw koronnyd (podkrecel. — ZL).Trzeba je dodatkowo
wyposag¢ yae w sprzét, ktorym obecnie siu¢ ba niendyspB! to specjalne urzidzenia
do kontroli paczek i listéw, urztdzenia do kontrgtiositkéw i produktéw ¢ywnocecio-
wych dostarczanych z zewnttrz. To wszystko jest konieczne, aby ustrzec cewiadka
przed fizycznt eliminacj!. Potrzebne st rownie¢, sfne wykrywacze metalu, nar-
kotesty, jak te¢ specjalne urztdzenia dla systenamtkoli i rejestracji dostépu do
pomieszczen, w ktorych béd! osadzani cewiadkoweakbiSpecjalne wyposag¢,enie do
sali widzef, urzidzenia noktowizyjne, elektroniczmabezpieczenie murdéw i bram
itd. Je¢.eli mamy odpowiedzialnie chronise cewiadkd@nriych, to musimy dyspono-
waae minimalnym standardowym wyposag¢ eniem w urzidzeohniczno-ochronne.”
To zace oznacza, ¢e zdaniem wysokich przedstawicigladz wiéziennych, ¢eby
chroniae cewiadkéw koronnych, konieczne by2o zbudowianw ramach systemu
wiéziennego kilku niewielkich dobrze chronionych twierdz (dos2ownie i w prze-
noceni). Miejsc, w ktorych stworzony by3by system szelnej izolacji oséb chronio-
nych. Nieodparcie nasuwa sié pytanie, czy system paebowa? a¢, tak radykalnej
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przebudowy, ¢eby skutecznie chronise swoich specyinych klientow? Przecieg,
robi® to od wielu lat (warto przypomnieee, ¢.e by? 102000)?

Wydaje sié, ¢ e podobne witpliwooeci mieli inni uczescy debaty. Ani przed-
stawiona argumentacja, ani wysokooeae proponowanepknchyba nie przekonasy
zebranych, bo podsekretarz stanu w Ministerstwie Saw Wewnétrznych i Ad-
ministracji, Kazimierz Ferenc, zwrdci® uwagé,.;e przed3o¢enie rztdowe zosta3o
uzgodnione z ministrem sprawiedliwoceci, ktéry ptzlg wiadomooeci, ¢,e na program
ochrony cewiadka koronnego béd! w jego resorciemazzone w przysz3ym roku
3 miliony z3. Zdaniem rztdu jest to suma wystarczZap, jako ¢.e na cady program
przeznaczono w projekcie przysz3orocznego budgeilidnow z3. Jest to suma wy-
starczajica na ochroné tej liczby cewiadkow korohnytort w tej chwili mamy.
Mycelé, ¢e ustawa o S3u¢bie Wiéziennej wystarczagismoj okrecela obowilzki,
o ktérych pan mowi i proponujé, aby ju¢, o tym nigskutowaae To by oznacza3o, ¢.e
propozycja zbudowania niewielkich, szczelnie zamkrétych twierdz w ramach
systemu wiéziennego zgoszona przez SW nie trafiélm przekonania nawet inne-
mu przedstawicielowi rztdu. To znamienne i chyba wkazuje, ¢ e wiéziennictwo
dzia3ao troché ,na ocelep”.

Jeszcze dalej w negatywnej ocenie tej propozycjigxed? pose? Jan Rokita,
ktory przyznas3, ¢e pos3owie st przyzwyczajeni do t®, ¢e,wszystkie instytucje
rztdowe zawy¢ ajt koszty wszystkiego, ale mam wragepe panowi€przedstawi-
ciele CZSW — ZL) robicie to w stopniu, ktéry powoduje utraté wiarygioooe&iWy-
daje sié, ¢e by3y to mocne s3owa, bo mniej odnosBi¢ do meritum, a bardziej
zawierady ocené samej instytucji. Jednak w sukursiéziennictwu pod?¢y? pose?
Ludwik Dorn, ktéry wprawdzie przyznas, ¢ e ,Rozbie¢ noceae miédzy 3 a 13 miliona-
mi jest rzeczywicecie ogrorrade zwréci® uwagé, ¢ efaktycznie szalenie trudno jest
obliczyae jednostkowe koszty ochrony jednego cew@dkaego. Z tego, co powie-
dzia3 pan dyrektoi(CZSW — ZL) wynika, ¢.e rzecz jest w odpowiednim wyposag eniu
specjalnych oddziadéw wiéziennych. Czy bédzie W pizetrzymywany jeden cewia-
dek, piéciu, czy siedmiu, to koszty béd! takie sahié wypowiedzit pose3 Dorn
nie tylko wspar? tok mycelenia wiéziennictwa, ale kg e wpisas3 sié w nurt przeko-
naf, ¢ e ochrona cewiadka koronnego, nie jest kwestia indywidualnego programu,
ale kwestia rozwi'zaf systemowych, ktére muszt bykesztowne. Tym samym udzie-

i poparcia koncepcji budowania ,twierdz”, w ktorych wiéYniowie-cewiadkowie
béd* chronieni poprzez szczelne izolowanie ich odwata zewnétrznego.

Zdyskontowas? to Dyrektor Biura Organizacyjno-Prawnego w Centralnym
Zarzldzie S3u¢by Wiéziennej, Waldemar Eledzik, ktéry powvedzia3, ¢e pose?
Dorn , zwrdci® uwagé na sprawé bardzo istotn! dla S3u¢NViéziennej — ZL).
Zgodnie z art. 14 ust. 3 ochront mog* byae objétdgge osoby, ktore dopiero w przysz3oceci
béd! miady status cewiadka koronnego. W zwilzku mtpie mo¢,emy odpowiedzialnie
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wyliczyae tych kosztow na dziefi dzisiejszy. Nie wj@xy bédzie to 50 osdb, czy 5, czy
100. Dlatego wed3ug naszej koncepcji nale¢y w ka¢, dym z okrégowych inspektoratow,
a jestich piétnacecie, wyposag yee specjalny oddziaimniej w takie oprzyrztdowa-

nie, o ktérym mowidem. Jest jeszcze wiele innych probleméw organizacyjnych, ktére
musimy rozwitzage. Np. kwestia zapewnienia wiaceciwej komunikaciji i obiegu informa-
cji pomiédzy Policjt, prokuraturt, a Dyrektorem Garalnym S3u¢ by Wiéziennej,

a dalej wilczenie do tego systemu okrégowych inspatdw i wyodrébnionych zak3a-

dow karnych, szacujemy, ¢,e same potrzebne do tegydaenia kryptograficzne béd?
kosztowady od 1 do 4 min z3. S3u¢ba wiézienna, podobnie jak wszystkie jednostki
administracji przygotowuje sié do ochrony informaagjawnych. Samo zakupienie kom-
putera, ktéry spe3nia odpowiednie standardy, tod&en dzisiejszy najtaniej 1,5 min z3.
Mycelé, ¢ e te przyk3ady oddajt skalé kosztow, ktére wcale nie st wygbérowane. Jeszcze
raz podkrecelam, ¢,e g2éwna trudnoceae dokonaniyjmgalyavyliczefi polega na tym,

¢€ nie znamy dok3adnej liczby 0séb, ktére trzelwztgéchronigeAby wzmocniee przed-
stawion! argumentacjé, Dyrektor Waldemar (Eledzik dda3 jeszcze wyjacenienia,
dlaczego CZSW chce stworzyae 15 oddzia3éw specjalhyge wszystkich jednost-

kach regionalnych S3u¢ by Wiéziennej (inspektoratach. Oté¢, ,Wynika to z do-
cewiadczenia niemieckiego, gdzie utworzono jedanaloy oddzia® specjalny, ktory
zostasd rozwalony przy u¢yciu czo3gu. Rozproszesjewiéksze bezpieczefistwo. Tego
rodzaju przypadki te¢, musimy przewidzieze. Na toadh sié jeszcze jedna kwestia,

CO oczywicecie te¢, 3iczy sié z kosztami, czyli wspé3praca z Policjt. My odpowiadamy
tylko za osoby pozbawione wolnoceci, ale musimytakigesna uwadze to, co wykonu-

je Policja. Naprawdé jest to konglomerat bardzo skplikowanych

i kompleksowych zadaf, a to kosztlj&Zwracam uwagé, ¢e w wypowiedziach
przedstawicieli CZSW coraz czéceciej pojawia sié aiP specjalny nie tylko jako
miejsce ochrony cewiadka, ale tak¢ e jako elementteigrowanego systemu elimi-
nowania przestépczoceci zorganizowanej.

Pose? Jan Rokita pozostad chyba nieprzekonany, bkosistatowa3 doceze jedno-
znacznie: ,Mycelé, ¢e w pierwszym roku obowi'zywania ustawytamyzsy jeden taki
oddzia?” Ju¢, choaeby na podstawie tej wymiany zdafi mo¢ newiedzieae, ¢e wié-
ziennictwo nie mia3o jasnego planu dzia3ania, natoriast wyczuwa3o, ¢e walka
Z przestépczocecit zorganizowan! jest szans' na dainsowanie troché zapomnia-
nego segmentu resortu sprawiedliwoceci. Liderzy systu penitencjarnego intuicyj-
nie wyczuwali, ¢,e koncepcja szczelnej ochrony ceviiadl koronnych, jako wag¢ nych
aktoréw toczicych sié postépowari, mo¢e byae tt dYwiyy dziéki ktorej SW prze-
stawi zainteresowanie decydentéw na wiasne potrzeldyrzedstawiony zapis deba-
ty dowodzi, ¢.e pierwsza préba sié nie powiod3a. Fgicy unaocznili praktykom, ¢e
pomys3 stworzenia kilkunastu oddzia36ow specjalnychw ktorych mieliby byae chro-
nieni cewiadkowie koronni, nie zyska ich akceptacjhle niecewiadomie przekazali
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im tak¢e innt wiadomoceae, a mianowicie, ¢ e po domaaniu ta koncepcja mo¢.e
byae bardziej atrakcyjna Trudno oprzeae sié wra¢ enig nawet ci pos3owie, ktorzy
zakwestionowali koszty, zrobili to z bardzo pragmaycznego punktu widzenia —
chcieli wiedzieae, ilu bédzie tych chronionych. Natmiast ¢,aden z nich, nie odrzuci?
sposobu mycelenia zaprezentowanego przez wiéziennik&,e w ramach systemu
wiéziennego nale¢y budowaae instytucje wewnétrzneyaisty podsystem, o szcze-
golnym stopniu izolacji. Mo¢,na powiedzieee, ¢e odpra, jak! dosta3o wiéziennic-
two, by3a tylko czéceciowa: politycy ostudzili niecapetyty systemu penitencjarne-
go na du¢e pienitdze, uznaj'c, ¢ e uzasadnienie jegbyt s3abe, ale podcewiadomie
wzmocnili przekonanie wiéziennikdéw (i w3asne), ¢ e gczegoblna przestépczooeese
wymaga szczegoélnych cerodkéw, nawet gdyby trzebadiptidowase minitwierdze.

Ostateczne przekonanie politykéw, ¢,e st one jednagotrzebne, trwa3o nie-
wiele ponad rok, bo pierwszy oddzia® ,N”, czyli sugerwiézienie wewnltrz wié-
zienia powsta®o ju¢, w pocowie roku 2002. Do maja AW roku, zatem w citgu
niespe3na dwaoch lat, wiéziennictwo, wzbogaci®o si@ 13 takich oddzias6éw dla
tzw. ,wiéYnidéw niebezpiecznych”. £1cznie jest ich decnie 16.

| tu w zasadzie koficzy sié wiedza publicznie dostép. Niewiele wiemy
o tym, jak przebiega3 proces przekonywania politykoykto podejmowa3 stosowne
decyzje i na jakiej podstawie. W informaciji przekaanej Rz*dowi RP w 2004 roku
wiadze wiéziennictwa ujmujt rzecz najbardziej lapiérnie jak tylko mo¢, na, stwier-
dzaj'c: Z liczicej nieomal 81 tys. 0séb populacji pozbawjah wolnoceci wielu osa-
dzonych wymaga szczeg6lnego nadzoru (osoby zwilzameestépczocecit zorgani-
zowan?!, zaliczeni do niebezpiecznych, do¢ ywotnizhpwieni wolnoceci). By nadzér
ten maég® byae wiaceciwie wykonywaotjéto decyzj§podkreaelenie moje — ZL)
0 budowie oddzia26w dla niebezpiecznych z intengjposa¢,enia ka¢,dego okrégu S3ug, -
by Wiéziennej w co najmniej jeden taki obiekt. Aktimie SW dysponuje 15 oddzia-
3ami dla niebezpiecznych na 3tczn? liczbé 395 mieTS(Sformu?'owanie ~podjéto
decyzjé” nie wyjacenia nic, bowiem nadal nie wienkto té decyzjé podj3, a czyni
zadoceae rytualnemu obowilzkowi poinformowania wiadzafistwowych i opinii
publicznej, ¢ e dziadania inwestycyjne s3u¢ b penitejarnych nie by3y samowolne.

O oddzia%ach ,N” w praktyce
Zgodnie z przyjétym za3o¢ eniem badawczym, celem poania jest zrozu-
mienie otaczajlcej nas rzeczywistoceci. Jest to mwgl tylko poprzez dekodowa-

** Informacja pochodzi z kwietnia 2004 r., zatem przed oddaniem do u¢ytku ostat-
niego oddzia3u ,N” w Szczecinie — maj 2004 r.

Podstawowe problemy wiéziennictwa. Informacja przjéta przez Radé Ministrow w dniu

27 kwietnia 2004 r., Centralny Zarzd S3u¢ by Wiéziennej, Warszawa kwieciefi 2004, s. 9.
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nie wzoréw kultury zawartych w cewiadomoceci indywidlnej i zbiorowej. To pierw-
sze jest stosunkowo proste, bo sprowadza sié do gskiwania zasobow intelektu-
alnych zgromadzonych w pamiéci i zasobéw emocjonalnyxczgromadzonych
w docewiadczeniu konkretnego cz3owieka. Trudniej jebadase cewiadomoceae zbio-
row?, bo nie tak 3atwo zidentyfikowaze Yrod3a docedézenia zbiorowego (mo¢e
to byae np. sztuka), a poza tym zawsze istnieje ryayporuszania sié w sferze arte-
faktéw, ktore 3atwo brase za dane. Szczegdin! forntewiadomoceci zbiorowej jest
cewiadomoceze instytucjonalna. Badanie tej formy cewiadeci nie jest wiele 3atwiej-
sze, tyle tylko, ¢ e ka¢ da instytucja wytwarza ,cefallulturowe”, do ktérych mo¢,na
dotrzeee i poddaee analizie. Takimi celadami st nppawyiedzi lideréw czy doku-
menty wytworzone w instytucji.54

Wczeceniej wielokrotnie pojawia sié witek realnejqtrzeby stworzenia sieci
oddzia3éw ,N” i ich wkomponowania w system wiézienry. Teraz warto spojrzeae
na ten problem z perspektywy g3éwnych aktorow, tjS3u¢ by Wiéziennej i wiéY-
niow. W tym pierwszym przypadku badaniu poddaem sin cewiadomoceci instytu-
cjonalnej zawartej w dokumentach wyprodukowanych wamach systemu peniten-
cjarnego. W drugim przypadku odwo3alem sié do dooadtzefi indywidualnych
0s6b pozbawionych wolnoceci.

Czym jest oddzia® ,N” dla wiéziennictwa?

Odpowiedzi na tak postawione pytanie poszukiwa3em wlokumentach oficjal-
nych wytworzonych w ramach systemu penitencjarneg%s. W opracowaniu we-
wnétrznym CZSW z 2003 roku zatytusowanym Wykonywanie pozbawienia
wolnoceci w wyznaczonym oddziale lub celi wobec osad zonych stwarzaj*-
cych powag¢ ne zagro¢ enia spodeczne albo powa¢,ne zagroéenia dla bezpie-
czefistwa jednostki penitencjarnej , kierownictwo wiéziennictwa stwierdza:
S3u¢sba Weziena dyspnuje (podkrecelenie moje — ZL)og63em 743 odpowiednio
przystosowanymi miejscami zakwaterowania (...) dlaadgonych stwarzajicych po-

*E Babbie,Badania spodeczne w praktyd&/arszawa 2005, Wyd. Naukowe PWN,
S. 34525i nast.

O ile wiéziennictwo dba o jakocese wytwarzanej dokemtacji, to jednak dokumenty
dotyczlce oddziadéw ,N” nie spe3niaj! najwy¢szych andardéw. W wiékszoceci, opracowa-
nia, ktérymi dysponujé, s pozbawione cech indywidwalnych. Niemal na ¢ adnym z nich nie
ma informacji pozwalajicych ustalise autora; czasemmajduje sié oznaczenia, ktére pozwala
zidentyfikowaae segment systemu wiéziennego, ktérenmog¢ na przypisaae ,autorstwo”,
czasem znajduj! sié odniesienia do jakichce spotkhfb konferencji, na ktérych okrecelone
opracowanie by3o prezentowane. To doceae zaskakupcaktyka, szczegodinie jeceli weYmie
sié pod uwagé, ¢ e st to opracowania istotne, bo daiz! funkcjonowania wa¢,nego segmentu
polskiego systemu penitencjarnego.
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wag¢ ne zagrog,enfi?aUg,yty zwrot ,S3u¢ ba Wiézienna dysponuje” wydaje € pomi-
jage zupe3nie systemowy kontekst dziadania wiéziemmtiva i wskazuje jednoznacz-
nie, czyje potrzeby zaspokaja istnienie systemu szegoélnych miejsc pozbawienia
wolnoceci, a tak¢, e czyni ze S3u¢ by Wiéziennej jedgoedysponenta tego sposobu
ograniczania wolnoceci szczegolnej grupy wiéYniow.

W innym miejscu tego samego dokumentu autor opracoania stwierdza:
...w roku 2002 oddano do u¢ ytku 6 oddzia2ow dla niebezpiecznych zlokalizowanych
w (...). Natomiast w minionym roku nowe oddziady powasy w (...), 0 3'cznej
pojemnoceci 136 miejs€asmkoi®o to potrzeby S3us by Wézienej (podkrecelenie
moje — ZL) zwilzane z kodeksowo nado¢,onym obowitzkiem wyk(myw..57. Czy
takie sformu3owanie nale¢y rozumieae w ten sposole $3u¢ba Wiézienna miada
okrecelone potrzeby w zakresie postépowania z tzwvigYniami niebezpieczny-
mi” i te potrzeby zosta3y zaspokojone? Czy uprawnioe jest zatem twierdzenie,
¢€ potrzeby S3u¢ by Wiéziennej st to¢,same z potrzaebasystemu sprawiedliwoceci
karnej w Polsce? Wydaje sié, ¢e w sensie instytucgdnym SW w3acenie tak my-
elada. Zreszt! miada powody tak myceleae, bo spagdbki ,zaatwida” oddziady
.N"ito ,zaatwida dla siebie”, dawa3 jej podstawydo przekonania o szczegblnym
uprawnieniu. Liderzy wiéziennictwa mogli twierdziee, ¢,e to oni okrecelili, ile od-
dzia3éw jest potrzebnych, to oni zdobyli pienitdzena zbudowanie tych oddzia-
30w, to oni byli ich jedynymi dysponentami i to oni zaprojektowali model hiperi-
zolacji, réwnie¢, tej wewnltrzsystemowej, o ktérejii¢, by3a mowa.

Wa¢ nym elementem pojawiajicym sié w opracowaniachesortowych do-
tyczlcych oddzia3ow ,N” jest tzw. praca penitencjamna, rozumiana jako kompleks
zadail S3u¢ by Wiéziennej zwitzanych z poprawczym oddadywaniem na wiéY-
niow. " Jeceli spojrzeee na to zjawisko z perspektywy systedory dysponuje ok.
60.000 miejsc zakwaterowania wiéYniow, natomiast msi sobie poradziae z popu-
lacjt os6b pozbawionych wolnoceci przekraczajict 8000, majic do dyspozycji
kadré wiézienn? liczict 25.000, to mycel o efektywngresocjalizacji nale¢,y odrzu-
ciee z za%o¢ enia. W takich warunkach systemowych geaS3u¢ by Wiéziennej jest
w du¢ym stopniu zestawem procedur, ktérych funkcjasprowadza sié do zrytuali-
zowanych form kontroli wiéYniéw poprzez obecnoceamkejonariuszy oraz w miaré

56 . . . . . .

Wykonywanie pozbawienia wolnoceci w wyznaczonymiaedab celi wobec osadzonych
stwarzajlcych powa¢ne zagro¢enia spodeczne albagmvzagro¢enia dla bezpieczefstwa jed-
nostki penitencjarnedokument wewnétrzny CZSW, brak autora i daty wydania, maszynopis
w po§7iadaniu autora, s. 5.

. Ibidem, s. 5.

Zarz'dzenie nr 2/04 Dyrektora Generalnego S3u¢ by Vieziennej z dnia 24 lutego
2004 r. w sprawie szczeg63owych zasad prowadzeni@riganizacji pracy penitencjarnej oraz
zakresOw czynnoceci funkcjonariuszy i pracownikdw @6w penitencjarnych i terapeutycznych.
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mog liwoceci pdynnego zadatwiania bie¢lcych potrzebggalnych. W przypadku
oddzia3éw ,N” jest to szczegdlnie widoczne. Wszystk, co w dokumentach wy-
produkowanych przez S3u¢bé Wiézienn? pisze sié o fikcjonowaniu oddzia3éw
.N”, jest czysto rytualne. Niemal ka¢ dy taki dokument zawiera d3ug? listé aktow
prawnych i dokumentéw miédzynarodowych, z ktérymi zgodne jest, zdaniem
autoréw, funkcjonowanie oddzia3éw, albo zapewniers, ¢,e w praktyce przestrze-
gane st wszelkie standardy wykonania kary pozbawiea wolnoceci. Niemal wszé-
dzie znajduje sié zapewnienie, ;e w pracy z wiéYniapriorytetem jest respek-
towanie ich godnoceci i praw cz3owieka. Zagészczemad&ich zapewniefi sprawia
wrag,enie typowych dziadaf rytualnych i ,zaklinaniarzeczywistooeci”.

No bo jak inaczej ttumaczyee fakt, ¢e w zaleceniadla funkcjonariuszy
pracujlcych w oddzia3ach dla tzw. ,wiéYniow niebezjecznych” Dyrektor Gene-
ralny sw” stwierdza, ¢e warunkiem efektywnego wykonywania k& wobec tej
kategorii 0sOb jeststade wspdidziadanie s3u¢ by penitencjarneji stu¢ by ochPars-
cie¢, takie wspo3dziadanie jest fundamentem systemgw dziaania wiéziennic-
twa, dlaczego nale¢sy zwracase uwagé na ten elemepdasgnie w tym kontekaecie?
Dalej Dyrektor Generalny zaleca swoim podw3adnynwnikliwe rozpatrywanie przez
komisje penitencjarne zasadnoceci ka¢, dego przygaaiiikowania i weryfikowania
decyzji o koniecznoceci dalszego pobiydaje sié to tak oczywiste, ¢e a¢ dziwi
umieszczanie takiego zapisu w dokumencie oficjalnymCzy to oznacza, ¢ e szef
wiéziennictwa ma w tym zakresie jakiekolwiek wtpliwoceci? Dalej Dyrektor pod-
krecela, ¢e celem pracy penitencjarnej w oddzialabli powinno byae przeciwdzia-
3anie negatywnym konsekwencjom pobytu w warunkazmeg,onej izolacjl znowu
coe bardzo oczywistego. Trudno oprzeee sié wra¢ epiiwiadze wi€ziennictwa,
nie maj'c jasnej koncepcji wykonywania kary w warukach hiperizolacji, rutyno-
wo kalkuj* sformu3owania, ktére niewiele znacz* w normalnych warunkach wié-
ziennych, a w warunkach szczegolnej izolacji, porpstu ra¢?.

Zaklinanie rzeczywistoceci idzie jednak dalej, kiedgowiadujemy sié, ¢e
kadra wiézienna ma zapewniae tzw. ,wi€éYniom niebezmiznym” opieké psychologa
Z umiejétnoceciami indywidualnych i grupowych odigmian Te ostatnie st szczegol-
nie maso realistyczne, jeceli wzitee pod uwagé to,w, &iékszooeci wiéYniowie ,N”,
odbywajt karé w celach jednoosobowych i jednoosobowagestniczt w spacerach
i zajéciach cewietlicowych, zatem mog¢ liwoceae oddaiafygrupowych nie istnieje.
Poza tym przecz! temu fakty ustalone w rozmowach z i&Yniami, a mianowicie,

** Zalecenia w sprawie wykonywania pozbawienie wolnaiavobec skazanych stwarza-
jtcych powa¢ ne zagrogenie spo3eczne albo powa¢ ngme, enie dla bezpieczefistwa zak3a-
du, osadzonych w wyznaczonym oddziale lub celi, pekazane dyrektorom okrégowym SW
przez Dyrektora Generalnego SW 30 czerwca 2004 r., BP-2322/04, s. 1.
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¢€ konsultacja psychologiczna najczéceciej odbywa @izez kraté celi lub w po-
mieszczeniu gwarantujicym bezpieczefstwo psychologd lub w obecnoceci funk-
cjonariusza. Brak realizmu formu3owanych zalecefi d'ga jednak swoiste apogeum,
kiedy okazuje si€, ¢e celem dzia3ania funkcjonariag SW wobec tzw. ,wiéYniow
niebezpiecznych” ma byaazbudzanie po¢,tdanej aktywnoceci (...), rozwijaniereai
teresowarn (...), aktywizacjé intelektualnksztastowanie wartoceci moralnyicsetas-
towanieodpowiedzialnoceci za skutki podejmowanych decyzji i dz@&@adrganizo-
wanie zatrudnienia Wszystkie te szlachetne wezwania pozostaj' pustyimhas3a-
mi, jeceli sié weYmie pod uwagé rygor odbywania kavyoddzia3ach ,N”, brak
kontaktow spo3ecznych czy pozbawienie wiéYniow wplyu na jakiekolwiek de-
cyzje. Oczywicecie, nie mo¢ na wykluczyee, ¢ e jakéaeaztakich zalecei mog¢e byase
zrealizowana (np. w dwoéch oddzia3ach ,N” sdysza3em o probach uruchomienia
zatrudnienia wiéYniow przy pracy nak3adczej). Nie nam jednak ¢adnych badari,
ktore potwierdzidyby efektywnooceese zalecanych dziadgiozytywne skutki dobrych
chéci SW A nawet przeciwnie, st dowody na to, ¢ eakich pozytywnych efektow
nie ma. Dostarcza ich Europejski Komitet ds. Zapol@gania Torturom (CPT), ktéry
dwukrotnie, po wizytach w Polsce’, zwraca? uwagé na fakt, ¢ e re¢im stosowany
w oddzia3ach ,N” powoduje ubdstwo oferowanych zajégaca3kowity brak kontak-
téw spo3ecznych oséb pozbawionych tam WolnNoosCi.

Z drugiej strony dokument opracowany przez Dyrektoa Generalnego SW
zawiera bardzo konkretne zalecenia, ktére, jak wyrkia z informacji uzyskanych
od wiéYniow, najczéceciej nie s! realizowane. W pucik 6 Dyrektor zaleca bo-
wiem, aby cewietlica oddzia3u ,N” by3a wyposa¢,ona im. w gry planszowe, prasé,
literaturé edukacyjn?, materiady do zajéae plastycath, stacjonarny rower trenin-
gowy oraz, w miaré mog liwoceci, drabinké gimnastyczrPoza tym cewietlica po-
winna byese dostépna codziennie, a dostép do niej mopyae ograniczany tylko
w sytuacjach szczegdlnych. Jeceli chodzi o mo¢ liweseaezefi fizycznych, szef wié-
ziennictwa zaleca, aby na wybranych polach spacergeh znajdowa3y sié urzidze-
nia sportowe, a spacer w takich miejscach by3 przag any, w miaré mog¢ liwoceci.
Wreszcie Dyrektor CZSW zaleca organizowanie edukacjwiéYniow w trybie in-
dywidualnego toku nauczania. Z rozméw z wiéYniamiktorzy przebywali w od-
dziadach ,N” minimum 7 lat, wynika jednoznacznie, ¢e ¢ adne z tych zalecefi nie
jest realizowane w wystarczajicym stopniu. Oto typay przyk3ad wypowiedzi ilu-
strujicej té tezé:cewietlica jest trzy razy w tygodniu. A by3a dfrazy — ZL). Z tym,
¢€ przedtem by2o d3u¢ej — teraz z regudy to jesBmlgodziny dziesiéee, ale (...)

*” W latach 2002 i 2006.
61 .
Por. przypis nr 9.
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mo¢, na sié dogadaeae z oddziadowym, ¢,eby nam przed3ug,y? té cewietlicé. To te¢, zale¢y od
funkcjonariuszgN-3, respondent nr 3).

Do interesujtcych spostrze¢ efi prowadzi te¢, analizaorownawcza danych
dotyczcych procesu powstawania oddzia3éw i danyctiotyczicych populacji wiéY-
niéw tam umieszczonych. Po pierwsze, w rok po powahiu pierwszych oddzia-
36w liczba tzw. ,wiéYnidw niebezpiecznych” wzrosaasadniczo, bo o 45%, ze
171 os6b w 1998 r. do 248 w roku 1999. Po drugie, 13 spocerdd 16 oddziatow ,N”
powsta3o w latach 2002-2004, tj. wtedy kiedy ju¢, by widoczne symptomy
zmniejszania sié skali przestépczoceci zorganizowanej oraz spadku przestépczo-
ceci w ogdle (od 2003 roku). Po trzecie, w tym samyerasie, kiedy budowane
by3y oddziady ,N”, tj. w latach 1999-2004 liczba wiéYniéw do nich zakwalifi-
kowanych konsekwentnie spada3a, z 248 w 1999 rokiwdo 170 os6b w roku 2004.
Po czwarte, w latach 2005—-2006 liczba takich os6b wms3a do poziomu 250,
aby w kolejnych latach spaceae ponownie do poziomu 28@®b. Przy okazji warto
odnotowaee, ¢e jest to liczba odpowiadajica mniej &dej po3owie pojemnoceci
wszystkich oddzia3éw. Po pilte, pe3ny obraz sytuacjizyskamy tylko wtedy, kiedy
poddamy szczeg63owej analizie genezé zmian populatgiw. ,wiéYniéw niebez-
piecznych”. Aby to zrobiee, nale¢y rozdzielise proces Kifikowania do ,N” na
dwa, omoOwione wczeceniej nurty. Pierwszy, to kwalifdcje pozawiézienne, tj. ta-
kie, ktore nastépujt ze wzglédu na szczegdlny chakser przestépstwa, okolicz-
nooeci mu towarzyszice oraz cechy i w3aceciwoceci stgobprawcy, np. udzia3
w grupie przestépczej, brutalne zabdéjstwo czy szcgélnie wysoki poziom agre-
sji dzia3ania. Drugi, to kwalifikacje wiézienne, ktdre st nastépstwem okrecelone-
go zachowania wiéYnia w areszcie celedczym/zak3adaenym, g36wnie chodzi
tu o takie zachowania, jak ucieczka lub préba ucieaki, udzia® w wyst!pieniach
zbiorowych, czynna napaceae na funkcjonariusza czy zré@e sié nad innymi
skazanymi. Ot6¢, od 2003 r. nastépuje spadek liczbyalifikacji pozawiézien-
nych, co jest naturaln® konsekwencj! pozytywnych zmianw przestépczoceci,
natomiast od 2004 r. nastépuje zasadniczy wzrost lzby kwalifikacji z powo-
doéw wewntrzwiéziennych.

Na podstawie przedstawionych faktéw mo¢na sformu3oaee nastépujicy
wniosek: w odpowiedzi na zmniejszenie sié liczby kalifikacji zewnétrznych do
oddzia3éw ,N” system wiézienny przystosowa? sié twitzo do tej zmieniajicej
sié sytuacji poprzez wzrost ,produkcji wiéYniow nibezpiecznych wiasnymi si®a-
mi”. Wtedy, kiedy z powodow niezale¢ nych od wiéziemictwa (spadek przestép-
czoeeci) zaczé3a spadaee liczba kwalifikacji, syst@érzienny mia3 dwie mog, liwo-
eci: albo zaakceptowaee fakt, ¢e wybudowane znaczmakiadem cerodkéw od-
dziady ,N” béd! stady puste, nara¢ajic wladze wiéennictwa na krytyké, albo
podjtee starania zmierzajice do zaradzenia tej syta@ System ,poszed?” w tym
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drugim kierunku. Najbardziej naturalnym wyjceciem byo zaostrzenie polityki
kwalifikowania do oddzia36éw ,N” za niektére przekro czenia dyscyplinarne. | tak
te¢, sié sta3o. W latach 2004—2008 nastépowa3 stadyzrost liczby kwalifikaciji

w efekcie takich zachowarni, jak zbiorowe zak36canigorzidku, czynna napaceee na
funkcjonariusza czy gwast homoseksualny. Warto jedak zwrécise uwagé, ¢ e naj-
bardziej znaczlcy wzrost nast!pid w przypadku dwochpierwszych zachowar (od-
powiednio z 16 do 38 iz 10 do 63). St to te zachowania, ktére tylko pozornie st
jednoznaczne, jednak w praktyce wiéziennej podlegajone stalemu procesowi
definiowania i interpretacji. Ka¢, dy, kto zna rzeczyvistoceae wi€zienn! wie, jak p3yn-
na jest granica pomiédzy wulgarnym i agresywnym zhowaniem wiéYnia wobec
funkcjonariusza a czynn! napaceci! na niego. W zalagoeci od tego, jaka polityka
jest aktualnie realizowana, okrecelone zachowanieatanego raz bédzie to inter-
pretowane tak, a raz inaczej. Podobnie mo¢e byase zypadkami zbiorowego
zak30cania porzldku.62 Inaczej jest z ucieczk! czy te¢, prébt ucieczki, ki musi
jednak zaistnieae obiektywnie.

O trafnoceci zaproponowanej hipotezy, zgodnie z ktdspadek liczby kwali-
fikacji pozawiéziennych spowodowas, ¢ e wzros3a liba wiéYniow ,N” uznanych
za takich przez administracjé penitencjarnt, mo¢ e wiadczyee tak¢ e obserwacja
trendu, ktory trwa do teraz: caly czas zdecydowanispada liczba kwalifikacji po-
zawiéziennych i stale wzrasta liczba kwalifikacji wwnttrzwiéziennych. Stosuj'c
kolejnt personifikacj€, mo¢na powiedzieae, ¢e systewiézienny nauczy? sié ra-
dziee sobie ze spadajct liczb? ,przestépcoéw niebelzznych” (oséb, ktére zosta-
3y uznane za niebezpieczne ze wzglédu na pope3nionezestépstwa) poprzez
zwiékszanie liczby ,wiéYniéw niebezpiecznych” (osépktére zostady uznane za
niebezpieczne ze wzglédu na zachowanie w wiézieniu)lo kolejna cena, ktort
system i jego klienci musz! zap3aciee za nieprzemsieéldecyzjé zbudowania sys-
temu oddziadéw ,N”. Zreszt! niektérzy z badanych byli tego w pe3ni cewiadomi.
Tak! cewiadomooege demonstrujt tak¢ e sami funkcjonsziel SW. W Kowalski, refe-
rujtc docewiadczenia jednego z oddziaéw ,N”, pyta&zy jego powo3anie ,wp3yné3o
na wzrost liczby kwalifikowanych do tej kategorii?” | zaraz odpowiada: ,Tendencja

* Na rolé tego czynnika w genezie przestépczoceci mghnej zwrdcili uwagé wiele lat
temu studenci z Ké3 Penitencjarnych, ktorzy w rokul983 przeprowadzili badania w Zak3a-
dzie Karnym w Sieradzu. Opisali tam m.in. tak! sytuacjé: w czasie, kiedy w celach przepro-
wadzane by3y przeszukania oddzialowy zamkn®? liczngrupé skazanych w toalecie, kiedy
ci mieli dooeee siedzenia w smrodzie i gwastowaniez&i domagaae sié wypuszczenia, oddzia-
3owy otworzy? toaleté i skazanego stojlcego najblej drzwi uzna3 za ,prowodyra” buntu,
miédzy wiéYniem i funkcjonariuszem rozpoczé3a siémiana zdai, w efekcie ktorej skaza-
ny stan®® przed s'dem, por. Raport z badafi K3 Petencjarnych, Sieradz’83, Warszawa
1984, UW, s. 65.
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taka jest widoczna.** Zdaniem tego autora, w roku, w ktérym powsta3 odda3 ,N”,
w tej jednostce ,przebywaso 29 osadzonych zakwalKowanych do ‘eNki’. W ko-
lejnym 2003 roku by3o ich ju¢, 38, a w nastépnym 208 roku by3o ich a¢, 43°%

Postawiona teza, ¢ e system sam sobie ,produkuje”i&htéw, znajduje tak-
¢e potwierdzenie w analizie uzasadniefl przed3u¢ eniwalifikacji do kategorii
tzw. ,wiéYniéw niebezpiecznych”. To zadanie spoczya na komisji penitencjar-
nej, ktéra realizujic na3o¢,0ny na administracjé wigienn! obowitzek okresowego
weryfikowania podjétej decyzji (co 3 miesitce), dolonuje przegltdu sytuacji, po-
dejmuje decyzjé i j* uzasadnia. Pierwsza obserwagcjaka wynika z analizy tych
uzasadnief, dotyczy ich zdawkowoaoeci i powtarzalndode same argumenty po-
wtarzane przez lata sprawiajt wra¢ enie, ¢.e czynnoweseyfikacji odbywa sié ruty-
nowo, ¢eby nie powiedzieae automatycznie. Proces kputeryzacji wiéziefi spra-
wid, ¢ e najczéceciej uzasadnienia st kopiowane i @siczane w kolejnych formu-
larzach decyzji. Oczywicecie, w jakimoe sensie zromims! argumenty funkcjona-
riuszy SW, ktdrzy twierdz?, ¢ e skoro sytuacja wiéYia nie zmienia sié latami, to
i latami nie zmieniajt sié uzasadnienia. Ale tylkow jakimae sensie. Trudno bowiem
uwierzyee, ¢e przez 7 lat w ¢ yciu cz®owieka nie zagto sié nic, co uzasadniasoby
g3ébsz! refleksjé nad jego postépowaniem.

St jednak takie sytuacje, kiedy w uzasadnieniach rs#épujt istotne zmiany.
Wszystkie one maj! jedn! ceché charakterystyczn!: wiékszaj! si*é argumentacji
na rzecz przed3ug¢enia kwalifikacji ,N”. Czytajic te uzasadnienia, trudno oprzeae
sié wrageniu, ¢e ich nowa treceze ma na celu przedstae wiéYnia w gorszym
cewietle ni¢ wynika3oby to z oceny jego postépowaniawiézieniu. Jak inaczej
wyjaceniee fakt, ¢e w przypadku wiéYnia N-8, po cetdr latach od momentu zakwali-
fikowania po raz pierwszy pojawia sié argument, ¢jest on w wysokim stopniu zde-
moralizowany. Jest to tym dziwniejsze, ¢e zarzut deoralizacji jest skorelowany
Z opiniami wychowawcow, ktérzy twierdz?, ;e skazanyzachowuje sié poprawnie
(N-8, respondent nr 8). W innym przypadku, po 6 lat ach od zakwalifikowania
komisja penitencjarna zwraca uwagé, ¢e skazany jesob! o znacznym stopniu
demoralizacji (N-10), w jeszcze innym stwierdzenie, ¢ e wiéziefi jest zdemorali-
zowany, pojawia sié po przeniesieniu go do innegaak3adu karnego (N-1).

W kilku przypadkach komisje penitencjarne, uzasadnaj'c potrzebé utrzy-
mania kwalifikacji, wskazujt m.in. na fakt, ¢e skaani dbaj! o kondycjé fizyczn?
oraz, ¢ e uprawiajt sporty walki (N-4, N-8). Argumen tacja komisji wydaje sié doceae
pokrétna, i odwo3uje sié ona do dwoch sposobow mymb. W pierwszym, komisja

63 . . ~ ~ .. .
W, Kowalski, Z docewiadczefi i probleméw wykonywania izolacji wskazanych wyma-
gajlc&ch osadzenia w wyznaczonym oddzjalel, maszynopis w posiadaniu autora.
Ibidem, s. 1.
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zZwraca uwagé, ¢ e wiéziefl trwa w zamiarze zorganizamia ucieczki, a té;yzna
fizyczna jest tego warunkiem, w drugim, chodzi racej o utrzymywanie wysokiej
formy fizycznej w celu zagwarantowania sobie domingi nad funkcjonariuszami

i innymi wiéYniami.

Szczegolnt grupt argumentow przemawiajicych za utrgmaniem kwalifi-
kacji jest odwo3ywanie sié przez administracjé wiéennt! do pozycji skazanego
w podkulturze wiéziennej (N-5, N-8). Komisje penite ncjarne u¢ywaj! tego ar-
gumentu wtedy, kiedy od pope3nienia przestépstwa uyné3o sporo czasu, kiedy
zachowanie skazanego jest w miaré poprawne i kiedyykazuje on minimalne
zainteresowanie zmian?! statusu. Biortc pod uwagé, g wszyscy badani spédzili
w oddziale ,N” minimum siedem lat i wszyscy zostalizakwalifikowani do tej ka-
tegorii niemal natychmiast po aresztowaniu, trudnoustaliee kiedy i jak budowali
swojt pozycjé w subkulturze wiéziennej.

Wszystkie te fakty pozwalajt sformusowase tezé, ¢ eedy, kiedy od pope3-
nienia przestépstwa up3yn? znaczcy okres czasuargumentacja za utrzyma-
niem kwalifikacji odwo3ujica sié do charakteru przestépstwa s3abnie, administra-
cja wiézienna siéga po argumenty czysto wiézienriakie jak utrzymywanie té;y-
zny fizycznej albo udzia® w podkulturze wiéziennej,ewentualnie ,odgrzebuje”
argument wskazujtcy na fakt, ¢ e przed pope3nieniemrzestépstwa skazany mia3
negatywn?! opinié albo by3 wysoce zdemoralizowany.edeli ten ostatni argument
jest wykorzystywany po siedmiu latach izolacji periencjarnej, to w pe3ni uzasad-
nione jest pytanie o efektywnocease oddziadywafi wyclaovezych polskiego systemu
penitencjarnego.

Czym jest oddzia® ,N” dla wiéYniow?

Odpowiedzi na tak postawione pytanie poszukiwa3em waerdd wiéYniow,
ktérych z ca3! pewnoceci! mo¢na uznaae za ekspertovagji czasu, jaki spédzili
w oddzia3ach ,N”. Przypomné jedynie, ¢ e ten czas w3 sié od 7 do 13 lat. W gru-
pie najd3u¢ej izolowanych tzw. ,wiéYniéw niebezpieznych” znaleYli sié tylko
mé¢ czyYni w wieku od 29 do 61 lat. Tak jak w ca3eppulacji wiéziennej domino-
wali skazani (6), by30 tak¢ e trzech tymczasowo aretowanych oraz jeden, ktory
by3 jednoczecenie tymczasowo aresztowanym i skazanywhwiékszoceci przypad-
koéw przyczyn?! kwalifikacji do oddziadu ,N" by3 zwilz ek z przestépczocecit zorga-
nizowan?, w szczegoélnoceci zace popenienie lub padjie pope3nienia zabdjstwa
(w tym tak¢e zabojstwa w typie kwalifikowanym). Ci, ktérzy w trakcie badania
byli ju¢, skazani, najczéoeciej odbywali karé do¢ ywiEgo pozbawienia wolnoceci,
w jednym przypadku by3a to kara 25 lat pozbawieniavolnoceci. Wyksztascenie
respondentow by3o doceae typowe dla tej kategoriilpgirzewa¢ a3o wykszta3cenie
zawodowe lub podstawowe, trzech badanych ukoficzy%zko3é cerednit (techniczn?).
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Wszyscy badani w jakiece formie utrzymywali kontakty zeewiatem zewnétrz-
nym, w tym z rodzinami. W wiékszoceci przypadkéw bys3to r6¢,norodne kon-
takty z dziesemi, zace w po3owie przypadkow z ¢ onatak¢ e w ré¢,nych formach.
Oprdcz tego niektorzy wiéYniowie utrzymywali kontakty z rodzicami, rodzefi-
stwem lub przyjacié3mi.

Charakterystyka rzeczywistoceci penitencjarnej, pddrej oprowadzili nas
wiéYniowie najd3ug¢ ej zakwalifikowani do kategorii tzw,wiéYniéw niebezpiecz-
nych”, jest doceae zré¢ nicowana. Ogélna ocena jesdlowanie negatywna, do-
minuje w niej przekonanie, ¢ e izolacja w takiej fanule degraduje, ogranicza ilocese
bodYcéw, powoduje otépienie i poczucie bezsilnoogscAby wyraziee negatywny
stosunek do izolacji, w ktérej przebywa, jeden z lwanych zaproponowa3 prowa-
dzlcemu badania eksperyment polegajicy na zamkniécisié w niewielkiej piwnicy
i wychodzeniu raz dziennie na godziné. Jednak kwirdsencja skutkéw hiperizoala-
cji zawiera sié w nastépujcych stwierdzeniach\iie wiem, czasami nie potrafié nawet
okreceliee, czy mint3 miesitc, czy trzy miesicenemet p63 roku. To wszystko jest to
samo, to samo sié dzieje, ¢adnych wlaceciwie r@Nd+8% Inny wiéziefi zwraca
uwagé na rolé czynnooeci nawykowycak mi zdjéli kajdanki, to ja caly czas tak
uk3adam réce jakbym je mia3. To mi pdYniej kazali réce do kieszeni wk3adaae, bo jak
tyle lat by3em skuty, to mi ju¢, tak pozostafd-4). Jeszcze inny ma poczucie fizycz-
nej separacji od ludzi:Po latach na ,eNce” mam dystans do ludzi, nie potrafié sié
przytulize, czujé sié Yle jak jestem dotykany pzee osobyN-6).

Tylko niektorzy z rozméwcoéw zwracali uwagé na elemety pozytywne ceci-
s%ej izolacji, takie jak samotnoceae, spokoj czy wony i niezmienny rytm ¢ycia
Respondent, ktéry twierdzi3, ¢ e pobyt w oddziale ,N' wpdywa rujnujtco na kon-
takty z rodzin?, dostrzega? jednak pozytywne stroty izolacji i méwid o nich tak:
g36éwnym plusem, to jest to, ¢ e jest czas na wykiszea przemycelenie paru rzeczy,
te¢, jak cziowiek chce sié tak troché uduchowige — no to tutaj jest o wiele {Alv@g]

Cech?! rzeczywistoceci penitencjarnej oddziasu ,N” vdzianej oczyma klien-
tow tej instytucji jest koncentracja na ositganiu eloéw ochronnych i di¢enie do
bezpieczefistwa za wszelk! cené. Jednym z elementokidre temu sdug?, jest
24-godzinny monitoring. Stosunek wiéYniow do tej famy kontroli oscyluje od
waeeciek3oceci, przez racjonalne tolerowanie a¢, po catk@agodé. Dominuj! jed-
nak poglidy, ktérych przes3anie streszcza sié w n&&pujicym stwierdzeniu: To
jest dla mnie rzecz niewyobrag¢alna, nie wiem, wépiczy jest jakice inny kraj

* Wiécej na temat skutkow d3ugotrwadej izolacji wiéennej zob. B. A. Arigo, J. L. Bul-
lock, The Psychological Effects of the Solitary ConfinenoenPrisoners in Supermax Units
JInternational Journal of Offender Therapy and Comparative Criminology”, 2008, vol. 52,
number 6, s. 627 i nast.
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europejski, ktdry sié zgodzi® na coce takiego (..e)mb¢,na cz3owiekowi (...) zagltdase
kamer! do gard3a(N-10).

Podobne emocje budzi codzienne przeszukanie cel, @zem dokonywane
kilka razy dziennie, rozbieranie do naga i kontroleosobiste przy ka¢ dym wyjceciu
z celi i powrocie do niej. S* to rozwi'zania, ktore zostaly wprowadzone w celu
zminimalizowania zagro¢enia ze strony wiéYniow, szegolnie po to, jak mowit
funkcjonariusze, aby uniemogliwige im kierowanie gnpami przestépczymi czy
wyeliminowaae groYbé samobdjstwa. Badani akceptujewien poziom kontroli,
przyjmujt do wiadomoceci, ¢,e st uznawani za niebeauznych i, ¢, e ma to okrecelo-
ne konsekwencje. Nie akceptuj! jednak przekraczanigpewnych barier. Za takie
zachowania uwag¢ ajt np. citgle obecne czéste przesdwanie cel i rozbieranie do
naga. Natomiast z minionych praktyk najgorzej wsponmajt nadawanie przez cady
dziefi g3ocenej muzyki albo audycji rozg3oceni religigh, a tak¢é e prowadzanie po
oddziale z rékami skutymi z ty3u w pozycji ,nelsond. Na skutek interwencji
zewnétrznych66 w wiékszooeci st to ju¢, praktyki nieobecne w ¢ yaddzia3éw ,N”,
jednak cady czas st one obecne w pamiéci wiéYnidlyPy przez nich definiowane
jako tortury, cewiadome gnébienie, niszczenie cz3m@ida czy znécanie sié. Zdaniem
badanych to, jak zorganizowane jest ¢ ycie na odd2&ch, stwarza szereg okazji do
takiego traktowania, ktore jest odbierane jako upokrzenie lub uprzykrzanie ¢ ycia,
dotyczy to np. posiadania w3asnych rzeczy, dostéplp jedzenia przekazywanego
przez rodziny czy prozaicznych czynnoceci ¢ ycia céelznego.

Chocia¢, wszystkie oddziady zostaly wybudowane niedao i s nowocze-
sne, to jednak warunki w nich panujice okrecelane grzez niektérych respon-
dentéw jako trudne do wytrzymania. Przede wszystkimkrytykowany jest brak
kontaktéw spo3ecznych i ograniczenie dop3ywu bodYed Jeden z badanych na-
zwas3 to zjawisko ,zwé¢eniem pola wra¢gef” i jako pripad negatywnych skut-
koéw tego procesu opisa® swoje docewiadczenia, kiedypo kilku latach izolaciji
zosta® przewieziony do s'du. Twierdzi3, ¢ e spotkaei du¢ej grupy oséb w jednym
miejscu wywo3a3o u niego oszo3omienie i silny szokjia3 wrag¢ enie, ¢,e wszyscy patrz:
na niego, stara3 sié ukryae swoje emocje. To przegymy2o tak silne, ¢ e nie potrafis
skoncentrowase sié na rozprawie (N-1). Inny respond®, ktory ze wzglédu na brak
kontaktéw z rodzin! oraz pobyt w jednoosobowej celima mog¢ liwooese rozmawiania
tylko z oddziadowymi, twierdzi, ¢,e zapomina s3owapowoli traci zdolnoceee przepro-
wadzania normalnej rozmowy i zdolnoceeae jasnego fofmwania myceli (N-4).

Jeceli kara pozbawienia wolnoceci wykonywana wobexzakych przebywaj!-
cych na oddzia3ach ,N” jest t* sam? kar! pozbawienia wolnoceci, ktérej wykonanie

* Obydwie te praktyki by3y przedmiotem protestow i irterwencji Polskiej Sekcji Mié-
dzynarodowej Komisji Prawnikow i Rzecznika Praw Obwatelskich.
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reguluje k.k.w,, to zgodnie z trececi! art. 67 tegkodeksu, w oddziadywaniach na
skazanego (w tym tzw. ,niebezpiecznego”) uwzglédnissié przede wszystkim pra-
cé, nauczanie i zajécia kulturalno-ocewiatowe. Ustaglawca, niejako antycypujic
ewentualne witpliwoceci, podkrecela w art. 88b k.k,w.e wiéYniowie umieszczeni
w oddzia3ach ,N” mog! pracowaee, uczyee si€, uczesiryee w zajéciach kultural-
no-ocewiatowych i praktykach religijnych. Respondengytani o wszystkie te ele-
menty oddziadywania reagowali zdziwieniem, czasemli i ¢, artowali, ale zawsze
zaprzeczali, aby cokolwiek takiego sié dzia%o. Pramie wystépuje w ¢ adnej for-
mie,67 podobnie jest z nauk® — nie ma ¢ adnych form kszta@nia, poza oczywicecie
samoksztaiceniem. Nieco inaczej jest z tzw. zajéciami kulturalno-ocgatowymi.
Badani przyznawali, ¢ e istnieje mo¢ liwooese wychodaaip cewietlicy, jednak doda-
wali, ¢,e w przypadku tych, ktérzy odbywajt karé ing/widualnie i sami st w cewietli-
cy, takie wyjoecie w zasadzie niewiele zmienia, m@, powiedzieee, ¢e ma czysto
rytualny charakter. Jeden z badanych z sarkazmem geosie zwréci® uwagé na
fakt, ¢e trudno samemu grase w tzw. ,,pi3karzyk?’9. Pobyt dwéch oséb ju¢, daje
pewne mog¢ liwooeci, np. grania w tenisa sto3owego.&St cewietlica jest wykorzy-
stywana do aewiczefi fizycznych, bo z regudy jestdomieszczenie znacznie wiéksze
ni¢, cela. Dla tych, ktérzy nie majt dostépu do prag jest to okazja do przeczytania
gazet i czasopism (najczéceciej nieaktualnych). Wobéego wiéYniowie okresowo
albo na sta®e rezygnuj' z wychodzenia do cewietlicprganizuj' sobie zajécia we
w3asnym zakresie. Niektérzy piszt ksit¢ ki, wiersze,grajt w gry komputerowe,
czytajt, rysujt, oglidajt telewizjé.

W nowoczesnej myceli penitencjarnej nie kwestionujsié ju¢, poglidu, ¢e
spo3ecznoceae wiézienna to wiéYniowie i straéﬁolcfadnej z tych grup nie mog, -
na analizowaae autonomicznie, w oderwaniu od drugiefpo zbyt silnie na siebie

*" Jeden z badanych, przez pewien czas by3 wyznaczaysprzitania cewietlicy, ale 3atwo
sobie wyobraziee, ¢ e nie by2o to zajécie, ktére muly? zasadniczo zmienise sytuacjé spo3eczn?!
tej ossgby.

Inny badany, wtedy kiedy przebywa3 w wyznaczonepti (poza oddzialem ,N”), uczestni-
czy?® w eksternistycznym kursie maturalnym.

69 ~ . . . . - - .

Gra zrécznoceciowa polegajica na rywalizacji dwoklb czterech osob, starajicych
sié strzeliee jak najwiécej bramek przeciwnikowi.

Nie dostrzega? tego jeszcze jeden z ojcow zalogjicsocjologii wiézienia Donald
Clemmer, ktory publikujic w latach czterdziestych minionego stulecia swoje znane dzie3o
pt. The Prison CommunityBoston 1940, Christopher Publishing House) o spo&cznoceci
wiéziennej, mia3 na myceli tylko wiéYniow. Obecnieagna analiza sytuacji spo3ecznej w wié-
zieniu nie mo¢e pomijage faktu, ¢e rzeczywistoceazian@a jest ksztadtowana tak¢ e przez
wzajemne relacje skazanych i personelu, por. npurkheim’s Concept of Anomie and the
Abuse at Abu GhraipS. G. Mestrovic and R. Lorenzo, ,Journal of Classal Sociology”, 2008,
vol. 8, s. 179-207.



FUNKCJONOWANIE ODDZIAEOW DLA TZW. WIE-NIOW NIEBEZP IECZNYCH” ... 339

wp3ywajt. W sytuacji oddziadu ,N”, gdzie wiéYniowie pozbawieni st szeregu kon-
taktow spodecznych (zawodowych, réwieceniczych, rodtmych), w sposéb natural-
ny wzrasta ,wartoceae” cz3onkéw personelu, jako pagndw interakciji. W praktyce,
zdaniem badanych, takie kontakty st ograniczone do rmimum. Funkcjonariu-
sze st powcecitgliwi w kontaktach i unikajt rozmowWiéYniowie odnosz?! nawet
wrag enie, ¢ e funkcjonariusze majt zakaz rozmawianiawchodzenia w bli¢, sze re-
lacje z nimi (N-8). Udzia® wychowawcy czy psychologa w ¢yciu oddziadu ,N”
jest najczéceciej ograniczony, bo z regudy majt enhe obowilzki, a na oddziale
bywajt tylko czasem. Na domiar z3ego spotkania z mi st czésto pozbawione
intymnoceci, bo albo odbywaj! sié€ w obecnoceci furkggriusza ochrony albo przez
kraté celi. Podobnie jest z wizytami personelu medyznego. Jeden z badanych
opisuje to tak:ja to nawet ostatnio te¢, sié oburzadem, ¢ e nawet lekarz tu przyjmuje
przy tej kracie, prawda (...) to nie jest komfortoev—moéwiae o swoich problemach ze
zdrowiem tak na stojtco przy kracie i innych luda (...), tu jest taka sytuacja, ¢.e
nawet krew pobierajt przez kraté, (...) w trzecigsobie ‘niech wycitgnie 3apké’ (...)
ja sié wtedy denerwujé, méwié, ¢ e nie jestem jakt#pk?!, ktora bédzie wycilgase
3apké przez krat@N-3). Niektorzy respondenci twierdzili, ¢e o ile nie ma szcze-
golnej potrzeby, unikajt kontaktu z wychowawc?, psychologiem czy personelem
medycznym, traktujic spotkania z nimi raczej jako pze¢ycia traumatyczne (N-1,
N-3). Tylko w jednym przypadku badany poinformowas3, ¢ e wychowawca powag,-
nie traktuje swoje obowi'zki, jest na oddziale co dugi dziefi, a przy tym jest
sympatycznym cz3owiekiem (N-4).

To, co poza warunkami odbywania kary ogniskuje uwagwiéYniow, to pro-
ces kwalifikowania do kategorii tzw. ,wiéYniow nielezpiecznych”. Badani w zasa-
dzie akceptowali fakt istnienia oddzia3éw ,N”, ale oczekiwaliby jasnych i przejrzy-
stych zasad kwalifikowania do nich. W wiékszoceci pypadkéw, decyzje podjéte
w sprawie zakwalifikowania ich do ,N” nie by3y dlanich zrozumia3e. Niektérzy
przyznawali, ¢ e kilka lat temu by3y one w pe3ni uzsadnione, ale z up®ywem czasu
racje, ktore staly za ich podjéciem, przestady isieee. Przyznawali takée, ¢e ze
wzglédu na postawione zarzuty, w trakcie tymczasovgm aresztu, wymagali szcze-
golnego traktowania, ale trudno im sié pogodziee ¥tacj?, ¢ e po siedmiu latach
charakter czynu jest nadal kluczow* przesiank! przenawiaj'ct za utrzymaniem
takiego statusu. Kwestionowali tak¢ e to, ¢e komisjeenitencjarne ,zarzucaj'” im
negatywn?! opinié z wolnooceci oraz intensywne aewicZariizyczne. Zasadnie pyta-
li, jaki jest sens powracania do opinii dzielnicowgo sprzed 6 czy 7 lat i co z3ego
w tym, ¢.e cziowiek 30-letni dba o té¢yzné fizycznt?

Zastrze¢ enia badanych budzida tak¢ e procedura kwéilkiacji. Poniewa¢, przed-
3u¢anie kwalifikacji odbywa sié od lat i to rutynovwe, zdaniem badanych nikt nie
przyk3ada wagi do tego, czy wiéYniowie st w3aceciw@nformowani, czy chcieliby
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z kimoe o tym porozmawiaee, czy majt ochoté skorzyesta procedury odwo3aw-
czej. Respondenci zwracali réwnie¢, uwagé na ogragizne mog,liwoceci odwo3y-
wania sié od tych decyzji, w szczegoélnoceci, dlatege czésto nie dysponowali
odpisami decyzji.71 Niektorzy twierdzili nawet, ¢.e nie byli obecni na posiedze-
niach komisji, uznaj'c, ¢e to nie ma sensu, bo decjezapadajt ,tacemowo” i st
znane przed posiedzeniem.

W wiékszoceci respondenci pogodzili sié ze statusérw. ,wiéYnia niebez-
piecznego” i w zasadzie licz! sié z tym, ¢ e reszk@ary odbéd! na oddziale ,N".
Dlatego interesujice by3o ustalenie, czy s zaintegsowani zmian! statusu oraz
jak wyobra¢ ajt sobie zniesienie kwalifikacji i przaiesienie na normalny oddzia3
lub wyjcecie na wolnooege. Poza dwoma badanymi, ktaieychcieli zmiany statu-
su, pozostali respondenci zadeklarowali chéae przesienia na normalny oddzia3.
Twierdzili przy tym, ¢ e chocia¢, przebywanie na oddale ,N” ma pewne plusy, to
jednak poziom izolacji jest na nim zbyt wysoki. Jeeh z badanych podkreceli3, ¢e
gdyby przeszed? na normalny oddzia3, najwiéksz! ulg@rzyniés3by mu brak
24-godzinnego monitoringu (N-5). W czéceci przypadkéwpytanie o wyobrag e-
nie o przejceciu na inny oddziad by3o silnym bodYcemocjonalnym. Rozmaéw-
cy zdawali sobie sprawé, ¢ e w cewietle tego, co jpalzieli wczeceniej, wizja wyj-
cecia z oddziadu ,N” nie mo¢ e byae optymistyczna. Zmiaw psychice, jakie
zdiagnozowali u siebie i otwarcie opisywali, teraztawa3y sié balastem, czynidy
ten krok ryzykownym, a nawet groYnym. Badani przyzawali, ;e po ewentual-
nym przejoeciu nie béd! sié czuae pewnie w wiéksijhie ludzi woko3 siebie, ¢e
nie do kofica wiedz?, czy béd! w stanie jeszcze spgFzystosowase do warunkow
celi, w ktérej jest kilka os6b i ka¢,da mo¢ e chciezego innego (N-1). Byli jed-
nak i tacy, ktérzy nie widzieli w tym ¢ adnego probému. Zak3adali, ¢e po przej-
ceciu béd! sié zachowywali normalnie i to wystarczyeby funkcjonowase nor-
malnie w nowych okolicznoceciach — ich zdaniem ka¢ @gtuacja jest do oswoje-
nia (N-3). Jak ju¢, by3a o tym mowa, dwdch spoceréd Yfozméwceow to ci, ktd-
rzy nie byli w ogdle zainteresowani zmian® miejscgobytu. Jeden z nich stwier-
dzi3, ¢ e za bardzo ceni sobie spokoj, ¢.eby bysewmit innych wiéYniow (N-7).
Inny uj? to tak: mam obrzydzenie do facetéw i trudno mi sobie wyalsa towa-
rzystwo innych mé¢ czyzn, choee st osoby, z ktdryoatbym siedzigde-2). Warto
zadaae pytanie: czy to jest rzeczywista postawa, cegktywna forma przystoso-
wania i racjonalizacji sytuacji, ktéra wymyka sié acjonalnemu uzasadnieniu?
System wiézienny powinien znage odpowiedY.

™ Przedstawiciele administracji penitencjarnej w kiku miejscach poinformowali mnie
lub innych badaczy, ¢e skazani czésto odmawiaj! pyiEcia decyzji, traktujic to jako formé
wyrag¢ enia lekcewag enia i braku akceptacji dla dzed komisji penitencjarne;j.
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Woeerdd respondentéw by3 jeden, ktéry w trakcie badafosta3 przeniesiony
na normalny oddzia3. Jak przyznas3, pocztkowo przeywas trudne chwile oszo3o-
miony liczb® wiéYniéw woké2 niego i poczu?, ¢ e odemva dugy dystans do innych
ludzi. To uczucie pozosta3o, nawet w odniesieniu dmajbli¢, szych. Jednak, jak sié
okazuje, to nie inni ludzie byli dla niego najwiékzym problemem, ale on sam.

O tym, jak g3&boki mo¢ e byae proces zaburzenia idgiaciji, cewiadczy wypowiedY,

w ktérej badany opisuje nastépujice docewiadczenigle najwiékszy szok to dla

mnie by3, gdy zobaczy3em swoj twarz w lusterku, bo przez ilece lat nie mia3em luster-
ka. Jest blacha wypolerowana, ktéra zniekszta3ca twarz i w ogéle. W g3owie powstaje
jakieae w ogdle inne wyobrag enie swojej twarzy,agiddbicie w szybie, ale to nie jest

to. Dopiero w lusterku widase wszystkie szczegédy. | cz3owiek ma jakiece takie dziwne
wrag enie, jakby to nie by3a jego twarz. Na przyk3gcoce takiego odczuwdin6).

Nadawanie statusu tzw. ,wiéY nia niebezpiecznego” g procesem o wymia-
rze prawnym, faktycznym i symbolicznym. W tym pierwszym, komisja peniten-
cjarna na mocy prawa podejmuje decyzjé, ktéra jeaktem w3adczym i ma okre-
celone skutki prawne, w tym drugim — cz3owiek ju¢, pbawiony wolnoceci zostaje
jej pozbawiony jeszcze bardziej w wyniku umieszczénw miejscu 0 szczegolnym
nasileniu ograniczefi rzeczywistych, w trzecim wymigze system wiézienny ope-
ruje zabiegami, ktére majt znaczenie symboliczne: azywa wiéYnia ,niebezpiecz-
nym”, umieszcza w cecis3ej przestrzennej izolacjglmera mu wszelkie atrybuty
autonomii czy ubiera w jaskrawy, rzucajicy sié w ogz kombinezon. Te dwa
pierwsze wymiary zostady ju¢, obszernie omoéwione, twarto pocewiéciee uwagé temu
ostatniemu. W badaniach stara®em sié ustaliee, jak# spo3eczne skutki nadania
wiéYniowi statusu ,N”. Naturalne obszary poszukiwana takich skutkdéw — to wié-
zienie, w ktérym punktem odniesienia dla posiadaczatatusu st czionkowie per-
sonelu i inni wiéYniowie, a tak¢ e cewiat pozawiéziep w ktorym ta rola przypada
bliskim i instytucjom wymiaru sprawiedliwoceci. Zdamem badanych, status wiéY-
nia ,N” jest silnie stygmatyzuj'cy i stanowi dodatkow! dolegliwoceege. W relacjach
z administracj' wiézienn! przejawia sié to w szczeginej ostro¢nooeci personelu
penitencjarnego i medycznegg, w unikaniu osobistego intymnego, kontaktu
i monitorowaniu wszelkich podejmowanych czynnoceci.

Jeceli chodzi o relacje z innymi wiéYniami, to wedfbadanych majt one
charakter dynamiczny. Pobyt na oddziale ,N” przez pkice czas mo¢ e byae nobilitu-
j*cy, géwnie dlatego, ¢ e sytuacja opresji, z ktérnusi sié zmierzyee skazany, mo¢,e
podnieceae jego presti¢,. WiéYniowie, ktorzy trafith tarceru czy do celi izolacyjne;j,

& Pomijam rzecz jasna sposéb postépowania personelchronnego polegajicy na tym,
¢e przy wieéYniu zawsze st dwaj funkcjonariusze, ubni w kamizelki kuloodporne, dodat-
kowo wyposag¢,eni w atrybuty w3adzy strag niczej.
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zawsze wzbudzali, jeceli nie podziw, to choaeby rdgpenych skazanych. Ale jecel
ktoce przebywa w takich warunkach 6 czy 7 lat, perpga takiego czowieka jest
zgo®a inna. Taki wiéziefi ma nie tylko etykietké ,twardziela”, ktéry nie obawia sié
konsekwencji swoich dzia3afi skierowanych przeciwkadministracji, ale mo¢ e byae
naznaczony jako naprawdé ,niebezpieczny” obiektywne, tak¢ e dla innych ska-
zanych. Fakt bycia niebezpiecznym uzyskuje obiektyme potwierdzenie. Re-
spondenci dajt wyraz temu przekonaniu méwilc, ¢e imi wiéYniowie béd? sié
ich obawiaae, a w najlepszym razie béd! ich unika&-{).

Inny wymiar stygmatyzacji to wszystko to, co wil¢ esié z relacjami zewnétrz-
nymi cziowieka pozbawionego wolnoceci. Przede wsyst chodzi o udzia® w czyn-
noceciach procesowych w uniformach wiéziennych o lakno jaskrawych kolorach,
ktére niewltpliwie zwracajt uwagé, a tak¢e mog! negtywnie nastawiase wobec
kogoce, kto taki uniform nosi. Jeden z badanych ujnaijo tak: bo niby to nie ma
znaczenia, ale uméwmy sié, ¢ e tam w stdzie ocemap te¢, tylko ludziei (...) jak
wchodzi na salé stdow! ktoce, kto jest ubrany i wyglida jak galernik, to on jug, jest
niebezpieczny, prawda? | to wpiywa na nasz! obronéo jest taka otoczka, (...)
trudno jest dobrze nas postrzegaee (...), dlatego rédwe to jest du¢y plus — ¢ eby icese
na rozprawé ubranym jak cz3owiek, jak inni st ubraiiN-3).

Drugi obszar, na ktérym wiéYniowie odczuwajt skutkipobytu na oddziale
.N”, to kontakty z rodzint. (Ecis®a izolacja oddziadl, zabezpieczenia fizyczne i ja-
skrawy uniform, to elementy sytuacji, ktére nie speyjaj* dobrej atmosferze w cza-
sie widzefi. WiéYniowie odczuwajt to dotkliwie i pocejmujt proby walki o zmiané
tego stanu rzeczyZreszt! te¢, pisalioemy do stdu penitencjarnego,jspgeawie, nie
tylko ja, inni osadzeni tak¢.e (...), przecie¢ tu nie ma nawet jak sié za réce z3apaee,
nawet trudno pocalowase mamé przez coce tglegjo Inny respondent zwraca
uwagé na stres zwitzany z trudnymi warunkami widzefi skutki wieloletnich ogra-
niczefi w kontaktach z bliskimi: Ja na przyk3ad -mowi — u siebie zauwag y3em, ¢.e
po tej odsiadce na enkach, to staem sié taki, jakbtrzymam do wszystkich dystans.
Nie dopuszczam do siebie, nawet, jak moja rodzinaype¢ d¢é a, to nie potrafié sié
jakoce normalnie przywitaee, czy przytuliee, jesbrpr@stu... Nie wiem, mam ochoté
ich odepchnlaN-5).

Rozleg® obszar funkcjonowania wiéYniéw z oddzia36yN” dotyczy ta-
kich zjawisk, jak mechanizmy przystosowania sié deytuacji opresji, sposoby ra-
dzenia sobie ze stresem, racjonalizacja ograniczegy projekcja przysz3oceci. Ma-
teria® zgromadzony w trakcie badaf jest zbyt rozlég, ¢ eby zaprezentowaae go tutaj
w pedni, poza tym wymaga wprowadzenia szeregu elemtéw analizy psychosocjo-
logicznej. Warto jednak zwrécise uwagé na jeden aspechodzi mianowicie o oce-
né miejsca, w ktorym przebywajt tzw. ,wiéYniowie nébezpieczni’. W kategoriach
ogodlnych ta ocena jest zdecydowanie negatywna, widigwie nie wahaj! sié u¢ywaese
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nawet takich okrecelef, jak ob6z koncentracyjny, getczy piekdo. Ale jeceli wejoeae
g3ébiej w argumentacjé, to odnajdujemy w niej ré¢ nedcienie troski o dziadania
racjonalne i refleksje ogdlniejszej natury. | tak WYniowie zwracaj uwagé na
kwestie finansowe, twierdzlc, ¢ e taki oddzia® muskosztowaae kilka razy wiécej
ni¢, normalny (N-1), ¢e stworzenie tych oddzia36w to krok o charakterze de-
monstracji politycznej (N-2), ¢ e fakt citg3ego monitorowania oraz obowilzek
rozbierania sié do naga jest degradujtcy nie tylkdla wiéYniow, ale pewnie i dla
personelu (N-10), ¢e badanym znane st przypadki, weYniow, ktorzy w efekcie
pobytu w oddziale ,N” doznawali zaburzef psychicznych i wiéziennictwo musia3o

sié nimi zajmowaee i sié z tego tBumaczyee (N-1).

Oddziady ,N” funkcjonujt w polskim systemie peniten cjarnym stosunko-
wo krotko. Jednak okres 10 lat od powstania pierwszh takich placowek, czy 5 lat
od powstania kilkunastu z nich jest wystarczajtco éugi, ¢ eby pokusiee sié o prébé
podsumowania. Przeprowadzone badania pokazady szerggobleméw. Przede
wszystkim, ¢e nowo powstady podsystem wi€zienny few jakimoe sensie cialem
obcym w organizmie wiéziennictwa. Powsta® bez przydowania, bez analizy
skutkéw, bez konsultacji z kadr® wiézienn® i ekspetami. By? jedn* z wielu spon-
tanicznych odpowiedzi systemu spo3ecznego na wykre@me i wzmachiane zagro-
¢éenie przestépczocecit zorganizowan!. By3 wreszciagmesem, ktory w krétkim
czasie przycitgn!® do skromnego bud¢etu wiéziennioa znaczice kwoty —
wprawdzie przeznaczone tylko na okrecelony cel, gednak dajice liderom syste-
mu poczucie znaczenia i uznania dla podejmowanych ygilkéw. S3u¢ ba Wiézien-
na zobowi'zana poniesionymi kosztami wypracowa3a mehanizmy zape3niania
oddzia3éw ,N” wtedy, kiedy zaczé3a spadaae przesté&moeae i przydatnoceae nowego
nabytku okazasa sié witpliwa. Brak koncepcji wykonyvania kary wobec tzw. ,wiéY-
niow niebezpiecznych” oraz niew'tpliwy eksces w zakesie kontroli zachowar
okazady sié byae zgubne tak dla wiéYnidw, jak i ¢karsone|u.73 Ci pierwsi poddani

73 “ycie dopisa3o pointé dla tego opracowania. W trakie jego powstawania Sejm Rzecz-
pospolitej Polskiej uchwali® ustawé z dnia 18 czerea 2009 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks
karny wykonawczy, na mocy ktorej ,Zak3ady karne moghbyae monitorowane przez wewnétrzny
system urztdzefi rejestrujlcych obraz lub dYwiék, viym przez system telewizji przemys2o-
wej”, a tak¢ e ,Monitorowanie (...) mo¢ na stosowase weeszegolnoceci w celach mieszkalnych
wraz z czécecit przeznaczon? do celéw sanitarno-hégiiczno, w 3aYniach, w pomieszczeniach
do widzefi...”, zob. http://orka.sejm.gov.pl/proc6.nsf /ustawy/1851_u.htm. Uwa¢ny
obserwator ¢ ycia publicznego odnotowas3 pewnie, ¢, &z®z ostatnie miesilce toczy3a sié dys-
kusja o s3usznoceci monitorowania toalet w celachadtzw. ,wiéYniéw niebezpiecznych”.
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sytuacji opresyjnej i pozbawieni kontaktéw spo3eczych ulegaj! procesowi spo3ecz-
nej i psychicznej degradaciji, ci drudzy, nie majiénstytucjonalnej i programowej
busoli w postépowaniu z pozbawionymi wolnoceci, udiaj* w puste merytorycznie
zachowania rytualne. Kosztowny w budowie i w utrzynaniu podsystem oddzia-
36w ,N”, w tej chwili wykorzystany tylko w po3owie, jest w jakimoe sensie wyrzu-
tem na instytucjonalnym sumieniu polskiego systemupenitencjarnego.

Ponieway, do tej pory nie s3ychaese g3osu sprzeciwalegy przyjlee, ¢e nikt nie zauwagys, i¢
ustawa wprowadza ogéInt zasadé monitowania cel, peieszczef sanitarnych, sal widzef,
miejsc pracy i pol spacerowych. Zatem nie tylko wiéniow, ale tak¢e funkcjonariuszy. Jedy-
nie dla porztdku dodam (sprawdzi®em to w wielu miegcach Polski), ¢ e ta istotna noweliza-
cja k.k.w. nie by3a konsultowana z tymi, ktérych madotyczyae, czyli z funkcjonariuszami
S3u¢ by Wiéziennej. No bo w3aceciwie, po co?
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nego ogniwa systemu w3adzy. Identyfikacjé personelwiéziennego z resortem
bezpieczefistwa wyra¢saae mia3a m.in. treceae celubokanitego funkcjonariusza
zaczynaj'ca sié od s26w... ja... funkcjonariusz bezpieczefistwa publiczrieg®d tej
chwili — pisa® 6wczesny naczelnik Wydziau Polityczno-Wylwowawczego Departa-
mentu Wiéziennictwa i Obozow — funkcjonariusz wiézienny zespoli® sié ze zbroj-
nym ramieniem demokracji — Bezpieczefistwem PulgiinzW jego szeregach stase
bédziemy na stra¢y ositgniéae demokracji, a w jggoeglach walczyee bédziemy prze-
ciwko zakusom reakcﬁi

Té jednoceae obu formaciji przez ca3e dziesiéciolpomkreaelano w ocenach
polityki kadrowej wiéziennictwa, w trececiach opiniis3u¢ bowych oraz w ocenach
stopnia realizowania stawianych przed stra¢® wiézien! konkretnych zadaf.

Te, ju¢, jesienit 1944 r. zostady jasno sprecyzowané paYdziernika 1944 r.
Boles3aw Bierut podczas obrad PKWN wskaza3, ¢ e apabezpieczefistwamusi
unieszkodliwize nie tylko wykonawcow, tj. ludzi zZiapch na gortcym uczynku, ale

"A CZSW, sygn. 1, . Orzechowski,Stra¢ nik polski dawniej i dzi®pracowanie bro-
szurowe Wydzia3u Wiéziennictwa i Obozéw Departament Wiéziennictwa i Obozéw MBP,
Warszawa 1945.
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tak¢,e powinien zabezpieczyae | prowadziee dziadphuditekeycznt. Polityka bezpie-
czefistwa publicznego powinna byae skierowana nazkudliwienie tych, ktérzy prze-
ciwstawiaj! sié programowi PKWN.

Dyrektywé té oraz kolejne uchwa3y i decyzje organdvpartyjnych (PPR,
PZPR) i stu¢,bowych (MBP, MSW) nakazujice surowe i epresyjne postépowanie
z wiéYniami, a zw3aszcza uznanymi za wrogow ludyaristwa — odbierano w jed-
nostkach podstawowych wiéziennictwa w sposéb jednemczny. Uznano miano-
wicie, ¢.e by®o polityczne i s3u¢ bowe przyzwolenieaneksterminacyjne traktowanie
tej drugiej kategorii wieYniow, a tak¢,e na mog¢ liw@eawypracowania w tym zakresie
swoistych, charakterystycznych dla danego wiézieniaposobdw ich dréczenia.

Od pocz'tku funkcjonowania wiéziennictwa powojennego sygnalizowano
ré¢,nymi kana3ami tragiczne warunki w wiézieniach. Wmaju 1945 r. podczas obrad
KC PPR W3adys3aw Gomuska przyznas3, @aje sié u nas w wiézieniach ludziom
zwierzéce warunki.

Pod koniec okresu stalinowskiego w Polsce podczasl&jnych obrad Ple-
num KC PZPR (19-21 paYdziernika 1956 r.) jeden z dgkutantow stwierdzi® m.in.

w przesz3oceci cale miasto wiedziao, ¢,.e w UB luatdiuijb, ca3e miasto wiedzia3o, ¢e st
karce, w ktorych ludzie po trzy tygodnie stojt w skrementach po kostki, ca3e miasto
wiedzia3o, ¢,e oblewa sié ludzi zimn! wod? i stawia mrozie.

O sytuacji w wiézieniach i traktowaniu wiéYniéw poitycznych informowa-
ne by3o kierownictwo s3u¢ bowe za pocerednictwem mygtalefi Wydziasu ds. Funk-
cjonariuszy MBPS, czasami w indywidualnych raportach niektérych furkcjona-
riuszye, czy ustaleniach prokurator(’)vv7 .

Warunki w wiézieniach opisane zosta3dy tak¢ e w meldwkach sytuacyjnych
sporztdzanych przez komorki wywiadowcze organizacjhiepodleg%oeciowyéh

Na wyzwolonych spod okupacji hitlerowskiej ziemiachnarzucona w3adza
bédlca w mniejszoceci, aby sprawowase wadzé nastapddtwem, musiaa stoso-
waa przemoc, represje i terrobédice g3éwnymi metodami rzidzenia pisada

z K. Kersten, Narodziny systemu w3adzy. Polska 1943-194@/arszawa 1990, s. 94.
X Protoké? obrad KC PPR [w:]Dokumentacja do dziejow PRt 1, Warszawa 1992, s. 15.
. S. Marat, J. Snopkiewicz].udzie bezpiekiwarszawa 1990, s. 303. i

A CZSW, Akta osobowe Kazimierza Szymonowicza doznécania sié nad wi€Yniami
w Rawiczu; Akta osobowe Jana Suwady dot. znécani& siad wiéYniami w Sieradzu.

A CZSW, Akta osobowe Bronis3awa Grobelskiego doznécania sié nad wiéYniami we
Wronkach; Akta osobowe Bogdana Bednarskiego dot. Atania sié nad wiéYniami w War-
szavv7ie (Praga).

A MSWA, sygn. 1/2, Gabinet Ministra, 1946 r., Not atka prokuratora WSR w Bia-
3ymsgoku dot. stanu aresztu PUBP w Wysokiej Mazowiekiej, k. 310.

Armia Krajowa w dokumentach 1939-1945t. \, Warszawa 1970.
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M. Turlejskag. Wiéziennictwo stanowilce czéoeae aparatu bezpieczwin uczest-
niczy3o w tych przedsiéwziéciach. Przyzna3 to po tach Stanis3aw Walczak, wi-
ceminister sprawiedliwoceci, méwilciWiéziennictwo by30 zawsze organem aparatu
represyjnego pafistwa i realizowa3o stawiane prziedprzez partié i wladzé ludow?
odpowiedzialne zadania — w zakresie bezpieczefstp@z'dku wewnétrznegg
Wiézienia by3y miejscami represji i eksterminacji s6b uznanych za przeciwni-
koéw politycznych. Jednoczecenie powszechna opinia @minkach materialnych
wiéziefi i udréczaniu wiéYniow utrwala3a funkcjé opesyjn! tego organu wobec
spo3eczefistwa, co s3u¢yae miado spacyfikowaniu nagwoniepodlegioceciowych.

W latach 1944 (od sierpnia) i 1945 wiézienia spe3nady tylko te dwie funkcje:
represyjnt i opresyjnt. Niektdre z nich, zw3aszczawiéksze, by3y tak¢ e miejscem
etapowym przed wywiezieniem wiéYniow w g3tb ZSRR.

W tej sytuacji oraz z uwagi na niewielk? populacjéwiéYniéw pospolitych
kierownictwo s3u¢,bowe nie podejmowas3o dzia3af na exz klasyfikacji wiézien .

2. Klasyfikacja wiéY niéw

15 listopada 1944 r. kierownik Wydzia3u Wiéziennict wa i Obozéw poleci?
naczelnikom wiéziefi wyodrébnise spocerdd wiéYniowdedgch nastépujice kate-
gorie osadzonych: pospolitych, volksdeutschow, oskgonych o wspo63pracé
z Niemcami oraz oskar¢onych o dziasalnocese antypaﬁwllz. Wyodrébnienie
ostatniej kategorii skutkowa3o koniecznocecit wydzlenia w wiézieniach specjal-
nych pawilonéw, oddzia36w lub cel po to, aby tych W& Yniow izolowaae od pozosta-
3ych. Od lutego 1945 r. pojéciem ,wiéziefi antypafsivowy” okrecelano oskar¢,o-
nego (skazanego) powilzanego z AK i NSZ albo wspé¥acujicego z Niemcami.
Pozosta®ymi kategoriami byli wiéYniowie pospoliciprzestépcy wojenni i volks-
deutsche. Podtrzymany zosta® nakaz cecis3ej izolagiéYniéw antypafistwowych
oraz zakaz zatrudniania ich w jakiejkolwiek formie .

Kolejna decyzja klasyfikacyjna podjéta zostala w ketniu 1945 r. Wprowa-
dzono woéwczas podzia3 wiéYniow na dwie grupy segeeryjne: antypafistwowych

*M. Turlejska, Te pokolenia ¢atobami czarne ... Skazani na cemiehes@dziowigWar-
szawlzg 1990, s. 34.
S. Walczak, Przemowienie podczas Il Zlotu Przoddgych Funkcjonariuszy S3u¢ by
V\/iéziltiznnej (25-26 paYdziernika 1960), ,Przeglid Wié ziennictwa”, nr 4, 1960, s. 53.
b S. Ziembifiski, Klasyfikacja skazanychVarszawa 1973, s. 161-162.
- ACZSW, sygn. 1/17, Zespo?3 zarzidzefi dyrektora, Okdnik nr 10, 15.X11944.
Jw., Zespo3 zarzldzefi dyrektora, Okdlnik nr 26, 41.1945.
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[ pospolitych“. Do grupy pierwszej kierowano: przestépcéw wojenrgh, wspéipra-
cujtcych z okupantem, zwitzanych z podziemiem antylomunistycznym, uznanych
za sprawcoéw, z pobudek politycznych, czyndéw okreoalech w represyjnych de-
kretach z 1944 i 1945 1. Taka klasyfikacja zrownywas3a wiéYniow politycznych
przeciwstawiaj'cych sié ustrojowi i w3adzy (rzeczyveecie albo prawdopodobnie)
Z przestépcami wojennymi i kolaborantami. Mia3a onazatem charakter stygmaty-
zujtcy oraz moralnie i psychicznie ich udréczajtcy.WiéYnidéw tych osadzano ze
zbrodniarzami wojennymi, w trakcie konwojowania czaami ubierano w niemieckie
sorty mundurowe, rozg3aszano informacje, i¢, byli nedowoceci niemieckiej. W prak-
tyce status Polakéw — wiéYniow politycznych okazaié znacznie ni¢,szy od statusu
pozostadych wiéYniéw zaliczonych formalnie do kategyii antypafistwowych.

W dniach 15-16 lutego 1946 r. w Potulicach w trakce || Ogdlnopolskiego
Zjazdu Naczelnikow Wiéziefi i Obozow w referacie dyektora16 m.in. wyré¢ nia-
no piéze kategorii wieYniéw: pospolitych, antypafstwvych, jeficow wojennych,
kolaborantéw oraz skazanych przez Komisjé Specjalnl. Dwie pierwsze grupy
postanowiono podzielisge w oparciu o dodatkowe krytéa W odniesieniu do wiéY-
nidw antypafistwowych — w grupie wiéYniow polityczngh — zamierzano wyod-
rébnise m3odocianych ,kiedy pogltdy nie zostaly doatecznie skrystalizowane”
i oddzielige ich od ,wiéYniéw w starszym wieku o usionych poglidach. Z tych
bédziemy musieli zrezygnowaaég’. Ju¢, wowczas utrwalona zostada zasada, i¢, szcze-
golnie represyjnym traktowaniem w wiézieniach objécpowinni byae skazani ,za
zbrodnie stanu i dzia®alnooceae w nielegalnych orgaatiach antypaﬁstwowych’lg.

i: Jw., Zesp@® zarzidzef dyrektora, Okdlnik nr 42, 25V.1945.

Dz. U. 1944 nr 6, poz. 276, Kodeks Karny WP (KKWP); poz. 50 ,0 ochronie Pafistwa”.

Dagobert Jerzy £aficut; M. PiotrowskiLudzie bezpieki. W walce z Narodem i Kocecip3em
Lublin 2000, s. 264;

Ur. 30.VIIL1918 we Lwowie, narodowoceze ¢ydowska, ksztadcenie wy¢ sze — techniczne.
Oficer Armii Czerwonej. Od wrzecenia 1945 r. w dyspycji MBP na stanowisku wicedyrekto-

ra Departamentu Wiéziennictwa i Obozéw. 28.1X.1945 r. zosta3 dyrektorem tego Depar-

tamentu. Podpu3kownik. 2.XI1.1946 r. zosta3 aresztavany za udzia3 w grupie przestépczej
oficerow Departamentu Wiéziennictwa dokonujicej przyw3aszczenia ré¢,nych artyku3éw.
30.V11947 r. WSR w Warszawie (sygn. Sr 876/47) skaz& go na karé 8 lat wiézienia
(art. 11787 KK). Karé odbywa? m.in. w wiézieniach weWronkach i Nowogardzie.

(Dz. U. 1945, w. 53, poz. 302). Komisja Specjalnado Walki z Nadu¢,yciami i Szkod-
nictwem Gospodarczym. Instytucja bédica faktycznienarzédziem pozasidowego repre-
sjonowania spo3eczefistwa. Dzia3a3a w latach 1945-%9. Pocztkowo dla skazanych prze-
Znaczono OP w Milécinie (Mielécinie).

M. Czerwiec, Polityka penitencjarna pierwszych |afsazeta Penitencjarna”, nr 10,
19831,93. 4., )

J. Pietruszka, M. S3awifiskiSegregacja wi€YnipyPrzegltd Wiéziennictwa”, nr 2, 1961,

s. 108.
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Istotne zmiany w tym zakresie nastipidy w 1950 r. B?® to okres, gdy na
funkcjonowaniu wiéziennictwa zaci'¢y3y dwie polityczne zasady, ktorych g36w-
nym propagatorem by3 dwczesny wicedyrektor Departamntu Wiéziennictwa
pp3k Hipolit Duljasz * Pierwsza wskazywas3a na rolé stra¢y wiéziennej gairganu
bezpieczefistwa w warunkach zaostrzaj'cej sié walklasowej i sytuacji miédzyna-
rodowej. Uzasadniage to miao potrzebé pog3ébionegmwarstwienia cerodowiska
wiéYniow, z ktérych czéoeae poddana byae powinna gitgm restrykcjom. Druga
zasada wskazywas3a na jednoceae orzekania i wykonyavanjirokéw stdowych, co
w praktyce oznacza3o, i¢, surowy, d3ugoterminowy wgk powinien byse odbywany
w warunkach jak najbardziej dolegliwych.

Nowe przepisy klasyfikacyjne utrzyma3y pojécie ,wigiefi antypafnstwo-
wy”, zaliczajic do tej kategorii: sprawcow przestépisv z okresu okupacji, wiéY-
niéw politycznych skazanych za czyny godzice w usj i porzidek publiczny
pafistwa oraz wiéYniéw pospolitych, ktérzy z uwagi naharakter przestépstwa
i wysokoceae wyroku, recydywé — uznani zostali za nigliecznych dla porzid-
ku prawnego paﬁstwél. Instrukcja pog2ébica zasadé stygmatyzacji Polakow
wiéYniow politycznych.

WiéYniow antypafistwowych podzielono na trzy grupy kasyfikacyjne A",
.B"1,B-1"r6¢ nitce sié w fazie wykonania kary stgoniem izolacji oraz ucit¢ liwo-
cecit warunkow.

Do grupy ,A” 0 najwy¢szym stopniu represji i eksteminacji zaliczono:
»najbardziej zaciek3ych wrogéw ustroju demokracji idowej, zdrajcéw narodu
polskiego, winnych faszyzacji kraju, odgrywaj'cychw przestépczej dzia3alnooceci
rolé kierownikéw, organizatoréw i inspiratoréw”. Do grupy ,A” w3lczono réwnieg,
,WiéYniow zdemoralizowanych, zdeklasowanych, ktérzyswoj! systematycznt
przestépczoceci! zagra¢ ajt 3adowi spodecznemu (rozteabojstwa)”.

20 Hipolit Duljasz; M. Piotrowski, op. cit., s. 341;
Ur. 10.X11911 r. w Radomiu, narodowoceci polskiejywyksztadcenie podstawowe, cz3onek
KZMP, KPP, karany za dziatalnocese komunistyczn! (103- 4 lata wi€zienia, 1937 — 8 lat
wiézienia). Kary odbywa3 w wiézieniach w: RadomiuGrudzitdzu, Sieradzu (pierwszy),
a drugi w Radomiu i Drohobyczu. Wiézienie opuceci37L1X.1939 r. po uwolnieniu wszyst-
kich osadzonych przez éwczesnego naczelnika kom. iglusza Nowakowskiego. W latach
1939-1943 przebywa® w ZSRR. Od 1943 r. w LWP w apacie politycznym. W okresie jesiefi
1943 — wiosna 1944 przebywas na kursie w NKWD w Mokwie. W sierpniu 1944 r. skierowa-
ny zosta3 do pracy w MBP. Organizowa3 UBP w Kiele®m i w Bydgoszczy (1945-1946); od
5.1L1947 r. naczelnik Wydzia3u Polityczno-Wychowaw czego DW, od 1.1L1950 r. wicedy-
rektor Departamentu Wiéziennictwa, od 22.1111951 r . dyrektor Departamentu Wiézien-
nictwa (od 1955 r. dyrektor Centralnego Zarztdu Wiéziennictwa MSW); 26.1X.1956 r.
przeglzed3 na inne stanowisko w centrali MSW,

A CZSW, sygn. 1/17, Zesp&? zarzidzef dyrektora, Irstrukcja nr 11, 12.1X.1950.
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Kolejna w okresie stalinowskim decyzja zmieniaj‘icaasadé klasyfikacji wieYniow,
Z lutego 1956 r.22, do kategorii wieYniow antyparistwowych zaliczy3a;pe3nitcych
kierownicz! rolé w organizacjach i zwitzkach antypaistwowych, skazanych powtor-
nie za czyn antypafistwowy, czynnie przyczyniajtcyctsié do faszyzacji ¢ycia w Pol-
sce przedwojennej, by3ych pracownikéw oddziasu Il WP (,Defy”), dobrowol-
nie wspo3pracujicych z okupantem, skazanych za satay,, szpiegostwo i dywersjé
oraz za inne czyny uznane za antypafistwowe”. Nadaliobec tej kategorii wi€Yniow
utrzymywano zasadé restrykcyjnego postépowania, jklwiek w 1956 r. nie miasa
ju¢, ona tak eksterminacyjnego charakteru jak we wepeniejszym okresie.

3. Typologia wiéziei

Wyodrébnienie w 1945 r. kategorii ,wi€Yniow politycznych” skutkowas3o
wydzieleniem obiektéw tylko dla nich przeznaczonych Od 25 kwietnia 1945 r.
wiézienie w Warszawie (Mokotdéw) uzyska3o status cetralnego wiézienia, a sie-
dem dug¢ych obiektéw okrecelano pojéciem wiézieniarkego. By3y to wiézienia
w: Fordonie (dla kobiet), Inowroc3awiu, Koronowie, P3ocku, Rawiczu, Sieradzu
i Wronkach. Osadzano w nich wiéYniéw karnych skazaych za przestépstwa
polityczne bez wzglédu na wysokocese wyroku oraz wié¥ pospolitych z wyro-
kiem od 3 lat wiézienia wzwyy,. Drug?! cech?, poza preznaczeniem, by3o ich bez-
pocerednie podporzidkowanie Departamentowi Wiéziennitwa i Obozéw MBP
Z pominiéciem organu poceredniego — Wydziadu Wiézierctwa i Obozoéw WUBP.

Od stycznia 1946 r. wiézienia karne przeksztadcongostaly w centralne
wiézienia karne. Zaliczano do tej kategorii obiektyznajdujice sié w nastépuj!-
cych miejscowoceciach: Fordon, Koronowo, P3ock, Rawj Sieradz, Strzelce Wiel-
kie (Opolskie), Sztum, Wicenicz, Wronki™.

W latach nastépnych dokonywano czéstych zmian w prszznawaniu i od-
bieraniu niektérym obiektom statusu centralnego wié&ienia, np. w lutym 1947 r.
by30 11 CW w roku 1948 — 17 CW, w 1950 r. — 15 CWa od 1953 r. — 14 CW.

Od poczitku weerdd centralnych wiézief szczegélne anzenie miady za-
k3ady w: Fordonie — dla kobiet oraz dla mé¢,czyzn Rawiczu i we Wronkach. Ich
status wzmocniony zosta3 w 1948 r., gdy, tylko w h powinni przebywaze ,wiéY -
niowie narodowoceci polskiej skazani za zbrodnie sia nielegalne zwitzki anty-
pafistwowe oraz szpiegostwo%.

Zi Jw,, Zarz'dzenie nr 12, 1.1.1956 r. ,O segregacji i rozmieszczeniu wiéYniow”
0 Jw., Okolnik nr 118, 29.1.1946.
A CZSW, Zarzldzenie dyrektora. Instrukcja nr 3, 8.VI.1955.
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W 1955 r. w strukturze organizacyjnej wiéziennictwaulegqy likwidacji orga-
ny pocerednie —wydziady wiéziennictwa usytuowane o w strukturach wojewddz-
kich urzédow bezpieczefistwa publicznegzc?. W ich miejsce ogniwem pocerednim
pomiédzy Centralnym Zarzdem Wiéziennictwa MSW a jednostkami podstawo-
wymi zostady centralne wiézienia. Status taki otrzgnady by3e centralne wiézienia,
wiézienia karno-celedcze w miastach wojewddzkich araiektére wiézienia kar-
no-celedcze i karne | kla_g& £lcznie 33 obiekty.

Nowe centralne wiézienia spe®niady podwojn! funkcjé.By3y jednostkami
nadrzédnymi pod wzglédem logistycznym wobec mniejszch, po3o¢,onych w po-
blicu wiéziel, aresztéw i ocerodkéw pracy wiéYnioBy3y jednoczecenie, jak
dotychczas, zak3adami karnymi lub karno-celedczymigodnie z obowitzujict
klasyfikacjt. Tym samym wiézienia w Rawiczu i we Wonkach nadal pe3nidy
specyficzn? funkcjé wobec m.in. wiéYniow politycznygh. Najd3u¢ ej i najdrastycz-
niej w zak3adach tych realizowano wyznaczone w 194k zadania represyjno-
terrorystyczne wymierzone w wiéYniow politycznych oaz pocerednio wobec
0og6u spo3eczeﬁstw2671.

Poza formaln?® typologit wiéziefi w okresie stalinowkim funkcjonowas3a
klasyfikacja nieformalna, opierajica sié na krytenum ,znaczenia politycznego”
danego obiektu w systemie wiéziefi, ,jego wa¢noced. Sformudowania takie
pojawidy sié w uzasadnieniach decyzji personalnychwilzanych z obsad! stano-
wisk kierowniczych, chocia¢, nie tylko. W 1949 r. zwiézienia karno-celedczego
w Poznaniu do wiézienia w (Erodzie WIKp. przeniesianprzodownika Stanisdawa
Sobkowiaka, przedwojennego stra¢ nika. Decyzjé uzagaiano nastépujtco: ,Cha-
rakter i specyfika wiézienia w Poznaniu wymaga, absier¢,. Sobkowiaka przeniecese
do wiézienia mniej wag,negogs. Z kolei, gdy z wiézienia we Wroc3awiu (ul. Stdo-
wa) w 1952 r. odwo3ano naczelnika Michala Sawczukarzenoszic go do Kielc
uzasadniano, i¢, to drugie wiézienie posiada ,,ma3enaczenie”29.

i: A MSWIA, Gabinet Ministra, Zarztdzenie nr 96, 6.\.1955.
» A CZSW, Zarzldzenie dyrektora Instrukcja nr 3, 8.VIL 1955. )
T. Kostewicz,Wykonanie kary pozbawienia wolnoceci wobec wiéailitycznych w latach
19442_31956’ .Przegltd Wiéziennictwa Polskiego”, nr 1, 1991, s 51.
” A CZSW, Akta osobowe Stanisawa Sobkowiaka.
A CZSW, Akta osobowe Micha3a Sawczuka.
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4. Zak®ady karne w Rawiczu i we Wronkach jako wiézie nia
polityczne

Wyznaczenie w kwietniu 1945 r. obu wiéziefi do osadania w nich wiéY-
niéw politycznych nie by3o przypadkowe. Na tle innych obiektow mia3y wowczas
wzglédnie zadowalajicy stan techniczny i nadawa3yi& do natychmiastowego za-
siedlenia”. Funkcjonowady ju¢, od kofica stycznia 1945 r., poadaj'c pod koniec
kwietnia tego roku skompletowan?! za3ogé, w wiékszazewywodzc! sié spocerdd
przedwojennej stra¢y wiézienné’f.

By3y to obiekty o du¢ej pojemnoceci, ze zro¢ nicowaniycelami zapewnia-
jfcymi izolacjé osadzonych wraz z systemem urzidzeRarnych — cel dyscypli-
narnych i karcerow umoyg liwiajicych stosowanie przediéwziéze udréczajicych.
Wiézienia chronione by3y wysokimi murami z odkosamii siatkami z drutu kol-
czastego oraz systemem wie¢, stra¢,niczych. Od po2o¥®A5 r. ochroné zewnétrznt
wzmocnidy pododdzialy KBW.

Wiézienia w Rawiczu i we Wronkach znajdowa3y sié n&erenach, na kto-
rych nie toczy3y sié zbrojne akcje wymierzone m.inw aparat bezpieczefistwa,
przynajmniej nie w takiej skali, jak we wschodnichrejonach kraju.

Osadzanie w 1945 r. wiéYniow politycznych pochodzicgh z terenow
wschodnich i centralnych w obiektach po3o¢onych w wjewddztwie zachodnim
powodowa3o zerwanie wiézi 3iczlcych ich z dotychczsowym cerodowiskiem lokal-
nym oraz utrudnia3o w nowych warunkach odtworzenie3'cznoceci zewnétrznej.

Profilowanie obu obiektéw na wiézienia polityczne wmaga3o wywiezienia
z nich tych osadzonych, ktérzy w 1945 r. i p6Yniejpie odpowiadali przyjétym
kategoriom klasyfikacyjnym. Najwczeceniej obiekty tepucecili jeficy, péYniej osa-
dzeni béd'cy w dyspozycji NKWD (Rawicz — V.1945, Wronki — X1.1945), kobiety
(Wronki — 1946). Systematycznie w 1945 i 1946 r. wywo¢,0no internowanych
Niemcoéw oraz aresztowanych volksdeutschow. Z koficemi945 r. zaprzestano
osadzage w nich wiéYniéw celedczych.

Réwnoczecenie do tych wiéziefi kierowano transportyi@Yniow politycz-
nych, tak¢ e kobiety. Pierwszy wiékszy transport wié¥ow politycznych dotars
do Rawicza w maju 1945 r., a do Wronek w po3owie ego tego roku z Che3ma
Lubelskiego.

*s. CzapskiGospodarkénwestycyjna i remontowa wiéziennictwa w latach 1841959,
,,Przesglld Wiéziennictwa”, nr 2, 1962, s. 118.
A CZSW Rozkazy personalne dyrektora; Rozkaz nr 2% 11.V.1945 r. zatwierdzi®
77 stra¢gnikdw zatrudnionych w wiézieniu we Wronkach, a rozkaz nr 35 z 14.V1945 r.
zatwierdzi® 35 stra¢ nikdw zatrudnionych w wiézieniu w Rawiczu.
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W 1953 r. nasilono dziaania represyjne wobec rolkiéw uchylajicych sié
od obowi'zkowych dostaw. W wiézieniu w Rawiczu w driach 1-15 grudnia tego
roku odbywa3o karé 1613 rolnikdw z ca3ej Wielkopolsk Ostatni transport wiéY-
niéw politycznych skierowany zosta® do Rawicza w ficu 1956 r. By2o to ponad
50 wiéYniow celedczych zatrzymanych w zwitzku z wygkami poznaﬁskimiaz.
Do wiézienia we Wronkach ostatni wiékszy transportwiéYniéw politycznych
dotar® w marcu 1956 r.

Departament Wiéziennictwa nieustannie podkrecelas sryfiké obu wiézief
i ich pozycjé w systemie represji. W maju 1947 r. skazano, ¢ e ,,obiekt w Rawiczu
ma szczegolnt wagé ze wzglédu na osadzonych tam Wigow skazanych za dzia-
3alnoceee antypaﬁstwovvsf’i W tym samym roku o wiézieniu we Wronkach stwier-
dzono: ,Jest to najwag,niejsze wiézienie politycznég”‘}. W 1949 r. o rawickim
wiézieniu pisano: ,Jest to wag¢ ny obiekt wiéziennye‘s. Odwodujic w 1949 r. ze
stanowiska zastépcy naczelnika wiézienia w Rawiczu éhryka £ckiego, napi-
sano: W Rawiczu st osadzeni powag¢,ni przestépcy poyczni”, a w wiézieniu
Il klasy w Zielonej Gorze dokd zosta3 przeniesionynie osadzano wiéYniow
politycznych36. W 1950 r. potwierdzono, ¢e ,Rawicz to miejsce osizania wiéY-
niow antyparstwowych — jest to wiézienie antypaﬁst\MNe"37. W 1954 r. wi€zienie
we Wronkach charakteryzowano nastépujico: Wronki st jednostk! o specyficznym
charakterze z uwagi na zadania w zakresie pracy gilaktyczno-wychowawcze;.
Partia i w3adza ludowa stawia okrecelone wymaganialvec wiézief takiej kate-
gorii jak Wronki” *

5. Zabezpieczenie kadrowe

Jednym z zasadniczych problemoéw warunkujicych repigyjny i ekstermina-
cyjny charakter zak3adow karnych dla wiéYniéw politcznych by dobor, kwalifika-
cje i szkolenie personelu. W polityce kadrowej Depdamentu Wiéziennictwa
wyrd¢ nize mog na trzy okresy korespondujice z odczuwanym @z wiéYniéw po-
litycznych mniej lub bardziej restrykcyjnym stanowiskiem do nich wiékszoceci
funkcjonariuszy.

Zz E. Makowski, Poznafiski Czerwiec 195@0znafi 2001, s. 220.
s A CZSW, Akta osobowe Jana Mardala.
. Jw., Akta osobowe Tadeusza Grzegorzewskiego.
Jw., Akta osobowe Antoniego Konkola.
Jw., Akta osobowe Henryka £1ckiego.
. Jw.,, Akta osobowe Ludwika Rokickiego.
Jw,, Akta osobowe Eugeniusza Stasiaka.
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Okres pierwszy przypada na czas pomiédzy dat! uructmienia wiézienia
a wrzeceniem 1945 r. Na jego poczltku, zgodnie z zasemi powo3ywania perso-
nelu dla nowo uruchamianych obiektow, przyjmowano,a nawet mobilizowano
przedwojennych funkcjonariuszy wiéziennych. Mechanzm taki w ca3ej pe3ni
zadziala® w Rawiczu i we Wronkach. Nieomal rownoczeenie kierowano do pracy
w tych wiézieniach osoby wyznaczone na stanowiskagtépcéw naczelnikow do
spraw polityczno-wychowawczych oraz organizowano dziady operacyjne, poYniej
zwane specjalnymlg.

Okres drugi realizowania polityki kadrowej trwa? odjesieni 1945 r. do po3owy
1949 r. Charakteryzowa?3 sié on narastajlcym procese zwalniania przedwojen-
nych funkcjonariuszy, represjonowania tych, ktérzy pmagali wiéYniom politycz-
nym oraz umacnianiem sié roli funkcjonariuszy pionupolitycznego i specjalnego.

Trzeci okres ujednolicania pod wzglédem klasowym i partyjnym persone-
lu wiéziennego przypada na lata piésedziesi'te.

Wskazane w paYdzierniku 1944 r. zadania organdw be#eczefistwa spro-
wadzajtce sié m.in. do likwidacji przeciwnikéw politycznych oraz represjonowa-
nia osob i grup spo3ecznych uznanych za potencjalreagro¢ enie w3adzy — zreali-
zowaee mogli na terenie wiéziefi przede wszystkim ictaczelnicy.

W licznych dokumentach wielokrotnie wskazywano na lepresyjne powin-
noceci funkcjonariuszy wiéziennych, a zw3aszcza natzikow. W 1948 r. dyrek-
tor Departamentu Wiéziennictwa oceni3, i¢: ,Naczelnicy i ich zastépcy zatracajt
czujnoceae w walce z wrogiem klasowym dzia3ajlcymivewna zewnltrz wiézie-
nia”"". Problem ten sygnalizowany by? w latach nastépnyciW zadaniach szkole-
niowych na 1954 r. wskazano, ¢.e ,Funkcjonariusza SWnusi cechowase niena-
wiceae do wroga klasowego, mifocese do cz3owiekagiamynoceae i g2ébokie poczu-
cie praworzldnooeci‘}’l.

Dobor os6b przewidywanych na stanowiska kierowniczev wiézieniach
zale¢,ad od wielu czynnikév@z, a wniosek personalny, przed zatwierdzeniem, pod-
lega3 wielostopniowemu opiniowaniu. Wyrd¢ nise mo¢ nkryteria formalne, jak np.

* od maja 1945 r. w strukturze organizacyjnej wiézig pojawi® sié dzia® specjalny, po-
cztkowo zwany operacyjnym. Zadaniem jego by3o proadzenie dzia3alnooceci agenturalno-
-operacyjnej w cerodowisku wieYnidw i personelu wigen.in. zapewnienia bezpieczefistwa
obiektéw oraz oczyszczania cerodowiska stragy z ebemdw wrogich ustrojowi demokratyczne-
mu; m.in. A CZSW Instrukcja nr 2 dyrektora z 24.1X.1945 r.; Uzupe3nienie z dn. 22.11945 r.
do Instrukcji w sprawie Regulaminu Wiéziennego z 11v11945 r.; op. cit. Teczka Sprawozdaf
Wyd%g)ai"()w DWiOb 1945-1946.

» A CZSW, Zarzldzenie dyrektora, Pismo okdlne nr 48,9.XI11.1948.

i A CZSW, Biuletyn Szkoleniowy SW nr 2, 1954, s. 2.

H. Dominiczak, Organy bezpieczefistwa PRL 1944-199%arszawa 1997, s. 38.
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pochodzenie klasowe, lojalnoceae wobec wiadzy, akaejat ustroju politycznego,
zaanga¢owanie partyjne, negatywny stosunek do koasaidreligii), sta¢ w ruchu
komunistycznym, ocena dotychczasowej s3u¢,by. Réwniga¢ ne jednak by3y kryte-
ria nieformalne, jak: wskazanie (rekomendacja, poleenie) kandydata sygnowane
przez: organy partyjne PPR, organy wojskowe, zw3asza G30wny Zarzd Informa-
cji, G3owny Zarz'd Polityczno-Wychowawczy, organ kalrowy MBP, narodowoceae
(zwiaszcza ¢ ydowska) oraz r6¢,nego rodzaju powilzaamirodzinne i towarzyskie4 °

Charakteryzujtc sylwetki naczelnikéw wiézieil w Rawiczu i Wronkach
wykorzysta3em kilka Yrode3. Pierwszym by3y wspomniga wiéY niéw politycznych
ukazujtce ich osobisty ,kontakt” z naczelnikiem oraz opisujice wprowadzone
przez niego sposoby udréczania wiéYniéw. Uzyskaneformacje skonfrontowa-
3em z opiniami s3u¢ bowymi naczelnikéw zawartymi wéh aktach osobowych.
er6d3em uzupedniajtlcym by3y informacje uzyskane odby3ych funkcjonariuszy
wiéziennych zatrudnionych w obu wiézieniach oraz odich rodzin.

“ M. Piotrowski, Ludzie bezpieki .,.op. cit.
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NACZELNICY WIEZIENIA W RAWICZU

Ws3adys3aw Sadolewski '

Urodzony 2 stycznia 1920 r. w Szczawinie, pow. osty3écki, w rodzinie ch3op-
skiej, wykszta3cenie podstawowe, robotnik kolejowyczionek PPR.

W styczniu 1945 r. by? sSuchaczem kursu instruktoréwoewietlicowych
w Lublinie. W po®owie tego miesitca suchaczy kurspako aktywistow PPF%, prze-
niesiono do Szko3y Specjalnej MBP, a stamtld 29 stynia 1945 r. zostali przeka-
zani do ro¢,nych grup operacyjnych resortu. W3adys¥%a Sadolewski dosta3 przy-
dzia® do poznariskiej grupy operacyjnej wiéziennicta z zadaniem uruchomienia
wiézienia w Rawiczu. Obowilzki naczelnika — w odnisieniu do czéceci obiekiu-
obj3 w po3owie lutego 1945 r. 29 marca tego roku zekaza3 je Zygmuntowi Gra-
bowskiemu. Ponownie kierowa? wiézieniem w okresiea 11 do 30 kwietnia tego
roku”, Nastépnie by? kierownikiem dziadu administracyjnego tego wiézienia, a od
24 lipca 1945 r. kierowa? wiézieniem w GnieYnie. Pooku przeniesiony zosta3 na
stanowisko kierownika dzia®u administracyjnego w w&zieniu w Goleniowie. W mié-
dzyczasie kilkakrotnie pisa3 raporty z proceb! o zwdenie ze s3u¢ by, uzasadniajic
to brakiem kwalifikacji oraz z3ym stanem zdrowia. Wistocie, jak stwierdzi® po la-
tachs, nie chcia3 uczestniczyae w realizacji zadaf terratycznych wobec wiéYniow
i personelu. 21 sierpnia 1946 r. zosta3 zwolniony e s3u¢ by. We wspomnieniach
by3ych wiéYniow nazwisko W3adys3awa Sadolewskiegi# siie pojawia. Stopiefi
s3u¢,bowy — sier¢ ant.

Zygmunt Grabowski

Urodzony 19 paYdziernika 1887 r. w Piotrkowie Trybunalskim, w rodzinie
inteligenckiej, wyksztadcenie cerednie.

S3u¢ bé w wiéziennictwie rozpocz? w Piotrkowie 25istopada 1918 r., pe3-
nitc jt kolejno na stanowiskach urzédniczych i kierowniczych. Obowitzki naczel-
nika sprawowa3 w wiézieniach w: Lublinie, Grodnie iLidzie, a 1 paYdziernika

i A CZSW, Akta osobowe W3adys3awa Sadolewskiego.
. H. Dominiczak, op. cit., s. 22.

Od 25.1.1945 r. obiekt wiézienny w Rawiczu pozostava3 w dyspozycji NKWD. Od
polowy lutego 1945 r. Rosjanie pozostawili sobie gen pawilon, ktdry ostatecznie opucecili
w mey'u tego roku.

Jest to okres od wyjazdu s3u¢ bowego naczelnika Zygnta Grabowskiego do przyjazdu
do Rawicza nowego naczelnika Wac3awa Furmaficzyka.

. List z 2.11.1995 r. (w posiadaniu autora).
A CZSW, Akta osobowe Zygmunta Grabowskiego.
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1936 r. zostas3 zastépc! naczelnika wiézienia w Raazu. Podlega® mu m.in. pawilon,
w ktérym osadzeni byli wiéYniowie polityczni. W 1940 r. niemiecki prokurator
przymusi® go do podjécia pracy w charakterze urzédka w wiézieniu w Piotrko-
wie Trybunalskim. LuYno wspd3pracowas z miejscowdacowk! wywiadu wiézien-
nego AK. 24 stycznia 1945 r. spotka3 w Piotrkowie kt. Stanis®awa Kwiatkowskie-
go7, znanego mu sprzed wojny naczelnika wielu wiéziefiktory bédic wéwczas
G2ownym Inspektorem Stra¢y Wiéziennej MBP — zainspiowa? jego decyzjé
o powrocie do siu¢by. W dn. 29 marca 1945 r. wyznaony zosta3 na stanowisko
naczelnika wiézienia w Rawiczu.

Drugiego dnia po objéciu stanowiska otrzymas3 z Depgamentu Wiézien-
nictwa i ObozOw polecenie niezw3ocznego zwolnienia pracy grupy przedwo-
jennych stra¢,nikéw, by3ych podw3adnych, uznanych zabcych klasowo.

10 kwietnia 1945 r. Zygmunt Grabowski, wracajic z aprawy sdu¢bowej,
zosta® na ulicy w Warszawie uprowadzony przez bojoké likwidacyjn* MBP,
a nastépnie zamordowany w lesie pod LegionowemPos3ugiwa3 sié przedwojen-
nym stopniem s3u¢ bowym — komisarz SW. Jego nazwiskde wystépuje we wspo-
mnieniach by3ych wiéYnidw.

Wac3aw Furmariczyk w0

Urodzony 10 stycznia 1892 r. w Warszawie, w rodzine inteligenckiej, wy-
kszta3cenie cerednie. W 1917 r. by3 ¢ 03nierzem Il Kmsu Polskiego na Wscho-
dzie. Kawaler KVM i KW Ochotnik w wojnie polsko-bolszewickiej 1919-1921.

" Stanis®aw Kwiatkowski — ur. 6.V/1895 r. w Olkuszu,w rodzinie rzemiecelnika. Od
14.V111.1914 r. w Legionach, podporucznik, internow any w Szczypiornie, odznaczony Krzy-
¢em Walecznych. S3u¢bé w wiéziennictwie rozpocz3.1¥/1919 r. w Kielcach. Nastépnie
pe3nid s3u¢bé w Lublinie. Od 1921 r. do 1939 r. pef® s3u¢bé na stanowisku naczelnika
wiézienia w ocemiu coraz wiékszych wiézieniach. Amewany 30.V.1940 r. przez gestapo
osadzony zosta3® w wiézieniu Pawiak z zarzutem — wg#lrozkaz rozstrzelania 9.1X.1939 r.
pod Baranowem Sandomierskim 48 wiéYniéw szpiegoweinieckich. W X.1943 r. sd nie-
miecki w Krakowie uwolni® go. Na jego korzyceae zemvadi b. wiéYniowie narodowooeci nie-
mieckiej. We wrzeoeniu 1944 r. zosta® powo3any na stawisko kierownika Wydzia3u
Wiéziennictwa Resortu Bezpieczefistwa Publicznego. @ 1.X1.1944 r. zosta3 zastépct
kierownika tego wydzia3u i jednoczecenie G36wnym Ipsktorem SW. 27.1X.1945 r. zosta3
odwo3any ze stanowiska i powo3any na naczelnika Cémalnego Obozu Pracy w Jaworznie.
By? w stopniu kapitana. W 1947 r. zosta® majorem. Zoowodow politycznych zwolniony ze
sdu¢ by 30.\V.1949 r. A CZSW, Akta osobowe Stanis3ae Kwiatkowskiego.

. List W3adys3awa Sadolewskiego; op. cit.
M. Grabska-TaczanowskaMajor Bronisiaw Szymariski zeznaje w Gatczynie w 495
,,Pamlioéae i Sprawiedliwoceae”, t. XXXVIII, 1995, s. 269
A CZSW, Akta osobowe Wac3awa Furmaficzyka.
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S3u¢bé w wiéziennictwie rozpocz!® 10 stycznia 1919. jako praktykant
w Centralnym Areszcie przy ul. Dani3owiczowskiej wVarszawie. Po demobilizaciji
z armii powrdci® do sdu¢by. By® naczelnikiem wiézie w: Kozienicach, Radomiu
i Biadymstoku. W 1939 r. zbieg?® z obozu internowanygh na Litwie. Pod koniec 1944 r.
Niemcy osadzili go w wiézieniu w Czéstochowie. Po yzwoleniu 27 kwietnia 1945 r.
otrzyma3 nominacjé na naczelnika wiézienia w Rawiaz z zadaniem zorganizowa-
nia pracy personelu. Bezpartyjny. We wspomnieniactstra¢,nikéw by3 bardzo ,re-
gulaminowy”, nie tolerowa3 niezdyscyplinowania, dopuszczania do ucieczek jef-
cow z pracy poza wiézieniem czy nieregulaminowegalooszenia sié do wiéYniow.
M3odzi sta¢,em strag,nicy oceniali, i¢, w kontaktach personelem by? osch%}. Znacz-
nie powag hiejsze zastrze¢ enia wobec Wac3awa Furmayika zg3aszali inspektorzy
Departamentu Wiéziennictwa i Obozéw, zarzucajlc mu, ¢e nie akceptowas ¢ad-
nych form pracy partyjnej i politycznej w wiézieniu'” oraz, ¢.e nie tolerowa3 pracy
funkcjonariuszy dzialu specjalnego. W sierpniu i wzeceniu 1945 r. wprowadzi® od-
dzielny, liberalny spos6b postépowania z internowagmi ¢,03nierzami AK”,

W listopadzie 1945 r. zosta® odwo3any ze stanowiskiedo 10 stycznia 1947 r.
pozostawa3 w dyspozycji dyrektora Departamentu Wiéennictwa. W tym czasie
formu3owano o nim negatywne, nieprawdziwe opinie, p. ,Mimo du¢ej wiedzy
fachowej, do pracy nie przyk3adas3 nale¢ ytej wagnie wywilzywa3 sié z obowilz-
kow”. W kolejnej opinii dodano, ¢e ,do obecnego ustoju ustosunkowany jest
nieprzychylnie”. 10 stycznia 1947 r. zosta® zwolniny ze siu¢ by. Pos3ugiwa3 sié
przedwojennym stopniem s3u¢,bowym — podkomisarz SWedo nazwisko nie
figuruje we wspomnieniach by3ych wiéYniow polityczngh.

Kazimierz Szymonowicz

Rodowe nazwisko Klejman Kopel. W paYdzierniku 1944. zmieni® na Szy-
monowicz. Urodzony 7 listopada 1909 r. w Kielcach, w rodzinie mieszczafiskiej,
narodowoceee ¢ydowska, wyksztadcenie podstawowe.

W 1929 r. zwilza? sié z ruchem komunistycznym. W nastépnych latach
policja zatrzymywa3a go kilka razy w areszcie prewegjnym w wiézieniu w Kielcach
i Warszawie. Po krétkotrwadym osadzeniu opuszczadi@zienie po wp3aceniu przez

i Relacja Kazimierza “ubrowskiego z 15.V.1994 r. (wposiadaniu autora).

A CZSW, Teczka sprawozdafi Wydzia3éw DWiOb. 1945-196, Sprawozdanie po
linii partyjnej z wiéziefi wojewddztwa poznariskiego.l, 1946; Relacja Alojzego Nowickiego,
by3ego zastépcy do spraw polityczno-wychowawczychwiézieniu w Rawiczu z 18.V11995 .
(w posiadaniu autora).

13 . . — . .
. Relacja Kazimierza ubrowskiego, op. cit.
A CZSW, Akta osobowe Kazimierza Szymonowicza.
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matké stosownej kaucji. W czasie okupacji jego rodlza zosta3a wymordowana
przez Niemcow, a Kazimierz zdo3a3 zbiec wczeoeni@j teren okupacji radzieckie;.
W 1940 r. by? milicjantem w Réwnem, a w nastépnycHatach pracowa3 w rd¢ -
nych instytucjach na podrzédnych stanowiskach w gl ZSRR.

24 paYdziernika 1944 r. zg2osi® sié do pracy w rasie bezpieczefistwa i otrzy-
ma3 przydzia® na stanowisko referenta w dziale prgcWydziasu Obozoéw. Cz3onek
PPR. 1 marca 1945 r. zosta® mianowany naczelnikiewiézienia Warszawa-Praga.
Od poczitku posiada3 opinié sadysty i zbrodniarzanformacje o nim uzyskane wow-
czas przez wywiad Delegatury Si® Zbrojnych (DSZ), anastépnie Wolnoceze i Nieza-
wisioceee (WIN) nie budz! ;adnej wltpliwooésci Po latach by3y wiéziefi pisa3Szy-
monowicz mia3 zwyczaj czésto upijage sié i szukaweeloznécania sié. Bi3 po twarzy,
kopa3, popycha3, kaza3 aewiczyee ¢abké, przysiatiyyitpyaela3 ohydnymi s3owami’”

Inny wiézieft wspomina: \Widzia3em jak Szymonowicz i jego zastépca Szew-
czyk katowali ludzi. [...]. W soboté i niedzielé chadli po korytarzu i bili napotka-
nych wiéYniow. To byli sadyceci. Sprawia3o im pragigoeae mordowanie ludzi. Szymo-
nowicz przystawia3 pistolet do tylnej czéceci g3owy i strzela® do skazafica. Nawet nie
drgn*3. Egzekucje odbywa3y sié co drugi, trzeci dziéf”

W paYdzierniku 1945 r. patrol egzekucyjny WIN na ulicy Warszawy doko-
nad na niego zamachu, cié¢ ko ranitc w réké i zabjja jego dwdch ochroniarzy.

20 listopada tego roku prze3o¢ eni postanowili przeniecege Szymonowicza na ,Spo-
kojniejszy teren”. W tym celu sporztdzono o nim nieprawdziw! opinié, ¢ e ,zor-
ganizowas? wiézienie na Pradze i doprowadzi® do jegsokiego poziomuZ koficem
listopada 1945 r. zosta3 naczelnikiem wiézienia w Bwiczu.

10 kwietnia 1947 r. jego prze3o¢ony ocenid, i¢, ,Pra&naczelnika w Rawi-
czu opanowas® dobrze, agentura jest celowo zorgani@ana i odpowiednia. Poli-
tycznie jest pewny, posiada szybk! orientacjé. Jegtracowity, zdyscyplinowany,
ideowy, odwac¢,ny, uczciwy, prawdomoéwny. W stosunku d podw3adnych jest wy-
magaj'cy, posiada godnoceae osobist?”.

W tym samym czasie Wydzia® do Spraw Funkcjonariuszi|BP prowadzi3
przeciwko Szymonowiczowi postépowanie w zwilzku z kadzie¢ ! zegarkow
z depozytow wiéYniow, gdy by3 naczelnikiem wiézieai Warszawa-Praga. Wy-
mierzono mu karé dyscyplinarn® nagany. Natomiast zaokres rawicki 18 sierpnia
1947 r. wystlpiono do ministra z wnioskiem o pocitgniécie naczelnika do odpo-
wiedzialnoceci karnej. Zarzucono mu, ¢.e ,Z jego paenia wybudowano na terenie
wiézienia w Rawiczu specjalny karcer, w ktérym osano wiéYniéw niechclcych

i: Armia Krajowa w dokumentachop. cit.
- A. “urowski, W walce z dwoma wrogamWarszawa 1991, s. 228.
M. Wyrwich, W celi cemierciWarszawa 2002, s. 41.
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przyznage sié w celedztwie. WiéYniowie tacy byli rigjw bici pask? gumow? i ko-

pani przez naczelnika Szymonowicza lub pracownikéwdziasu specjalnego Kuli-
ka, Komara i nie¢yjicego ju¢, Prycka Jerzego, a poteozebrani z ubrania i butow,
osadzeni na kilka godzin do tego karcera, gdzie upednio nalewano wody. Zda-
rzady sié wypadki, ¢,e metody takie stosowano i zimé por?”.

Szymonowiczowi zarzucano tak¢ e trzy gwasty na nierackich wiéYniarkach
oraz zmuszenie lekarza wiéziennego do usuniécia @¥ u innej, rbwnie¢, zgwas-
conej przez naczelnika.

Whniosek o skierowanie sprawy przestépczego postépawia Kazimierza
Szymonowicza hie znalaz? jednak poparcia u jego wygych przedo¢,onych (w pio-
nie kadrowym), tote¢, minister wymierzy3 mu karé dysyplinarnt 3 tygodni aresztu
oecislego oraz przeniesienie na stanowisko naczetnik innym rejonie Polski.

Owczesny jego zastépca do spraw polityczno-wychowamych po latach
stwierdzi3, ¢ e Szymonowicz niezw3ocznie po przyjoedo Rawicza wraz ze swymi
ludYmi z dzia3u specjalnego wprowadzi? terror wobewiéYniéw politycznych oraz
niektoérych funkcjonariuszy, zw3aszcza z przedwojengim sta(',erﬁs. Najczéceciej
chodzi® bez munduru, w czarnej skorzanej kurtce, updabniajic sié do ,czeki-
sty” " Towarzyszy3 mu pies Aza — postrach wiéYniéw. Naelnik by3 na 0gé2 pija-
ny i towarzyszyli mu trzej, czterej ,,specego. Szymonowicz by3 szczegolnie agre-
sywny i niebezpieczny w dniach, gdy dokucza3o mu anione ramié.

We wszystkich wspomnieniach by3ych wiéYniow polityznych zawarte st
dramatyczne opisy znécania sié naczelnika nad nimDsobicecie ,wita3” nowo przy-
by3ych wiéYniéw. W sierpniu 1946 r. na terenie wiéenia ,szczup3y, niewielki
cz3eczyna, naczelnik, o czarnych rozbieganych ocza@rzeszed? wzd3u¢, szeregu
nowych wiéYnioéw zagltdajic ka¢demu w oczy. Jednemupfeci® przeczytase napis
nad bram! Wchodzisz przestépc! — wychodzisz obywalem”. Po odczytaniu
zareagowa?: A taki ch...! rykn3 naczelnik, zginajicpraw? réké w 3okciu. “aden
z was, bandziory, st'd ¢ ywy nie wyjdzie — wykrzykn?, pienitc sié i prychaj'c celin.
Sprawia3 wrag,enie pijanego i nienormalnegc?’l.

18 Relacja Alojzego Nowickiego, op. cit.; B. Suchorogka, Wielka edukacja Warszawa
1950, s. 25; S. Witcek, Relacja by3ego wiéYnja:] Tropem zbrodni stalinowskictStaszow
1992195. 157.

Relacja Alojzego Nowickiego, op. cit.; Czekista-olegowa, pejoratywna opinia o funk-
cjonariuszach radzieckiej policji politycznej powsa3ej w 1917 r. pod nazw?! Ogdlnorosyjska
Nadzwyczajna Komisja do Walki z Kontrrewolucj! i Sebota¢.em, po 1924 r. organ ten kilka
razy 2zomienia3 nazwe.

” Spec — obiegowe okrecelenie pracownika dziadu spkxggo.

Cz. Ho3ub, W szkole nienawiodai:] W z3owieszczych murach Wronek i RawicPaznafi
1995, s. 132.
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Szymanowicz osobicecie, w towarzystwie specéw, prowddzw. wtdrne
przesduchania, zmierzajice do ujawnienia wspdélnikow i inngh okolicznoceci
sprawy, przy czym z goéry zak3adano, i¢, takich infonacji mog¢ na sié by3o spo-
dziewaee. ,Przesiuchania” koficzy3y sié ciéc kim poiden wiéYnia i osadzeniem
w jednym z karcerow.

Naczelnik w3asnorécznie katowa3 wiéYniow oraz najéreciej kara® mokrym
karcerem zwanym Kanad?, gdzie przykuwano wiéYnia dceciany i polewano wod?.
Stamtd przewayg hie trafia®o sié do szpitala, a czas nawet prosto na gorké, jak na-
Zywano miejsce grzebania wiéYniow. Szymonowicz odsi8, ale wspomnienie o nim
do dzice straszy wiéYniow, w pamiéci ktérych pozosta? jako ,Krwawy Kazio””.

Kazimierz Szymonowicz by? mézgiem, promotorem i wsgiuczestnikiem
tego, co w Rawiczu robiono z wiéYniami. By3 typem egciek3ego pszsé_

12 wrzecenia 1947 r. zosta3 przeniesiony na stanolasnaczelnika wiézienia
w Goleniowie. By? w stopniu porucznika. Z jego odegciem w Rawiczu ,zaprzesta-
no bicia i zabijania wiéYniéw, okradania paczek, @karnej wszechw3adzy specow,
kapusi i stra(',nik(’)w”24. 1 lipca 1949 r. zosta® przeniesiony na ni¢,sze stawisko do
Departamentu Wiéziennictwa, gdzie spotka?® sié z caz bardziej odczuwalnym
ostracyzmem. 15 maja 1953 r. zwolni3 sié z pracy WIBP, a po kilku latach wyje-
chas3 do brata do Izraela

Jan Mardal *°

Urodzony 17 stycznia 1902 r. w Drewienkach, pow. kasnystawski, w rodzi-
nie ch3opskiej, wykszta3cenie podstawowe. W latactiwudziestych XX w. zwi'za3
sié z ruchem komunistycznym, za co by? wiéziony (196 r., wi€zienie w Zamo-
oeciu). W czasie okupaciji wsttpi® do PPR i oddziadlapyzanckiego AL. W maju
1944 1. zosta? aresztowany i osadzony w wiézieniuanZamku w Lublinie. Prze¢y?3
masakré wiéYniow 22 lipca 1944 .

W nastépnych dniach w3lczy? sié do prac zleconychrpez PKWN — orga-
nizowas3 aparat administracyjny podporztdkowany nowym w3adzom oraz komaorki
partyjne PPR w pow. krasnystawskim. 4 wrzecenia 1944zef PUBP w Krasnym-
stawie poleci® mu objlae stanowisko naczelnika migjeswego wiézienia dotychczas
obsadzone przez oficera NKWD.

:; S. KocecielniakCena wolnocedarszawa 1994, s. 221.
B. Suchorowska, op. cit., s. 30; K. BedyfiskiZbrodnicza grupa ,Krwawego Kazia”
w Re%viczu 1945-1947 ,Forum Penitencjarne”, nr 2, 2005, s. 18.
”s Cz. Heda,Wspomnienia Szareg®Warszawa 1991, s. 286.
A CZSW, Akta osobowe Jana Mardala.
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19 stycznia 1945 r. Jana Mardala skierowano do 36diej grupy operacyjnej
wiéziennictwa z zadaniem uruchomienia wiézienia w £dzi (ul. Kopernika).

1 maja 1945 r. zosta® naczelnikiem wiézienia karnem w Sieradzu. Pod koniec
1946 r. w opinii 0 nim napisano: ,Dobry organizator, energiczny, stanowczy, od-
wag,ny. Oddany ca3t dusz! demokracji”. We wniosku grzeniesienie go w 1947 r.
na stanowisko naczelnika Centralnego Wiézienia w Raiczu stwierdzono: Wy-
robienie polityczne dobre, stosunek do demokracji pzytywny, do nacjonalizmu
wrogi, pewny politycznie, odpowiada na stanowisko aczelnika wiézienia w Ra-
wiczu”. By® w stopniu kapitana.

13 wrzecenia 1947 r. przejt3 kierowanie wiézieniem WRawiczu. WY niowie
polityczni natychmiast odczuli nowe, korzystne dlanich postépowanie naczelni-
ka. ,Od pierwszego dnia swego urzédowania chodzitypojedynkach pytajic wiéY-
niéw za co byli tam osadzeni, za co skazani i jakiieli wyrok. Po godzinie jego
wizyty kazano zbierage manatki wszystkich pojedynkowzdw, po szececiu, osadzano
w wiékszych celach®.

Jan Mardal nie okazywa3 zbytniego zainteresowaniarpct dzia3u specjal-
nego, a wiéYniéw, ktérzy odmowili wspb3pracy agentialnej raczej nie karas dys-
cyplinarnie. Niechétnie odnosi? sié rownie¢, do wiélfiow donosicieli i najczéceciej
ich demaskowa3.

Informacje o takiej postawie naczelnika docierady @ Departamentu Wié-
ziennictwa. Zbieg?o to sié w czasie z ujawnieniem wiézieniu w Sieradzu przy-
gotowafi do ucieczki zbiorowej wiéYniow oraz powilzé czéceci personelu z Kon-
spiracyjnym Wojskiem Polskim.’ Uznano, ¢€ W pewnym stopniu za dopuszcze-
nie do takich sytuacji odpowiedzialny by? 6wczesnyaczelnik Jan Mardal.

Dyrektor Departamentu Wiéziennictwa pp3k Stanisaw Piz%0" uzna? zatem,
¢€ Jan Mardal nie még® byae nadal naczelnikiem wiémia w Rawiczu, poniewag,
.jest to obiekt szczegdlnej wagi ze wzglédu na osaanie w nim wiéYniéw skaza-
nych za dzia3alnoceae antypafistwow?”.

Jan Mardal zosta® odwo3any z Rawicza 31 stycznia48r. i przeniesiony do
Obozu Pracy w Potulicach na stanowisko zastépcy kandanta do spraw ochrony.

ij Cz. Hodub, op. cit., s. 134.

W styczniu 1948 r. aresztowano 17 funkcjonariuszyz wiézienia w Sieradzu oraz
z Wydzia3u Wiéziennictwa WUBP w £0dzi, zarzucaj'c im powilzania z Konspiracyjnym
Wojszlgiem Polskim [w:] Materia3y sprawy w aktach osdowych Jana Suwa3y (A CZSW).

Stanis3aw Piz3o; M. Piotrowski, op. cit., s. 376; ur. 9.VIIL1901 w Woli Zg3obiefiskiej,
pow. rzeszowski, narodowoceae polska, urzédnik nogdny. Walczy? w kampanii wrzeceniowej
1939 r. Osadzony w SiewuralPagu. Od 1X.1943 r. w LWPRw aparacie politycznym. Od
25.X.1945 r. w MBP. Od 9.X1.1945 r. by3 wicedyrektorem Departamentu Wiéziennictwa,
a od 7.X1.1946 r. dyrektorem Departamentu Wiéziennictwa. W 1111951 r. przeszed:? na inne
stanowiska w centrali MBP.
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Demonstrowa3 swe niezadowolenie z tego faktu nie aja¢ ujic sié zbytnio w reali-
zacjé zadai sdu¢bowych. Koncentrowa3 sié natomiasa pracy partyjnej weeréd
personelu oraz w powiecie. Od maja 1950 r. odpowiat za problematyké uzbro-
jenia w WUBP w Bydgoszczy, a 15 czerwca 1952 r. ébjstanowisko naczelnika
wiézienia karno-celedczego w Ostrowie Wikp. 30 kwiata 1957 r. zwolniony zo-
sta® na emeryturé.

Ludwik Rokicki

Urodzony 24 listopada 1907 r. w Warszawie, w rodzirie inteligenckiej,
wyksztadcenie gimnazjalne, wyznanie rzymsko-katolikie.

Pracé w wiéziennictwie rozpocz®® 15 marca 1945 r. veharakterze stra¢ ni-
ka w wiézieniu Warszawa-Mokotéw. Cz2onek PPR. Od §topada 1945 r. do lute-
g0 1946 r. by3 sduchaczem Szko3y dla Wy¢,szych Funlinariuszy SW po ukoficze-
niu ktorej zosta® naczelnikiem wiézienia karno-celetego w Sosnowcu-Radosze.
1 lutego 1947 r. objt3 stanowisko naczelnika wiéziaia w Raciborzu. Po roku oce-
niono, ¢.e ,posiada zdolnoceci kierownicze, w stosunldo podw3adnych jest srogi,
wymagaj'cy, rygorystyczny”. W koficu stycznia 1948 r w uzasadnieniu wniosku
0 przeniesienie go na stanowisko naczelnika wiéziéamw Rawiczu napisano: ,w celu
uzdrowienia stosunkoéw panujicych w wiézieniu w Rawtzu”. 31 stycznia 1948 r.
zostad tam przeniesiony. By? w stopniu kapitana.

Niezw3ocznie, jak stwierdzaj® byli wiéYniowie polityczni, zakoficzy®a sié
w Rawiczu ,odwils” zwilzana ze stosunkiem do nich Jaa Mardala. Zaczé3o sié
,zaludnianie” cel pojedynczych oraz fizyczne i psyhiczne wykariczanie wiéYniow
uznanych za ,niepoprawnych bandytow”. Ludwik Rokicki osobicecie nadzorowa3
przyjécie przez personel kolejnych grup wiéYniow naworcu Rawicz-Wschad.
Zwraca3 sié do nich s2owami wulgarnymi i takie te¢, s2ownictwtolerowas3 u pod-
wsadnych. Do wiéYniow mowis: faszysta”, ,bandyta’oraz ,bédziecie traktowani
bez sentymentéw'?’o.

Wybranych przez siebie wiéYniow lub te¢, wskazanyairzez prze3o¢onych
z Departamentu albo funkcjonariuszy pionu celedczegdBP Ludwik Rokicki zle-
cad traktowaee ze szczegllnymi szykanami, np. Kazienza Pu¢,aka nakaza3 prze-
brage w najgorszt odzie¢,, jaka znajdowasa sié w viédnym magazynieal. Podob-
nie postépowa3 wobec duchownych.

W rozmowie z wiéYniami nieustannie ,wrzeszcza? i rgza®". Zwroci® na to
uwagé jego podw3adny Stanisaw Ko®odziejczak, kiesmik dzia3u specjalnego,

zz A CZSW, Akta osobowe Ludwika Rokickiego.
" S. Kocecielniak, op. cit., s. 219, 220.
Cz. Ho3ub, op. cit., s. 135.
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informujtc WUBP w Poznaniu, i¢, ,naczelnik Rokicki n igdy nie osi‘gnie oczeki-
wanych efektow wtornych przesduchan, ponieway, ,biere wiéYniow krzykiem"gz.

Byli wiéYniowie wspominajt, ¢ e podczas wtérnego atéwa byli na przemian prze-
s3uchiwani, konfrontowani, bici, osadzani w karcerz i ponownie przes3uchiwani
itd. > Je¢eli wiéziei po doprowadzeniu do naczelnika nieosta® ukarany, ozna-
czado to, ¢e Ludwik Rokicki ,by? w dobrym humorze™.

Metodycznemu fizycznemu i psychicznemu wykaficzaniuwiéYniow s3u-
¢ Y3y cele pojedyncze, zim! nieogrzewane, wielogodmie ,kipisze” — tzn. rewizje 0so-
biste i pomieszczef poslczone ze staniem nago nananie, pozbawianie wiéYniow
ciep3ej bielizny, odzie¢y, paczek, korespondencjividzefi i spaceréw. WiEYniow
podejrzanych o symulacjé torturowano doprowadzajlado samobdjstw, a innych
do przedwczesnego zgonu. Nagminne by3o pozbawianiepieki lekarskiej lub
celowe opo6Ynianie takiej pomocy.

Taki sposob postépowania z wiéYniami wykreowas i agptowa? naczelnik
rawickiego wiézienia Ludwik Rokicki. Pomimo tego, ggo prze3o¢ony szef WUBP
w Poznaniu uzna3, ¢ e naczelnik Rokicki ,jakkolwiekjest pracowity i z obowilz-
kéw wywilzuje sié dobrze, jednak do pewnych sprawgrchodzi piytko i bez zg3é-
bienia”. Uznano tak¢ e, ¢ e czasami wobec wiéYniow lggcznych bys zbyt liberal-
ny. We wniosku zatem stwierdzono, ¢.e ,w zwilzku z ym na naczelnika wiézienia
antypafstwowego niezupe3nie odpowiada”.

5 stycznia 1950 r. zosta® odwo3any z tego stanowiakW latach nastépnych
pe3nid funkcjé komendanta kilku ocerodkéw pracy wiglow w Warszawie. W 1967 r.
zosta3 zwolniony ze s3u¢ by ze stanowiska naczelniké@ézienia Warszawa-Bia30%€ka

Antoni Konkol

Urodzony 29 paYdziernika 1911 r. w Budziwoju, powrzeszowski, w rodzi-
nie ch3opskiej, ukoficzy? 4 klasy szko3y powszechnej zawodu krawiec.

W 1930 r. zwi'za3 sié z ruchem komunistycznym — KZMP, KPP. Za té dzia-
3alnoceeae by kilka razy prewencyjnie zatrzymywanyvesztach, a dwa razy zosta3
skazany na karé wiézienia w zawieszeniu.

W okresie okupacji zwitzany by3 z radzieckim wywia@&m Wojskowym.36
Dzia3a3 w strukturach PPR i GL na RzeszowszczyYni@d sierpnia 1944 r. orga-

Zz A CZSW, Akta osobowe Stanis3awa Ko2odziejczaka.
Cz. Ho3ub, op. cit., s. 135.
. S. Kocecielniak, op. cit., s. 221.
w6 A CZSW Akta osobowe Antoniego Konkola.
Szerzej P. KodakowskiDzia%alnoceae sowieckich s3u¢b specjalnych na ziemiach polskich
1939-1945, ,Przegltd Wschodni”, 2000, t. VI, z. 3, s. 499.
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nizowas struktury partyjne i administracyjne w powiecie rzeszowskim. W listo-
padzie tego roku rozpocz®® pracé w PUBP w Rzeszowi®/ czerwcu 1945 r.
patrol egzekucyjny DSZ usi®owa3 dokonaae na niegormachu. Bezpocerednio po
tym zdarzeniu skierowany zosta® do warmifisko-mazursldj grupy operacyjnej
MBP z zadaniem zorganizowania i kierowania PUBP w diéch miejscowoceciach.

W grudniu 1946 r. zosta® szefem PUBP w £aficucie, ad lipca 1947 r.
objt3 stanowisko naczelnika wiézienia w Przemycelu. Roku wystawiono mu
nastépujict opinié: ,Politycznie jest wyrobiony odpowiednio, do demokracji
ludowej i jej rztdu ustosunkowany nale¢ ycie, szczeagnie po linii partii, poli-
tycznie pewny, oddany dla sprawy ludu. Prace naczeka opanowa3, lecz nie
jest z niej zadowolony, z agentur® nie pracuje, chae umie i mo¢e pracowaee. lde-
owy, odwayg, ny, uczciwy, prawdomaéwny, natogoéw ¢ adnyatie posiada”. W nastép-
nym roku (1949) w opinii sdu¢bowej stwierdzono: ,Jéko naczelnik wiézienia
w Przemyslu maso zajmowa? sié wiézieniem pracujici@cej po linii partyjnej
poza wiézieniem, co ujemnie wp3ywas3o na sprawy dysalyny waerdd stragy oraz
casoksztast pracy”.

We wniosku o przeniesienie go do wiézienia w Rawiez na stanowisko
zastépcy naczelnika do spraw polityczno-wychowawczoh dyrektor Departa-
mentu Wiéziennictwa pisa3: ,Potrzebny jest tam zastpca z praktyk wiéziennt
i du¢,ym wyrobieniem politycznym. Za tym przemawia takg wa¢ nocege obiektu,
jakim jest Rawicz”.

W poczitkach stycznia 1950 r., gdy przewidywano gona stanowisko na-
czelnika wiézienia w Rawiczu, stwierdzono: ,Dobrzewyrobiony i zorientowany
politycznie. Internacjonalista. Pracé opanowa? dokze. Samodzielny, z inicjatyw?,
pracowity, lecz ma3o zdyscyplinowany. W stosunku dgodw3adnych jest wyma-
gajley, lecz nie obiektywny”.

W przesz3oceci, gdy by? szefem PUBP w £aficucie, stépnie naczelnikiem
wiézienia w Przemycelu, w jego charakterystykgmbdkrecelano, ¢,e posiada3 sk3on-
noceci dyktatorskie. Wobec podw3adnych ,by3 zbyt nggystyczny, lecz czyni3 tak
w trosce o czystoceae kadr”.

15 marca 1950 r. zosta® naczelnikiem wiézienia w Reiczu. Posiada?® sto-
piefi porucznika.

Antoni Konkol kontynuowas3 represyjny sposob postépevania z wiéYniami
politycznymi. Ju¢, po miesitcu okaza? brak elementarago wspo3czucia, gdy¢, nie
zezwala?® na udzielanie pomocy lekarskiej cié¢ ko chemu Kazimierzowi Pu¢ ako-
wi, co doprowadzi®o do jego zgonu. Podobnie odnosgié do innych wiéYniow,
a szczegOlnie duchownych.

Kontynuowa3 ,tradycjé” uw3aczaj'cego ,witania” na dworcu kolejowym
nowych wiéYniow, w tym nak3adania im na czas przemszu przez miasto p3aszczy
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niemieckich”’. Na terenie wiézienia »Zjawi® sié naczelnik i postnowid® popisaee sié
przemow! do wiéYnidéw, majic ich przekonase o sduszaeci jego poglidow. [...]
Naczelnik po krétkim ,ideologicznym” wstépie wskaza3 na mnie: Oto mamy przed
sob! groYnego bandyté”. Dalszy opis zdarzenia obejije wrzask naczelnika oraz
jego decyzjé ,Skuae go i wsadziee do karca bez ularaai dwa dni™.

Wiosnt 1950 r. naczelnik Antoni Konkol posegregowa3wiéYniéw politycz-
nych wed3ug przynale¢ noceci organizacyjnej, osadzaigh na ro¢, nych kondygna-
cjach. Dodatkowy podzia® oparty by? na takich kryteiach, jak: robotnicy, ch3opi,
inteligencja. Oddzielnt grupé stanowili ci, ktérych uznano za ,najgorszy niepo-
prawny element, niepoddajicy sié reedukacji polityznej i cewiatopoglidowej”,
osadzano w izolatkach i stworzono wobec nich zaostony rygor.39

Pomimo tego, ¢ e Antoni Konkol inspirowa2 i aprobowa wszelkie udrécza-
jice metody postépowania z wiéYniami, jego prze3ogieod 1951 r. oceniali, ¢e
zaniedbywa3 sié w pracy i nie uzupe®ni® wyksztascen Krytycznie odnosili sié do
faktu, i¢, ,zamiast przebywaae w wiézieniu i zajmowaa€ agentur?! celn?, naczel-
nik by3 aktywny w Komitecie Powiatowym PZPR i agiteva® w powiecie za zor-
ganizowaniem wiejskich spo3dzielni produkcyjnych”. 8lutego 1951 r. dyrektor
Departamentu Wiéziennictwa pisa3: ,Konkol nie docenia pracy zawodowej,
ktor! zaniedbuje na rzecz partyjnej, mimo, i¢, kierje obiektem wiéziennym,
gdzie osadzeni st antypafistwowi przestépcy”.

15 sierpnia 1951 r. Antoni Konkol, awansowany w miédzyczasie na sto-
piefi kapitana, zosta3 przeniesiony na stanowisko rezelnika Wydzia3u Admini-
stracyjno-Inspekcyjnego Departamentu Wiéziennictwa.PoYniej obejmowas ni¢ sze
stanowiska w terenowej strukturze wiéziennictwa — aczelnik Wydzia3u Wiézien-
nictwa WUBP w Krakowie, kierownik Dzia3u Kadr CW w Rzeszowie, naczelnik
wiézienia w Przemycelu. 31 maja 1968 r. zosta® zwabmy ze s3u¢ by.

Stanis®aw Adamski

Urodzony 1 stycznia 1922 r. w G3owcach, pow. sanogkw rodzinie ch3op-
skiej, wykszta3cenie podstawowe, wyznanie rzymskogatolickie.

21 sierpnia 1944 r. zosta® milicjantem w KomafnczyW grudniu tego
roku zosta3 skierowany do Szko3y Polityczno-Wychowaczej WP. Tam wst?-
pi® do PPR.

A Heda, Wspomnienia szaregdVarszawa 1991, s. 286.
38
s Jw, s. 286.
20 Cz. Hodub, op. cit., s. 136.
A CZSW, Akta osobowe Stanisawa Adamskiego.
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Po jej ukoficzeniu w kwietniu 1945 r. uznano, ¢ e nikwalifikuje sié do sdu¢ by
w aparacie politycznym i zaproponowano mu przejceai® wiéziennictwa. 7 kwiet-
nia 1945 r. zosta? stra¢ nikiem w dziale specjalnyrw wiézieniu Warszawa-Moko-
tow, poYniej awansowa? na stanowisko jego kierowrdk Jednoczecenie odbywa3
praktyké, by objlae w przyszioceci stanowisko nacktwiézienia. 21 sierpnia 1946
r. zosta® naczelnikiem wiézienia w K3odzku, 1 marcd 948 r. przeniesiono go na
stanowisko naczelnika wiézienia we Wroc3awiu (ul. Heczkowska). 1 wrzecenia
1949 r. w trybie dyscyplinarnym obj!3 funkcjé naczdnika wiézienia w Nowogar-
dzie. Stamtd, z uwagi na stan zdrowia, 15 sierpnid 951 r. przeniesiony zosta3 na
stanowisko naczelnika wiezienia w Rawiczu. DyrektorDepartamentu Wiézien-
nictwa uzasadniaj'c té decyzjé podkreceli3, ¢ e ,kpidamski posiada du¢ e docewiad-
czenie w pracy zawodowej. Jego kandydatura jest bajdziej odpowiednia”.

Stanis3aw Adamski kontynuowa? represyjny sposob postépowania z wiéY-
niami, szczegolnie politycznymi. Wyra¢ a3o sié to w ézpocerednim stosunku do
wiéYnidw, jak rownie¢, w akceptacji brutalnego stosiku do nich stra¢ nikéw. Dla
naczelnika Adamskiego ¢o03nierz AK to bandyta, a AKo banda . Wymagas, aby
wiéYniowie zapytani o przyczyné uwiézienia odpowiaali, ;e skazani zostali za
przynale¢noceae do bandy. Za inn® odpowiedY wymierkaté dyscyplinarn?.

Wraz z jego przyjceciem do Rawicza nast!pi® kolejiyardzo cié¢ ki okres
w traktowaniu wiéYniow. Zlikwidowa3 paczki ¢ ywnoceoive od rodzin, co spowo-
dowas3o powszechny g36d. W celach dwu-, trzyosobowych osadzano po dziesié-
ciu, czternastu wiéYniéw. Do karcerow kierowano zayle co, a cemiertelnocese waerdd
wié¥Yniow by?a coraz wiéksza.

Odczuwalne zmiany na korzycese wiéYnidw zaczé3y wystéaze od wiosny
1953 r. Z3agodnia® tak¢ e naczelnik. Zdarza3o sié,e;odstépowa? od wymierzenia
kary, czego jednak nie respektowa? kierownik dzia3u specjalnego Leon Utrata,
samodzielnie osadzajic upatrzonego wiéYnia w karcee .

W tym samym roku naczelnik Adamski zlikwidowa? celeizolacyjne i mog -
na by3o zg3osiee sié do niego nie tylko w zwitzkuraportem karnym, ale tak¢,e na
osobist! rozmowé. ,Naczelnik wiéYnia przyj!3, a navet cierpliwie Wys3ucha3'ﬁ4.

Zmienia3a sié réwnieg, treceae charakterystyk s3u¢ bolvgtanisiawa Adam-
skiego. Wprawdzie nie stwierdzono u niego niepewnagepolitycznej, ale odnoto-
wano, ¢e wystépowady okresy braku zainteresowanie grac! agenturalnl. ROw-
nie¢, wobec personelu mia® wykazywaee niezdecydowaniez by? rygorystycznym,

2 S. Dziurzyfiski, Mroczne dnj Warszawa 1993, s. 161.
i Cz. Hodub, op. cit., s. 136, 137.
X S. Dziurzyfiski, op. cit., s. 160.

S. Kocecielniak, op. cit., s. 242.
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zachowujtcym dystans wobec podw3adnych, a innym ram ,wychowawczo na
nich oddzia3ywa3". Nie zmieni3 sié natomiast jego ®sunek do partii oraz zdecy-
dowanie negatywne odniesienie do duchownych i praktk religijnych.

18 maja 1954 r. zosta® odwo3any ze stanowiska, pawa¢, od 1944 r. w trak-
cie okresowych kontroli kadrowych nie ujawnis, ¢ e watach 1942-1944 bys3 ¢ 03-
nierzem AK w Inspektoracie w Sanoku, mimo, i¢, wieda3, ¢,e odpowiednie s3u¢,-
by MBP i Departament Wiéziennictwa zbiera3y na wszgtkich funkcjonariuszy
informacje mog'ce ich skompromitowaee.

W latach nastépnych pe3ni3 obowizki na ni¢,szych stnowiskach. 15 maja
1965 r. zosta® zwolniony ze s3u¢ by, bédic naczelni&m wiézienia w Nowym Stczu.

Jan Wojcik 45

Urodzony 23 marca 1905 r. w Konopnicy, pow. lubelsk w rodzinie ch3op-
skiej, wykszta3cenie podstawowe.

W 1928 r. zwilza3 sié z ruchem komunistycznym. Za € dzia3alnocese Sid
Okrégowy w Lublinie w 1930 r. skaza® go na karé 4 lawiézienia, ktért odbywa?3
w Lublinie, Krasnymstawie, Wronkach i Koronowie. W 1937 r. skazany zosta3
na karé 6 lat wiézienia, ktért odbywa3 w Lublinie iRawiczu. Po uwolnieniu dn. 1 wrze-
cenia 1939 r. dotar? do Lublina, a po 17 wrzecenigdeaoku pozosta3 w strefie oku-
pacji radzieckiej. Po 1941 r. pracowa3 w charakteezrobotnika w ré¢,nych miej-
scowoceciach w g2ébi ZSRR. W 1944 r. zosta3 zmobilizany do LWP, a s3u¢bé
pe3ni® w charakterze kierowcy.

W paYdzierniku 1944 r. znani sprzed wojny dziadacz&munistyczni Fran-
ciszek J6Ywiak i Roman Romkowski zaproponowali mu pracé w resorcie bez-
pieczefistwa. Zostad szefem PUBP w Bia3ej Podlaskiej

W styczniu 1945 r. przeniesiono go do WUBP w Lublirie, a w maju tego
roku przekazano do wiéziennictwa. Zosta® kierownikem grupy operacyjnej na
Pomorze Gdafiskie. Po dotarciu na miejsce zasta’ wi€nie ju¢ zorganizowane
przez miejscowe WUBF4’8, w zwilzku z czym Jan Wajcik objt® stanowisko kiepw-
nika dzia3u specjalnego. Naczelnikiem gdafiskiego Wrienia zostad w dn. 26 lutego

jz A CZSW, Akta osobowe Jana Wojcika
i Franciszek J6Ywiak, wowczas Komendant G36wny MificlObywatelskie;.

Roman Romkowski, 6wczesny Kierownik Kontrwywiadu Resortu Bezpieczefistwa
Publicznego.

Naczelnikami wiézienia w Gdafisku przed Janem Wojgiem byli: Boles3aw Roma-
niak (z AL) — V-11.V.1945 r., Aleksander Wojtalik — przedwojenny naczelnik 12.V. —
15.1X.1945, Wac3aw Socenicki 16.1X — 24.X.1945, RonmaPietruszewski — przedwojenny
naczelnik 25.X.1945 — 25.11.1946.
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1946 r. Owczesna ocena jego pracy by3a nastépujigBezwzglédnie pewny poli-
tycznie, stabe opanowanie pracy, wulgarny stosune#o podws3adnych, stosowa3
terror wobec nich i wiéYnidw”. 1 wrzecenia 1949 r. ata3 przeniesiony na stanowi-
sko naczelnika wiézienia w Lublinie, gdzie nadal odosi® sié wulgarnie i terrory-
stycznie do funkcjonariuszy i wiéYniow.

Od 1 marca 1950 r. zosta3 naczelnikiem Wydziadu Wigiennictwa WUBP
w Lublinie, co spowodowa3o, ¢,e podobnych postaw wnaga3 od podleg3ych mu
naczelnikow wszystkich wiéziefi w Lubelskiem.

W zwitzku z likwidacj! wiézienia w Lublinie oraz 0z nakami liberalizowa-
nia postépowania z wiéYniami politycznymi Jan Wojdi nie by? osob? pog¢ tdant
do pednienia dotychczasowej funkcji na tamtym terere. Przeniesiono go zatem
do Rawicza, gdzie z dn. 1 lipca 1954r. obj'3 wakujée stanowisko naczelnika. Po-
siada3 stopiefi kapitana. Tam rownie¢, prezentowas viec wiéYniow i podw3ad-
nych lekcewag enie, pogardé, a w kontaktach bezpoaiieh by3 wulgarny. Nie
by? odpowiednim kandydatem na to stanowisko w zwiku ze zmianami zacho-
dzicymi w polityce penitencjarnej. 30 lipca 1955 r. zosta® odwos3any i przeniesio-
ny na wakujlce stanowisko inspektora w nowo utworzolym Referacie Badafi
Naukowych w Wydziale Inspekcyjnym CZW MSW. 22 lutego 1956 r. zostas3 zwol-
niony ze s3ug¢ by.

Tadeusz Skowyra *

Urodzony 6 stycznia 1924 r. w Zamooeciu, w rodziniebotniczej, wyksztas-
cenie podstawowe. W sierpniu 1944 r. zosta® zmobitiowany do LWP, uczestni-
czy® w walkach przeciwko Niemcom. Cz2onek PPR.

3 lutego 1945 r. przekazany zosta3 do dyspozycji MB z podkreceleniem, i¢,
okazuje ,silnt nienawiceae do Niemcow”. W3tczony zoat do celiskiej grupy opera-
cyjnej wiéziennictwa. 8 lutego tego roku objt3 stamwisko komendanta Obozu
Pracy w Mys3owicach. 25 paYdziernika tego roku zast naczelnikiem wiézienia
w Cieszynie, a 1 marca 1948 r. — naczelnikiem wiéehia w Strzelcach Opolskich.
W jego charakterystyce s3u¢bowej napisano wowczasim: ,Pracé naczelnika
w zupes3noceci opanowas, podw3adnych utrzymuje w nalgtej dyscyplinie”.

Po roku (w 1949) uznano, i¢, Skowyra nale¢ a3 do naghszych naczelnikbéw
wiéziefi w wojewddztwie katowickim — ,Politycznie jest na wysokim poziomie.

49 . .. A - . .. . . .

Z. Makowski, Miejscewiézienia na Zamku i jego rola w t2umieniu ruchu epodleg2o-
ceciowego (1944-1954)w:] A. Ga3an, Z. Makowski, WiéYniowie polityczni na Zamku
Lubeslgkim Lublin 1996.

A CZSW, Akta osobowe Tadeusza Skowyry.
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Z obowilzkéw wywilzuje sié dobrze. [...] Cieszy sié atorytetem i szacunkiem
pracownikéw i wiéYniéw”. 15 marca 1950 r. w trybieawansowym obj® stanowi-
sko naczelnika Wydzia3u Wiéziennictwa WUBP w Katowicach. 10 stycznia 1951 .
oceniono, i¢, .kpt. Tadeusz Skowyra jest ze wszystih naczelnikow Wydzia3u
Wiéziennictwa WUBP jedynym ze sta¢em siu¢ by na stamisku naczelnika wié-
zienia””'. Dwa lata péYniej (1953 r.) nowy szef WUBP w Katovcach wystawi3
Tadeuszowi Skowyrze opinié negatywn?, piszic: ,Poliycznie jest s3abo wyrobio-
ny, mimo i¢, realizuje linié partii. Nie opanowas3 c&oceci pracy, jest ma3o wymagaj'-
cy, nie ma autorytetu”. W konsekwencji skierowano @ na analogiczne stanowi-
sko do WUBP w Poznaniu.

W zwilzku z likwidacj* tego organu 1 sierpnia 1955 r. Tadeusz Skowyra
przeniesiony zosta?® na stanowisko naczelnika wiéziea w Rawiczu. By?® w stop-
niu starszego inspektoréri2 (kapitana).

W lipcu 1956 r. do rawickiego wiézienia skierowanadliczn® grupé osob za-
trzymanych w Poznaniu, pozostajicych do dyspozycjorganéw bezpieczefistwa.
Naczelnik Tadeusz Skowyra nie przeciwdzia3a® okazamj tym wiéYniom brutal-
noceci ze strony czéceci persoﬁaelu

31 lipca 1957 r. naczelnik Skowyra zosta® zawieszgnw czynnoceciach s3ug -
bowych, a nastépnie zwolniony. Powodem by3a krytyaza ocena jego postépowa-
nia podczas s3u¢ by i poza nit oraz szereg zdarzed gompromitujtcych.

Po roku zosta3 przywrocony do sdu¢ by i zatrudnionyv kilku ocerodkach
pracy wiéYnioéw. 31 stycznia 1974 r. zwolniono go nameryturé ze stanowiska
naczelnika wiézienia w Uhercach.

Leon Olszewski vel Utrata

Urodzony 3 kwietnia 1925 r. w Wolsztynie, w rodzinie robotniczej, wy-
kszta3cenie podstawowe.

1 maja 1945 r. rozpocz*? pracé w wiéziennictwie w ltarakterze stra¢ nika
w Obozie Pracy w Warszawie (ul. Gésia). Cz3onek PPIRo roku zosta3 przeniesiony
do OP w Lesznie-Gronowie. Stamttd w lipcu 1949 r. ansowa3 na stanowisko star-
szego referenta sekcji polityczno-wychowawczej w Wigiale Wiéziennictwa WUBP

° Piszicy charakterystyké sié pomylis. Réwnie¢, nachak takiego Wydziasu w Byd-
goszezy Jan Boguwola by3 wczeceniej naczelnikiemazieéia we Wronkach.
Dekret 0 S3u¢ bie Wiéziennej z 1954 r. wprowadzi® awe nazewnictwo stopni siu¢ bo-
Wych53(Dz. U. nr 34, poz. 144).
o H. £adorski, Niepokonani Poznafi ‘56Poznaf 1992, s. 145.
A CZSW, Akta osobowe Leona Olszewskiego.
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w Poznaniu. 15 marca 1950 r. przeniesiony zosta3 natanowisko zastépcy kierow-
nika dziadu specjalnego w wiézieniu w Rawiczu. P6Ygj kierowas tym dziasem.

Od tego czasu charakteryzowano Utraté (nazwisko Olewski przyj'3 na
poczitku lat piésedziesiltych) podkrecelajic, i¢, ,Nipewnoaeci politycznej nie stwier-
dzono, linié polityczn® KC PZPR uznaje i wprowadzaw ¢ ycie. Posiada umiejét-
noceae pracy z agenturt. Z dogmatami wiary zerwasié nidase by go cokolwiek
Z nit 3iczy30”.

Natomiast wiéYniowie polityczni zapamiétali go jakofunkcjonariusza nie-
zwykle niebezpiecznego i bardzo brutalnego. ,Utratawcerdd wiéYniow znany by3
jako sadystaés.

Czes3aw Hos3ub, by3y wiézief polityczny, wspominajictzw. wtérne prze-
sduchanie prowadzone przez naczelnika Rokickiego kierownika Utraté pisze:
W tym czasie by3em cztery razy przes3uchiwanykdyiaz obesz3o sié bez mordobicia

Na zdecydowan® odmoweé wiéYnia Stanistawa Kooeciekaav sprawie wspos-
pracy agenturalnejUtrata zblad?3, wsta® zza biurka i z wielkim krzykiem wyrzuci3
mnie na korytarz wrzeszczc — zgnijesz w wiézieril, ja sié tym zajm“ré7.

W 1953 1. ¢0na jednego z wiéYnidw prosida Utraté przekazanie mé¢owi
podrécznika do nauki jézyka francuskiego. Funkcjonausz zareagowa3: WWiéc to
tak, my tu wychowujemy cz3owieka, a pani chce dostezaze podréczniki do fran-
cuskiego i ksztadciee szpiega — powiedzia® podnigsion g2osem. [...] Rozwaeecie-
czony Utrata otworzy? drzwi i wykrzykn3: Oddziaowy, wyprowadziee za bramé”.

Leon Utrata nieustannie okazywa® wiéYniom swt niekwstionowan! nad
nimi w3adzé. Gdy w 1951 r. naczelnik Rokicki odstp od ukarania wiéYnia, to
Utrata pomimo tego osadzi® go w karcerze na 56 godr >

Swt skrajnie brutalnt postawé wobec wiéYniéw politgznych Leon Olszew-
ski ujawni® w lipcu 1956 r. w stosunku do grupy zazymanych w Poznaniu pod-
czas powstania poznafiskiego. Zorganizowas ich ,prayitanie” w postaci tzw. cecie¢,-
ki zdrowia oraz systemu udréczania ich w celach W charakterystykach s3u¢ bo-
wych Leona Olszewskiego sporztdzonych w latach pi@aesittych nieustannie
akcentowano, ¢e ,nienawidzi on wroga klasowego”. 153ipca 1956 r. zostad za-
stépct naczelnika, a 1 sierpnia 1957 r. — naczelnikem wiézienia w Rawiczu. By?3
w stopniu starszego inspektora. 31 maja 1965 r. zwoiony z SW.

*H. Nakielski, Relacja Stanis®awa Skalskiego [w:]Jako i my odpuszczamyVarszawa
1989 .S 167.
. Cz. Ho3ub, op. cit., s. 135.
i, S. Kocecielak, op. cit., s. 237.
s A. Tomca, Mitoceee silniejsza od nienawWiggciW z2owieszczych ..op. cit., s. 95.
o S. Dziurzyfiski, op. cit., s. 160.
H. £adorski, op. cit., s. 113, 114; E. Makowski, @. cit., s. 228.
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NACZELNICY WIEZIENIA WE WRONKACH

Stefan Adamczewski °

Urodzony 25 sierpnia 1899 r. w Pniewach, pow. szaminilski, w rodzinie
mieszczafiskiej, wyksztadcenie cerednie.

W 1914 r. zosta® zmobilizowany do armii niemieckiej Od kwietnia 1919 .
do wrzecenia 1920 r. pracowa3 w charakterze urzédaikSekcji Centralnej Mini-
sterstwa b. Dzielnicy Pruskiej w Poznaniu.

1 paYdziernika 1920 r. rozpocz®? pracé w wiéziennistie na stanowisku
asystenta w wiézieniu we Wronkach. Od po3owy sierga 1921 r. do czerwca 1922 r.
by? asystentem w wiézieniu w Poznaniu, a nastépnieoginspektorem w wiézie-
niu w Rawiczu. W kwietniu 1928 r., po ukoficzeniu przeszkolenia zawodowego
dla kadry kierowniczej (Centralna Szko3a MS), przeresiony zosta® na stanowi-
sko podinspektora (naczelnika) w wiézieniu w EremieOd 20 kwietnia 1935 r.
kierowa3 wiézieniem w Rybniku.

Jesienit 1939 r. po powrocie z ewakuacji i osiedlen sié w rodzinnych stro-
nach zostas zatrudniony w niemieckiej firmie budowhnej wykonuj'cej m.in. pra-
ce na terenie wiézienia we Wronkach.

25 stycznia 1945 r. nowo zorganizowane w3adze samprdowe Wronek
wyznaczy®y Stefana Adamczewskiego na naczelnika wiénia. Jeden z pawilo-
noéw z osadzonymi Rosjanami pozostawa3 w dyspozy&jikKWD.

W lutym 1945 r. do Wronek dotar3 plut. pchor. Henry k Lwowskiez, czlonek
grupy operacyjnej wiéziennictwa na Wielkopolské, prewidywany na stanowisko
naczelnika wiézienia. W zaistnia3ej sytuacji zostapracownikiem organizujicym
przysz3y dzia® operacyjny (specjalny).

Gdy w marcu 1945 r. kompletowano dokumentacjé osobe! personelu
wiéziennego, 6wczesny szef PUBP w Szamotu3ach nagis,Ob. Adamczewski
Stefan mo¢ e byae przyjéty do s2u¢ by w Stragy WiéziejinPo dwoch miesitcach

62 A CZSW, Akta osobowe Stefana Adamczewskiego.

Henryk Lwowski, ur. 15.X.1918 r. w Warszawie, naralowoceze ¢ ydowska, wykszta3ce-
nie podstawowe. W LWP od 8.VII1.1944 r. Od 1.11945 r. do 6.1L45 r. by?® s3uchaczem Szko3y
Oficerskiej Bezpieczefistwa Publicznego. Plutonowyagulchortsy. Od lutego 1945 r. w gru-
pie operacyjnej wiéziennictwa na Wielkopolské z zadniem objécia stanowiska naczelnika
wiézienia we Wronkach. Przez krotki okres by? na eicie pracownika dzia3u specjalnego,
a od LVIIL1945 r. zosta3 zastépc! naczelnika doraw polityczno-wychowawczych. 25.X.1945 r.
powrdci® do dziadu specjalnego w wiézieniu we Wronkch. 14.X11945 r. zdezerterowa3
(ACZSW Akta osobowe).
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stanowisko to potwierdzi® ppor. Leon KoIIerGB, kierownik Wydzia3u Wiéziennictwa

i Obozéw WUBP w Poznaniu, piszc: ,opinia o naczelriku wiézienia we Wron-
kach Ob. Stefanie Adamczewskim jest dobra i nie zhodz! przeszkody w pe3nie-
niu przez niego dalszej s3u¢ by”. Naczelnik Adamczeski posdugiwa? sié przed-
wojennym stopniem — podkomisarz SW.

Organizuj'c wiézienie opar® sié na przedwojennychunkcjonariuszach. Dba3
rownie¢, 0 warunki materialne rodzin by3ych funkcjorariuszy nie tylko z Wronek, za-
trudniaj'c wdowy, synow i corki, czésto w liczbie pzekraczajicej rzeczywiste potrzeby.

Wobec podw3adnych stosowas3, zgodnie z obowilzujicymiprzepisami,
przedwojenny regulamin, tak¢e dyscyplinarny. Wymierza3 stra¢ nikom kary za
np. nieusprawiedliwion® nieobecnoceae na s3u¢ bie, Ieigalne kontaktowanie sié
z wiéYniami (pospolitymi), pobicia wiéYnia, ale réwie¢, za nieregulaminowe za-
chowanie wobec prze3o¢ onych. Stanowczo reagowa? naruszanie postanowiefi
regulaminu przez funkcjonariuszy nowego dzia3u — sgcjalnego.

Stefan Adamczewski zré¢ nicowas stosunek do wiéYni6Wobec pospolitych
i zbrodniarzy wojennych by3 surowy, regulaminowy, mtomiast wiéYniéw politycz-
nych traktowa3 bardziej liberalnie™. Godzi® sié np., udajtc, ¢e o tym nie wie, aby
stra¢,nicy pomagali tym wiéYniom i utrzymywali kontat z ich rodzinami. Zezwala3
na ponadnormatywne zatrudnianie wiéYnioéw ze cerodoskia AK w kancelariach oraz
podczas prac poza terenem wiézienia, dopuszczajicapliwoceee ich ucieczki.

Nazwisko Stefana Adamczewskiego nie wystépuje we p@mnieniach wiéY-
niéw politycznych, natomiast potwierdzane st korzysne dla nich i ich rodzin
postawy niektdrych stra¢ nikéw w okresie, gdy by? nazelnikiem.

Od lipca 1945 r. pracownicy dzia3u specjalnego zbiali na naczelnika ma-
teriay kompromitujice, w wyniku czego na pocztku wrzecenia tego roku sfor-
mu3owano pod jego adresem nastépujice zarzuty:

— ,jako przedwojenny naczelnik znany by? ze znécaniaié nad wiéYniami

politycznymi —,

— pracuj'c w czasie okupacji w niemieckiej firmie naerenie wiézienia, odnosi?

sié sadystycznie do wiéYniow Polakdw, a zw3aszczachodzenia robot-
niczo-ch3opskiego,

* Leon Koller — ur. 9.M1902 1. we Lwowie, narodowaeae ¢ydowska W 11945 r. by3
w grupie operacyjnej MBP do zorganizowania w WUBP Woznaniu Wydzia3u Wéziennictwa
i Obozow. Podporucznik. Zwolniony ze s3u¢ by 30.\V. 2046 r.
Relacja by3ego stra¢nika Jana Jarysza z dn. 2.1998 r. oraz Zygmunta Zakrzew-
skiegeg, syna by3ego stra¢nika z dn. 7.V.1995 r. (6 w posiadaniu autora).
Zarzut taki, bez konkretyzacji, stawiano od lipcal945 r. wszystkim naczelnikom
z przedwojennym sta¢em.
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— jako naczelnik wiézienia o charakterze politycznymjest zbyt liberalny,
sabotuje zarz'dzenia odnosz:ce sié do zaostrzonegostépowania z wiéY-
niami politycznymi. Sprzyja wiéYniom z Armii Krajowej (W stosownej
chwili wypuszczé z wiézienia wszystkich AK-owcéw” -z relacji agenta),

— wspo6idziada z innymi funkcjonariuszami z przedwojanym sta¢em,
zw3aszcza w sprawie udzielania pomocy wiéYniom ptlcznym,

— szykanuje funkcjonariuszy nowych, pochodzenia robtniczo-ch3opskie-
go, pogardliwie odnosi sié do dzia3af polityczno-wghowawczych i pracy
agenturalnej,

— przyjmuje 3apowki i toleruje nadu(;ycia’ﬁe.

Po tak ,syntetycznej” charakterystyce Stefan Adamazwski uznany zostas za

~element niepewny politycznie”, a nawet wrogi, wobec czego nie nadawas sié do
s3u¢ by w organach bezpieczefistwa publicznego. 7 veenia 1945 r. zosta3 zwolniony.

Jan Gol”’

Urodzony 15 lipca 1915 r. w Sosnéwce, pow. lubartowki, w rodzinie ch3op-
skiej, wykszta3cenie podstawowe.

Od pocowy lat trzydziestych XX w. zwitza3 sié z rucem komunistycznym
(KZMP, KPP), béd*c 3cznikiem starszego brata — akywisty partyjnego. We wrze-
oceniu 1939 r. walczy® m.in. w bitwie nad Bzurl. W okesie okupacji przebywa3
w gospodarstwie rodzinnym. Pocztkowo zwilza3 sié oddziadem partyzanckim
BCh, a od 1944 r. z AL. Od po3owy paYdziernika 1944 do stycznia 1945 r. pra-
cowa® w WRN w Lublinie. Nastépnie pod wp3ywem bratafunkcjonariusza MBP,
wstlpi® do wiéziennictwa. Skierowany zosta® do grug operacyjnej na Pomorze
i wyznaczony na stanowisko naczelnika wiézienia wYglgoszczy. Pracé rozpocz?!3
10 lutego 1945 r. 7 wrzecenia tego roku zosta3 prziesiony na stanowisko naczel-
nika wiézienia we Wronkach. By3 w stopniu podporucaika.

26 paYdziernika 1945 r. w jego charakterystyce nagano: ,Jan Gol na stano-
wisku naczelnika wiézienia we Wronkach pracuje dolre”. Réwnie¢, dwie nastép-
ne opinie z 1946 r. by3y dla niego pozytywne. Pieraza stwierdza: ,Naczelnik Cen-
tralnego Wiézienia we Wronkach jest politycznie badzo pewny, bardzo surowy,
lecz sprawiedliwy. W pracy jest niezmiernie dok3adg wykazuje dug¢?® inicjatywé

66 . . . . .
Wobec funkcjonariuszy z przedwojennym sta¢em zatmnionych na stanowiskach
kierowniczych z regudy formudowano zarzut antykomurizmu, sprzyjania hitlerowcom, po-
wilzania z podziemiem niepodleg3oceciowym oraz nierhaawsze dodawano zarzuty natury
krymggalnej, czasami tak¢,e obyczajowej.
A CZSW, Akta osobowe Jana Goli.
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i przedsiébiorczooeae”. W drugiej napisano: ,Nadajé sia kierownicze stanowisko.
Jest odporny na wp3ywy postronne, w s3u¢,bie rygoityszny. Jako naczelnik wiézie-
nia stoi na wysokoceci swego zadania, jest pracovigrk bardzo dobrym”.

Jego rygorystyczny stosunek do personelu wyra¢ a® sin.in. w tropieniu
przejawow nielegalnego kontaktowania sié stra¢,nikove wiéYniami politycznymi
i ich rodzinami. Jan Gol wiosn* 1946 r. wszcz®® w xvitzku z takimi zdarzeniami
kilka spraw celedczych. Zwolni3 dyscyplinarnie straniczké Krawczykéwné, a inne-
go stra¢ nika ukara3 aresztem dyscyplinarny?r%. Zas3u¢,0nego w udzielaniu pomo-
cy wiéYniom politycznym stra¢ nika Ignacego Gielnia wydali® dyscyplinarnie
ze s3u¢ by, uzasadniajic decyzjé, ¢ e ten: ,usiBowasdwag yee autorytet Naczelnika
wiézienia i nie wykonywa3 rozkazéw®’. Trzech kolejnych stra¢ nikéw skierowas3
do aresztu WUBP w Poznaniu w charakterze podejrzan;h.70

We wspomnieniach by3ych wiéYnidéw politycznych nie pjawia sié nazwi-
sko Jana Goli, jednak to on wed3ug relacji by3ychrag nikow i wiéYniéw wprowa-
dzid restrykcyjne zarz'dzenia Departamentu Wiéziennictwa w sprawie bardziej
brutalnego traktowania wiéYniéw politycznych oraz erroryzowania pomagajt-
cych im stra¢ nikéw. Pomimo tego w ocenach prze3o¢ goh nie zyska3 uznania,
bowiem 15 czerwca 1946 r. zosta® odwo3any i przers@ny na stanowisko naczelni-
ka wiézienia w Nowogardzie. 25 kwietnia 1949 r. zota? naczelnikiem Centralnego
Wiézienia nr 1 we Wrocawiu' .

Od grudnia 1949 r. Wydzia3 do Spraw FunkcjonariuszyMBP kompletowa3
przeciwko niemu materiady majice go skompromitowaas dotyczice jego osoby,
¢ony i rodziny mas3¢ onki.

Zmard 5 paYdziernika 1951 r. na skutek ran odniesinych podczas zajése
strzeleckich.

Jan Bartczak "

Urodzony 29 listopada 1910 w Ozorkowie, w rodzinie robotniczej, wy-
kszta3cenie podstawowe.

W 1930 r. zwitza3 sié z ruchem komunistycznym (KZMP, KPP). Agitacjé
komunistycznt® prowadzi® m.in. w czasie odbywania zaadniczej s3u¢ by wojsko-
wej w Kutnie. Wielokrotnie prewencyjnie zatrzymywas3a go policja, osadzajic na

*® powrét do WronekWronki 1995, s. 46.
69
o Jw, s. 47.
. Jw, s. 42.
. Przy ulicy Kleczkowskiej.
A CZSW, Akta osobowe Jana Bartczaka.
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kilka dni w aresztach. Od 1936 r. by3 etatowym funkjonariuszem partyjnym ,na
odcinku ch3opskim”, a tak¢ e kandydatem na wyjazd ddorygad miédzynarodo-
wych w Hiszpanii.

Po 17 wrzecenia 1939 r. znalaz? sié na terenie okuiaadzieckiej, a nastép-
nie pracowas3 jako robotnik w ro¢nych odlegdych rejoach tego kraju. W maju
1944 r. dotar® do | Armii LWPR, a pod koniec tamtegoroku dosta3 skierowanie na
przeszkolenie w szkole NKWD w Kujbyszewie. Po jejkoficzeniu w maju 1945 .
przyjéty zosta® do wiéziennictwa w charakterze stazego referenta Wydziasu
Personalnego Departamentu Wiéziennictwa. Od wrzeoemil 945 r. dodatkowo by?
odpowiedzialny m.in. za zabezpieczenie niektorych wekszych transportow wiéY-
niow kierowanych z Warszawy do Rawicza.

1 maja 1946 r. Jan Bartczak awansowa3 na stanowiskastépcy naczelnika
Wydzia3u Inspekcyjnego Departamentu Wiéziennictwa i Obozow, a 15 czerwca
tego roku przeniesiony zosta® na stanowisko naczelka wiézienia we Wronkach.
W uzasadnieniu wniosku awansowego napisano: ,Jan Bazak posiada odpowied-
nie przygotowanie i nadaje sié na to stanowisko”. #siadad stopiefi porucznika.

Niezw3ocznie po objéciu stanowiska zaakceptowa® daiania represyjne
wymierzone w stra¢ nikow udzielajicych pomocy wiéYmim politycznym, aresz-
tujtc, a nastépnie wydalajlc ze s3u¢, by m.in. stragka Mariana Baturé.

Jan Bartczak wymaga® od podleg3ego mu personeluza3aszcza funkcjo-
nariuszy dziadu specjalnego, zwiékszenia stopnia peesyjnoceci wobec wiéYniow
politycznych. Umocnid on rownie¢, rolé wiéYniéw agemw celnych oraz tzw. po-
rztdkowych wspéipracujicych z oddzialowymi w znécaiu sié nad wskazanymi
wiéYniami politycznymi. Akceptowas tak¢ e brutalne pstépowanie z wiéYniami
Jana Boguwoli — swego zastépcy do spraw polityczmgchowawczych.

Naczelnik Bartczak raczej nie wstépowa3 w bezpocenéelrelacje z wiéYnia-
mi, poprzestajic na tym, i¢, te zadania realizowalw jego imieniu podw3adni
z dzia3u administracyjnego, specjalnego oraz politymo-wychowawczego. Dlatego
jego nazwiska nie ma we wspomnieniach wiéYniow.

Z koficem 1946 r. zosta® odwo3any, a z dniem 1 styaia 1947 r. obj'3 sta-
nowisko naczelnika Wydzia3u Inspekcyjnego Departamentu WEziennictwa.
1 lipca 1947 r. awansowa? na stanowisko zastépcy iktora tego departamentu.

31 grudnia 1954 r. zosta3 dyrektorem Zarzldu Przed&biorstw Produk-
cyjnych MSW, 1 kwietnia 1955 r. — zastépc! Dyrektaa Centralnego Zarztdu

73 Delegowanie wy¢ szych funkcjonariuszy DepartamentiViéziennictwa do zabezpie-
czenia wiékszych transportow kolejowych wiéYniéw giycznych wynika3o z ,docewiadczenia”
w zwi7142ku z rozbiciem takiego transportu przez oddZa® DSZ pod Déblinem 28.VIL1945 .

Powrét do Wronekop. cit., s. 34.



NACZELNICY WIEZIER W RAWICZU | WRONKACH 1945-1956 377

Wiéziennictwa MSW, a 6 wrzecenia 1957 r. — dyrektora CZWMS. 15 lutego 1965 .
zwolniony zosta3 na emeryturé.

Jan Boguwola ”

Urodzony 20 kwietnia 1904 r., wyksztascenie podstavewe, szewc, narodo-
woeeee ukraifiska, bezwyznaniowiec.

W latach 1926-1927 odbywa? zasadniczt s3u¢,bé wojskd w Lublinie. W tym
okresie zwi'za3 sié z ruchem komunistycznym. Sid Aplacyjny w Lublinie w 1931 r.
za dzialalnoceae komunistyczn! skaza3 go na karétéelés kiego wiézienia, ktor?
odbywa® m.in. we Wronkach.

Jesienit 1944 r. podj*3 pracé w resorcie bezpieczsiiva w Lublinie. 25 marca
1946 r. skierowano go do wiéziennictwa na stanowisk@astépcy naczelnika do
spraw polityczno-wychowawczych wiézienia we Wronkah. By® w stopniu pod-
porucznika.

Jedn? z pierwszych jego decyzji by3 zakaz wstépu taren wiézienia kape-
lana ks. Piotra Stré¢ynskiego. Wstrzymas rownie¢, udzia3 orkiestry wiéziennej
(funkcjonariuszy SW) w uroczystoceciach religijnychinsze cew., procesje). W ocenie
by3ych wiéYniow politycznych oraz stra¢ nikow Jan RBmwola to ,krépy, szpakowaty
sadysta’77, nieustannie przypominajicy, i¢, w latach przedwojanych w tym wié-
zieniu odbywa3 karé za komunizm.

2 paYdziernika 1946 r. podczas zebrania partyjnegBPR zarzuci® stra¢ ni-
kom, ¢e niewsaceciwie wykonujt swoje obowilzki wobewiéYniow politycznych.
Po roku powrdci® do tego problemu wymagajic zarazemaby ka¢,dy funkcjona-
riusz okreceli® sié jednoznacznie pod wzglédem politycznﬁnWobec opornych
do sk3adania ocewiadczef oraz tych, ktérzy nie zgadizsié z nim, wystépowa?
skutecznie z wnioskami o wydalenie ze s3uz,6§/.

W poczitkach listopada 1946 r., towarzyszic wizytuj'cemu wiézienie dy-
rektorowi Departamentu Wiéziennictwa D. J. £aficutowi, pragn®3 mu pokazaee celé,

" A CZSW, Akta osobowe Jana Boguwoli.

Jan Wojcik, naczelnik wiézienia w Rawiczu (1954-19%), w ¢yciorysie napisa3, ¢ e przed
1939 r. w wiézieniu we Wronkach Boguwola pos3ugiwagié imieniem Iwan i tak te¢, zwracano
sié do niego.

® Ks. Piotr Stro¢ yiski zosta® mianowany kapelanem wérienia we Wronkach decyzjt
dyrelgtora Departamentu Wiéziennictwa i Obozéw z 2011946 r.

H MacenickiA dziadek tego nie do¢ yW:] W z3owieszczych ,.op. cit., s. 50.

A IPN Oddzia3 w Poznaniu, Protoko3y zebrafi Ko3a PR przy wiézieniu we Wronkach.

°A CZSW:. Akta osobowe Franciszka Koniecznego, wni@k z 2.11947 r. w sprawie
jego wydalenia ze s3u¢ by.
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w ktorej by? osadzony w latach trzydziestych. Woéwcas uzna3, i¢, rozmawiajic
z dyrektorem wiéYniarki polityczne ,okazady hardoasgav zwilzku z czym nie-
zw3ocznie oznajmi2 im, ¢e ,zmieni im ich ton”. WiéYnhiarki wspominajt Wzi3
nas do karca i tam nas sttuk®.

Akceptowas nie tylko bicie wieéYnidw, ale tak¢.e bratiny, wprost zbrodniczy
sposob przyjmowania grup wiéYnidéw — ich przedsu¢ ajé sié oczekiwanie na otwar-
cie bram na kolanach, bieg w szpalerze bijtcych st nikow, bieg nago do cel itp.

Gdy z dniem 1 stycznia 1947 r. zosta3 naczelnikienwiézienia we Wron-
kach zintensyfikowa3 terror fizyczny i psychiczny. Bezwzglédnie, codziennie,
z byle powodu i bez niego orzeka® osadzanie wiéYmidv karcerach i tam znécanie
sié nad nimi przez stra¢ nikdw oraz wybranych, wsp@tacujicych z nimi wiéY-
niéw kryminalnych i przestépcéw wojennych.

Wobec wiéYniow politycznych by2 nie tylko ustosunkevany negatywnie,
ale wrécz zbrodniczo. Niejednokrotnie, w poczuciu Wasnej sidy i mog¢ liwoceci,
ocewiadcza? im: ,Czy wiecie, ¢e mogé was tym no¢,exbebeszyee [...]JGdyby na-
wet Amerykanie tu przyszli i byli z drugiej stronyWarty, to ja i tak kaza3bym was
wystrzelaee [...] Powinienem was zgnoi%’.’

By3y wiéziefi, Jozef Hasifiski pisze o spotkaniu z raelnikiem Janem Bo-
guwol* w zwilzku z proceb?! o korzystanie z bibliotek ,Gdy wreszcie stan3em
przed surowym obliczem naczelnika otrzyma3em nastég'c?, zaskakujct od-
powiedY: Przychylam sié do waszej proceby pod warigmk wspd3pracy z admini-
stracjt wiézienn?! polegajicej na przekazywaniu infamacji z rozmoéw prowadzo-
nych przez wspé3wiéYniow w celach. Stanowczo odmdieim. Wobec czego we-
zwany stra¢ nik otrzymas polecenie zaprowadzenia meina 48 godzin do karceru
za brak szacunku i pos3uszerfistwa wobec prze%g,oné%zo

W 1947 r. ,naczelnik Boguwola, gorliwy pacholek MBRaby zas3u¢ yee sobie
na awans wyselekcjonowa3 spocerdéd wiéYniow politygzh grupé inteligentow
(oko30 170 os6b) i osadzi® ich w jednym z blokéw narzecim piétrze na zaostrzo-
nym rygorze regulaminowym. Podobno decyzjé uzasadhtym, ¢ e z inteligentow
odbywajtcych kary we Wronkach ojczyzna nie bédzie fia3a w przysz3oceci ¢ adne-
go po¢ytku, gdyy, jest to element wywrotowy i zdegemowany. Do tej grupy zali-
€zono réwnie¢, mojt osobé™.

Woeerdd tak represjonowanych byli réwnie¢, duchowni, tm. Janusz Franci-
szek (o. Rufin). Wspomina on, ¢.e w celi izolacyjnepozbawiony by? wszystkiego,

ZZ Powrét do Wronek.,.op. cit., s. 115.

o H. Macenicki, op. cit., s. 50, 51.

o J. Hasifiski,Ojciec — szko3a — harcerstfw:] Z3owieszczych murach , op. cit., s. 115.
Jw, s. 117.
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tak¢, e pomocy lekarskiej. W okresie zimowym okno muao byae otwarte, a w nocy
giowa wiéYnia powinna znajdowage sié pod otworem eknym. Enieg padad na
le¢cego. W nocy czésto zabierany by? do karca, magdzie go zniewag¢,ano, wyszy-
dzano i bito.”*

Naczelnik Boguwola do znécania sié nad wiéYniami vprzystywas ro¢ ne
sytuacje, tak¢ e doniesienie wiéYniow — agentow cgich. W lutym 1947 r. Piotr
Kosobudzki rozmawia®  w celi o wynikach wyboréw d Sejmu z 19 stycznia tego
roku. Relacja z rozmowy dotar3a do naczelnika, ktdf ,mimo, i¢, sié wypiera3em
s36w o sfadszowaniu wybordw, powiedzia3: ,tamtemu ierzé lepiej”, przywo3a3 od-
dzialowego i zakoficzy? krétko: — Zabraae go i zamlag! na 48 godzin do karca”.

Syn zaméczonego we Wronkach wiéYnia, gdy naczelnéin by? Boguwola,
pisze: ,Czyich rozkazéw s3ucha3 naczelnik Boguwolanécaj'c sié nad ¢ 03nierza-
mi Rzeczypospolitej, jej najofiarniejszymi synami [..] Hafib! na zawsze okry3
swoje nazwisko™ .

7 czerwca 1948 r. Jan Boguwola zosta® odwo3any izaniesiony na stano-
wisko naczelnika Wydziadu Wiéziennictwa WUBP w Bydgszczy. Z Wronek odszed?
w stopniu porucznika. W lutym 1951 r. przeniesiono go na stanowisko naczelnika
Wydzia3u Ocerodkéw Pracy WiéYniéw w Centralnym Dzial Pracy WiéYniéw De-
partamentu Wiéziennictwa. 5 stycznia 1952 r. zwolni® sié z pracy w wiéziennictwie.

Tadeusz Grzegorzewski &

Urodzony 7 kwietnia 1912 r. w Dobrzelinie, pow. kut nowski, w rodzinie
robotniczej, wyksztadcenie podstawowe.

W 1930 r. zwilza3 sié z ruchem komunistycznym. ByS3sekretarzem KD
KZMP w “ychlinie, a pdYniej aktywist! KPP. Kilka ra zy by? prewencyjnie zatrzy-
mywany i osadzony w wiézieniu w Kutnie. W 1933 r. Sd Okrégowy w £0dzi za
dzia3alnoceee komunistyczn! skaza3® go na karé 3 laémenia, ktort odbywa3
w wiézieniu w £&czycy. We wrzeceniu 1939 r. zostahpbilizowany i walczy? prze-
ciwko Niemcom, m.in. nad Bzur® i w obronie Warszawy

Od jesieni 1939 r. przebywa?3 na terenie okupacji @dzieckiej, a nastépnie
w g3ébi ZSRR, gdzie pracowa? jako robotnik. W maja943 r. wst!pi® do | Dywizji
LWP, bra3 udzia® w bitwie pod Lenino. W 1944 r. ukdiczy3 szko3é Oficeréw Poli-

] Myszor, Leksykon duchowiefistwa represjonowanego w PRL achal 945-1983
WarsS%awa 2003, t. |, s. 98.
o P. Kosobudzki,Przez druty, kraty i kajdany Wroc3aw 1997, s. 255.
Powrét do Wronekop. cit., s. 198.
A CZSW, Akta osobowe Tadeusza Grzegorzewskiego.
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tyczno-Wychowawczych. Zdemobilizowany w marcu 1946r. zosta® przekazany
do dyspozycji wiéziennictwa.

Od 1 grudnia 1946 r. by? zastépc! naczelnika do spmw polityczno-wychowaw-
czych w wiézieniu w Rawiczu. Po roku oceniono, ¢ é5rzegorzewski jest zdolnym
zastépc! naczelnika. Posiada wyrobienie politycznedobr! orientacjé. Stosunek do
demokracji dobry, do nacjonalizmu stosunek wrogi. st pewny politycznie”.

21 grudnia 1947 r. zosta3 przeniesiony na wakujlcestanowisko zastépcy
naczelnika w wiézieniu we Wronkach, ponieway¢, wiézieie to ,béd'ce najpoway,-
niejszym obiektem politycznym od d3u¢,szego czasu postaje bez zastépcy do
spraw politycznychss. Grzegorzewski jest najodpowiedniejszym ze wszysth kan-
dydatéw bédicych w dyspozycji Wydzia3u Polityczno-Wychowawczego”.

W czerwcu 1948 r. Tadeusz Grzegorzewski zosta® naglnikiem tego wié-
Zienia. By® w stopniu porucznika.

W stosunku do wiéYniéw politycznych akceptowa3 metdé represyjnego i ter-
rorystycznego postépowania. Sam bezpoocerednio niegaowas sié w relacje z wiéY-
niami, dlatego jego nazwisko nie wystépuje we wspameniach by3ych wiéYniow.

Charakterystyczna jest jego biernoocese na zebraniaahtyjnych koa PPR
przy wiézieniu. Nie reagowas3, gdy krytycznie oceniano zachowanie sié poszcze-
golnych stra¢,nikdw na s3ug bie i poza wiézieniem. Namiast stawa3 sié aktyw-
nym, gdy rozwag¢ano problem czystki w szeregach orgaacji partyjnej,
.poniewa;, czéoeae funkcjonariuszy sieje ferment —istdzi® — oraz hamuje
zaostrzajic! sié walké klasow?™.

Pod koniec 1948 r. Komisja Opiniujica MBP stwierdz#a, ¢ e wprawdzie nie
ma wobec niego ¢adnych zastrze¢ efi politycznych i madnych, jednak w pracy
zawodowej by? raczej s3aby i dlatego nie powinienopostawaae na zajmowanym
stanowisku.

W styczniu 1949 r. we wniosku w sprawie jego odwotda szef WUBP
w Poznaniu sformudowa3 nastépujict opinié: \Wiézienie we Wronkach jest du¢ym
obiektem i dlatego naczelnik powinien mieae wszyst&idodatnie cechy. Porucznik
Grzegorzewski nie opanowa?3 cadoksztastu pracy nadméa z powodu choroby —
depres;ji psychicznej”.

1 marca 1949 r. zosta® odwo3any i przeniesiony naanowisko starszego
referenta w Wydziale Polityczno-Wychowawczym Deparamentu Wiéziennictwa.
Zmars 2 maja 1950 r.

* od stycznia 1947 r., tj. od chwili, gdy Jan Boguwla zosta3 naczelnikiem wiézienia we
Wroryéach, stanowisko zastépcy nie by3o obsadzone.
A IPN Oddzia® w Poznaniu, Protoko3y ..., op. cit.
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Ignacy Jakubowski *

Urodzony 28 stycznia 1907 r. w Bodzechowie, woj. kéleckie, w rodzinie
ch3opskiej, wyksztascenie — 4 klasy szko3y powszeud.

W 1928 r. zwilza3 sié z ruchem komunistycznym (KZMP, KPP). Dzia3a3
na terenie Ostrowca (Ewiétokrzyskiego. Za té dziaPaloese w lipcu 1931 r. zostas3
skazany na karé 3 lat wi€zienia, ktér! odbywa? w v@izieniach w Radomiu, Sando-
mierzu i Kielcach. W ka¢,dym z tych zak3adow by? akivnym uczestnikiem ,komun”,
wystépujic przeciwko administracji Wiéziennej.91

We wrzeaeniu 1939 r. zosta3 zmobilizowany i walczptzeciwko Niemcom.
W paYdzierniku 1939 r. dotar® do Lwowa i tam do podwy 1940 r. pracowas
w charakterze dozorcy NKWD w wiézieniu przy ul. Kazmierzowskiej (Brygid-
ki). Po latach oceniano, i¢, zyska3 wéwczas ,du¢t z@amoaoeae pracy w dziedzinie
wiéziennictwa”. Nastépnie w Kazachstanie pracowayko robotnik. W maju 1943 r.
wsttpi® do | Dywizji LWP. W roku nastépnym ukoficzy® Szko3é Oficeréw Poli-
tyczno-Wychowawczych. W 1946 r. we Wroc3awiu organkzowa3 Komendé Okré-
gow! Stra¢y Ochrony Kolei. Po zdemobilizowaniu w 197 r. zosta3 przeznaczony
do wiéziennictwa. By® w stopniu kapitana. 3 paYdzimika 1947 r. zosta3 zastépct
naczelnika do spraw polityczno-wychowawczych w wiéeniu we Wroc3awiu.
Nastépnie odby? przeszkolenie zawodowe w Centrum Wszkolenia MBP — Kurs
Wiéziennictwa w Legionowie. Po jego ukoficzeniu 1 ma 1948 r. obj'3 stanowi-
sko naczelnika wiézienia w Zielonej Gérze, a po dwadh miesilcach tego roku.
zosta® naczelnikiem wiézienia w Poznaniu.

1 marca 1949 r. przeniesiono go na stanowisko naczgka wiézienia we
Wronkach. By? najodpowiedniejszym kandydatem: ,jestzdolny i nadzwyczaj
pracowity, wymagajtcy lecz sprawiedliwy. Wiézieniewe Wronkach jest du¢ym
obiektem, gdzie naczelnik wiézienia powinien posiadee wszystkie dodatnie cechy”
— sformudowano we wniosku personalnym.

Od poczitku zaakceptowa3® wszystkie dotychczasowe fmy udréczania
wiéYniow politycznych. Wszystkie transporty nowychwiéYniéw witane by3y po-
dobnie: ,szlicemy czwdrkami, karnie jak w wojsku i krotce znaleYlicemy sié pod
bram?! wiézienn!. | wtedy pad3a komenda: Na kolana!Padnij! Rzucilicemy sié wszy-
scy na ziemié, na mokry, topniejicy cenieg [...], naasze g3owy sypad sié grad
ohydnych, wulgarnych s36w. Szmaty! Bandyci! ZdrajcyKléczeae grzecznie, bo nie
zasdug ylicecie na to wspania3e mieszkanie. Dopientej macie szansé staee sié oby-
watelami tego kraju”.

ZTA CZSW, Akta osobowe Ignacego Jakubowskiego.
K. Urbaiiski, System penitencjarny Il Rzeczpospolitej a wiéY eigulitycznj Kielce
1997, s. 127, 161, 163.








