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KRYMINOLOGIA KULTUROWA.
WPROWADZENIE DO KONCEPC]JI

I. Uwagi wstepne

Kryminologia kulturowa, korzystajac z zaplecza teoretycznego nowej krymino-
logii Taylora, Waltona i Younga, jak i dorobku National Deviance Conference
oraz brytyjskich studiéow nad subkulturami, wpisuje si¢ w orientacje krytycz-
ng w rozwazaniach nad zjawiskiem przestqpczoécil. Od poczatku istnienia tego
stosunkowo mtodego nurtu, jego przedstawiciele postawili na rozmach badaw-
czy, prowokacyjna forme wypowiedzi i rozpoznawalnos$é. Typowa dla krymino-
logii kulturowej wyrazisto$¢ zatozen, budowana na negacji dotychczasowego
dorobku kryminologii — przede wszystkim paradygmatu pozytywistycznego
ineoklasycznego—bywa przedmiotem krytyki réznego rodzaju. Kwestionowany
bywa twoérczy, nowatorski charakter tej perspektywy; zarzuca si¢ bowiem twor-
com tego nurtu dokonanie pewnej zrecznej mistyfikacji, polegajacej na kompi-
lacji r6znorodnych teorii cieszacych si¢ juz uznaniem w naukach spotecznych
i zestawieniu ich pod nowym szyldem, sugerujacym nowatorsko$¢ przedsie-

' Por. I. Taylor, P. Walton, J. Young, The New Criminology. For a Social Theory of Deviance,
London 1973. Szerzej na temat nowej kryminologii m.in. w: J. Young, Breaking Windows:
Situating The New Criminology, [w:] P. Walton, J. Young, The New Criminology Revisited,
Basingstoke: Macmillan, 1997; L. Falandysz, W kregu kryminologii radykalnej, Warszawa
1986; J. Blachut, A. Gaberle, K. Krajewski, Kryminologia, Gdansk 2007. Wigcej na temat
National Deviance Conference i brytyjskich studiéw nad subkulturami m.in. w: J. Young,
Breaking Windows...; L. Falandysz, W kregu. ..
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wziqciaz. Inny zarzut dotyczy nienadazania kryminologii kulturowej za swym
bogatym zapleczem intelektualnym; w takim ujeciu, jej ramy teoretyczne na
przyktad w niedostatecznym stopniu uwzgledniaja postulaty nowej kryminologii
czy aspekt strukturalny przy wyjasnianiu genezy zachowan dewiacyjnych, sto-
sowane przez zwolennikéw cultural criminology badania etnograficzne sg nie-
koherentne z przyjmowanymi uprzednio zalozeniami antropologicznymi etc .
Jeszcze inne stabe punkty kryminologii tego nowego nurtu, na jakie wskazuja ba-
dacze wobec niego sceptyczni, dotyczg tego, co w kryminologii kulturowej ucho-
dzi za raczej innowacyjne, tj. konsekwentnie postulowanego przez zwolennikow
tej orientacji, ,,dostrajinia” atmosfery uprawiania kryminologii do wymogéw ery
pdznej nowoczesnosci . Jednakze biorgc pod uwage nieco ,,misyjny” charakter
omawianej perspektywy, wydaje si¢, ze zarysowane pobieznie odmienne zesta-
wy zarzutéw pod adresem kryminologii kulturowej, realizuja przynajmniej cz¢sé
stawianych przez jej przedstawicieli postulatow, by ozywi¢ dyskurs na temat
przestepczosci 1 wytraci¢ kryminologie konwencjonalng z dotychczasowego po-
czucia samozadowolenia. Do sztandarowych haset przewijajacych si¢ w pismach
kryminologéw kulturowych naleza bowiem dyrektywy przywrécenia krymino-
logii jej charakteru niezaleznego, ale zarazem krytycznego wobec wszelkich dys-
ponentéw wladzy, postulaty stworzenia kryminologii jako nauki o , transgresji”
(pojecie to zostanie blizej oméwione w dalszej czgsci pracy) bardziej niz o ,,de-
wiacji”, czy w koncu, poprzez skupienie uwagi na kulturotwdrczym potencjale
kryjacym si¢ w prozaicznych z pozoru i kryminologicznie irrelewantnych dzia-
taniach, przeobrazenie kryminologii w ,,rewolucje zycia codziennego”s. Zadne
z wymienionych hasel nie jest pozbawione swego intelektualnego rodowodu,
dlatego podjecie proby przyblizenia zatozen cultural criminology powinno by¢
poprzedzone opisem genezy tego nurtu.

’ J. Ferrell, K. Hayward, J. Young, Cultural Criminology: An Invitation, London 2008,
s. 5-6. Por. takze M. O’Brien, What is ‘Cultural’ about Cultural Criminology, ,,British Jour-
nal of Criminology”, 45/2005, s. 600.

’ Por. M. O’Brien, What is ‘Cultural’ about Cultural Criminology, ,British Journal of Crimi-
nology”, 45/2005, s. 599-612.

* M. OBrien, What is..., s. 609-610.

* Por. J. Ferrell, Boredom, Crime, and Criminology, dostepny: http://www.culturalcriminolo-

gy.org/papers/ferrell-boredom.pdf.
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II. Zaplecze teoretyczne kryminologii kulturowe;j

Kryminologia kulturowa, jako odrgbna perspektywa rozwazan nad przestep-
czoscig 1 kultura, powstata w wyniku syntezy gléwnie dwoch perspektyw
naukowych — jednej orodowodzie brytyjskim, drugiej powstalej w Stanach
Zjednoczonych. Obieorientacje niemal réwnolegle, cho¢ wodmienny sposéb rozpo-
czety badania powigzan migdzy kultura a zjawiskiem przestqpczoécf. W latach 70.
naukowcy powigzani z Birmingham School of Cultural Studies, The National De-
viancy Conference i nurtem nowej kryminologii za przedmiot swoich badan obrali
kulturowe procesy, poprzez ktére wladza jest manifestowana i utrwalana. Zabieg
taki pozwolit im na skonstruowanie, czy tez zrekonstruowanie wzoréw nieréwno-
Sci zarébwno spotecznych, jak i ekonomicznych, a tym samym otworzyt droge do
ponownej konceptualizacji w duchu krytycznym pojecia kontroli spotecznej. Nie
poprzestajac jednak na jednokierunkowym ujmowaniu relacji wladzy ikontroli
spolecznej, brytyjscy badacze zainteresowali si¢ takze réznymi przejawami opo-
ru wobec mechanizméw skfaniania do konformizmu, zwtaszcza tych sformalizo-
wanych. Prace po$wiecone subkulturom wyczulity kryminologéw kulturowych
na wage symboli oraz stylu w tworzeniu znaczen i tozsamosci subkulturowych.
Z kolei badania dotyczace srodkéw masowego przekazu, ukazujac w nowym swiet-
le ztozone relacje miedzy przestepczoscia a jej medialnym obrazem, na state nakre-
slity kierunek zainteresowania nowego nurtu sita i rola doniesien medialnych7.

Amerykanie, podobnie jak Brytyjczycy, zaczeli taczy¢ zjawisko przestep-
czosci z zagadnieniem kultury i przejawami wladzy, jednak stosowang przez nich
optyka intelektualng byl symboliczny interakcjonizm oraz wywodzacy si¢ z jego
ontologicznych i epistemologicznych zatozen nurt naznaczania spolecznego,
kryminologicznie bardziej relewantny. Poprzez zwrécenie uwagi na subiektywne
postrzeganie, negocjowanie znaczen i procesy interpretacji w kreowaniu rzeczy-
wistosci spotecznej, zwolennicy tego nurtu zrelatywizowali niekwestionowana
dotad koncepcje dewiacji do jej spotecznej percepcjig. Ponadto zapoczatkowali
idiograficzne podejscie do badania subkultur dewiacyjnych i otworzyli pole do
badania spotecznej natury przestepstwa.

Interakcjonisci wzbogacili nastepnie brytyjska orientacje naukows o in-
spiracje etnograficzne, podczas gdy Brytyjczycy zaopatrzyli nurty wyroste na ba-

* ] Ferrell, Cultural Criminology, Blackwell Encyclopedia of Sociology Online, dostepny:
http://www.culturaleriminology.org/papers/cult-crim-blackwell-ency-soc.pdf, s. 1-2.

! J. Ferrell, Cultural Criminology, s. 2.

* Por. H.S. Becker, Outsiderzy. Studia z socjologii dewiacji, Warszawa 2009; E. Lemert, Human
Deviance, Social Problems and Social Control, Englewood Cliffs 1967; A. Siemaszko, Granice
tolerancji. O koncepcjach zachowan dewiacyjnych, s. 269 in.
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zie interakcjonizmu spotecznego w intelektualng krytyke unaoczniajaca wzory
nieréwnosci w spoieczer’lstwieg. Tak zintegrowane w latach 90. perspektywy daty
poczatek kryminologii kulturowej — podejsciu do badania wzajemnych zwiaz-
kow migdzy kultura, przestepczoscia i wladza. Poczatkowo pewien renesans my-
§li klasycznej w kryminologii stanagt na drodze do rozwoju krytycznego nurtu
w kryminologii, w tym i kryminologii kulturowej, ale opublikowana w 1995 r.
,Cultural Crirninology”1 autorstwa Ferrella i Sandersa wydaje si¢ by¢ punktem
przetomowym, od ktérego rozpoczal si¢ dos¢ intensywny rozwéj nowego nurtu,
wlaczajacego do swej refleksji takze orientacje postmodernistyczna, konstruk-
tywizm spoleczny, geografi¢ kulturows i teorie polityczne1 " Tak ,,obudowana”
teoretycznie kryminologia kulturowa, wcigz na nowo rzuca wyzwanie krymino-
logii konwencjonalnej, ktérej przedstawiciele z kolei z coraz wigkszym zaintere-
sowaniem $ledza rozwdj nowego nurtu i niekiedy daja si¢ wciagna¢ w polemike
ze swymi adwersarzami. Ta ostatnia nie zawsze jest jednak prosta z uwagi na
typowe dla wielu zalozen kryminologii kulturowej wychodzenie poza pojeciowe
i koncepcyjne podziaty przyjmowane na gruncie tradycyjnych kryminologicz-
nych rozwazan. W duzej mierze przyczynita sie do tego charakterystyczna dla
cultural criminology tendencja do postugiwania si¢ ptaszczyzna interpretacyjna
postmodernizmu.

III. Zatozenia kryminologii kulturowej

1. Koncepcja kultury

Omawianie gtéwnych zalozen kryminologii kulturowej wypada rozpoczaé
od przedstawienia koncepcji kultury przyjmowanej na gruncie omawianego nur-
tu, gdyz konceptualizacja wlasnie tego pojecia organizuje w duzej mierze teore-
tyczny wywod na temat przestepczosci i determinuje wybor postulatow metodo-
logicznych. Wbrew nasuwajacemu si¢ na pierwszy rzut oka skojarzeniu cultural
criminology z charakterystyka porownawcza przestgpczosci, rozwazania krymi-
nologéw kulturowych na temat kultury maja wymiar nie tyle komparatystyczny

’ ,Cultural criminology thus undertakes to develop what Cohen (...) has called “a stru-
cturally and politically informed version of labeling theory,” or what Melossi (...) has si-
milarly described as a “grounded labeling theory” — that is, an analysis that accounts for
the complex circuitry of mediated interaction through which the meaning of crime and
deviance is constructed and enforced.” J. Ferrell, Cultural Criminology, ,,Annual Review
of Sociology” vol. 25, s. 398.

" J. Ferrell, C. R. Sanders, Cultural Criminology, Boston 1995.

! J. Ferrell, Cultural Criminology..., s. 397-398.
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na poziomie wigkszych jednostek kulturowych, co dotycza proceséow kulturo-
wych przenikajacych caly rzeczywistos¢. Innymi stowy, osig zainteresowan tej
koncepciji sa sposoby przeplatania si¢ mechanizméw kulturowych zycia codzien-
nego z praktykami przestepczymi i praktykami kontroli spo}ecznejlz. Jednakze,
mimo iz nie wydaje sig, by tak zarysowany przedmiot badan stat na przeszkodzie
kryminologicznym studiom poréwnawczym, przedstawiciele cultural crimino-
logy znacznie czgsciej zwracaja si¢ ku — ich zdaniem — bard21e] obiecujagcemu
i weigz nieodkrytemu kontekstowi zwyktej codziennosci . Takie whasnie rozto-
zenie akcentéw w analizie ztozonych powiazan miedzy kultura i przestgpczoscia
konstytuuje szczegdlne podejscie kryminologéw kulturowych do sposobu upra-
wiania kryminologii; postuluja oni bowiem przywrécenie refleksji kryminolo-
gicznej atrybutu wnikliwosci w procesie eksploracji $wiata spotecznego w ]egl;o
pozornie nieistotnych, z kryminologicznego punktu widzenia, wymiarach .
Tylko taka postawa badawcza pozwala bowiem lepiej zrozumie¢ zjawisko prze-
stepczosci w catej jego zlozonosci.

Droga wiodaca ku odkryciu pozioméw zycia, ktérym kryminolodzy nie
poswiecali dotychczas dostatecznej uwagi, podporzadkowana jest definicji kul-
tury przyjmowanej na gruncie analizowanej koncepcji. Charakterystyczny spo-
s6b ujecia tego zagadnienia odtworzy¢ mozna w konstruowaniu wielu innych
zalozen kryminologii kulturowej, o ktorych bedzie mowa w dalszej czesci pra-
cy, a sprowadza si¢ do konsekwentnych, cho¢ nierzadko krytykowanych, préb
przezwyciezania sprzecznosci migdzy odmiennymi koncepcjami. W odniesieniu
do problematyki kultury J. Ferrell, powotujac si¢ na uwagi Z. Baumana zawar-
te w ,Culture as Praxis”, przywotuje dwie odmienne tradycje naukowe . Jedna
postrzega kulture w kategoriach narzedzia utrwalania i kontynuacji porzadku
spotecznego, gdzie konformizm wobec dominujacych norm i wartosci jest wy-
soce premiowany, wolnos¢ jednostki jest ograniczana, a jej granice koncza si¢
w miejscu, gdzie zaczyna si¢ ,,dewiacja”. W takim ujeciu odstepstwo od ustalo-

] Ferrell, K. Hayward, J. Young, Cultural Criminology...,

" Za takim wyborem przemawia takze jednoznaczne odrzuceme rozumienia kultury jako
bytu statycznego i esencjalistycznego. ,,To imagine, then, that an ethnic culture maintains
some ahistorical and context-free proclivity to crime (or conformity) is no cultural cri-
minology; it’s a dangerous essentialism, stereotypical in its notion of cultural stasis and
detrimental to understanding the fluid dynamics connecting culture and crime.” J. Ferrell,
K Hayward, J. Young, Cultural Criminology: An Invitation, London: Sage 2008, s. 3.

*J. Ferrell, Boredom..., s. 297-299. Por. réwniez M. Presdee, The Story of Crime: Bio-
graphy and the Excavation of Transgression, [w:] J. Ferrell, K. Hayward, W. Morrison,
M Presdee, Cultural Criminology Unleashed, London 2004, s. 41-48.

" J. Ferrell, K. Hayward, J. Young, Cultural Criminology..., s. 3—4. Por. Z. Bauman, Culture as
Praxis, London 1973.
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nych regut i norm, a wiec i przestepczosé, traktowane sa jako nieobecnos$é kul-
tury lub socjalizacyjna porazka w procesie konstruowania wspélnych znaczen.
Drugi z dyskurséw dostrzega potencjat kultury w pobudzaniu spotecznej kre-
atywnosci i zachecaniu jednostek do samorealizacji. Ztamanie obowigzujacych
zasad postepowania, zgodnie z tg tradycja, postrzegane jest juz nie w kategorii
dysfunkqonalne] dewiacji, lecz jako tworcza transgresja, zapewniajgca postep
spo}eczny Wedtug przedstawicieli kryminologii kulturowej sprzecznosé¢ obu
perspektyw traci na sile przy przyjeciu zalozenia o stale negocjowanym, procesu-
alnym charakterze kultury. Tak rozumiana kultura sktada si¢ z wielu ré6znorod-
nych znaczen, ktore si¢ wzajemnie przenikaja i mieszaja, przekraczaja prawdzi-
we i wyimaginowane granice, jak réwniez wchodzg ze soba w konflikty, jednocza
si¢ 1 hybrydyzuja wraz ze zmieniajacymi si¢ warunkami. Keith Hayward i Jock
Young nawigzuja tym samym do dorobku antropologii symbolicznej w wydaniu
Clifforda Geertza' . ,<Koncepcja kultury, ktérej pozostaje zwolennikiem, jest
w swej istocie semiotyczna. Wierzac wraz z Maxem Weberem, ze czlowiek jest
zwierzeciem zawieszonym w sieciach znaczen, ktore sam utkat, pojmuje kultu-
re jako owe sieci, ktorych analiza nie jest zatem nauka eksperymentalng poszu-
kujaca praw, lecz naukg interpretatywna poszukujaca znaczenia” " Dla refleksji
kryminologicznej ma to o tyle znaczenie, ze zakresla przedmiot i zakres jej poszu-
kiwan. Umieszczajac przestepczosé i jej kontrole w kontekscie kultury, to znaczy
postrzegajac je jako produkty kulturowe, kryminologia kulturowa koncentruje si¢
na sposobie, w jaki aktorzy spoteczni — wszyscy potencjalni uczestnicy zjawiska
przestepczosci, tj. przestepcey, ofiary, agendy kontroli spolecznej, dziennikarze
— konstruuja znaczenie oraz przypisuja je przestepczosci, przestepstwu i sobie
nawzajem. Jednak wlasnie konceptualizacja pojecia kultury w kryminologii kul-
turowej stata si¢ przedmiotem krytyki.

Oproécz przywotywanej koncepcji kultury jako sieci znaczen i wynikaja-
cych z nich postulatéw metodologicznych, by w drodze badan idiograficznych
poszukiwac owych znaczen zaréwno wérdéd naruszycieli prawa, jak ijego przed-
stawicieli, na gruncie kryminologii kulturowej pojawiaja si¢ zatozenia, ktore,

oo ransgresja polega na przekraczaniu dotychczasowych granic materialnych, spotecz-
nych i symbolicznych, na rozszerzaniu sfery wtasnej dziatalnosci, na tamaniu tabu, na wy-
chodzeniu poza to, czym jednostka jest ico posiada. (...) Dzigki tym >czynom-wyczynom<
rodzi si¢ zmiana spoteczna, rozwija si¢ kultura i cywilizacja”. Por. J. Kozielecki, Transgresja
z kultum Wydawnictwo Akademickie Zak, Warszawa 1997, s. 10.

" Szerzej na temat antropologii symbolicznej w: C. Geertz, The interpretation of cultures,
New York 1973.
R J. Hayward, J. Young, Cultural Criminology: Some Notes on the Script, ,Theoretical Cri-
minology” 8/3, 2004, s. 260.
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. Lo v . o (19
jak twierdzi Martin O’Brien, wprowadzaja trudng do uniknigcia sprzecznos¢ .

Mowa tu o tendencji kryminologéw kulturowych do opowiadania si¢ po stro-
nie badanych naruszycieli prawa i traktowania ich antyprawnej aktywnosci
w kategorii jednostkowego lub kolektywnego, tworczego oporu zmarginalizowa-
nej mniejszo$ci wobec wladzy i innych zwolennikéw emocjonalnego przywigza-
nia do trwalosci i kolektywnej wiary w tradycje. Sympatyzowanie z nonkonformi-
styczng czescia spoteczenstwa przejawia si¢ w nieporéwnywalnie wigkszej uwadze,
jaka kryminolodzy kulturowi poswigcaja jej w swych badaniach, w poréwnaniu
ze znacznie mniejszym zaangazowaniem wktadanym w eksploracje $wiata kon-
troli spotecznej. Jednak dysproporcja nie dotyczy wylacznie ilosci przeprowa-
dzonych badan. Istotny jest — z uwagi na konsekwencje metodologiczne — fakt
selektywnego wykorzystywania koncepcji kultury jako sieci znaczen. W bada-
niach etnograficznych z zakresu kryminologii kulturowej poszukiwanie znacze-
nia w drodze gruntownej eksploracji praktyk kulturowych zarezerwowane bywa
jedynie dla eksploracji subkultur dewiacyjnych. Swiat kontroli spotecznej opa-
truje si¢ natomiast z gory etykietami pozostajacymi w zgodzie z konfliktowymi
orientacjami w kryminologii. Oznacza to, ze badania idiograficzne, czyli takie,
ktére daza do zrozumienia poszczegdlnych przypadkéw, podporzadkowane sa
wyjasnieniom o charakterze nomotetycznym, czyli majacym na celu uogélnione
rozumienie wielu przypadkéwzo. O’Brien w krytyce wykorzystywania przez kry-
minologéw kulturowych sprzecznych ze soba ontologicznie, epistemologicznie
i teoretycznie koncegcji kultury, przywotuje prace Jeffa Ferrella poswigcona graf-
ficiarzom w Denver . W ,Crimes of Style” wielowymiarowy S$wiat grafficiarzy
drobiazgowo opisanych w kazdym z kulturowych aspektéw, tj. przez pryzmat
stylu ubierania si¢, komunikowania, wykorzystywanych narzedzi etc., przeciw-
stawiony zostal jednowymiarowemu $wiatu przeciwnikéw graffiti, uciekajacych
si¢ do ideologicznych manipulacji w celu wykreowania atmosfery paniki moral-
nej, umozliwiajacej utrzymanie dotychczasowych stosunkow Wladzyzz.

Uwaga zwrécona przez O’Briena na nasycenie kryminologii kulturowej
zatozeniami o rodowodzie raczej politycznym niz antropologicznym, nie wydaje

" There is a mismatch between cultural criminology’s ethnographic imagination and its
anthropological imagination. The consequence of the mismatch is a fundamental confu-
sion about what culture represents in relation to different levels of analysis and a collec-
tion of forced definitions intended to deal with the confusion on a case-by-case basis.”
M. O’Brien, What’s ‘Cultural’..., s. 600.

M. O’Brien, What’s ‘Cultural’..., s. 606.

" Ibidem, 5. 601-604.

* Por. J. Ferrell, Crimes of Style: Urban Graffiti and the Politics of Criminality, Boston 1993.
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si¢ zarzutem na wyrost w $wietle nastepujacej wypowiedzi jednego z kryminolo-
gow kulturowych: ,,Dla kryminologii kulturowej, uwaga poswigcona ludzkiemu
dziataniu oznacza zwrdcenie uwagi na przestepczo$¢ i kontrole przestepczosci,
na emocje i racjonalnosé, na opor i ulegtosé. Jednakze, to prawdopodobnie sy-
tuacja, gdy my oraz inni kryminolodzy kulturowi szczegdlng przyjemnos¢ czer-
piemy w momentach dzialan wywrotowych; jak przyznat kiedys Jean Genet
w trakcie wywiadu: ,,oczywiscie, pociggaja mnie ludzie wzniecajacy rewolte...
poniewaz ja sam mam potrzebe zakwestionowania catego spo}eczer’lstwa”’zj
J. Young jeszcze inaczej odnidst si¢ do zarzutu tzw. ,,romantyzmu”M, czyli cha-
rakterystycznej dla kryminologii kulturowej tendencji do obdarzania wspétczu-
ciem zmarginalizowanych grup i do odnajdywania w aktach przestepczych pier-
wiastka nieugigtej godnosci w obliczu dominacji. Wedlug niego takie zarzuty sa
bezpodstawne, sugeruja bowiem istnienie jakiej$ prawdziwej rzeczywistosci, kto-
rej taki romantyzm by si¢ przeciwstawial, a przeciez to, co w tradycyjnie upra-
wianej kryminologii uchodzi za prawdziwe na temat zjawiska przestgpczoscei,
w istocie jest fikcja. W takim ujeciu ,,’romantyzm’ moze (...) oznacza¢ odwré-
cenie si¢ kryminologéw kulturowych od tej fikcji, [w momencie | gdy zajmuja si¢
badaniem zlozonosci transgres;ji. »2

W obliczu podobnych wypowiedzi nie zawsze przekonujaco brzmia za-
pewnienia, ze kryminologia kulturowa, wysuwajaca na pierwszy plan ludzkie
dzialanie i kreatywnos¢, nie pomija jednak kulturowych proceséw, ktore czasami
zawieraja negowanie ludzkiego dzialania i kreatywnosci, i ze tym samym zajmu-
je uprzywilejowany punkt obserwacyjny codziennego zycia spotecznego. Wydaje
si¢ zatem, ze proba przezwycigzenia przez kryminologéw kulturowych sprzecz-
nosci, wynikajacych z postugiwania si¢ r6znymi koncepcjami kultury — antropo-
logiczna 1 etnograficzng — nie do konca broni si¢ przed krytyka.

2. Wizja natury cztowieka

Kolejna, podejmowana przez przedstawicieli omawianego nurtu, préba prze-
zwycigzenia tradycyjnie przyjmowanych na gruncie kryminologii podziatéw
dotyczy problematyki natury cztowieka. Rekonstrukeje zatozen kryminologii
kulturowej z tego zakresu daje si¢ przeprowadzi¢ na kilku ptaszczyznach wyzna-
czonych przez nastgpujace krance continuum: determinizm i indeterminizm
oraz struktura i kulturowy subiektywizm. W kontekscie zatozen dotyczacych

» J. Ferrell, K. Hayward, J. Young, Cultural..., s. 16.
24 Szerzej na temat kryminologii ,,romantycznej” w: M. Fajst, M. Platek (red.), W kregu
kryminologii romantycznej. Konferencja zorganizowana w pierwszq rocznice Smierci prof. Lecha
Zlialandysza, Warszawa 2004.

Ibidem, s. 21.
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natury cztowieka warto oméwi¢ takze poruszane niejednokrotnie w pismach
kryminologéw kulturowych zagadnienie kondycji cztowieka w pdznej nowoczes-
nosci. Refleksje na ten temat wyznaczaja pojecia kreatywnosci i niepewnosci.

Kryminologia kulturowa jest inspirowana w ogromnym stopniu tradycja
interakcjonistyczna w kryminologii i socjologii dewiacji najpelniej unaocznio-
ng w teorii naznaczania spolecznego. Teoria naznaczania i szerokie ramy teo-
retyczne symbolicznego interakcjonizmu podkreslaja konflikt znaczenia, ktory
w konsekwencji generuje przestepczos¢ i dewiacje. Wskazuja, ze rzeczywistosé
przestepczosci 1 transgresji funkcjonuje jako projekt w ciagtej konstrukeji, ujaw-
niajacy si¢ w procesie negocjowania autorytetu i reputacji. Co ciekawe, krymi-
nologia kulturowa, podazajac bardziej droga symbolicznego interakcjonizmu
niz jej kryminologicznej wersji w postaci teorii stygmatyzacji, unika zarzutow
nadmiernego determinizmu, jakie kierowane sg pod adresem tej ostatme] . Pod-
czas gdy nurt reakeji spotecznej skupiat si¢ jedynie na jednym kierunku procesu
interakeji zachodzacego migdzy dewiantem i spoleczenstwem, to znaczy na re-
akeji spoteczenstwa, w kryminologii kulturowej silnie podkreslone jest wzajem-
ne oddziatywanie na siebie wszystkich uczestnikow interakcji, ktore odbywa sig
w poprzek granic kulturowych czy strukturalnych.

Zestawienie nurtu kryminologii kulturowej z nurtem reakcji spotecznej
pozwala klarownie uwypukli¢ jeszcze jedna charakterystyczna ceche zatozenia
indeterminizmu przyjmowanego na gruncie cultural criminology. Nurt reakcji
spotecznej, nie zajmujac si¢ zagadnieniem odzewu osoby, ktorej z powodzeniem
nadano status dewianta, przejaskrawil obraz jednostki jako ubezwlasnowolnio-
nej i niebedacej w stanie wyrwac sie z kregu stygmatyzacji. W kryminologii kul-
turowej zgota odmienny jest obraz dewianta, dla ktérego ztamanie normy cze-
sto oznacza nie tyle smutng koniecznos$¢, co akt przejecia steru zycia we wlasne
rece. Ten wolicjonalny motyw przewija si¢ przez szereg wptywowych koncepcji
kryminologii kulturowej. Steve Lyng w koncepcji “edgework”, w ryzykownych,
niezgodnych z prawem dzialaniach, odnajduje manifestacje sprzeciwu wobec
rzeczywistos$ci naznaczone] podziatami klasowymi, imperatywem konsumpcji
i poczuciem ahenac]l Podobnie Jeff Ferrell, nielegalng dziatalno$¢ grafficiarzy
w Denver odczytat jako forme petnego zycia eksperymentalnego i emocjonalnego
oporu wobec racjonalnej kontroli spoieczne] . Natomiast wedlug Marka Presdee,
takie formy wspolczesnej przestepczosci, jak np. przestepczos¢ prohibicyjna,
sprzeczna z prawem dziatalno$¢ zwiazana z rytuatami gangéw, podpalenia, czy

Por A. Siemaszko, Granice tolerancji, Warszawa 1993, s. 382-388.

7, Lyng, Edgework: A Social Psychological Analysis of Voluntary Risk Taking, ,American
]ournal of Sociology” 95(4), s. 851-86.
*J. Ferrell, Crimes of Style: Urban Graffiti and the Politics of Criminality, Boston 1993.
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jazda dla zabawy kradzionymi samochodami moga by¢ rozumiane w kategoriach
karnawatu” . Zmiana kulturowa polegajaca na zniesieniu karnawatu, wyjeciu jego
dawniej obowiazujacej formy spod prawa i przekonwertowaniu na legalne i utowa-
rowione spektakle spowodowata, ze podczas gdy niektére pozostatosci karnawatu sg
komercjalizowane i konsumowane, pozostate sa odtwarzane w postaci przestepstw
o tyle grozniejszych, ze utracity swéj dawny ,wspolnotowy” charakter. Oznacza
to, ze niektdre zachowania dewiacyjne sa niczym innym jak aktualizacja nieza-
spokojonego pragnienia odzyskania dawniej istniejacego moratorium spotecznego
na stosowanie negatywnej reakcji wobec zachowan uznawanych normalnie za nie-
dozwolone. Wtasnie zmiang charakteru karnawatu we wspétczesnym spoteczen-
stwie, nalezy, wedtug M. Presdee, ttumaczy¢ pojawienie si¢ potrzeby wskrzeszenia
emocji towarzyszacych niebezpiecznym, kryminalizowanym dziataniom.

Obraz aktywnie dziatajacej, przeciwstawiajacej si¢ zastanym warunkom
spotecznym, a w skrajnej postaci wrecz anarchizujacej jednostki, wyznacza za-
tem drugi, w stosunku do perspektywy determinizmu, biegun podejscia do przy-
czyn zachowan dewiacyjnych. MordechajRotenberg, krytykujac deterministycz-
na perspektywe kierunku reakcji spotecznej postuzyt sie¢ metafora, ze w analizie
naznaczania spotecznego ,,(...)ukryte jest zalozenie, Ze za sprawg magicznego
procesu naznaczania jednostka, zgodnie z definicjg zawarta w etykiecie, zostaje
nieodwracalnie przemieniona w dewianta lub ze — jak przyjmuje to Schur — ‘de-
wiacje tworzg procesy spotecznych definicji’. Ale czy proces naznaczania ma do-
prawdy taka moc magiczng i sprawczg, aby przemieni¢ cztowieka w zabe tylko
przez nazwanie go zaba? A jesli ma on istotnie tak - moc, to dlaczego ten sam
magiczny proces nie ma przemieni¢ zaby w ksu;aa? * Odnoszgc powyzsza me-
tafore do kontekstu kryminologii kulturowej, wydaje sig, ze mozna zaryzykowac
stwierdzenie, iz ten nowy nurt w kryminologii konsekwentnie ,,przemienia zabe
w ksiecia”, lub tez niekiedy odwraca role ,ksiecia” i ,,zaby”.

Przy omawianiu problematyki przyjmowanego w kryminologii kulturowe;
zatozenia o wizji natury czlowieka, nalezy zwréci¢ uwage na kolejny aspekt tego
zagadnienia, ktéry przedstawiong powyzej perspektywe indeterminizmu pozwo-
li przedstawi¢ w jeszcze innym $wietle. Sama nazwa analizowanego nurtu wska-
zuje na szczeg6lng role kultury w pelnym zrozumieniu zjawiska przestepczo-
$ci. Koncepcyijnie nie jest to catkiem nowe podejscie, gdyz powiazanie zjawiska
przestepczosci z zagadnieniem kultury ma juz dluga tradycje w rozwazaniach
kryminologicznych w postaci nurtu zréznicowania kulturowego, w ktérym

M Presdee, Cultural Criminology and the Carnival of Crime, London 2000.
* M. Rotenberg, Self-Labeling: A Missing Link in the Societal Reaction Theory of Deviance,
»American Sociological Review” 1974, vol. 22, s. 336-337, za: A. Siemaszko, Granice..

s. 383-384.
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szczegdlna uwaga byla pos§wigcona teoriom podl<ultur3l. Przedmiotem zaintere-
sowania kryminologii kulturowej jest kompleks konkurujgcych ze sobg proceséw
migdzy kulturami kontroli spotecznej i kulturami dewiacji. Jednak akt przestepczy
i dewiacyjny stanowig w tym ujeciu wiecej niz tylko proste odtworzenie kultury
pojmowanej statycznie. Takie podejscie rézni si¢ od tradycji teorii konfliktowych,
poczawszy od pracy Thorstena Sellina, jak réwniez od ich kryminologicznego
przeformulowania w postaci teorii subkultur Waltera Mlllera w ktorej przestep-
czo$¢ stanowi proste odtworzenie wartosci klasy mzsze] . Natomiast jednym
z gléwnych zatozen kryminologii kulturowej jest niestaty, zmienny charakter rela-
¢ji pomiedzy kulturowa negocjacja znaczenia a indywidualnym doswiadczeniem
co potwierdza zalozenie o indeterministycznej wizji natury cztowieka przyjmowa-
ne na gruncie tego nurtu.

Schodzgc stopien nizej w rekonstrukeji wizji natury cztowieka w krymino-
logii kulturowej, to jest uznawszy przyjmowang przez przedstawicieli tego nurtu
perspektywe indeterministyczna, ,,zmigkczona” nieco istotna rola sit kulturo-
wych, warto zastanowi¢ si¢ nad obecnoscig innych, poza kultura, wspétdeter-
minant zachowan dewiacyjnych. Kryminologii kulturowej zarzuca si¢ bowiem
porzucanie analizy strukturalnej na rzecz ,subiektywnego kulturalizmu””*
W odpowiedzi na powyzszy zarzut, kryminolodzy kulturowi zwracaja uwage na
podejmowane przez nich proby przezwyciezenia dychotomii struktura — dzia-
tanie, poprzez, umieszczenie czynnikéw strukturalnych w ramach ludzkiego
doswiadczenia” . Nie w drodze tradycyjnych analiz makrostrukturalnych, a po-
przez poszukiwanie i odtwarzanie uwiklania strukturalnego aktoréw spotecz-
nych w momentach ich transgresji, regularnosci w nadawaniu znaczen i innych
kulturowych proceséw, kryminologia kulturowa uwzglednia role czynnikéw
strukturalnych w nadawaniu ludzkiemu dziataniu kierunku. Innymi stowy,
uwzglednianie kontekstu strukturalnego odbywa si¢ w granicach, jakie wyzna-
cza poznanie procesow kulturowych, bo to wlasnie sity kulturowe sg tymi siecia-
mi zbiorowego znaczenia, ktore przeplataja codzienne zycie aktoréw spolecz-
nych, kreujac, ozyw1a)alc sytuac]e i okolicznosci, w ktérych ktopoty codzienne
jednostek sg odtwarzane

! Por. A. Gaberle, ]. Blachut, K. Krajewski, Kryminologia..., s. 112-120; A. Siemaszko,
Gmmce ,s.132-202.

] Ferrell K. Hayward, J. Young, Cultural..., s. 3.

Ibldem

] Ferrell, K. Hayward, J. Young, Cultural...

* Ibidem.

* Taki styl analizy wynika z krytycznej oceny tradycyjnego podejscia do zjawiska przestep-
czosci, ktore lekcewazy czynnik ludzki. ,,As Katz argues, a criminology lost within the abs-
tractions of conventional structural analysis tends to forget the interpersonal drama of its
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Zagadnienie przyjmowanych przez kryminologdéw kulturowych zatozen
dotyczacych kondycji cztowieka zyjacego w pdznej nowoczesnosci tylko pozor-
nie pozostaje na marginesie gtéwnych rozwazan na temat wizji natury czlowie-
ka, dlatego warto je w tym miejscu przywota¢. Do weztowych probleméw kryml-
nologii kulturowej nalezy krytyczna refleksja nad era p6znej nowoczesnosci’
W zasadzie, zar6wno powstanie, jak i charakterystyka tego nowego nurtu stano-
wig odpowiedZ na wyzwania postmodernizmu. Kryminologia kulturowa aspiruje
zatem do takiego przeformutowania rozwazan na temat przestepczoscei i kontroli
spotecznej, aby mozliwym sie stato skonfrontowanie dyskursu kryminologicz-
nego z wyrdzniajacymi cechami pdznej nowoczesnosci, czyli §wiatem w cigglym
ruchu, przeptywie, naznaczonym procesami marginalizacji i wytaczenia spolecz-
nego, ale rowmgz niejednoznacznym potencjatem kreatywnosci, transcenden-
cji 1 transgresji . W szeregu koncepcji odnalezé mozna odniesienia do takich
symptoméw pdznej nowoczesnosci jak, z jednej strony, podsycany przez media
konsumpcjonizm, imperatyw ekspresyjnosci i stale rosngce znaczenie osobistego
rozwoju, a z drugiej strony, pojawienie si¢ sit podwazajacych stabilnos¢ zatrud-
nienia oraz trwato$¢ wiezéw rodzinnych, zanik myslenia w kategoriach wspol-
notowych, pluralizm wartosci wzmacniany przez masows migracje i konflikty
globalne. Efektem Scierania si¢ tych przeciwstawnych sit jest rosnace poczucie
niepewnosci i zagubienia wspolczesnego cztowieka, a w kategoriach zbiorowych
spadek zaufania spolecznego . Kryminolodzy kulturowi w r6zny sposéb wplata-
ja w swe koncepcje powyzsza charakterystyke wspdlczesnosei, niemniej tym, co
taczy te wszystkie postmodernistycznie zorientowane rozwazania na temat prze-
stepczosci, jest szczegdlna rola wspomnianych symptoméw i ich skutkéw w pro-
cesie podejmowania przez jednostke wyboréw. Upraszczajac nieco to zagadnie-
nie, kategoria p6Znej nowoczesnosci wykorzystywana jest przez kryminologéw
kulturowych w charakterze spotecznych i kulturowych ram, ktére majg wptyw
na kondycje czlowieka wspdtczesnego i podejmowane przez niego sposoby radze-
nia sobie z problemami. Dla zobrazowania tego mechanizmu warto odwolac si¢
do koncepcji kontroli — podekscytowania autorstwa J. Younga, w ktérej odnalezé

subject matter — or paraphrasing Howard Becker (1963:190), tends to turn crime into an
abstraction and then study the abstraction — and so must be reminded of crime’s fearsome
foreground.” Ibidem.

v Kryminolodzy kulturowi postuguja si¢ zaréwno terminami ,,postmodernizm”, ,,pdzna
nowoczesno$¢”, jak i ,,ptynna nowoczesnos¢” jako kategoriami opisowymi wspdtezesnosci.
Nawigzujg tym samym do r6znych koncepcji m.in. F. Jamesona, Z. Baumana, A. Giddensa,
J. Baudrillarda i in.

* Por. np. J. Young, Voodoo Criminology and the Numbers Game, [w:] J. Ferrell, K. Hayward,
M Presdee, Cultural Criminology Unleashed, London 2004, s. 13-27.

] Young, Voodoo Criminology..., s. 13-16.
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mozna wiele zatozen z gruntu postmodernistycznych40. Zgodnie z ta koncep-
cja, wiele naruszen prawa wynika z préby osiagniecia chociaz pozoréw kontroli
w $wiecie ontologicznej niepewnosci. Przyczyn atrakcyjnosci nielegalnych, cze-
sto bardzo niebezpiecznych dziatan nie mozna upatrywac jedynie w hedonizmie,
checi poczucia eksceytacji czy wywotania mocnych wrazen. Taka aktywnos$¢ to
czesto dla jednostki jedyna szansa na uzyskanie chociazby chwilowego poczucia
sprawczosci w drodze przemyslanego aktu utraty kontroli w zglobalizowanym
Swiecie, ktéry to poczucie nagminnie odbiera przy jednoczesnym medialnie
podsycanym fetyszyzowaniu samorealizacji, indywidualnosci i 1<reatywnoéci41.

Z kolei autor koncepcji przestepstwa jako nudy odkrywa w dziataniu kry-
minalizowanych jednostek i grup sprzeciw wobec zbiorowego, wszechobecnego
poczucia nudy bedacego wyznacznikiem modernizmu. Nowy kulturowy $wiat
mediatyzowanej i wyrezyserowanej rozrywki stawia jednostke w obliczu mono-
tonii zakrojonej na dotychczas nieznang skalg. Mozna si¢ konformistycznie pod-
dac jej wptywowi lub stawi¢ opér, nawet jesli mialby przyja¢ forme naruszenia
prawa. Stad si¢ biora ,,male rewolucje” przeciwko rutynizacji zycia codziennego,
ktére nie s3 nudne, ale i nie sg tez legalne42. Takie dzialania, ktére nierzadko wy-
magaja wypracowanych umiejetnosci w niebezpiecznych warunkach, a czasami
artystycznych zdolnosci, podwazaja modernistyczng racjonalnos$é i pozwalaja na
odzyskanie utraconego uczucia kreatywnosci, zgodnie z zasadg ,,zniszczona pa-
sja odradza si¢ w pasji niszczenia”

3. Przestepstwo

Zgodnie z zalozeniami kryminologii kulturowej, przedmiot zainteresowania ja-
kichkolwiek uzytecznych rozwazan kryminologicznych musi wyjs¢ poza trady-
cyjne waskie pojmowanie przestgpstwa zaréwno na jego przedpola, jak i skutki g
Kryminologéw kulturowych interesuje zatem nie tylko sam akt przestepezy, ale
caty kompleks proceséw kulturowych, w ktére uwiktani sa sami naruszyciele pra-
wa, jak i normodawcy, co zgodne jest z krytyczng orientacja tego nurtu.

W rozumieniu zjawisk przestgpstwa i przestgpczoscei odrzucany jest esen-
cjalizm; stanowia one bowiem efekt nieustannego negocjowania tego, co jest do-
zwolone, a co nie. Akty przestepcze nigdy nie sg w sposob oczywisty bardziej lub
mniej grozne, tak jak nigdy nie sa konsekwentnie mniej lub bardziej wazne; sa

K Hayward, The vilification and pleasures of youthful transgression, [w:] ]. Muncie,

4C11. Hughes, E. McLaughlin, Youth Justice. Critical Readings, London 2002, s. 80-94.
Ibidem.

4? J. Ferrell, Boredom..., s. 293.

* Ibidem, s. 294.

“ J. Ferrell, K. Hayward, J. Young, Cultural...,s. 2.
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jedynie konstn%(tami spotecznymi, tym, czym je uczyniono w drodze negocjo-
wania znaczen . Tak jak zmienna jest natura ustanawianych norm, tak samo
plynny jest charakter ich naruszen. Zatem kryminologia kulturowa zajmuje si¢
analiza kulturowej walki o znaczenia odbywajacej si¢ na kazdym poziomie zycia
spotecznego, odrzucajac jednoczesnie uprzednie zalozenia dotyczace tego, ktére
ze zdarzen kryminalnych ma wigksze lub mniejsze znaczenie, to jest ktore, cho-
ciazby ze wzgledu na stopien jego szkodliwosci spolecznej, powinno stanowi¢
przedmiot szczegdlnego zainteresowania kryminologii. Jednak nagminne igno-
rowanie tzw. powaznych naruszen prawa, przy jednoczesnej wyraznej tendencji
do preferowania badan nad drobna przestepczoscia, stanowi niekiedy przedmiot
krytyki pod adresem kryminologéw kulturowych, do ktérego oni sami odnosza
sie nastepujgco: ,,(...) bedziemy si¢ przyznawaé do niezmiennego zaintereso-
wania ‘matymi dewiantami’ i ‘drobnymi naruszycielami prawa’ — odkad odkry-
liSmy, ze czasami stajg si¢ poteznymi sitami zmiany politycznej. Nic innego, jak
historia, powinna nam to powiedzie¢” ’

Z zalozeniem o zmiennej, nieoczywistej naturze przestepczosci zwigzany
jest rowniez problem zacierania si¢ granic migdzy przestepczoscia a jej medialng
reprezentacja we wspotczesnym $wiecie . Wedlug Ferrella, Haywarda i Younga,
globalizacja, ktéra otworzyta przestrzen dla konsumpcjonizmu i pociagneta za
sobg gwattowny rozwéj mediatyzacji, sprawita, ze kryminologia znajduje si¢ juz
poza prostymi pytaniami o wplyw przekazow medialnych na zjawisko przestep-
czoéci. W erze pdznej nowoczesnosci zdarzenia przestepeze i przekazy medialne
na ich temat naktadaja si¢ na siebie, a nastepnie sg reprodukowane w réznych
formach stuzacych r6znym celom: jako dowody w procesie sadowym, produkty
marketingowe czy pozywka dla wiadomosci' . Stad konieczne jest badanie re-
prezentacji medialnych i ich roli w kreowaniu kontroli spotecznej, publicznej
percepcji skali przestepczosei i poczucia leku przed nig. Jest to jeden z aspektow
zagadnienia relacji miedzy mediami a przestgpczoscia.

Bardziej szczegélowa w stosunku do powyzszej jest koncepcja dotyczaca
zwiazkéw zachodzacych pomigdzy przekazami medialnymi a przestepstwami
z uzyciem przemocy. Sposéb podejscia do tego problemu stanowi kolejny przy-
ktad wyjscia poza tradycyjnie przyjmowane teorie na ten temat. Model mani-
pulacyjny, wedtug Younga, jest nieadekwatny, bo zaktada nadmiernie determi-

o Ibidem, s. 22.

. J. Ferrell, K. Hayward, J. Young, Cultural...,s. 22.

], Ferrell, Cultural Criminology, [w:] J. Mitchell Miller, 21-st Century Criminology:
A Reference Handbook, Tom I, London 2009, s. 221.

* Ibidem.
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nistyczng wizje natury ludzkiej i uproszczony mechanizm ludzkiego dziatania
w postaci schematu bodziec — reakcja. Tym samym przecenia wptyw mediow .
Nie docenia go natomiast drugi model opierajacy si¢ na teorii racjonalnego wy-
boru. Trzecia droga zaproponowana przez kryminologéw kulturowych budowa-
na jest na zatozeniu, ze ludzie §wiadomie dokonujg interpretacji i przetwarzania
informacji, ktére do nich docieraja, nie bedac jednoczesnie catkowicie odpor-
nymi na posredni wptyw przekazéw medialnych. Przekazy medialne nie stano-
wig zatem bezposredniej przyczyny stosowania przez ich odbiorcéw przemocy,
lecz dostarczaja skryptu czy tez narracji sugerujacych, kiedy przemoc jest odpo-
wiednim rozwigzaniem, przeciwko komu, z jakiego powodu i z jakimi efektami,
tacznie z dostarczeniem obrazow, przeciwko komu jest dozwolona, a przeciwko
komu zakazana .

IV. Metodologia

Program metodologiczny kryminologii kulturowej stanowi przetozenie jezyka
zalozen teoretycznych na jezyk praktyk badawczych, co decyduje o jego jedno-
znacznie krytycznym charakterze w stosunku do metod tradycyjnie stosowa-
nych przez kryminologéw.

Najbardziej rozpowszechnione sposoby uzyskiwania danych o przestep-
czos$ci na podstawie statystyk kryminalnych i przeprowadzanych badan ankieto-
wych poddane zostaly na gruncie kryminologii kulturowej dogtebne;j 1<rytyce51.
Ogolnie, zastrzezenia wobec metod konwencjonalnych ida w dwdéch kierunkach:
po pierwsze, nie sa przystosowane do badania przestepczosci w catej ztozono-
Sci tego zjawiska, zwlaszcza w jego kulturowym wymiarze; po drugie, wywieraja
petryfikujacy wplyw na stosunki spoteczne. Do pierwszej grupy nalezy zarzut
moéwiacy o wttaczaniu catych ztozonych kompleksow ludzkich wartosci, symboli
i doswiadczen w uprzednio zaprojektowane schematy odpowiedzi ze swej natury
niedoskonate, bo redukujace wybory do abstrakcyjnych kategorii . Immanentna
cechg takich metod jest ich tendencja do upraszczania wielowymiarowej natury
przestepczosei 1 produkowanie jej fikeyjnego obrazu reprodukowanego nastepnie

7. Young, Constructing the Paradigm of Violence: Mass Media, Violence and Youth, dostep-
ny: http://www.malcolmread.co.uk/JockYoung/, s. 2.
50 .

Ibidem, s. 2—6.
* Por. np. J. Young, Voodoo Criminology..., s. 17-23; J. Ferrell, Boredom..., s. 9-12; M. Pres-
glee, The Story...,s. 41-43.
‘2 J. Young, Voodoo Criminology..., s. 23.
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w procesach mediatyzacji. Krytyka drugiego rodzaju opiera si¢ na pryncypiach
nauki spotecznie zaangazowanej i sprowadza si¢ do stwierdzenia, ze metody
ilosciowe odsuwaja kryminologéw od przedmlotu swych badan i prowadza do
zaniku krytycznej refleksji w krymmologu . Utrwalone sitg tradycji czgsto bez-
refleksyjne zaufanie do abstrakcyjnych danych, zbieranych w bezpiecznych wa-
runkach z jednej strony thumi w kryminologach potrzebe docierania do gtebszych
warstw badanego zjawiska; z drugiej staje si¢ podstawa ich dobrych stosunkow
z finansujacymi badania organizacjami publicznymi, w ktérych interesie lezy
manipulacja obrazem przestepczosci. W efekcie dyskurs na temat przestepczosci
jest politycznie zaangazowany po stronie wladzy, przyczyniajac si¢ tym samym
do utrwalania niesprawiedliwych podziatéw spotecznych oraz prowadza,_c do od-
dalania si¢ od rzeczywistosci wizji kryminologii jako nauki nlezalezne]

Swiadomi powyzszych niedogodnosci i niebezpieczenstw, przedstawiciele
kryminologii kulturowej postulujg zwrdcenie si¢ ku metodom alternatywnym,
ktére umozliwiaja uchwycenie kulturowych komponentow zjawiska przestep-
czodci, tj. silnie osadzonych w danym kontekscie subtelnych odcieni znaczen,
symboli i emocji. Kryminolodzy kulturowi korzystajg z analizy semiotycznej,
analizy wizualnej 1 — najbardziej odpowiadajacej stawianym postulatom meto-
dologicznym — etnografii, a takze autoetnografii, ktéra doswiadczenia badacza
zanurzonego w s;_vsviecie subkultur podnosi do rangi rownowaznego przedmiotu
zainteresowania .

Przewazajaca w kryminologii konwencjonalnej zdystansowana, protekcjo-
nalna i oceniajaca w stosunku przedmiotu badan, pozycja badacza zastapiona
jest rozstémiejqcym, Hludzkim” i ,zwyczajnym” podejsciem kryminologa kultu-
rowego . Tym samym zaangazowana, prowokacyjna i w pelni niezalezna od
zewnetrznych wplywéw kryminologia kulturowa ma stanowi¢ przeciwwage dla
zrutynizowanego metodologicznie i analitycznie, tradycyjnego dyskursu krymi-
nologicznego.

Ibldem s. 20.

M Presdee, The Story..., s. 41.

,,\Nhat we need is an ethnographlg method that can deal with reflexivity, contradiction,
tentativeness, change of opinion, posturing and concealment. A method which is sensitive
to the way people write and rewrite their personal narratives. Our problems will not be
solved by a fake scientificity but by a critical ethnography honed to the potentialities of
human creativity and meaning.” M. Presdee, The Story..., s. 43.

" We are not special, not separate, not different. We need to be close to all those living the
crime story, including ourselves, and work it out together.” M. Presdee, The Story..., s. 47.
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Tak zarysowane ramy metodologiczne omawianego nurtu potwierdzaja
wazno$¢ weberowskiej dyrektywy ,verstehen” w badaniach spotecznych, na
. L . 57
ktéra w swoich pismach powotuja si¢ kryminolodzy kulturowi .

V. Podsumowanie

Kryminologia kulturowa powstata w latach 90. XX wieku z potaczenia gtéwnie
nowej kryminologii, brytyjskich nurtéw krytycznych w kryminologii i badan
nad subkulturami z amerykanskim interakcjonizmem symbolicznym. Stara si¢
zapewni¢ nowa dostosowang do wymogow wspdlczesnosci optyke patrzenia na
przestepczo$¢ poprzez angazowanie wielu réznych perspektyw. W zatozeniu ma
stanowi¢ wyzwanie dla kryminologii konwencjonalnej i odréznialng wobec niej
alternatywe, a jej cechami dystynktywnymi sa: podkreslanie roli komponentéw
kulturowych, tj. stylu, symboli, znaczen, emocji oraz przekazéw medialnych
w eksploracji zjawiska przestepczosci oraz programowe wykorzystywanie plasz-
czyzny interpretacyjnej postmodernizmu w przeprowadzanych analizach. Wizja
spoleczenstwa przyjmowana na gruncie kryminologii kulturowej jest konflikto-
wa, a wszelkie wyjasnienia dotyczace subkultur musza uwzgledniaé zastane rela-
cje wladzy i wzory nier6wnosci w spoteczenstwie. Natomiast kultura rozumiana
jest jako sie¢ znaczen, co w zestawieniu z powyzszym zatozeniem, naraza oma-
wiany nurt na zarzut mieszania wyja$nien idiograficznych z nomotetycznymi.
Kryminolodzy kulturowi przyjmuja perspektywe migkkiego indeterminizmu
w wyjasnianiu natury czlowieka. Oznacza to, ze mimo iz aktorzy spoteczni sg ak-
tywnymi interpretatorami rzeczywistosci i twércami znaczen, nie sg catkowicie
odporni na wplywy sit kulturowych. Przestepczos¢ nie ma niezmiennej natury,
zadne zachowanie nie jest przestgpcze ze swej istoty, ale stanowi efekt procesu
nadania mu takiej interpretacji. Wazne jest zatem zbadanie kulturowego proce-
su, w ktorym owa rzeczywisto$¢ nabiera znaczenia. Nie zapewniajg takiej moz-
liwosci tradycyjne metody stosowane w kryminologii, dlatego nalezy wykorzy-
stywa¢ metody jako$ciowe, zwlaszcza etnografie. Za postulowanym zwrotem ku
jakosciowym metodom badawczym lezy takze przekonanie o niesamodzielnym
charakterze konwencjonalnej kryminologii uwiktanej w relacje wtadzy. Z tego
powodu konieczne jest objecie badaniami samej praktyki zajmowania si¢ przez
kryminologéw zagadnieniem przestepczoscei.

Zaréwno proba syntetycznego opisu, jak i jednoznacznej oceny krymi-
nologii kulturowej, nastrgcza pewnych trudnosci z uwagi na jej programowo

v J. Ferrell, Cultural...,s. 2.



22 Edyta Drzazga

wrecz efemeryczny, postmodernistycznie zorientowany charakter. Ciagte stara-
nia kryminologéw kulturowych, by uniewazni¢ konwencjonalne, uzgodnione
znaczenia i zaakceptowane granice zamykajace teorie kryminologiczne, z jednej
strony czynig ten nowy nurt podatnym na krytyke réznego rodzaju, a z drugiej
niewatpliwie otwieraja szerokie pole dla nowych inspiracji teoretycznych i meto-
dologicznych. Dlatego zarzuty méwigce o tym, ze kryminologia kulturowa jest
koncepcja nierealistyczna, wydaja sie zbyt daleko idqcebg.

* Zarzut taki wysunal H. J. Schneider, zaliczajac jednoczesnie koncepcje kryminologii kul-
turowej do teorii anarchistycznych i spiskowych. Por. H. J. Schneider, Przyczyny przestep-
czosci. Nowe aspekty migdzynarodowej dyskusji o teoriach kryminologicznych, ,,Archiwum
Kryminologii”, tom XXIII-XXIV, Warszawa 1997-1998, s. 38.
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Zjawisko nieréwnomiernego rozmieszczenia przestepczosci w czasie i prze-
strzeni stanowi jeden z najwazniejszych i najbardziej inspirujacych fenomendéw
wspdlczesnej kryminologii. Fakt, Ze nasilenie przestgpczosci, a tym samym ry-
zyko wiktymizacji jest r6zne w zaleznos$ci od badanej dzielnicy, sgsiedztwa czy
ulicy wydaje si¢ dostrzegalny nie tylko dla kryminologa prowadzacego badania
w duchu wspélczesnego nurtu ekologicznego, ale takze dla kazdego uwaznego
obserwatora i uzytkownika przestrzeni miejskiej. Cho¢ co do przyczyn wspo-
mnianego fenomenu moga istnie¢ kontrowersje, ponizej staram si¢ przede
wszystkim wskazad, w jaki praktyczny sposob informacje o przestrzennym roz-
mieszczeniu przestgpczos$ci mogg zostaé wykorzystane dla celow wspdlezesnej
analizy zjawiska.

Pierwsze mapy przestepczosci 1 zwigzane z nimi analizy pojawily si¢ juz
w XIX wieku i faczyty sie z dziatalnos$cia przedstawicieli szkoty kartograﬁcznej.I
W 1842 M. A. Quetelet w pracy ,,A Treatise of men” na podstawie francuskich
statystyk policyjnych przedstawil fundamentalne dla pézniejszych badan od-
krycia. Rozmieszczenie przestepczoscei na badanym terenie byto nieréwnomier-
ne, zwlaszcza w zakresie przestepczo$ci zwiazanej z przemoca i tej skierowanej

1

D. T. Herbert, Crime and place: an introduction, [w:] D. ]. Evans, D. T. Herbert (red.),
The Geography of Crime, Routledge, Londyn, Nowy York 1989, s. 1.
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przeciwko mlemu Rozmieszczenie przestepczosci w przestrzeni byto wzglednie
state w czasie. ]ako pierwszy metode kartograficzng prezentacji materiatu sta-
tystycznego wprowadzit M. A. Guerry. W pracy ,,Essai sur la Statistique Morla-
ne de la France” z 1833 roku podzielil on obszar Francji na 5 regionéw, kazdy
z nich sktadat si¢ z 17 departamentéw. Analiza opierata si¢ na poréwnaniu bada-
nych rejonéw z perspektywy rodzaju czynu, plci i wieku sprawcow, poziomu wy-
ksztatcenia ludnosci, liczby samobdjstw, danych o stopniu zamoznosci ludnosei.
Podobne badanla przeprowadzane zostalty w péZniejszym czasie w Anglii przez
H. Mayhew Jednak dopiero wraz z powstaniem szkoly chicagowskiej zaczeto
formutowaé koncepcje teoretyczne majace wyjasniaé zjawisko nieréwnomier-
nego rozmieszczenia przestepczosci w miescie. Pierwsze kompleksowe badania
w tym zakresie zostaty przeprowadzone przez C. R. Shawa i H. D. McKaya, a ich
wyniki przedstawiono w opublikowanej w 1942 roku , Juvenile Delinquency in
Urban Areas”. Autorzy poszukiwali schematéw rozmieszczenia przestepczosci
nieletnich, odnotowujgc na mapach, za pomoca recznie przypinanych znaczni-
kow, miejsca zamieszkania wszystkich sprawcéw analizowanych czynéw zabro-
nionych dokonanych w Cook County, w stanie Illinois. Najwyzszy wspdtczynnik
nasilenia przestepczosci nieletnich wystepowat w strefle miasta zwanej zone in
transition i utrzymywatl si¢, pomimo zmian w populac]l

Reczne tworzenie map byto pracochtonne, uniemozliwiato biezacg anali-
z¢ przestepczosci na wigkszg skale, sprawne interpretowanie i wizualizacje da-
nych o popelnionych przestepstwach, a takze wlasciwosciach samej przestrzeni,
w ktorej doszto do zdarzen. Rewolucja w tym zakresie wigze si¢ z rozwojem tech-
nik informatycznych, wzrostem mocy obliczeniowej komputeréw. Pod koniec lat
sze§¢dziesigtych ubiegtego wieku powstaly w USA pierwsze aplikacje umozli-
wiajace wizualizacje danych dotyczacych przestepezosci przy wykorzystaniu
komputera. Analiza przestepczoéci w oparciu o czynniki przestrzenne zyskata
wigc nowy wymiar. Wraz z rozwojem komputeryzacji oraz mozliwosci technicz-
nych samych maszyn, dostepnoscig taniego i dobrego oprogramowania, mapy

* P. L. Brantingham, P. J. Brantingham, Introduction: the Dimensions of crime, [w:] P. L.
Brantingham, P. J. Brantingham (red.), Environmental criminology, SAGE Publications,
1981, s. 10.

A Kossowska, Przestepczos¢ na terenie Warszawy. Analiza ekologiczna, ,,Archiwum Krymi-
nologii”, t. 7, 1976, s. 162.

* N. Anselin, E. Griffiths, G. Tita, Crime mapping and hot spot analysis, [w:] R. Wortley,
L. Mazerolle (red.), Environmental Criminology and Crime Analysis, Willan Publishing,
2008, s. 98.

T Newburn, Criminology, Willan Publishing, 2007, s. 198.

‘D. Weisburd, T. McEwen, Crime mapping and crime prevention, ,Crime Prevention Studies”,
vol. 8, Criminal Justice Press, 1998, s. 8.
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przestepezosei staja sie coraz tatwiej dostepnym i efektywnym narzedziem wy-
korzystywanym m.in. w dziataniach prewencyjnych.

Technologia wspétczesnie wykorzystywana do analiz przestrzennych jest
tzw. system informacji przestrzennej, lepiej znany jako Geographic Information
System (GIS). Jego glownym zadaniem jest umozliwianie wprowadzania, gro-
madzenia, przetwarzania, zarzadzania i wizualizacji danych geograficznych,
ktére nastepnie wykorzystuje sie¢ do przeprowadzania wieloptaszczyznowych
analiz.” ,GIS taczy dane dotyczace lokalizacji obiektéw z charakterystyka tych
obiektéw. Dane moga by¢ zapisane w wielu formatach i pochodzi¢ z réznych
#r6del.”’ Dane geograficzne moga mie¢ r6zny charakter — topologiczny, geome-
tryczny. Dane nieprzestrzenne stanowia zdjecia satelitarne, ksigzki adresowe,
roczniki statystyczne. W zasadzie brak jest w tym zakresie ograniczen, ponie-
waz juz podstawowa mapa umozliwia wizualizacje nieprzestrzennych informa-
cji. Mapa cyfrowa powstaje zatem dzigki przeksztatceniu danych nieprzestrzen-
nych w informacje o charakterze geograficznym za pomoca translacji danych,
takich jak np. adresy na wspétrzedne geograficzne w procesie geokodowania.
Geokodowanie polega zatem na zaznaczeniu na mapie lokalizacji obiektéow na
podstawie ich adreséw. Powstajaca w ten sposob mapa cyfrowa sktada sie z kilku
warstw o réznej tematyce. W ten sposob, w oparciu o tradycyjng mape analogowa
w wersji cyfrowej, mozna — naktadajac poszczegdlne warstwy — uzyskiwac wizua-
lizacje informacji o charakterze nieprzestrzennym. Interpretacja danych polega
na wyborze poszczegdlnych kryteriéw i rozpatrywaniu ich poprzez nakladanie
kolejnych warstw, a takze na poszukiwaniu potencjalnych zaleznosci. Mapy cy-
frowe sa wspolczesnie wykorzystywane w wielu dziedzinach ludzkiej aktywno-
Sci. Osiagnigcia geoinformatyki utatwiajg prowadzenie rejestrow ewidencji grun-
tow, budynkow, sieci wodociagowych, elektrycznych, komunikacyjnych.

System informacji przestrzennej (GIS) wykorzystywany jest w analizach
kryminologicznych przede wszystkim w dwéch dziedzinach: cyfrowych map
przestepczosei (crime mappingu) 1 geograficznego profilowania. Ponizej szcze-
gotowo omoéwiono obydwie formy wykorzystania GIS dla celéw analizy zjawiska
przestepczosci.

Crime mapping (przestrzenna analiza kryminalnaw) stanowi szcze-
g6lny rodzaj analizy kryrnimalnej.11 Jest narzedziem stuzacym do dokonywania

" L. Kelly, M. Worboys, M. Duckham, GIS: a computing perspective, CRC Press, 2004, s. 2.
* E. Bielecka, Systemy informacji geograficznej. Teoria i zastosowanie, Wydawnictwo PJWSTK,
Warszawa 2000, s. 1.

" Ibidem, s. 94.

" Termin opracowany na potrzeby niniejszego artykutu.

"R Boba, Crime Analysis and Crime Mapping, Sage 2005, s. 38.
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przestrzennych analiz zdarzen kryminalnych, polegajacym na zestawieniu da-
nych dotyczacych czasu 1 miejsca popetnienia przestepstwa dla poszukiwania
przestrzennych schematéw zachowan przestepezych oraz tzw. hot spots. Dzigki
wskazanej technice mozliwa jest analiza zdarzen kryminalnych w zakresie roz-
maitych zmiennych o charakterze przestrzennym, np. poréwnanie miejsc doko-
nania czynéw i lokalizacji innych obiektéw, takich ]ak szkoty czy bary, danych
demograficznych dotyczacych badanego obszaru itd." Oplsana wyzej technolo-
gia, opierajgca si¢ na technikach geokodowania, wykorzystywana jest do tworze-
nia cyfrowych map przestgpczosci przede wszystkim dla srodowisk miejskich.

Idea przestrzennej analizy kryminalnej ma swoje Zrédto w teoretycz-
nych zatozeniach wspétczesnego kierunku ekologicznego w kryminologii (en-
vironmental criminology), charakteryzujacego si¢ tendencja do poszukiwania
relacji pomiedzy przestepstwem a jego uwarunkowaniami $rodowiskowo-prze-
strzennymi. Pozytywistyczne teorie kryminologiczne koncentruja si¢ bowiem
wokot problematyki Zrédet motywacji sprawcy czynu zabronlonego porm]a]q
natomiast rol¢ srodowiska fizycznego w inicjowaniu jego zachowania.' Indyw1—
dualne zachowanie jest za$ produktem interakeji cztowieka z otoczeniem. Do
poczatku lat 70. XX wieku rozwazania kryminologiczne determinowato pyta-
nie: dlaczego niektdrzy sa bardziej sktonni do popelniania przestepstw niz inni.
Drugi element przestepstwa, jakim jest miejsce aktywnosci sprawcy, bywat po-
mijany, mimo ze to wlasnie w srodowisku fizycznym nalezy poszukiwaé wwlu
czynnikéw kryminogennych majacych wptyw na proces decyzyjny sprawcy
W polu zainteresowan lezy przede wszystkim samo zdarzenie przestepcze, nie
tylko jego inicjator. Zachowanie o charakterze przestgpczym jest determinowa-
ne przez czynniki zwigzane takze z fizycznym otoczeniem. Wszystkie dziatania
sq rezultatem interakcji przestrzeni z jej uzytkownikami. Srodowisko nie odgry-
wa w genezie przestgpstwa pasywnej roli i nie stanowi jedynie tta dla aktywnosci
sprawcy, ale ma wp}yw na jego dziatanie, moze je inicjowac i determinowac prze-
bieg zdarzenia.'

Przestrzenna analiza przestgpczos$ci w oparciu o mapy ma wigc swe teo-
retyczne korzenie w trzech podstawowych koncepcjach zaliczanych do wspét-

" Ibidem, s. 38.

" D. Cornish, The Procedural analysis of Offending and its Relevance for Situational Preven-
tion, [w:] R. V. Clarke (red.), Crime Prevention Studies, vol. 3, Criminal Justice Press, Mon-
sey, Nowy Jork 1994, s. 152.

* M. Felson, R. V. Clarke, Opportunity Makes the Thief, Police Research Series, Paper 98.
Policing and Reducing Crime Unit, Research, Development and Statistics Directorate,
Home Office, Londyn, 1998.

'R Wortley, L. Mazerolle (red.), Environmental Criminology..., s. 2.
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OBIEKT/OFIARA

STRAZNIK

Rysunek 1. Tréjkat przestepezy — modyfikacja wedtug pomystu J. E. Ecka

Zrédbo: R. V. Clarke, J. E. Eck, Become a Problem-Solving Crime Analyst In 55 Small Steps, London Jill Dando
Institute of Crime Science, University College London, 2003.

czesnego nurtu ekologicznego: teorii dzialan rutynowych, racjonalnego wyboru
oraz schematow zachowan przestepczych. Badacz przeprowadzajacy przestrzen-
ng analize przestepczosci na analizowanym obszarze bedzie opiera¢ wnioski
dotyczace przestrzennych modeli rozmieszczenia przestepczosei na zatozeniach
sformutowanych przez autoréw wymienionych koncepcji. Teoria dziatan ru-
tynowych przedstawiona przez M. Felsona i L. Cohena'* zobrazowana zostata
za pomoca tzw. trojkata przestepczego. Autorzy wskazuja, ze czyn przestepczy
konstytuuja trzy elementy zaistniale w tym samym miejscu i czasie: dostepnosé
odpowiedniego obiektu ataku (przedmiotu przestepstwa), brak zabezpieczenia
pr%ed atakiem oraz obecno$¢ zdeterminowanego do popetnienia czynu spraw-
cy.  Zaklada sie, ze o popetnianiu przestepstw decyduje podaz scharakteryzowa-
nych wyzej okazji przestgpczych. Ponizszy rysunek schematyczny przedstawia
przestepstwo jako zjawisko tréjsktadnikowe, ilustrujac podstawowe zatozenia
koncepcji dziatan rutynowych w swej pierwotnej konstrukeji. Schemat w pro-
cesie praktycznego stosowania zostal nastepnie uzupelniony przez J. E. Ecka
o podmioty kontrolujace poszczegdlne elementy przestepstwa. Element spraw-
cy poddany jest kontroli oséb nan bezposrednio oddzialujacych, ktérymi sa

" L. W, Cohen, M. Felson, Social Change and crime rate trends: a routine activity approach,
,American Sociological Review”, vol. 44, 1979, s. 588-608.

v Ibidem, s. 589.

"RV Clarke, J. E. Eck, Become a Problem-Solving Crime Analyst In 55 Small Steps, London
Jill Dando Institute of Crime Science, University College London, 2003.
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rodzice, nauczyciele, trenerzy, przyjaciele, pracodawcy i inni. W obecnosci tych
0s6b potencjalny sprawca nie narusza norm prawnych. Obiekt chroniony jest
przez straznika. W ujeciu Ecka miejsca strzeze zarzadca nadzorujacy przestrzen,
w ktérej chee dziata¢ sprawca, np. odzwierny, dozorca.

Reasumujac, okazja przestepceza jest warunkiem koniecznym do zaistnie-
nia zdarzenia o tym charakterze. Aby doszto do popelnienia przestepstwa, nie-
zbedne jest zatem, by posiadajacy motywacje do dziatania sprawca napotkat na
swej drodze odpowiedni w jego rozumieniu cel, ktory nie bedzie zabezpieczony
przed atakiem. Zaltozenia koncepcji dziatan rutynowych sa wiec pomocne dla
zrozumienia, dlaczego do przestepstwa dochodzi w okreslonym miejscu i cza-
sie, jaki jest mechanizm tworzenia si¢ okazji przestepczej, a takze w jaki sposéb
mozna wyeliminowaé ktérys z jej elementdw, by w konkretnej przestrzeni zapo-
biec przestepstwu. Przestrzenna analiza kryminalna i stworzone na jej potrzeby
mapy cyfrowe umozliwiaja gromadzenie niezbednej wiedzy.

Jedna ze wspdtezesnych teorii wywodzacych si¢ z nurtu ekologicznego, po-
magajaca analitykowi kryminalnemu w zrozumieniu mechanizmu decyzyjnego
sprawcy w kontekscie okazji przestepczej jest koncepcja racjonalnego wyboru.
W $wietle jej zalozen sprawca czynu zabronionego to istota rozumna i racjonal-
na, ktéra w obliczu okazji przestepczej podejmuje decyzje o popelnieniu czynu,
uwzgledniajac jego optacalnosé, czyli koszty i zyski z nim zwigzane. Klasyczna
teoria wolnego wyboru zostaje zmodyfikowana poprzez zatozenie, ze wybory
sprawcy sg jednak w pewnym stopniu zdeterminowane, nie catkowicie wolne.
Proces decyzyjny sprawcy ograniczaja takie czynniki, jak limitowany czas na
dokonanie wyboru, indywidualne mozliwosci poznawcze, brak odpowiedniego
doswiadczenia, zakres dostgpnosci niezbednych informacji. Tworey koncepcji
racjonalnego wyboru uznaja, ze sprawca posiada wolng wole w zakresie decyzji
o dokonaniu czynu, jednak moze by¢ ona indywidualnie obcigzona wptywem
rozmaitych czynnikéw (takich jak poziom inteligencji, typ osobowosci, wycho-
wanie, presja rowiesnikow, uzaleznienie od narkotykéw), ktére w réznym stop-
niu predestynuja danego sprawce do popelnienia przestepstwa.  Sam czyn jest
wigc celowym i §wiadomym dziataniem, ktére stuzy zaspokojeniu potrzeb spraw-
cy, takich jak cheé posiadania, poped seksualny, zadowolenie itd., dla osiggniecia
ktérych dokonuje on wybordw, zas swoboda decydowania ograniczona jest przez
czas na podjecie decyzji, posiadane zdolnosci i jakosé dostepnych informacji.

"' D. B. Cornish, R. V. Clarke, The rational choice perspective, [w:] R. Wortley, L. Mazerolle
(red.), Environmental Criminology..., s. 26.

PRV Clarke, M. Felson, Routine Activity and Rational Choice, Transaction Publishers,
1993, s. 6.
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[stotng z punktu widzenia przestrzennych analiz przestepczosci teoria jest
koncepcja schematow zachowan przestepczych (crime pattern). Model teoretycz-
ny stworzony przez Patrici¢ Branthingham i Paula Brantinghama . uwzgled-
nia zaréwno czynnik, jakim jest okazja przestgpcza, jak i sam proces decyzyj-
ny sprawcy. Nie ulega watpliwosci, ze zdarzenia o charakterze przestepczym
nie wystepuja losowo i rownomiernie w czasie 1 przestrzeni. Istnieja miejsca
o szczegdlnym nasileniu przestepczosci (hot spots), jak i rejony, na ktérych
przestepczo$¢ praktycznie nie jest odnotowywana. Autorzy koncepcji zaktada-
ja, ze otoczenie wysyta do swoich uzytkownikéw swego rodzaju sygnaty i wska-
z6wki o charakterze przestrzennym, kulturowym, prawnym czy psychologicz-
nym, ktore wywieraja wplyw na sprawce. Posiadajacy motywacje do popetnienia
czynu przestgpca wykorzystuje sygnaly wysylane z przestrzeni w celu lokali-
zacji odpowiedniego obiektu badz ofiary. Odczytywanie wskazowek plynacych
z otoczenia staje sig, w procesie adaptacji spotecznej lub dzigki nauce plynacej
z doswiadczenia, tatwiejsze i zwigksza efektywnos¢ prowadzonych dziatan. Stad
wskazowki, zespoty wskazéwek czy cate ich sekwencje ksztattuja pewien szab-
lon wykorzystywany kazdorazowo do wyboru ofiary badz obiektu przestepstwa.
Na podstawie zgodnosci z szablonem potencjalne obiekty zostaja odrzucane
badz zaakceptowane. Proces tworzenia czy wykorzystywania tego kognitywnego
szablonu pozostaje czesto poza swiadomoscig sprawcy. Wraz ze wzrostem licz-
by doswiadczen jest on pod$wiadomie udoskonalany i systematycznie zwigksza
efektywnos¢ dziatan. Koncepcja Brantinghaméw skupia si¢ wige na poszukiwa-
niu modelu przestrzennego rozmieszczenia przestepczos$ci opartego o proces
wyboru obszaréw poszukiwan obiektow zgodnych z utworzonym przez sprawce
szablonem.”’ Rejon dziatan o charakterze przestepczym pojedynczego sprawcy
jest tozsamy z obszarem jego nieprzestepczej aktywnosci zyciowej. Innymi stowy,
wraz ze wzrostem odlegtosci od miejsca zamieszkania sprawcy nast¢puje reduk-
cja jego zachowan przestepczych. Aktywnos$¢ sprawcy zawiera si¢ w obszarze za-
mknietym wokot miejsca zamieszkania. Wytlumaczeniem zjawiska jest fakt, ze
przemieszczanie wymaga zwigkszonego wysitku, wiaze si¢ z utrata czasu i kosz-
tami. Co wigcej, obszary woko6t miejsca zamieszkania dostarczaja sprawcy wigcej
czytelnych wskazéwek niezbednych do stworzenia szablonu wyboru odpowied-
niego obiektu. Wedtug Brantinghaméw w obrebie strefy zwigkszonej aktywnosci
sprawcy wystepuje rejon, wewnatrz ktérego czyny mimo to nie s3 dokonywane.
Jest to obszar wokét budynku, w ktérym sprawca zamieszkuje. Zjawisko nalezy

*'p, J. Brantingham, P. L. Brantingham, Notes on the geometry of crime, [w:] P. L. Branting-
ham, P. J. Brantingham (red.), Environmental..., s. 27-54.
22 .

Ibidem, s. 29.
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tlumaczy¢ zwigkszonym ryzykiem rozpoznania przez osoby majace mozliwosé
identyfikacji sprawcy (zmniejszong anonimowoscig), a takze, przypuszczalnie
mniejszg liczbg obiektéw ataku. Obszar ten nazwano strefa buforowa}.23

Badania dotyczace miejsc popelnienia przestepstw wiaza si¢ przede
wszystkim z koncepcja hot spots. ,,Hot spot to obszar cechujacy si¢ wigksza niz
przecigtnie liczba incydentéw znamionujacych nieporzadek lub stanowiacych
przestepstwo badz obszar, na ktérym wystepuje wyzsze niz przecigtnie ryzyko
wiktyrnizacji.”2 Wytypowanie obszaréw o szczegdlnym zagrozeniu przestep-
czoscig moze stanowi¢ podstawe do taktycznego planowania dziatan prewen-
cyjnych policij.

Jedne z pierwszych badan w zakresie tej tematyki przeprowadzit L. Sher-
man w roku 1989. Dane, ktorymi si¢ postuzyt, pochodzily z telefonicznych zgto-
szen (911) odbieranych przez dyspozytora na centrali w Minneapolis z prosba
o interwencje. Wyniki badan pozwolity na ustalenie, ze 3,3% lokalizacji gene-
ruje 50,4% wszystkich wezwan. Niektore sposrod zidentyfikowanych hot spots
wigzaly si¢ z charakterem miejsca, np. wigkszos§¢ interwencji zwigzanych z kra-
dzieza sklepowa pochodzita ze sklepu, ktory byt czynny przez cala dobg. Wybrane
typy czynéw cechowata jeszcze wigksza koncentracja. Dotyczylo to przestepstwa
rozboju (wszystkie czyny popetnione w 2,2% miejsc), kradziezy samochodéw
(2,7%), zgwalcenia (1,2%). Nalezy rowniez odnotowac interesujacy schemat roz-
mieszczenia w zakresie przestepstw zwigzanych z przemocg domowa. Wszystkie
z odnotowanych incydentéw koncentrowaty si¢ w obrebie 9% rniejsc.23

Gestos¢ zaludnienia, skomplikowana topografia terenu stawiajg wyzwania
przed osobami odpowiedzialnymi za zarzadzanie zasobami jednostek policji.
Umozliwienie wykrycia tzw. hot spots jest informacja niewatpliwie przydatng
w zakresie dziatan prewencyjnych. Mapy cyfrowe mogg ponadto stanowi¢ zrédto
interesujacych analiz dotyczacych przestrzennych uwarunkowan przestepczo-
$ci w Srodowisku miejskim. Tworzenie map przestepczosci bez uwzglednienia
teoretycznych zatozen kryminologicznych sprowadzatoby si¢ jednak tylko do
pomiaru zjawiska, jedynie poglebione analizy moga przyczynic si¢ do stworze-
nia dtugofalowego planu zapobiegania przestgpczosci w danym rejonie. Analiza
zachowan przestepczych powinna wige opieraé si¢ na poszukiwaniu pewnych

* Ibidem, s. 32.

. J. E. Eck, Crime Hot Spots: Where They Are, Why We Have Them, and How to Map Them,
[w:] J. E. Eck, S. Chainey, J. G. Cameron, M. Leitner, R. E. Wilson, Mapping Crime: Under-
standing Hot Spots, UL.S. Department of Justice, National Institute of Justice, Waszyngton
2005, s. 2.

L Sherman, P. Gartin, M. Buerger, Hot spots and predatory crime: Routine activities and

the criminology of place, ,,Criminology”, vol. 27, issue 1, 1989, s. 39.
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prawidtowosci czy schematéw, a nie na wytacznym odnotowywaniu faktu popet-
nienia czynu karalnego. Nie nalezy bowiem zapomina¢, ze zadaniem map prze-
stepczosci 1 sprzezonych z nimi baz danych jest przede wszystkim gromadze-
nie danych w celach analitycznych. Funkcja map powinno by¢ wige tworzenie
uzytecznego narzedzia pozwalajacego analitykom wyposazonym w odpowied-
nig wiedz¢ kryminologiczng na poszukiwanie przyczyn koncentracji zachowan
przestepczych na konkretnym terenie.

W praktyce mapy cyfrowe sa narzedziem wykorzystywanym przez poli-
cje. Funkcja gromadzenia danych dotyczacych miejsca popelnienia przestgpstwa
polega na zbieraniu informacji dotyczacych obszaréw zamieszkania sprawcéw
i pokrzywdzonych, odtwarzania drogi sprawcy do miejsca popelnienia przestep-
stwa, tworzenia profilu poszczegdlnych rejonow i analizy w kontekscie popet-
nianych przestepstw, a takze préby zrozumienia, dlaczego czyny dokonywane sa
w okreslonej przestrzeni. Wigzac si¢ to moze na przyktad z poszukiwaniem, przy
uwzglednieniu czasu i miejsca popelnienia czynu, zaleznosci migdzy tzw. hot
spots a czynnikami znamionujacymi nieporzadek (graffiti, porzucone samocho-
dy) lub statusem spotecznym mieszkancéw najblizszej okolicy, wystgpowaniem
patologii spotecznych itd. Ponadto mapy cyfrowe wykorzystywane sa do lepszego
zarzadzania jednz(é)stkami policji zaopatrzonymi w GPS w terenie, szybszej reak-
cji na wezwanie.” Mozliwo$¢ wyodrebnienia rejonéw o szczegdlnym natezeniu
przestepczo$ci wspomaga d}uéofalowe planowanie taktyczne i dystrybucje funk-
cjonariuszy. Z badan wynika , ze czeste piesze patrolowanie ulic przez policje
pozostaje bez wpltywu na rozmiar przestepczosci. Przyczyng zjawiska jest fakt,
ze 1lo$¢ popetnianych przestepstw nie jest tak znaczna, aby funkcjonariusze pa-
trolujacy miasto mogli stykac si¢ z czynami bezposrednio w trakcie, gdy sa po-
petniane. Dlatego patrole uliczne, jakkolwiek moga wplywaé na redukcje leku
przed przestepczoscia, nie eliminuja samej przestepczosci. By¢é moze inna by-
taby skuteczno$¢ wspomnianych patroli, gdyby koncentrowac sity w obszarach,
w ktorych istnieje znacznie wigksze prawdopodobienstwo wystapienia czynu.

Majac zatem powyzsze uwagi na wzgledzie, nalezy stwierdzié, ze mapy cy-
frowe przestepczosci moga by¢ wykorzystywane w trzech wymiarach. Po pierw-
sze ulatwiaja a%alizq poprzez wizualizacje danych statystycznych zwigzanych
z przestrzenig. Po drugie, umozliwig interpretacje miejsca popelnienia prze-
stepstwa przy uwzglednieniu wielu zmiennych jednoczesnie, np. typu zabudowy;,

* Crime mapping: Improving performance, Home Office, 2005, s. 5.
http://www.ucl.ac.uk/jdi/downloads/publications/other_publications/crime_mapping_guide.pdf
7G. Kelling, T. Pate, D. Diekman, C. Brown, The Kansas City Preventive Patrol Experiment.
§8ummary Report, Police Foundation, Washington 1994, s. 43-59.

R. Boba, Crime Analysis..., s. 3.
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o$wietlenia, wystepowania budynkéw uzytecznosci publicznej, traktéw komu-
nikacyjnych, danych demograficznych. Po trzecie, dzigki narzedziu, jakim sa
mapy, badacze moga w przystepny sposéb udostgpnia¢ wyniki swoich badan.
Podkresla si¢ rowniez wkiad przestrzennych analiz przestepczosci przy wykorzy-
staniu map cyfrowych w realizacji cel6w, jakie stawia filozofia, problem —oriented
policing i community policing.

Interesujace wydaja si¢ przewidywania, co do rozwoju technologii i wyko-
rzystania jej w przysztosci. Na uwage zastuguja badania dokonywane na zlecenie
Home Office, a dotyczace praktycznego wykorzystania GIS. Jednym z nich jest
projekt obejmujacy zasiggiem East Middlands, ktory dotyczyl przestrzennych
uwarunkowan wlaman do doméw. Uzyta technika pozwolita na wykorzystanie
danych nie tylko do analizy wydarzen z przeszlosci, ale przede wszystkim do
wyciagnigcia wnioskéw co do czynéw, ktore jeszcze nie zostaty popelnione. Auto-
rzy wyszli z teoretycznych zalozen, ze zdarzenia zakwalifikowane jako przestep-
stwo wltamania nie sg rozmieszczone rbwnomiernie w przestrzeni. Mozliwe jest
zatem wskazanie obszaréw, w ramach ktérych ryzyko wlamania jest znacznie
wieksze niz przecigtnie. Inaczej rzecz ujmujac, wlamania do niektérych domoéw,
w niektorych rejonach odnotowuje si¢ czesciej, niz gdzie indziej. Celem badan
nie bylo zidentyfikowanie przyczyn tego zjawiska, lecz stworzenie narzedzia
pozwalajacego na okreslenie najbardziej prawdopodobnego obszaru, w ktérym
moze w najblizszej przyszlosci dojs¢ to popelnienia przestepstwa kradziezy
z wlamaniem. W badaniach wykorzystano zatem zasadniczg prawidtowosé, ze
jesli jeden dom w okolicy zostanie okradziony, zwigksza si¢ prawdopodobien-
stwo dokonania wtamania w najblizszej okolicy. Im wigcej uptynie czasu od daty
pierwotnego przestepstwa, tym ryzyko dla mieszkancéw okolicznych budynkéw
sie zmniejsza. Stad tatwo wyprowadzi¢ wniosek, ze przestepczosé nalezy badac
w kontekscie czasu i przestrzeni, przy czym zmienne te charakteryzuja si¢ dyna-
mika. Autorzy badan obliczyli, ze ryzyko wtamania w East Middlands zamyka si¢
w przestrzeni okoto 400 metréw w promieniu od miejsca pierwotnego wlamania
i utrzymuje si¢ na poziomie wyzszym niz przecig¢tny przez okres przynajmniej
miesigca. Na tej podstawie mozna przy wykorzystaniu mapy zakresli¢ obszar ob-
jety podwyzszony ryzykiem i okresli¢ regjon przewidywanej mapy przestepczo-
Sci (,,Promap”— prospective mappimg).2 Dzigki tej metodzie zidentyfikowano
miejsca 78% wlaman, ktére nastgpily w ciagu nastepnego tygodnia. Praktyczne

s D. Johnson, D. J. Birks, L. McLaughlin, K. ]. Bowers, K. Pease, Prospective crime mapping
in operational context, ,Home Office Online Report” 19/07, s. 8.
http://rds.homeoffice.gov.uk/rds/pdfs07 /rdsolr1907.pdf
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wykorzystanie Promap moze poméc przy uwzglednieniu ciagltej dynamiki wia-
man w czasie i przestrzeni w skutecznej 1 szybkiej reakcji w zakresie dziatan
prewencyjnych policji. Pozwala bowiem na taka dystrybucj¢ patroli policji, ktéra
umozliwi efektywniejsze zabezpieczenie terenéw objetych aktualnie podwyzszo-
nym ryzykiem, przy jednoczesnej mniejszej kontroli rejonéw, w ktorych prawdo-
podobienstwo dokonania wlamania jest znacznie nizsze. W przysztosci projekt
moglby zostac rozszerzony o inne typy czyndw i sta¢ sie skutecznym narzedziem
w zapobieganiu przestepczosci.

System Informacji Przestrzennej jest wykorzystywany w réznym zakresie
w codziennej pracy jednostek policji w Wielkiej Brytanii, a takze w ramach Crime
and Disorder Reduction Partnerships (CDRPs). Pierwszy system dziatajacy przy
wykorzystaniu technik geokodowania w oparciu o przetwarzanie danych doty-
czgcych miejsca popelnienia przestgpstwa zostal wykorzystany w 2000 roku.
Obecnie podobnych systeméw dziata ponad 20. Wsréd najbardziej zaawansowa-
nych projektow nalezy wymieni¢ system COSMOS w Birmingham (owocujacy
spadkiem liczby wlaman o 25%), system GMAC w Oldham (analiza w oparciu
o wykorzystanie GMAC skutkowata spadkiem o 75% liczby podpalen w aglome-
racji), projekt DRAGON uzywany przez jednostki policji w potudniowej Walii”".

W Stanach Zjednoczonych upowszechnienie wykorzystania oprogra-
mowania GIS w celu przeciwdziatania przestepczosci wigze si¢ z powotaniem
w 1996 roku przez National Institute of Justice programu Crime Mapping
Research Center (zwanego pdzniej Mapping & Analysis for Public Safety —
MAPS). Program ma na celu ulatwienie wspoéldziatania praktykow i teoretykow
kryminologii w zakresie prowadzenia i wykorzystywania w praktyce badan nad
przestrzennymi aspektami przestepczosci, nowymi narzedziami niezbednymi
do prowadzenia analiz przestrzennych, w tym tworzenia map przestepczosci.
Popularyzacja systemu wigzata si¢ takze z wejsciem na rynek duzej ilosci niedro-
giego 1 sprawnego oprogramowania.

GIS wykorzystywany jest przez policje w duzych miastach, m.in. w Nowym
Yorku, Los Angeles, Filadelfii (system CompStat), Baltimore (Citistat), Jersey
City (system COMSTAT dziatajacy od marca 2006 roku, skutkujacy w ocenie po-
licji redukeja przestepezosci przy uzyciu przemocy o 8% i bez uzycia przemocy
0 13%).32 Wedtug danych National Institute of Justice juz w 1999 roku ok. 13%

v, Chainey, C. Smith, Review of GIS-based information sharing systems, ,Home Office
On-line Report” 02/06, s. 6.

! http://www.ojp.usdoj.gov/nij/maps/

? Geography and public safety, ,A Quarterly Bulletin of Applied Geography for the Study
of Crime & Public Safety”, vol.1, issue 1, luty 2008, s. 12.
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instytucji zwigzanych z organami sc1gama systematycznie wykorzystywato GIS
do przestrzennych analiz przestgpczosci.

Stosunkowo nowg ideg jest udost¢pnianie map przestgpczosci za pomocg
stron internetowych spoteczno$ciom zamieszkujacym dany teren, co stanowi for-
me przekazu danych statystycznych, w celu edukowania w zakresie potencjalnych
zagrozen oraz umozliwienia lepszego wspétdziatania z organami $cigania. W ten
sposob GIS wykorzystywany jest przez The Chicago Police Department’s Citizen
and Law Enforcement Analysis and Reporting (CLEAR). System udostepnia bie-
zace dane policyjne dotyczace przestepstw zgtoszonych (z okresu 90 dni wstecz)
z uwzglednieniem miejsca popelnienia przestepstwa, typu czynu i faktu areszto-
wania sprawcy w zakresie wybranego przez uzytkownika rejonu.

Ciekawym projektem umozliwiajacym udoste¢pnianie danych dotyczacych
przestepczoscei przez rozmaite agencje rzadowe i pozarzadowe obywatelom jest
crimereports.com. Uzytkownik systemu moze bezptatnie uzyskac informacje doty-
czgce przestepczosci w wybranej przez siebie lokalizacji w obrebie miast wspotpra-
cujacych z crimereports.com, z ktérych najwigkszym, jak do tej pory, jest San Jose.
Informacje sg aktualizowane na biezgco, na podstawie zgloszen. Mapa dziata przy
wykorzystaniu narzedzi Google.maps. Warto zwréci¢ uwage na fakt, ze system
udostepnia dane zebrane przez rézne jednostki zaréwno stanowe, jak i federalne,
dzigki czemu informacje s spéjne, mimo réznorodnosci organdw zbierajacy dane.
Celem programu jest przede wszystkim wspieranie idei neighbourhood watch.

W Polsce jedyny, jak do tej pory, projekt realizowany byl pod patrona-
tem Wojewody Slaskiego. Pomyst i technologie umozliwiajgcg prezentacije tzw.
»,Mapy ciepta” dostarczyta firma SmartEnough, ktéra takze finansowata projekt.
Funkcjonalno$¢ ,,mapy ciepta” nie zostala jednak wdrozona do serwisu. Dane
udostepniane byly przez Komende Wojewddzka Policji w Katowicach. Nad me-
rytoryczng poprawnoscig prezentacji danych oraz nad 1ch bezpieczenstwem
czuwata Katedra Kryminalistyki Uniwersytetu Slqsklego ? Serwis wykorzysty-
wat dostepnag w Internecie darmowa mape Google Earth, nanoszgc na nig dane
policyjne, umozliwiajace tworzenie map przestepczosci zawierajacych znaczni-
ki wskazujace na rejony o szczegdlnym nate¢zeniu przestepezoscei. Raz lub dwa
razy w tygodniu dane rejestrowane przez policje w Elektronicznej Ksigzce
Stuzby Dyzurnego (EKSD) przesytane byly na serwer Uniwersytetu Slaskie-
go i powigkszaly bazq ® W 2010 roku baza zawierala prawie 325 000 zdarzen.

” K. Harries, Mapping Crime: Principle and Practice, U.S. Department of Justice, Office of
Justlce Programs, National Institute of Justice, grudzien 1999.

http //gis.chicagopolice.org/

http //www.crimi.pl

Mapy przestepezosei, ,Geodeta”, nr 9/160, wrzesien 2008.
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Projekt zostat zakonczony we wrzesniu 2010 roku ze wzgledow ekonomicznych,
nie udato si¢ bowiem pozyskac wsparcia finansowego policji.

Innym sposobem zastosowania technologii GIS pozwalajacym na wyko-
rzystanie wiedzy kryminologicznej jest tzw. technika profilowania geogra-
ficznego (geographic profiling). Uwagi dotyczace tej metody warto poprzedzi¢
kilkoma bardziej ogélnymi rozwazaniami dotyczacymi profilowania psycholo-
gicznego. Tradycyjne profilowanie réwniez opiera si¢ na analizie miejsca prze-
stepstwa. Pozostawione tam slady poddane ogledzinom traktowane sg w pewnym
sensie jako wyraz ekspresji sprawcy. Uwazna analiza tych wskazowek pozwala na
okreslenie typu osobowosci przestepcy. Innymi stowy, odtworzenie zachowania
sprawcy na miejscu dokonania czynu umozliwia wyciagnigcie wnioskéw odnos-
nie jego ogdlnego modelu zachowania, cech osobowosciowych, ktére warunku-
ja jego dziatania. Profil sprawcy tworzony jest w oparciu o dane statystyczne,
empiryczne doswiadczenia uzyskane w trakcie pracy przy podobnych sprawach
i praktyke psychologlcznq Na]cze;sae] profil stanowi synteze¢ powyzszych me-
tod, ale moze tez by¢ tworzony na podstawie danych statystycznych i opierac si¢
na czystym prawdopodobienstwie mierzonym matematycznie.

Pierwszy profil sprawcy sporzadzony dla celéw operacyjnych powstat
w 1820 roku w sprawie legendarnego Kuby Rozpruwacza, a jego podstawowa
funkcja byta préba okreslenia w oparciu o analize modus operandi, czy wszystkie
z odnalezionych kobiet byly ofiarami tego samego sprawcy. Nowoczesna techni-
ka psychologicznego profilowania sprawcéw przestepstw wykorzystana zostata
podczas §ledztwa w sprawie New York City’s Mad Bomber w 1956 roku przez
doktora Jamesa A. Brussela. Od 1978 roku technike profilowania udoskonala
i wykorzystuje FBI, w szczegdlnosci Wydziat Badan Behawioralnych (Behavioral
Science Unit) dziatajacy w Quantico, w ergmn "w Wielkiej Brytanii poczat-
ki profilowania nieznanych sprawcéw przestepstw wiaza si¢ z rozwojem systemu
CATCHEM, ktoéry zawiera informacje dotyczace wszystkich odnotowanych za-
bojstw dzieci na tle seksualnym dokonanych w Wielkiej Brytanii od 1960 roku.
Profilowanie w ramach tego systemu opiera si¢ glownie na danych statystycznych
a w szczegdlnosci poréwnaniu spraw rozwiazanych z obecnie anahzowanyml

Tradycyjna technika profilowania nieznanych sprawcéw przestepstw po-
zwala na uzyskanie takich informacji dotyczacych osoby sprawcy, jak pte¢, wiek,
wezesniejsza karalnosé, sytuacja rodzinna, zwyczaje i zamteresowama rodzaj
wykorzystywanego srodka transportu, cechy osobowosci. " Profilowanie geogra-

D K. Rossmo, Geographic profiling, CRC Press, 1999, s. 68.

] Levy, Careers in Criminal Profiling, The Rosen Publishing Group, 2008, s. 9.
D K. Rossmo, Geographic..., s. 70.

*"R. N. Kocsis, Criminal Proﬁlmg Principles and Practice, Humana Press, 2000, s. 7.



36 Magdalena Goldschneider

ficzne jest szczegdlng technika profilowania kryminologicznego, niekiedy uwa-
zang jedynie za element tradycyjnego profilowania kryminalnego41, pozwalajaca
na ustalenie najbardziej prawdopodobnej, przyblizonej lokalizacji miejsca za-
mieszkania sprawcy czynu. Profil sporzadzany jest w oparciu o informacje doty-
czgce miejsca popetnienia czynu, innych miejsc majacych znaczenie dla sprawy
(np. miejsce porzucenia zwtok).

Zastosowanie techniki profilowania geograficznego doznaje w praktyce
wielu ograniczen. Aby profil byt trafny i skutecznie wykorzystany w celu wy-
krycia sprawcy, musi zostaé spelnionych szereg warunkéw. Przede wszystkim
metoda zastosowanie znajduje w przypadku sprawcéw seryjnych: najczesciej
zabdjstw, zgwalcen czy wlaman. Niezaleznie od stosowanej techniki profi-
lowania, wigksza liczba zdarzen oznaczonych na mapie umozliwia bardziej
precyzyjne okreslenie poszukiwanego obszaru. Po drugie, warunkiem trafne-
go wytypowania prawdopodobnej lokalizacji sprawcy jest definitywne stwier-
dzenie, ze wszystkie analizowane przestgpstwa odnotowane na mapie zostaty
popelnione przez te sama osobg. Takie przekonanie moze powstaé¢ w przypad-
ku, gdy organy $cigania dysponuja znalezionymi na miejscu zdarzenia sladami
kryminalistycznymi: daktyloskopijnymi czy biologicznymi.42 W braku tego ro-
dzaju dowodéw informacji dostarczyé moze analiza modus operandi.43 Btedne
zakwalifikowanie wszystkich zdarzen, jako dokonanych przez te sama osobe,
moze negatywnie wptyna¢ na wyniki przestrzennej analizy, kierujac uwage ba-
dacza na obszar niezwigzany z poszukiwanym sprawca. Po trzecie, nalezy takze
pamigtad, ze celem, jakiemu stuzy technika profilowania, jest okreslenie obsza-
ru, z ktérym sprawca jest zwigzany. Obszar ten mozna nazwac strefg komfortu,
czy strefa bazowa, nie zawsze jest on tozsamy z miejscem zamieszkania. Jest to
rejon, w ktérym sprawca czuje si¢ pewnie, z ktérym zwigzane sg jego legalne
aktywnosci, np. miejsce, w ktérym si¢ Wychowal.44 Jesli prowadzi wedrowny
tryb Zycia, strefa ta bedzie samochdd — obiekt, ktory stale sie przemieszcza,
jak zostanie to przedstawione na przykladzie ponizej, profil nie bedzie w tym
wypadku adekwatny.

Technika geograficznego profilowania opiera si¢ na zalozeniach teorii
schematow zachowan przestepezych, dziatan rutynowych i racjonalnego wyboru,
a takze wynikach badan dotyczacych drogi, ktérg sprawca przebywa do miejsca

o Ibidem, s. 7.

*“D. Canter, Mapping murder. The secrets of geographical profiling, Virgin Books, 2007, s. 148.
“D. Canter, T. Coffey, M. Huntley, C. Missen, Predicting Serial Killers’ Home Base Using
A Decision Support System, ,,Journal of Quantitative Criminology”, vol. 16, no. 4, 2000, s. 458.
“D. Canter, Mapping...,s. 11.
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dokonania czynu. P. Brantingham i P. Brantingham4), podsumowujac wnioski
z dostgpnych badan dotyczacych omawianej tematyki, wskazali na nastepujace
prawidtowosci:
= wickszo$¢ przestepstw popelniana jest spontanicznie, jesli sprawca do-
strzeze ku temu odpowiednig okazje¢ w toku rutynowych, legalnych ak-
tywnosa ‘
= droga, ktdrg sprawca przebywa do miejsca popelnienia przestepstwa, jest
relatywnie krétka, jej przebieg mozna opisac jako funkcje malejacej od-
legtosci (distance — decay function). Do wigkszosci przestepstw docho-
dziw na]bhzsze] okolicy miejsca zamieszkania sprawcy lub na terenach
Sq&;ladu]acych
® cho¢, jak wspomniano, wigkszo$¢ przestepstw popetnianych jest wskutek
dostrzezenia stosownej okazji w toku biezacych, rutynowych aktywno-
§ci, istnieje zalezno$¢ pomiedzy pokonywang przez sprawce odlegtoscia
a rodzajem przestepstwa, stopniem ztozonosci czynu, ktéry ma zamiar
popelni¢ sprawca, lub wielkoscig spodziewanych zyskéw. Im zamierzony
czyn jest bardziej skomplikowany, badz wiaza si¢ z nim znaczniejsze gra-
tyfikacje, tym wigksze odlegltosci pokonuje zdeterminowany przestepca;
= przestepstwa popelniane poza najblizsza okolica miejsca zamleszkama
sprawcy dokonywane sg najczesciej w rejonach o podobnych cechach”
lub na obszarach koncentrumcych ludzkg aktywnos¢, np. centra handlo-
we, dzielnice rozrywkl

P L Brantingham, P. ]. Brantingham, Anticipating the Displacement of Crime, [w:]
D. Cornish, M. Smith (red.), Theory for Practice in Situational Crime Prevention, Crime
Prevention Studies, vol. 16, Criminal Justice Press, Monsey 2003, s. 123.

° P. Wiles, A. Costello, The Road to Nowhere: the evidence for tmvellmg criminals, Home
Office Research Study 207, 2000, s. 43.

" Ibidem, s. 43, a takze: G. F. Rengert, T. Wasilchick, Suburban Burglary, Charles C. Thomas,
Springfield 1985, D. Capone, W. W. Nichols, Urban Structure and Criminal Mobility, ,,Ameri-
can Behavioral Scientist”, vol. 20, no. 2, 1976, G. E. Pyle, The Spatial Dynamics of Crime,
Department of Geography, University of Chicago, Chicago 1974, cyt. za: P. L. Brantingham,
P J. Brantingham, Anticipating..., [w:] D. Cornish, M. Smith (red.), Crime Prevention..., s. 123.

D. Capone, W. W. Nichols, Urban Structure... , cyt. za: P. L. Brantingham, P. ]. Branting-
ham Anticipating..., [w:] D. Cornish, M. Smlth (red.), Crime Prevention..., s. 123.

’G. F. Rengert, Auto Theft in Central Philadelphia, [w:] R. Homel (red.), Polz'cing Jor Pre-
vention: Reducing Crime, Public Intoxication and Injury, Crime Prevention Study, nr 7,
Criminal Justice Press, Monsey, Nowy Jork 1997, G. E. Pyle, The Spatial Dynamics..., cyt.
za: P. L. Brantingham, P. ]. Brantingham, Anticipating..., [w:] D. Cornish, M. Smith (red.),
Crime Prevention..., s. 123.

* P. Wiles, A. Costello, The Road..., P. L. Brantingham, P. J. Brantingham, Criminality of
Place: Crime Generators and Crime Attractors, »European Journal on Criminal Policy and
Research”, nr 3, 1995, s. 5-26, cyt. za: P. L. Brantingham, P. J. Brantingham, Anticipating. ..,
[w:] D. Cornish, M. Smith (red.), Crime Prevention..., s. 123.
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= dystanse, ktére pokonuja sprawcy zamieszkujacy te sama okolice do mif?'lsc

swojej przestepczej aktywnosci, odbywaja si¢ w tym samym kierunku;
= odlegltosci pokonywane przez sprawcoéw réznig si¢ w zaleznosci od typu
czynu, wieku, statusu spotecznego (cechy te réznicuja bowiem ruchli-
wos¢ 0s6b je posiadajacych takze w ramach ich legalnych aktywnosci) >
Profilowanie geograficzne stanowi narzedzie, ktére pozwala przekué te-
oretyczne zalozenia wspétczesnego nurtu ekologicznego w mechanizm moga-
cy zosta¢ wykorzystany w pracy operacyjnej w ramach systemu strategicznego
zarzadzania informacja. Zwiazek z kryminologia przestrzenna (environmen-
tal criminology) polega wigc na wykorzystaniu jej podstawowych zatozen dla
interpretacji rozmieszczenia zdarzen kryminalnych popetnionych przez tego
samego sprawce. Waznym elementem analizy przestrzennego rozmieszczenia
przestepstw jest zatozenie, Ze sprawca, decydujac si¢ na aktywnos¢ przestepcza,
chce osiggna¢ maksymalne zyski, przy minimum wtozonego Wysiikusj (teoria
racjonalnego wyboru). Tworzac profil przestrzenny, nie mozna tez pomina¢ fak-
tu, ze zdeterminowany do osiggniecia konkretnego celu przestepca poszukuje
obszar6w o najwigkszym nagromadzeniu tego rodzaju obiektéw ataku”, np.
ofiar bedacych prostytutkami w ,,czerwonych” dzielnicach (teoria rutynowych
dziatan). Z pewnoscig jednak najwigkszy wplyw na stosowanie techniki profi-
lowania geograficznego ma koncepcja schematéow zachowan przestrzennych55

p, Wiles, A. Costello, The Road..., C. M. Costanzo, W. C. Halperin, N. Gale, Criminal
Mobility and the Directional Component in Journeys to Crime, [w:] R. M. Figlio, S. Hakim,
G. F. Rengert (red.), Metropolitan Crime Patterns, Criminal Justice Press, Monsey, Nowy
Jork 1986, cyt. za: P. L. Brantingham, P. ]. Brantingham, Anticipating..., [w:] D. Cornish,
g\z/l. Smith (red.), Crime Prevention..., s. 124.

" P. Wiles, A. Costello, The Road..., P. J. Brantingham, P. L., Brantingham, Notes..., [w:]
P. L. Brantingham, P. ]. Brantingham (red.), Environmental..., D. Capone, W. W. Nichols,
Urban Structure... , W. M. Rhodes, C. Conly, Crime and Mobility: An Empirical Study, [w:] P.].
Brantingham, P. L. Brantingham (red.), Environmental Criminology, Waveland Press, 1991,
W.van Vliet, Exploring the Fourth Environment: An Examination of the Home Range of City and
Suburban Teenagers, ,,Environment and Behavior”, nr 15, 1983, s. 567-588, F. S. Chapin,
R. K Brent, Human Activity Systems in Metropolitan United States, ,,Environment and Be-
haviour”, nr 1, 1969, s. 107-130, P. Orleans, Differential Cognition of Urban Residents:
Effects of Social Scales of Mapping, [w:] R. M. Downs, D. Stea (red.), Image and Environ-
ment, Chicago 1973, cyt. za: P. L. Brantingham, P. ]. Brantingham, Anticipating..., [w:]
D. Cornish, M. Smith (red.), Crime Prevention..., s. 124.

” D. K. Rossmo, S. Rombouts, Geographic profiling, [w:] R. Wortley, L. Mazerolle (red.),
Environmental Criminology..., s. 137, D. Canter, Mapping..., s. 168.

"D, Canter, Mapping...,s. 12.

¥ D. K. Rossmo, S. Rombouts, Geographic profiling, [w:] R. Wortley, L. Mazerolle (red.),
Environmental Criminology..., s. 138.
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P.iP. Brantinghaméw%. [stota algorytméw wykorzystywanych w oprogramo-
waniu stuzacym do profilowania geograficznego, o czym szerzej ponizej, opiera
sie na uznaniu, ze prawdopodobienistwo popelnienia przez sprawce przestep-
stwa zmniejsza si¢ wraz ze wzrostem odlegtosci od jego miejsca zamieszkania.
Reasumujac, nalezy pamigtal, ze cho¢ profilowanie geograficzne stuzy przede
wszystkim wykryciu sprawcy czynu, to jednak zatozenia tej techniki opieraja
si¢ w calosci na wiedzy kryminologicznej. Nie mozna techniki tej utozsamiaé
z narzedziem organdéw $cigania o charakterze kryminalistycznym, poniewaz
choé wykorzystane ono zostaje miedzy innymi w celach operacyjnych, to jednak
stanowi w gléwnej mierze rezultat badan kryminologicznych i stworzonych na
ich podstawie teorii.

Profilowanie geograficzne moze opiera¢ si¢ na aplikacjach wykorzystuja-
cych skomplikowane algorytmy lub na analizie opracowanej przez czlowieka,
przy uzyciu technik analizy przestrzennej. Co ciekawe, jak wykazal w swoim
eksperymencie D. Paulsen, nie ma istotnych réznic pomiedzy dwoma strategia-
mi w zakresie ich efektywnosc1 Badania te nie sg jednak definitywne i nie zo-
staty jeszcze zweryfikowane.

Wiedza na temat przestrzennego rozmieszczenia przestgpczosci zostata
po raz pierwszy oficjalnie wykorzystana w sledzt\me dotyczacym gwalciciela
z Yorkshire i opisana przez naukowca S. S. Kinda.’ Zaznacza]qc miejsca zdarzen
na mapie, Kind obliczyt tzw. Srodek ciezkosci, czyli punkt umiejscowiony w opty-
malnej, minimalnej odleglosci od lokalizacji kazdego z popetnionych przestepstw.
Analiza opierata si¢ wiec na zalozeniu, ze im dalej od miejsca zamieszkania spraw-
¢y, tym mniejsze prawdopodobienstwo dokonania czynu. Y Ujety pozniej sprawca
zamieszkiwal obszar zakre§lony precyzyjnie przez Kinda. Dalsze badania zmie-
rzaty do zweryfikowania ,,hipotezy okregu”. D. Canter i P. Larkin"' stwierdzili, ze
87% przestepstw popelnionych przez seryjnych gwalcicieli w potudniowej Anglii
miato miejsce w obrebie okregu, ktorego obszar wyznaczata srednica wytyczona
na mapie pomiedzy dwoma najbardziej odlegtymi od siebie miejscami popelnie-
nia czynéw przez danego sprawce sposrod wszystkich odnotowanych zdarzen.

P Brantingham, P. L. Brantingham, Notes..., [w:] P. L. Brantingham, P. ]. Brantingham
(red.), Environmental...
"D, Paulsen, Human versus Machine: A Comparison of the Accuracy of Geographic Profiling
Methods, »Journal of Investigative Psychology and Offender Profiling”, nr 3, 20006, s. 86.

’s.s. Kind, Navigational ideas and the Yorkshire Ripper investigation, ,I'he Journal of Navi-
gatlon” nr 40/3, 1987, s. 385-393.

D Canter, T. Coffey, M. Huntley, C. Missen, Predicting..., s. 459.

“ D, Canter, P. Larkin, The environmental range of serial rapists, ,Journal of Environmental
Psychology”, nr 13, 1993, s. 63-69, cyt. za: D. Canter, T. Coffey, M. Huntley, C. Missen,
Predicting..., s. 457.
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Podobne Wynlkl uzyskano w dalszych badaniach w przypadku podpalaczy (82%
w Ang111 172%w ]aponu ) seryjnych zabdjcow w USA ( 86%)

Bardziej skomplikowane analizy mozliwe s dzigki istniejacym aplika-
cjom, powstatym zaréwno w celach naukowych, jak i dla komercyjnego wyko-
rzystania. Celem wszystkich tych programoéw jest zawezenie badanego obszaru
i umozliwienie organom §cigania skoncentrowanie uwagi na zamieszkujacych
go potencjalnych osobach podejrzanych, w praktyce bedacych wezesniej kara-
nymi za przestgpstwa zwigzane z przemocg lub z motywem seksualnym. Im
mniejsza powierzchnia obszaru o ,,wysokim priorytecie”, tym szanse na wy-
krycie sprawcy sa wigksze.

Aktualnie w celu geograficznego profilowania sprawcéw przestepstw wy-
korzystuje sie trzy modele. Pierwszy z nich, system RIGEL zostat stworzony
przez Kima Rossmo — naukowca z Uniwersytetu Simon Fraser i bytego ofice-
ra policji. Pozostate dwa modele to DRAGNET zbudowany przez D. Cantera
i{ CRIMESTAT - A. Levine’a.’

Model D. Cantera, pioniera profilowania psychologicznego, w wigkszym
stopniu uwzglednia psychologiczne reguly dotyczace ,map mentalnych” spraw-
cOw przestepstw, a takze ogdlnie przyjetych wskazéwek ptynacych z badan nad
odlegtoscia, ktora pokonuje sprawca do miejsca popetnienia przestepstwa. ©

Model K. Rossmo oparty jest na czysto matematycznym algorytmie. Wy-
korzystuje on znang zalezno$¢ pomiedzy miejscem popelnienia przestepstwa
a miejscem zamieszkania sprawcy, reprezentowang przez matematyczng funk-
cje malejaca. Funkcja ,,zaniku odlegtosci” (distance decay function) pozwala

'R N. Kocsis, H. J. Irwin, An analysis of spatial patterns in serial rape, arson, and burglary:
The utility of the Circle Theory of environmental range for psychological profiling, ,Psychiatry,
Psychology and Law”, nr 4/2, 1997, s. 195-2006, cyt. za: D. Canter, T. Coffey, M. Huntley,
C Missen, Predicting..., s. 458.

* M. Tamura, M. Suzukl Criminal profiling research on serial arson: Examination of Circle
Hpypothesis estimating offender’s residential area, Reports of the National Research Institute
of Police Science. Research on Prevention of Crime and Delinquency, 38/1, 1997, cyt. za:
D Canter, T. Coffey, M. Huntley, C. Missen, Predicting..., s. 458.

“s. Hodge, D. Canter, Predatory Patterns of Serial Murderers Internal Report, Centre for
Investigative Psychology, Liverpool, 1998, cyt. za: D. Canter, T. Coffey, M. Huntley, C. Mis-
sen, Predicting..., s. 458.

“D. J. Paulsen, Connecting the dots: assessing the accuracy of geographic profiling software,

SPolicing: An International Journal of Police Strategies and Management”, 29/2, 2006,

s. 306-334, cyt. za: J. Bourque, S. LeBlanc, A. Utzschneider, C. Wright, The Effectiveness of

Profiling from a National Security Perspective, marzec 2009.

http //www.chre-cedp.ca/research_program_recherche/profiling_profilage/toc_tdm-en.asp
’D. Canter, Mapping..., s. 148.
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na analize relacji pomiedzy prawdopodoblenstwem popelnienia przestgpstwa
a odlegloscig od domu osoby dokonujacej czynu.

Funkcja — to jest zaleznos$¢ pomigdzy zmiennymi, ktéra konkretnemu argu-
mentowi przypisuje konkretng warto$¢. Funkcja malejaca odzwierciedla zjawisko
zmniejszania si¢ prawdopodobienstwa popetnienia czynu wraz ze wzrostem odle-
glosci od miejsca zamieszkania sprawcy. Obrazujac powyzsza relacje, na osi rzed-
nych oznaczyé mozna wspétrzedne reprezentujace odlegtosé, o$ odcigtych repre-
zentuje prawdopodobienstwo. Wychodzgc zatem z teoretycznego zalozenia, ze im
wigksza odlegtos¢ od miejsca zamieszkania sprawcy, tym ryzyko jego przestepczej
aktywnosci maleje, w oparciu o dane adresowe dotyczace miejsc popelnienia prze-
stepstwa mozna stwierdzi¢ stopien prawdopodobienstwa zamieszkiwania spraw-
cy na konkretnym obszarze. Odpowiednio skonstruowany program postugujacy
si¢ takim algorytmem moglby takze uwzglednia¢ cechy badanej przestrzeni, np.
eliminowa¢ z analizowanego obszaru obiekty uzytecznosci publicznej, parki, ob-
szary niezamieszkale itd., a takze bra¢ pod uwage siatke drég. Istotne wydaje si¢
takze zweryfikowanie, ktéra z funkeji malejacych (wyktadnicza, logarytmiczna,
kwadratowa czy liniowa) zapewnia najbardziej wiarygodne wyniki. W zaleznosci
od zastosowanej do obliczen funkeji inaczej mozna bowiem interpretowaé wptyw
miejsca zamieszkania sprawcy na pokonywana} przez niego odlegtos¢ do miejsca
zdarzenia kryminalnego. Eldridge i ]ones wskazu]a} na nastepujacy przyktad: je-
§li zastosuje si¢ funkeje, ktora gwattownie maleje, powstanie wrazenie, ze miejsce
zamieszkania ma silny wplyw na zachowanie sprawcow, w rezultacie beda mieli
oni mniejszg tendencj¢ do podrézowania. Jesli za$ funkcja bedzie male¢ fagod-
nie, odlegtos¢ do miejsca popelnienia czynu zmniejszac sie bedzie powoli, impli-
kujac mniejszy wptyw miejsca zamieszkania sprawcy na jego aktywnosé.

Jak wynika z analizy przeprowadzonej przez Cantera, zastosowana funk-
cja pozostaje generalnie bez wplywu na efektywno$¢ oprogramowania wyko-
rzystanego do profilowania, w tym przypadku systemu DRAGNET. Funkcja
logarytmiczna w niewielkim stopniu umozliwia w stosunku do innych funkeji
wytypowanie mniejszego obszaru w ktérym z najwyzszym prawdopodobien-
stwem zamieszkuje sprawca

Zalecane jest, aby profil przestrzenny wzajemnie uzupetniat si¢ z profi-
lem psychologicznym, tak, aby stworzy¢ pelniejszy portret osoby podejrzane;.

D Canter, T. Coffey, M. Huntley, C. Missen, Predicting..., s. 459.

"1 E. Eldridge, J. P. Jones, Warped space: a geography of distance decay, ,Professional
Geographer”, 43, 1991, s. 500-511, cyt. za: D. Canter, A Comparison of the Efficacy of Dif-
ferent Decay Functions in Geographical Profiling for a Sample of US Serial Killers, ,Journal of
Investlgatlve Psychology and Offender Profiling”, vol. 3, 2006, s. 92.

" D. Canter, A Comparison..., s. 98.
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Przestrzenny profil przestepcy uwzglednia takie czynniki, jak: czas i miejsce po-
pelnienia przestepstwa, popelnienie czynu wspdlnie i w porozumieniu z innym
sprawcg badz samodzielnie, modus operandi sprawcy, trakty komunikacyjne,
przystanki autobusowe, dworce, naturalne (rzeki, gory) i spoleczne przeszkody
(spoteczne getta), dane demograficzne, miejsca aktywnosci zyciowej pokrzyw-
dzonego i inne. ©

Z pewnoscia najstynniejsza sprawa, w ktorej uzyto techniki profilowania
przestrzennego, przez co stala si¢ ona znana nie tylko osobom zwigzanym ze
stosowaniem prawa i zapobieganiem przestepczosci, byta seria zabojstw doko-
nana przez sprawce nazywanego przez media Snajperem z Waszyngtonu. Przez
23 dni, w pazdzierniku 2002 roku terroryzowat on, dziatajac w porozumieniu
z 17-letnim wspdlnikiem, mieszkancow okolicznych stanéw, zabijajac ponad
10 przypadkowych 0s6b.” Profil w sprawie sporzadzony przy uzyciu programu
RIGEL okazal si¢ nieskuteczny, potwierdzajac, ze techniki geograficznego pro-
filowania wykorzystujacej poprawny algorytm nie mozna zastosowa¢ do przy-
padkéw, gdy sprawca nie posiada zadnego konkretnego rejonu zyciowej aktyw-
nosci, prowadzi wedrowny tryb zycia. Sprawcy nocowali bowiem w samochodzie
i caty czas podrozowali, zmieniajac miejsce pobytu w celu dokonania kolejnych
zabojstw. Nie mozna bylo zatem odnalez¢ punktu zaczepienia, ktory pozwolit-
by na zwigzanie sprawcy ze znang przez niego lokalizacja. Pokonywane przez
przestepcow odlegtosci byty zbyt duze, by pozwoli¢ na precyzyjne okreslenie ich
miejsca pobytu, a wbrew gléwnemu teoretycznemu zatozeniu, nie dokonywali
oni zabdjstw w miejscach przez siebie znanych. Stad rosnaca mobilnos¢ spraw-
cOw moze stawia¢ przed programami zalllmujqcymi sie profilowaniem przestrzen-
nym przeszkody trudne do pokonania.

[stnieje jednak wiele przyktadéw skutecznego profilowania geograficzne-
go, ktore skutkowalo wykryciem i ujeciem sprawcy. Do grona tego zaliczy¢ trze-
ba sprawe gwalcicieli 1 zab6jcow, atakujacych kobiety w latach osiemdziesigtych
w Londynie w poblizu stacji kolejowych. Organom $cigania udato si¢ ustali¢
z duzym prawdopodobienstwem, ze poszukiwani sprawcy odpowiedzialni byli
za blisko 40 zgwalcenn dokonanych w trzech czg$ciach Londynu. Poproszony
o pomoc w sprawie D. Canter dokonat analizy chronologicznej poszczegdlnych
zdarzen, identyfikujac schematy pierwotnych miejsc aktywnosci sprawcow, roz-
przestrzeniajacych si¢ z czasem na dalsze obszary. Wraz z doswiadczeniem wzra-

“D.K Rossmo, Geographic...,s. 213.
“EX. Clines, The Hunt For A Sniper: The Overview, ,T'he New York Times” 25.10.2002.

"B.E Turvey, Criminal Profiling: An Introduction to Behavioral Evidence, Academic Press,
2008, s. 103.
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stata ich pewnos¢ siebie i przekonanie o nieuchwytnosci. Canter zakreslit najbar-
dziej prawdopodobny obszar zamieszkania przynajmniej jednego ze sprawcow.
W obrebie wskazanego rejonu mieszkat tylko jeden podejrzany: John Duffy, kt6-
ry zostat skazany w 1987 roku za 2 zabdjstwa i 5 gwattéw. Dopiero 10 lat pdzniej
Dutfty zdecydowat si¢ wyjawic¢ swojego wspdlnika, ktorym okazat si¢ David Mul-
cahy. Jak wyjasnili sprawcy, wyb6r miejsca popetnienia czynéw podyktowany byt
dostgpnoscia potencjalnych ofiar, zauwazyli bowiem, ze w okolicach stacji kole-
jowych wieczorami wraca do domu wiele samotnych kobiet.””

Na koniec nalezy z catg mocg podkresli¢, ze GIS przyczynit sie do rozwoju
kryminologii czerpiacej z nurtu ekologicznego w jej aspekcie praktycznym. Do-
piero stworzenie nowoczesnych narzedzi, ktére powstaly najpierw na potrzeby
geografow i geodetdw, umozliwito rozpoczecie badan nad aspektami przestrzen-
nymi przestepczo$ci naduza skale. Tym razem jednak kryminologia przestrzenna
i jej zalozenia znalazty najpierw uznanie wéréd praktykéw zwigzanych z szero-
ko pojetym wymiarem sprawiedliwosci, a wiec przede wszystkim przedstawicieli
organéw $cigania i instytucji rzadowych. Badacze akademiccy zaczeli doradzac
w sprawach zwigzanych z przestepczoscia i jej przestrzennymi uwarunkowania-
mi przedstawicielom formalnej kontroli spotecznej. Dzigki GISowi zaangazowa-
no do walki z przestepczoscig zaréwno praktykow, jak i teoretykow.

"D, Canter, Mapping...,s. 175.
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1. Zarys problemu i skala zjawiska uporczywego nekania
w innych kra]ach

Psychologowie, prawnicy i kryminolodzy badajacy zjawisko stalkingu postu-
guja si¢ wieloma jego definicjami. Wedlug definicji amerykanskiego psycho-
loga J. Reid Meloy’a stalking jest formg ztosliwego i powtarzajacego si¢ prze-
§ladowania i dokuczania drugiej osoble przy czym zachowanie to wzbudza
w pokrzywdzonym poczucie zagrozenla D. Westrupp, mowi, ze ,stalking jest
zbiorem zachowan (constellation of behavior), ktére: a) sa powtarzalnie i bezpo-
$rednio kierowane do okreslonej osoby (celu); b) postrzegane sa przez nig (cel)
jako niepozadane i natretne; ¢) wyzwalaja u ngkanej osoby niepokdéj lub strach”.’

Stalking jest zachowaniem charakteryzujacym si¢ powtarzajacymi si¢ proba-
mi nawigzania kontaktu z inng osobg w sposéb, ktory wywotuje cierpienie lub

Autorzy dzigkuja pani prof. Zofii Ostrihanskiej za cenne uwagi do niniejszego tekstu.

R J. Meloy, The Psychology of Stalking, Academic Press, San Diego 1998, s. 2.

'D. Westrupp, Applying Functional Analysis to Stalking Behavior, [w:] ]. R. Meloy (red.),
The Psychology of Stalking: Clinical and Forensic Perspectives, Academic Press, San Diego
1998, 5. 276-277.
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uzasadniony lgk. Poprzez ,stalking” autorzy rozumieja takie zachowanie, ktore
charakteryzujesi¢ probamistworzenia,odbudowaniaczynarzuceniazwiazku (rela-
tionship) innejosobie, Podczas gdy taosoba uprzednio wyraznie wyrazita swéjbrak
zainteresowania (...) . Najszersza definicje¢ podaje Lambeér Royakkers: , stalking
jest forma psychicznej napasci, w ktorej sprawca w sposéb powtarzalny i niepoza-
dany przez ofiarg, burzac jej spokéj, wdziera sie do sfery prywatnosci tejze osoby,
z ktdra nic go nie taczy (albo juz nie taczy) z pobudek wskazujacych na uczucio-
we podioze dziatan”’.

Wydaje sig, ze stowo stalking (z ang. to stalk: ,tropi¢, podchodzié, Sle-
dzi¢, przeéladowaé”é) zaczyna wchodzi¢ do jezyka polskiego niettumaczone,
wymawiane jednak po polsku. Spotyka si¢ takze takie okreslenia, jak ,,przemoc
emocjonalna” (co jest pojeciem bardzo szerokim), ,,ngkanie na tle emocjonal-
nym”, ,przesladowanie na tle emocjonalnym” czy tez ,,uporczywe nqkanie”g.
To ostatnie sformutowanie zostato uzyte w niniejszym badaniu: respondenci byli
pytani wlasnie o to, czy byli ofiarami uporczywego nekania.

Stalking wyraza si¢ najczes$ciej w nastepujacych zachowaniach:

* uporczywe wydzwanianie, ,gtuche” telefony, wydzwanianie
po nocach,

¢ krecenie si¢ w okolicy domu ofiary,

* nawigzywanie kontaktu za pomocg osoby trzeciej,

* wypytywanie o ofiar¢ w jej otoczeniu,

* wystawanie pod drzwiami/domem/praca,

* wysylanie listow, maili, SMS-6w, prezentow,

* sktadanie w imieniu ofiary zaméwien (np. pocztowych),

* §ledzenie/ kontrolowanie ofiary,

* oszczerstwa (rozsylanie fatszywych informaciji, plotek),

* wlamania do domu/samochodu ofiary,

¢ kradziez rzeczy nalezacych do ofiary,

* nekanie rodziny i przyjaciét ofiary,

* napasci i pobicia rodziny i przyjaciét ofiary.

‘PE Mullen, M. Pathé, R. Purcell, Stalkers and their Victims, Cambridge University Press,
wyd. 2, 2009, s. 10.

* Thumaczenie na jezyk polski za: M. Szpond, Kryminologiczna problematyka stalkingu.
Niepublikowana praca magisterska, s. 9.

® Wielki stownik polsko-angielski, Wydawnictwo Naukowe PWN, Oxford University Press,
2002, s. 1138.

"N Osica, O stalkingu szerzej, ,Niebieska Linia” 3/56/2008, s. 9-11.

" M. Szpond, Stalking — nekanie, strona internetowa: http://www.kobietaiprawo.pl/stalking--
nekanie.html z dnia 10.03.2009 r.
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Wyniki badan majacych na celu oszacowanie skali zjawiska stalkingu r6z-
nig si¢ w poszczegdlnych krajach dos¢ znacznie. Wplyw na te rozbieznosci ma
zapewne przyjeta przez badaczy definicja stalkingu, odmienna metodologia ba-
dan, sposéb doboru i wielko$¢ préby; ale takze roézny temperament mieszkancow
poszczegolnych krajow.

W Anglii i Walii 12% badanych przyznato, ze do§wiadczyli powtarzajace-
go si¢ nekania, w Szwecji za$ odsetek ten wynidst 9%, z czego trzy czwarte stano-
wily koblety9 Inne brytyjskie badanie pokazato, ze ofiarami stalkingu czuto sie
19% badanych kobiet i 12% badanych quczyzn .

W Niemczech 12% respondentéw o$wiadczyto, ze byli ofiarami stalkingu
co najmniej raz w zyciu. Okoto 85-87% oflar bylo kobietami, a w potowie przy-
padkéw sprawcy nekali bytych partnerow .

Badanie wloskie pokazato, ze 20% respondentéw doswiadcza lub doswiad-
czylo aktow charakteryzujacych stalking. W 80% przypadkéw ofiarg byta kobieta,
w 90% istniata relacja znajomosci miedzy ofiara a napastnikiem. W 50% przypad-
kéw napastnikiem byl partner (maz, narzeczony, kochanek, sympatia) lub byty
partner. Sredni okres przesladowania wynosit 1,5 roku .

Jedyne polskie badanie na temat stalkingu zostato przeprowadzone
w 2006 1. na prébie 2 tysiecy os6b. Okazato sig, ze 12% respondentéw jest lub
bylo ofiarg aktow stalkingu. W 88% przypadkoéw istnieje relacja znajomosci mieg-
dzy napastnikiem a ofiara (w 58% przypadkow napastnikiem byt/a partner/ka).
Ofiarami stalkingu, podobnie jak w innych krajach, padaja przede wszystkim
kobiety (72%), a przesladowcami czeiciej sa mezczyzni (82%). Sredni okres
przesladowania to péttora roku. Dla 81% ofiar ngkanie trwato od kilku miesigcy
do dwdch lat, najdtuzszy za$ okres wynosit osiem lat.

Z powyzszych badan wynikaja dwa spostrzezenia: 1) ofiarami stalkin-
gu padaja cze¢sciej kobiety niz mezezyzni, 2) zjawisko stalkingu ma najczesciej

* Stalking in Sweden. Prevalence and prevention, The Swedish National Council for Crime
Preventlon Edita Norstedts, 2006, s. 8-9.

F Pakes, ]. Winstone, Psychology and Crime, Willan Publishing, 2007, s. 120.

" Protecting women from the new crime of stalking: a comparison of legislative approaches
within the European Union; na stronie internetowej:
http //stalking. medlegmo.unimo.it/RAPPORTO_versione_finale 011007.pdf., s. 87.

' Ze strony internetowej Observatorio Nationale Stalking: http://www.stalking.it/page.

hp?area 6&sez=28, lipiec 2009 r.

T Skarzynska-Sernaglia, Stalking: od mitosci do zbrodni — nowe wyzwanie dla psychologii,
kryminologii i zespotow interdyscyplinarnych przeciwdziatajgcych przemocy, [w:] E. Szafranska,
A. Szottek, Psychologia na rzecz bezpieczeristwa publicznego, Szczytno 2009; J. Skarzynska-
Sernaglia, Stalking w Polsce — wystepowanie i charakterystyka zjawiska, ze strony internetowej
Psychologia.net: http://psychologia.net.pl/artykul. php?level =415, sierpienr 2009 r.
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miejsce miedzy osobami blisko ze sobg zwigzanymi emocjonalnie: aktualnymi
lub bylymi partnerami (ok. potowa przypadkéw)M. Istnieje wiec silny zwigzek
migdzy ngkaniem na tle emocjonalnym a przemoca domowa, a wiele cech charak-
teryzujacych ofiary i sprawcow jest wspdlnych dla obu tych zjawisk. Ponadto, wie-
le kobiet cierpigcych z powodu przemocy domowej obawia si¢ odejscia od sprawcy,
lekajac sie wlasnie kontynuowania przez niego przemocy w formie stalkingu.

Do grup szczegdlnego ryzyka stania si¢ ofiarg uporczywego nekania naleza
réwniez osoby mlode, samotne, studenci  oraz przedstawiciele tych grup zawo-
dowych, ktére — z racji wykonywanych profesji — wchodza w czeste interakcje
z innymi ludZmi (lekarze, prawnicy, nauczyciele)m.

2. Metodologia badania

Stalking, czyli uporczywe ne¢kanie, nie jest — jak juz wspominano — w naszym
kraju przedmiotem systematycznych badan opinii publicznej. Brakuje wigc traf-
nych i rzetelnych narzedzi pomiaru, zweryfikowanych w polskich warunkach
spoteczno-kulturowych.

Zrodzito to konieczno$¢ opracowania oryginalnego narze¢dzia pomiaru,
odnoszacego sie m.in. do nast¢pujacych kwestii:

* rozmiary zjawiska,

* formy zachowan,

* charakterystyka ofiar,

* emocjonalne, fizyczne i zyciowe skutki,

* ocena powagi czynow,

* informacje o sprawcach (pte¢, wiek, relacja do ofiary),

* pomoc udzielana ofiarom,

* potrzeba penalizacij.

Kwestionariusz zawierat, co nalezy z naciskiem podkresli¢, dos¢ waska de-
finicje uporczywego negkania. Brzmiata ona nastepujaco: ,,zjawisko uporczywego
nekania ma wymiar osobisty — sprawcy nie maja zadan materialnych, ale chea
nawiazac kontakt badz uprzykrzy¢ swej ofierze zycie. Wielokrotne powtarzajace
si¢ rozne zachowania — np. niechciane telefony, listy, e-maile, prezenty, wystawa-
nie przed domem, praca, $ledzenie, czy rozpowszechnianie plotek itp. — moga
denerwowad, wzbudzac¢ niepokdj lub nawet lek, prowadzac do tego, ze ofiara czu-
je sie przesladowana, osaczona. Motywem uporczywego nekania moze by¢ np.
zazdro$¢, zawod mitosny, nienawisé, spory rodzinne, czy sasiedzkie.”

" F. Pakes, J. Winstone, Psychology...,s. 121.
" Ibidem, s. 120.
“B. Hotyst, Psychologia kryminalistyczna, Lexis Nexis, Warszawa 2004, s. 733.
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Na poczatku wywiadu ankieterzy mieli réwniez informowac respondentow,
ze w operacyjnej definicji uporczywego nekania nie mieszczg si¢ dzialania upraw-
nionych organéw (np. policji, strazy miejskiej, kuratoréw), a nawet handlowcéw
i akwizytoréw. Nalezalo tez pomija¢ otrzymywanie niechcianej 1<ores7pondencji
(np. ulotek i innych materiatéw reklamowych) oraz mobbing w pracyl .

Dodatkowo, w instrukeji dla ankieteréw, ponownie wyjasniono, co nie
stanowi uporczywego nekania. Obok wyzej wskazanych sytuacji i zachowan,
podkreslono réwniez wyraznie, ze stalkingiem nie jest ,,dziatanie / ciag dziatan
majacych na celu odzyskanie czy wyludzenie pieniedzy badz jakichs rzeczy, dobr
materialnych (ruchomosci, czy nieruchomosci) — niezaleznie od tego, czy osoba
ta dziatataby w imieniu prawa (jak np. policjant, kurator, komornik itp.), czy
na granicy prawa / niezgodnie z prawem (przesladujacy wierzyciel zadajacy od-
dania rzekomego dtugu wraz z narastajacymi odsetkami)”, a wigc jakiekolwiek
dziatanie z pobudek materialnych.

Koncepcje badania i projekt kwestionariusza opracowal zespdt pracowni-
kow Instytutu Wymiaru Sprawiedliwosci oraz Katedry Kryminologii i Polityki
Kryminalnej Instytutu Profilaktyki Spotecznej i Resocjalizacji UW. Zespotem
badawczym kierowal dyrektor IWS prof. dr hab. Andrzej Siemaszko.

Badanie w terenie zostato przeprowadzone przez Osrodek Badania Opi-
nii Publicznej (TNS — OBOP) pod koniec grudnia 2009 r. na reprezentatywnej,
losowej probie gospodarstw domowych. Zastosowano technike wywiadu telefo-
nicznego (CATI). W wylosowanym gospodarstwie petnoletni respondent byt
dobierany do badania przy zastosowaniu metody ostatnich urodzin. Zrealizo-
wano ogotem 10 200 wywiadow. Jak na warunki polskie, préba jest wiec bardzo
duza, co zwigksza niewatpliwie wiarygodno$¢ uzyskanych rezultatéw. W tysigc-
osobowej typowej prébie stosowanej w badaniach opinii publicznej btad pomiaru
wynosi z reguly ok. 3%, w niniejszej za$ 1%, jest wiec trzykrotnie mniejszy.

Ogotem 1035 respondentéw zadeklarowalo, ze byto ofiarami uporczy-
wego nekania. W celu jednak dalszego zwigkszenia wiarygodnosci danych,
z kolejnych analiz wykluczono 37 przypadkow, w ktérych respondenci, mimo
zlozonej deklaracji, ze byli ofiarami stalkingu, nie odpowiadali pozostatym kry-
teriom definicji uporczywego ne¢kania. Odrzucono wige przypadki, w ktérych
wystapity facznie nastepujace okolicznosci: osoba zostata pokrzywdzona tylko
jednym czynem (stalking jest raczej zachowaniem wieloczynowym), zdarze-
nie trwato krocej niz tydzien, nie wywotato zadnych skutkéw (ani fizycznych,
ani psychicznych, ani finansowych), a sam badany ocenit, ze powaga czynu
byta niewielka.

17 . . . . . .« e e .
W instrukeji dla ankieteréw zamieszczono ponadto robocza definicje mobbingu.
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Z bazy danych ofiar wykluczono réwniez tych respondentéw, ktérzy na
pytanie, czy byli ofiarg uporczywego n¢kania, udzielili odpowiedzi ,,nie pamie-
tam”. Ponadto w dalszych analizach nie uwzgledniano takze innych odpowie-
dzi typu: ,trudno powiedzie¢”, ,nie mam zdania”, ,nie chce o tym méwic”,
,2odmawiam odpowiedzi”. W wyniku tych zabiegéw ,,proba ofiar” liczyta osta-
tecznie 999 osob.

Badaniami nie byty objete dzieci i mtodziez, ktére jednak réwniez moga
by¢ ofiarami stalkingu.

Za podstawowy miernik nasilenia stalkingu w Polsce przyjeto wskaznik
wiktymizacji, czyli iloraz liczby ofiar do liczby badanych. Obok ogdlnego wskaz-
nika zastosowano wskazniki wiktymizacji odnoszace si¢ do poszczegoélnych ka-
tegorii demograficzno-spotecznych, to jest migdzy innymi plci, wieku, miejsca
zamieszkania, stanu cywilnego itp.

W aneksie, dla niektérych kategorii, dodatkowo przedstawiono odsetki
odnoszace sie do og6tu ofiar.

3. Uporczywe ne¢kanie w Polsce

3.1. Rozmiary

Niemal co dziesiaty respondent (9,9%) odpowiedzial twierdzaco na pytanie, czy
byt ofiarg uporczywego negkania. Oznacza to, ze ofiarami tegolgrocedem padto

(kiedykolwiek w zyciu) ponad trzy miliony dorostych Polakéw .

Wykres 1. Ofiary uporczywego ngkania (odsetki)

tak 9,9

nie 90,1

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100

W przeszto polowie przypadkéw nekanie miato miejsce wigcej niz raz,
a niemal 80% ofiar doswiadczyto tego w ciagu ostatnich pigciu lat.

" Przedziat ufnosci z piecioprocentowym btedem wynosit od 9,3% do 10,5%, co odpowiada
liczbie od 2 868 999 do 3 226 301 dorostych Polakéw:
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Wykres 2. Ofiary jednokrotne i wielokrotne (odsetki)

jeden raz* 32,9

dwa razy lub wiecej 52,9

nie pamigtam 14,2

0 10 20 30 40 50 60

* Kategoria ta obejmuje sekwencje réznych zachowan przesladowczych.

W grupie oséb, ktére doswiadezyly ngkania wielokrotnie, najczesciej mia-
to to miejsce od dwoéch do pigciu razy (niemal 61% przypadkéw). W 17% przy-
padkow ofiary byly nekane wiecej niz 10 razy:

Wykres 3. Ofiary wielokrotne (odsetki)

2 razy
3 razy
4 razy
5 razy 18,7
6-7 razy

8-10 razy

wiecej niz 10 razy

0 2 4 6 8 10 12 14 16 18 20

Co piata ofiara oswiadczyta, ze uporczywe nekanie trwa nadal. Co trzecia
zmagala si¢ z prze§ladowaniem ponad tydzien, ale nie dtuzej niz trzy miesiace.
Im dtuzej trwa negkanie, tym powazniejsze skutki moze wywrze¢ na zdrowiu psy-
chicznym i fizycznym ofiary. Z przeprowadzonego badania wynika zas, ze dos¢
duza jest grupa osob, ktére borykaty sie z uporczywym nekaniem dtuzej niz rok
(niemal 30%). Szczegdlnie niepokojace jest jednak to, ze 15% ofiar dreczono
przez okres co najmniej trzech lat.
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Wykres 4. Czas trwania uporczywego negkania (odsetki)

ponizej tygodnia

od 1 tygodnia do miesigca
od 1 do 3 miesiecy 17,3

4-5 miesiecy
6—11 miesiecy

od roku do 2 lat

3 lata i wiecej
nie wiem
nekanie nie zakonczyto sie 19,9
2IO 25

O sporym nasileniu uporczywego negkania w naszym kraju §wiadczy réw-
niez — posrednio — nadspodziewanie wysoki (ponad 13) odsetek badanych, ktérzy
styszeli o osobach przesladowanych wsréd cztonkéw swej rodziny lub znajomych.

3.2. Formy
Najczestszym sposobem szykanowania ofiar byto rozpowszechnianie osz-
czerstw, klamstw i plotek na jej temat (doswiadczyto tego niemal 70% pokrzyw-
dzonych), nastepnie nawigzywanie kontaktu z wykorzystaniem osoby trzeciej
(doswiadczyta tego przeszlo potowa ofiar), grozenie i szantazowanie pokrzyw-
dzonego (w potowie przypadkoéw) oraz czeste telefony, niejednokrotnie gtuche
lub nocne (prawie polowa ngkanych). Przeszto co trzecia pokrzywdzona osoba
musiata zmierzy¢ si¢ z takimi zachowaniami, jak otrzymywanie niechcianych
listow, e-maili, SMS-6w czy wiadomosci gtosowych, grozby i zaczepki kierowane
do przyjaciot ofiary oraz §ledzenie. Wyzej wymienione zdarzenia miaty miejsce
wielokrotnie: najczesciej kilka badz kilkanascie razy. W niemal co czwartym
przypadku sprawca lub sprawcy niszczyli rzeczy nalezace do ofiary. Niepokojace
jest takze to, ze ponad 1/5 sprawcéw uzyla w stosunku do swoich ofiar przemo-
cy, a 4% usitowalo ofiare¢ zgwalci¢ badz dokonato tego czynu. Interesujacy jest
ponadto brak wyraznych réznic, jezeli chodzi o zwigzek formy przesladowania
i plci ofiary: zaréwno kobiety, jak i me¢zezyzni nekani sa na podobne sposoby.
Gléwny problem z zapewnieniem ofierze odpowiedniej ochrony prawnej
polega na tym, ze niektore z wyzej wymienionych zachowan sg przestepstwami,
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Wykres 5. Formy uporczywego nekania (odsetki)*

rozpowszechnianie oszczerstw, ktamstw, plotek 68,7

nawigzywanie kontaktéw za pomoca osoby trzeciej,
wypytywanie znajomych

uzycie grozby lub szantazu

czeste, gtuche, obsceniczne, nocne telefony
grozenie lub zaczepianie rodziny lub przyjaciot
niechciane listy, e-maile, SMS-y

Sledzenie

zniszczenie rzeczy

uzycie przemocy

dotykanie, chwytanie, przytulanie sie, catowanie
pozostawianie wiadomosci pod drzwiami
witamanie/usitowanie do domu lub samochodu
robienie ofierze zdje¢ bez zgody

przesytanie niechcianych przedmiotow

napadniecie na cztonka rodziny i przyjaciot, usitowanie/
wtamanie do ich domu lub samochodu

dreczenie zwierzecia ofiary

zamieszczanie zdjg¢ i komentarzy w Internecie
zamawianie na koszt ofiary niechcianych towaréw i ustug
zamieszczanie zdjg¢ w miejscu publicznym
zgwatcenie/usitowanie

inne

* Odsetki nie sumuja si¢ do 100, gdyz respondenci mogli wskazaé wigcej niz jeden sposéb uporczywego
ne¢kania.

inne za$ (np. $ledzenie, wielokrotne podejmowanie préb nawigzania kontaktu
czy zasypywanie ofiary niechciang korespondencja) nie sa przez prawo zakazane.
Niemniej, powtarzane wielokrotnie, niosg dla ofiary dotkliwe konsekwencje, kt6-
rym nie mozna przeciwdziata¢ na drodze prawa karnego. Tragedia ofiar stalkingu
polega wigc na tym, ze przesladowca moze je zastraszy¢, zmusic¢ do zmiany zwy-
czajow, plandw, zycia w nieustannym leku oraz spowodowac ogromne nieraz cier-
pienia psychiczne poprzez dziatania, ktére w prawie polskim sg indyferentne.
W literaturze podkresla sig, ze uporczywe nekanie jest zachowaniem wie-
loczynowym. Niniejsze badanie potwierdza te ustalenia. Tylko 12% pokrzyw-



Andrzej Siemaszko (red.), Beata Gruszczyniska, Marek Marczewski,
54 Pawet Ostaszewski, Dagmara Wozniakowska-Fajst

dzonych stwierdzito, ze sprawca szykanowat ich wytacznie w jeden sposéb. Naj-
czesciej byli nekani w kilku formach: od dwéch do siedmiu (68%). Pozostali
doswiadczyli nekania na wiecej sposobow.

Wykres 6. Liczba form uporczywego ngkania (odsetki)

13,5

81lub 9

10 i wiecej

14 16

3.3. Skutki
Blisko 3/4 ofiar stalkingu, a wigc nadspodziewanie duzo, ocenia ostatnie upor-
czywe nekanie jako (bardzo lub do$¢) powazne.

Wykres 7. Ocena powagi uporczywego nekania (odsetki)

bardzo powazne 30,2

5 10 15 20 25 30 35 40 45

o

Zblizony ich odsetek (niespetna 70) deklarowat przy tym, ze ostatnie
uporczywe ngkanie wywarlo psychiczne, fizyczne badz inne ,,zyciowe” skutki.
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Wykres 8. Negatywne skutki uporczywego ngkania ogétem (odsetki)

tak 68,5

nie 31,5

0 10 20 30 40 50 60 70 80

Ponad potowa pokrzywdzonych miata w zwiazku z ostatnim zdarzeniem
problemy emocjonalne lub inne natury psychicznej. Ofiary stalkingu wskazy-
waly najczesciej na przygnebienie/depresje, na utrate poczucia bezpieczenstwa
istrach, a takze na ztos¢ i irytacje (po 70% wskazan). Co trzecia ofiara obawia-
ta si¢ wyjscia z domu, co czwarta za$ — deklarowata objawy agresji lub rozkoja-
rzenia. Podkresli¢ przy tym nalezy, ze nadspodziewanie wiele ofiar odczuwato
symptomy do$¢ powaznych zaburzen sfery psychiki: az co dziewiata — mysli lub
proby samobdjcze, co piata — ataki paniki, i réwniez co dziewigta — natrectwo
mysli i urojenia.

Wykres 9. Problemy emocjonalne lub psychiczne (odsetki)

tak 53,7

nie 46,3

0 10 20 30 40 50 60

Dolegliwosci fizyczne deklarowata co czwarta ofiara ostatniego uporczy-
wego nekania. 3/4 wskazywalo na bole glowy; serca, zotagdka, 2/3 za$ na bezsen-
nos$¢ i zaburzenia snu. Objawy zmeczenia, ostabienia towarzyszyly blisko 60%
ofiar stalkingu, powyzej 40% wskazan odnosito si¢ za§ do zaburzen taknienia
(utrata lub zwigkszenie apetytu). Jedna pigta wskazan odnosita si¢ zas do in-
nych objawéw psychosomatycznych (wymioty, biegunki, nudnosci). Warto takze
podkresli¢, ze az 1/4 wskazan odnosi si¢ do agresji fizycznej ze strony przesla-
dowcey (zranienia zadane przez sprawce).
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Wykres 10. Dolegliwosci fizyczne (odsetki)

tak 22,4

nie 77,6

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90

O powadze fizycznych lub psychicznych dolegliwosci bedacych nastep-
stwem ostatniego uporczywego nekania Swiadczy réwniez bardzo wysoki odsetek
(45%) badanych ofiar, ktére byty zmuszone korzysta¢ z pomocy lekarskie;.

Wykres 11. Korzystanie z pomocy lekarskiej (odsetki)

tak 45,4

nie 54,6

Stalking rzutuje rowniez negatywnie na funkcjonowanie ofiar w r6znych
sferach aktywnosci (zawodowej lub osobistej), zmuszajac je najczesciej do zmia-
ny, nieraz do$¢ dramatycznej, dotychczasowego trybu zycia oraz ponoszenia do-
datkowych kosztow.

Co szoésta ofiara wskazata, ze w wyniku ostatniego uporczywego nekania
utracita lub zmienita prace, co dziewigta zas byta zmuszona do zmiany miejsca
zamieszkania. Az co druga ofiara stalkingu zdeklarowata unikanie pewnych
miejsc, ludzi lub sytuacji, ponad 40% za$ wskazato na pogorszenie si¢ funkcjo-
nowania w zyciu zawodowym lub rodzinnym.

Na koszty leczenia badz terapii wskazywata przeszlo 1/4 ofiar uporczywe-
go nekania, co piata za$ — na koszty porad prawnych.

Stalking powoduje tez wzrost spozycia uzywek (35% wskazan odnosito si¢
do papieroséw, niespelna 11% — do alkoholu) oraz zazywania lekéw uspokajaja-
cych lub narkotykéw (blisko 1/4 deklaracji).

Sposréd wszystkich wyboréw odnoszacych si¢ do probleméw wynikaja-
cych z ostatniego uporczywego nekania najwigcej byto deklaracji wskazujacych
na konieczno$¢ zmiany stylu zycia (niespetna 40%), 1/3 wskazuje na pogorsze-
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nie si¢ jakosci zycia, 1/4 za$ — na koszty ponoszone w zwiazku ze stalkingiem
(porady prawne itp.)

Wykres 12. Problemy zyciowe lub finansowe (odsetki)

tak 33,0

nie 67,0

3.4. Charakterystyka ofiar

Uporczywe negkanie dotyka w Polsce co 6sma kobietg i co dwunastego mezczy-
zng. Ofiarami stalkingu sa zatem czg$ciej kobiety niz mezczyzni, ale — co nalezy
z naciskiem podkresli¢ — niniejsze badanie nie potwierdza uprzednich rezulta-
tow, z ktérych jednoznacznie wynika, ze ofiarami uporczywego nekania sg prze-
de wszystkim kobiety:.

Wykres 13. Ofiary uporczywego ngkania wedtug plci (wskazniki wiktymizacji w %)*

OGOLEM 9,9

0 2 4 6 14

[e2)
-
o
-
N

* Odsetki obliczono w odniesieniu do poszczegdlnych kategorii (a nie do ogétu ofiar).

Wiek w niewielkim stopniu réznicuje ofiary stalkingu, cho¢ zdarza si¢
to najczesciej czterdziestolatkom (40-49 lat), a najrzadziej tym, ktérzy ukon-
czyli 60 lat. Nalezy ponadto podkresli¢, ze — wbrew rozpowszechnionej opinii
— ofiary uporczywego nekania wecale nie wywodza sie najczesciej z najmtodszej
grupy wiekowej.
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Wykres 14. Ofiary uporczywego nekania wedtug wieku (wskazniki wiktymizacji w %)*

18-29 lat

30-39 lat

40-49 lat

50-59 lat

60 i wiecej lat

0 2 4 6 8 10 12

* Odsetki obliczono w odniesieniu do poszczegolnych kategorii (a nie do ogétu ofiar).

Miejsce zamieszkania zasadniczo nie réznicuje ryzyka stania si¢ ofiarg
stalkingu, jakkolwiek spotyka ono nieco czes$ciej mieszkancéw duzych i srednich
miast (co dziewiaty), rzadziej matych (co dziesiaty), zdecydowanie za$ najrza-
dziej zdarza si¢ ono na wsi — §rednio co dwunastej osobie.

Wykres 15. Ofiary uporczywego nekania wedtug miejsca zamieszkania
(wskazniki wiktymizacji w %)*

miasta pow. 500 tys. 1,3
miasta 100-500 tys. 11,0
miasta 20-100 tys. 1,0
miasta do 20 tys. 10,0
wie$ 8,3
0 2 ‘ 6 5 10 12

* Odsetki obliczono w odniesieniu do poszczegdlnych kategorii (a nie do ogétu ofiar).

Istotny wptyw na podatno$¢ na stalking ma natomiast stan cywilny. Oso-
by rozwiedzione lub pozostajace w separacji sa trzykrotnie czgsciej narazone na
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uporczywe nekanie (26%) niz bedace w zwiazkach matzenskich (9%), co moze
posrednio wskazywac, ze do ngkania dochodzi migdzy bylymi matzonkami lub
w zwigzku z ich bylym matzenstwem. Wsréd zyjacych w konkubinacie niemal
co sibdma osoba byla ofiarg stalkingu, a wigc cz¢sciej niz wirdéd pozostajacych
w formalnych zwigzkach matzenskich.

Wykres 16. Ofiary uporczywego negkania wedtug stanu cywilnego
(wskazniki wiktymizacji w %)*

rozwiedziony/w

separacji 26,1

konkubent/konkubina

kawaler/panna

wdowiec/wdowa

zonaty/mezatka

0 5 10 15 20 25 30

* Odsetki obliczono w odniesieniu do poszczegolnych kategorii (a nie do ogétu ofiar).

Ofiary stalkingu maja najczesciej wyksztatcenie niepetne Srednie; w tej
grupie uporczywe nekanie dotkneto niemal co piata osobe. Byly one narazone
na uporczywe nekanie dwukrotnie cze¢$ciej niz osoby z wyksztalceniem podsta-
wowym lub zasadniczym zawodowym. Wyzsze sg takze —w poréwnaniu ze $red-
nimi — wskazniki wiktymizacji wiréd osob z wyksztalceniem pomaturalnym (co
siddma osoba) 1 wyzszym (co dziewigta). Moze to jednak wynikaé z wigkszej
$wiadomosci nagannosci uporczywego nekania wsréd lepiej wyksztatconych re-
spondentow.
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Wykres 17. Ofiary uporczywego ne¢kania wedlug wyksztatcenia
(wskazniki wiktymizacji w %)*

niepetne Srednie 19,1

pomaturalne/ policealne

wyzsze

Srednie

podstawowe/ niepetne podstawowe/
gimnazjalne

zasadnicze zawodowe

0 5 10 15 20 25
* Odsetki obliczono w odniesieniu do poszczegolnych kategorii (a nie do ogétu ofiar).

Przynaleznos¢ do okreslonej grupy spoteczno-zawodowej réwniez — choé
w niewielkim stopniu — réznicuje podatnos$é¢ na stalking. Uporczywe negkanie
dotkneto co sibdma gospodynie domowg (14%), a wige znacznie czgsciej niz rol-
nikéw lub robotnikéw — co dwunasty (8%). Ponadprzecietny jest odsetek ofiar
stalkingu w$réd oséb pelniacych funkcje kierownicze lub specjalistow (12%).
Bycie ofiarg uporczywego negkania deklarowal prawie co dziewiaty bezrobotny.
Zdecydowanie mniejszy od przecigtnego byt odsetek ofiar stalkingu wéréd oséb
pracujacych w wojsku, policji, strazy pozarnej.
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Wykres 18. Ofiary uporczywego n¢kania wedtug grupy spoteczno-zawodowej
(wskazniki wiktymizacji w %)*

gospodynie domowe 13,7
kierownicy i specjalisci
bezrobotni

prywatni przedsiebiorcy
pracownicy administracji
uczniowie, studenci

emeryci, rencisci

pracownicy ustug, sprzedawcy

rolnicy, rybacy

robotnicy

wojsko, policja, straz pozarna

0 2 4 6 8 10 12 14 16

* Odsetki obliczono w odniesieniu do poszczegolnych kategorii (a nie do ogétu ofiar).

3.5. Profil sprawcy
Ofiary ostatniego, uporczywego n¢kania pytano o pteé, wiek i liczbe przesla-
dowcow oraz o charakter relacji migdzy nimi a sprawcg. Zebrano informa-
cje od 86% poszkodowanych, co sidédmy bowiem nie potrafil nic powiedzie¢
o sprawcach.

Pokrzywdzeni byli ngkani ostatnim razem lacznie przez 1 855 osob.
W 85% przypadkéw ustalono pte¢ przesladowcdw.

Okazuje si¢, ze sprawcami stalkingu sa w réwnym stopniu mezczyzni
(51%), jak i kobiety (49%), co z pewnoscia stanowi spore zaskoczenie.
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Wykres 19. Liczba sprawcéw uporczywego nekania (odsetki)

jeden sprawca 54,9

dwoch sprawcow 21,2

trzech lub wiecej

. 23,9
sprawcow

Ponad potowa ofiar byla przesladowana przez jedna osobg, a 45% przez
dwie lub wigcej. Starano si¢ wigc udzieli¢ odpowiedzi na pytanie, czy formy
uporczywego nekania r6znig sie w przypadku jednego i wielu sprawcéw? Oka-
zuje sig, ze sprawcy dziatajacy w grupie czesciej podejmuja dziatania wymagajace
wigkszej organizacji (rozpowszechnianie oszczerstw i plotek, nawigzywanie kon-
taktow za pomocg osoby trzeciej, robienie zdje¢ i zamieszczanie ich w miejscach
publicznych). Ich dziatania sa réwniez powazniejsze w skutkach (zniszczenie
rzeczy nalezacych do ofiary, grozenie, zaczepianie rodziny i przyjaciot ngkanej
osoby). Czyny wielu sprawcéw sa tez czesciej zwiazane z wigkszym okrucien-
stwem (dreczenie zwierzat ofiar, napadnigcie na cztonkéw rodziny i przyjaciot,
uzycie przemocy wobec ofiary). Brak jest natomiast réznic w odniesieniu do
pozostalych powaznych czynéw, takich jak wlamanie i usitowanie wtamania do
domu i samochodu, §ledzenie oraz zgwalcenie lub jego usitowanie.

Kobiety byly najczesciej przesladowane tylko przez kobiety, w nieco mniej-
szym stopniu przez samych mezczyzn, a najrzadziej przez sprawcéw obu plci.

Wykres 20. Ple¢ sprawcy a pte¢ ofiary (odsetki)

OFIARY:

kobieta

mezczyzna

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

SPRAWCY: M tylko mezczyzna  © tylko kobieta M mezczyzna i kobieta
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Wykres 21. Formy uporczywego negkania a liczba sprawcéw (odsetki)*

m 1 sprawca 2 lub wiecej sprawcow

rozpowszechnianie oszczerstw, klamstw, plotek 79.7

nawigzywanie kontaktéw za pomocg osoby trzeciej,
wypytywanie znajomych

uzycie grozby lub szantazu

czeste, gluche, obsceniczne, nocne telefony
grozenie lub zaczepianie rodziny lub przyjaciét
niechciane listy, e-maile, SMS-y

$ledzenie

zniszczenie rzeczy

uzycie przemocy

dotykanie, chwytanie, przytulanie sie, catowanie
pozostawianie wiadomosci pod drzwiami
witamanie/usitowanie do domu lub samochodu
robienie ofierze zdje¢ bez zgody

przesytanie niechcianych przedmiotow

napadniecie na cztonka rodziny i przyjaciot,
usitowanie/wlamanie do ich domu lub samochodu

dreczenie zwierzecia ofiary

zamieszczanie zdje¢ i komentarzy w Internecie
zamawianie na koszt ofiary niechcianych towaréw i ustug
zamieszczanie zdjg¢ w miejscu publicznym
zgwatcenie/usitowanie

inne zachowania

* Odsetki nie sumujg si¢ do 100, gdyz respondenci mogli wskazaé wigcej niz jeden sposob uporczywego
nekania.

Mezczyzn z kolei najczesciej nekali sprawcy obu plci, nieco rzadziej za$ przesla-
dowcami okazywaty si¢ jedynie kobiety. Najmniej ofiar ptci meskiej byto dreczo-
nych przez osoby tej samej plci.

Jezeli chodzi o sposoby nekania ofiar, to w wigkszosci przypadkéw spraw-
cy 1 sprawczynie stosujg podobne techniki. R6znica migdzy formami zachowan
kobiet i m¢zczyzn nie przekracza z reguly 4 punktéw procentowych i nie jest
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istotna statystycznie. Odnosi si¢ to takze do czynoéw, ktore stereotypowo mozna
by uznac¢ za bardziej ,kobiece”: rozpowszechnianie oszczerstw, ktamstw i plo-
tek, wydzwanianie, pisanie listow, e-maili i SMS-6w czy zamieszczanie zdjed
i komentarzy w Internecie.
Powazniejsze réznice pod wzgledem modus operandi ujawnily si¢ jedynie
w przypadku niektérych czynéw agresywnych:
* uzycia przemocy wobec ofiary w takich formach, jak szarpanie, kopanie
czy uzycie broni (30% sprawcow i 13% sprawczyn).
* grozenia i zaczepiania przyjaciét osoby pokrzywdzonej (37% sprawcoéw
i 32% sprawczyn),
* napadu na osob¢ najblizszg i przyjaciot ofiary (8,6% sprawcéw i 4,4%
sprawczyn),
oraz takich czynoéw, jak:
* wlamanie (prawie 18% sprawcow i nieco ponad 11% sprawczyn),
* zamieszczanie zdjg¢ ofiary w miejscach publicznych (4,5% sprawcéw
i zaledwie jedna sprawczyni (0,4%)),
* §ledzenie ofiary (35% sprawcow i 26% sprawczyn)
* stosowanie grozby lub szantazu (45% sprawczyn i 54% sprawcow).

Wykres 22. Wiek sprawcy (odsetki)

ponizej 16 lat
od 16 do 19 lat
od 20 do 39 lat 36,9

od 40 do 59 lat

60 i wigcej lat

40

Uporczywego nekania dopuszczaly si¢ zdecydowanie najczesciej osoby
w wieku 20-39 lat oraz 40-59 lat. Miodzi ludzie (do 20. roku zycia) relatywnie
najrzadziej popelniali czyny o znamionach stalkingu, co stanowi z pewnoscia
spore zaskoczenie.
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Wykres 23. Relacja miedzy sprawca a ofiara (odsetki)*

obca, nieznana osoba 26,0
przyjaciel, kolega/ przyjaciotka, kolezanka
cztonek rodziny (bez matzonkow)

kolega/ kolezanka z pracy, pracodawca
zyciowy partner**

byly zyciowy partner**

sgsiad

inna, znana osoba

0 5 10 15 20 25 30

* Odsetki nie sumuja si¢ do 100, gdyz respondenci mogli wskaza¢ wigcej niz jeden sposéb uporczywego
nekania.
** Maz, zona, konkubent, konkubina, chtopak, dziewczyna.

Okoto 3/4 ofiar stwierdzilo, ze sprawcami ostatniego uporczywego neka-
nia byly osoby, ktére znali. Wynik ten jest znacznie nizszy od uzyskanego w ba-
daniu J. Skariyﬁskiej—Sernagliil9, w ktorym w 88% przypadkéw istniata relacja
znajomosci miedzy ofiarg a sprawca. Pewnym zaskoczeniem jest natomiast fakt,
ze az 26% poszkodowanych wskazywato jako przesladowcéw zupetnie nieznane
im osoby. Niemal identyczny odsetek pokrzywdzonych byt szykanowany przez
obecnych lub bytych zyciowych partneréow. Nieco mniej — 1/5 ofiar — dreczyli
koledzy lub kolezanki. Natomiast co siddmego poszkodowanego nekaly osoby
z pracy lub pracodawca, co moze oznaczaé, ze mamy tu do czynienia z przeja-
wami mobbingu. Co dziewigta ofiara byla przesladowana przez inne znane jej
osoby (np. sasiadow, lekarza, nauczyciela itp.).

Podsumowujac dotychczasowe ustalenia, wypada stwierdzié, ze sprawca-
mi stalkingu sa w rownym stopniu mezczyzni, jak i kobiety. Tak wysoki odse-
tek udziatu kobiet wsréd sprawcow zdecydowanie rézni niniejsze rezultaty od
wynikéw wielu innych badan. W uprzednim badaniu nad stalkingiem w Polsce
odsetek sprawcéw — mezczyzn wynidst, przyktadowo, 82% . Zaskakuje ponad-
to fakt, ze zachowan tego typu dopuszczaja si¢ czesciej ludzie dojrzali i starsi

Y J. Skarzynska-Sernaglia, Stalking: od mitosci...,s. 77.
“ Por. eadem, Stalking w Polsce...
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niz mtodzi (do 20. roku zycia). Okoto 44% ofiar zostato pokrzywdzonych przez
cztonkéw blizszej lub dalszej rodziny.

3.6. Zwracanie si¢ o pomoc

Blisko 40% ofiar stalkingu zwrdcito si¢ do kogos o pomoc w czasie ostatniego
uporczywego nekania. Jednak zdecydowana wiekszos¢ pokrzywdzonych (61%)
tego nie zrobila.

Wykres 24. Zwracanie si¢ o pomoc (odsetki)

tak 39,2

nie 60,8

Do organéw $cigania (policji, prokuratury) zwrdécita si¢ niemal co druga
osoba sposréd tych, ktore zdecydowaly sie szuka¢ u kogos pomocy. Jednakze, od-
setek ofiar, ktére poinformowaty organy $cigania, jest stosunkowo maty (19%),
co oznacza, ze organy te wiedzg zaledwie o niespelna co piatym zdarzeniu upor-
czywego nekania.

Wsréd okolicznosei towarzyszacych decyzji zwrdcenia si¢ ze swoim prob-
lemem do organéw $cigania istotng role odgrywata powaga zdarzenia. Znacznie
czesciej zgtaszano zdarzenia oceniane jako bardzo powazne (60%) niz do$¢ po-
wazne (40%) lub niezbyt powazne (30%). Nieco czesciej zwracaty sie do orga-
noéw Scigania pokrzywdzone kobiety (50%) niz mezcezyzni (45%), ale roéznice
te nie sg istotne statystycznie. Wiek réwniez odgrywat istotna role: zdecydowa-
nie najrzadziej informowaty policje osoby mtode (ponizej 30 lat) —niecate 18%,
niz w wieku 30-39 lat — 50% oraz powyzej 40 lat — okoto 60%. Czgsciej infor-
mowaty policje ofiary mieszkajace na wsi (56%) lub w matych miastach (50%)
niz w duzych miastach (okoto 40%). Dwukrotnie czesciej szukali pomocy
u organdw $cigania pokrzywdzeni, ktérzy byli rozwiedzeni lub pozostawali
w separacji niz osoby pozostajace w zwigzkach (formalnych lub nieformalnych)
lub w stanie wolnym.

Ofiary szukaly réwniez pomocy i wsparcia u innych oséb i instytucji, nie-
kiedy niezaleznie od zawiadomienia organéw $cigania. Najczesciej byt to ktos
z cztonkow rodziny, lekarz, terapeuta, pracodawca, ktos z uczelni, szkoty, a takze
adwokat lub inny prawnik.
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Wykres 25. Osoby lub instytucje, do ktérych zwrdcono si¢ o pomoc (odsetki)*

policja/ prokuratura/ straz miejska
rodzina/ przyjaciele

lekarz/ duchowny

pracodawca/ szkota/ uczelnia
prawnik

NGO, telefon zaufania

agencja ochrony, prywatny detektyw

inne

0 2 4 6 8 10 12 14 16 18 20

* Odsetki obliczono w odniesieniu do ogéiu ofiar uporczywego nekania. Nie sumuja si¢ one do 100, gdyz
respondenci mogli zwrdéci¢ si¢ o pomoc do wigcej niz jednej osoby/ instytucii.

Prawie co szésty pokrzywdzony (18%) podzielit si¢ swoim problemem
z kims$ z rodziny. O fachowa pomoc lekarza, terapeuty, psychologa zwrocita sie
niemal co sz6sta ofiara uporczywego nekania, a co czternasta (7%) szukata po-
mocy u adwokata lub innego prawnika. O pomoc zwracano si¢ réwniez do pra-
codawcy, uczelni lub szkoly — postapita tak prawie co trzynasta osoba. Prawie
co dwunasta kontaktowata si¢ z organizacjami pozarzadowymi lub skorzystata
z telefonu zaufania.

3.7. Reakcja organdéw Scigania

Wsréd osob, ktore zwrdcily sie do organdw Scigania w zwigzku z ostatnim upor-
czywym nekaniem (19% ogdtu poszkodowanych), na pytanie ,,co zrobiono
wich sprawie”, wigkszo§¢ odpowiedziata, ze przyjeto informacje, ale w niemal co
piatym przypadku nie uczyniono nawet tego lub/oraz przekonano ofiare, ze nie
warto zglaszac takiej sprawy:
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Wykres 26. Przyjecie informacji o uporczywym nekaniu (odsetki)*

tak 82,0

nie 18,0

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90

* Odsetki obliczono w odniesieniu do 175 o0séb, ktére zwrécity si¢ do policji lub prokuratury:

W ponad potowie przypadkéow (sposrod 144 ofiar) ograniczono si¢
wylacznie do przyjecia informacji o uporczywym nekaniu, natomiast co szes-
nastemu pokrzywdzonemu powiedziano, ze nic nie da si¢ zrobi¢, bo nie jest to
przestepstwo.

Wykres 27. Reakcja organéw $cigania (odsetki)*

tylko przyjeli informacje 57,0

kazali przyj$¢ ponownie, jesli sie powtdrzy

poradzili wnie$¢ sprawe do sgdu z oskarzenia
prywatnego

podjeli interwencje

poradzili dogadac sie ze sprawcami

poradzili zwréci¢ sig do instytuciji

powiedzieli, ze porozmawiajg ze sprawcag

powiedzieli, ze nic nie zrobig, nie jest to
przestepstwo

poradzili zwréci¢ sie do agencji ochrony

0 10 20 30 40 50 60 70

* Odsetki obliczono w odniesieniu do 144 oséb, od ktérych przyjeto informacje o ostatnim uporczywym
nekaniu. Nie sumuja si¢ one do 100, gdyz organy $cigania mogtly podja¢ kilka dziatan.

Co czwartejosobie, od ktérej przyjeto informacje, powiedziano, aby przyszta
ponownie, gdy nekanie si¢ powtorzy, a co széstej poradzono, aby wniosta sprawe
z oskarzenia prywatnego. W co dziesiatym przypadku podjeto interwencje.
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Niezaleznie od przyjecia informacji sugerowano, aby samemu dogadac sig
ze sprawcg (co dziesiatej ofierze). Niekiedy obiecywano rozmowe ze sprawca lub
sprawcami (8%), co dziesiatej za$ ofierze poradzono, aby zwrdcita si¢ do wyspe-
cjalizowanej instytucji.

3.8. Powody ustania uporczywego ne¢kania

W 80% przypadkéw uporczywe nekanie ustalo. Niemal w jednej trzeciej
(30%) przypadkéw sprawcy znudzito si¢ nekanie, prawie co szosty zostat prze-
konany, ze nie nalezy tak robi¢, a co siédmy przestraszyl si¢ konsekwencji.
W jednym na dziesi¢¢ przypadkéw powodem zaprzestania procederu nekania
byt fakt ukarania sprawcéw. Nalezy jednak z naciskiem podkresli¢, ze w az co
piatym przypadku powodem zaprzestania ngkania byta zmiana trybu zycia ofia-
ry, najprawdopodobniej utrudniajaca lub uniemozliwiajaca kontakt ze sprawca.

Wykres 28. Powody ustania uporczywego nekania (odsetki)*

sprawca znudzit sie i zrezygnowat 30,1

ofiara zmienita tryb zycia

sprawca zostat przekonany, ze nie nalezy
tak robi¢

sprawca przestraszyt sie konsekwencji

sprawca zostat ukarany

z innego powodu

30 35

3.9. Sktonnos¢ do penalizacji
Za karaniem uporczywego negkania opowiada si¢ prawie 90% responden-
téw. Jedynie co dwudziesty badany jest temu przeciwny, a co trzynasty nie ma
w tej kwestii wyrobionej opinii21

2 . . . . . .. . .
' Ostatnia kategoria odpowiedzi zostanie pominig¢ta w dalszych analizach. Po takim
przeksztalceniu odsetek opowiadajacych si¢ za karaniem sprawcéw stalkingu siega juz

prawie 95%.
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Wykres 29. Skfonnos¢ do penalizacji uporczywego nekania (odsetki)

powinno by¢ karane 86,9

nie powinno by¢

karane 53

nie mam zdania 7,8

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100

Whbrew oczekiwaniom, ofiary uporczywego nekania praktycznie nie roz-
nig si¢ od reszty badanych pod wzgledem sktonnosci do penalizacji stalkingu
(réznica ponizej 2 punktéw procentowych).

Wykres 30. Sktonnosé¢ do penalizacji uporczywego nekania (odsetki)*

ofiary 95,7
pozostali respondenci 94,
n 1N an 2n AN EN /N 7N an an 1NN

* Odsetki obliczono w odniesieniu do poszczegolnych kategorii.

Nieznacznie wyzszy (o niespetna 3 punkty procentowe) jest odsetek oséb
opowiadajgcych sie za karaniem przesladowcéw wsrdd tych ofiar, ktore byty ne-
kane w ciggu ostatnich 5 lat. Niewatpliwie osobom takim pozostaje jeszcze w pa-
mieci obraz ostatniego przesladowania i silniejsza moze by¢ u nich che¢ odptaty:.

Kobiety nieco czgsciej od mezczyzn karatyby osoby uporczywie ngkajace
innych, réznica jednak ze wzgledu na ple¢ — analogicznie jak uprzednio — jest
bardzo mata (zaledwie 4 punkty procentowe).

Sktonnos¢ do penalizacji stalkingu jest praktycznie taka sama wsrdd bada-
nych nalezacych do réznych grup wiekowych i utrzymuje si¢ na poziomie okoto
95%. Jedynie osoby najstarsze i najmtodsze sg nieco bardziej permisywne (93%).

Stan cywilny badanych tez nie uwidacznia znaczacych réznic w tej mie-
rze. Sklonnos¢ do karania sprawcow stalkingu jest najnizsza wérdd kawaleréw,
panien i 0sob pozostajacych w nieformalnych zwigzkach partnerskich (nadal jest
to jednak 93%), a najwyzsza wirdd rozwiedzionych i pozostajacych w separacji
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(ok. 97%). Najwyzszy odsetek zwolennikéow penalizacji stalkingu wéréd roz-
wiedzionych 1 pozostajacych w separacji wynika z ponad dwukrotnie wyzszego
udziatu ofiar nekania w tej wlasnie grupie.

Co ciekawe, wysoka sktonno$¢ do karania uporczywego nekania utrzymu-
je sie¢ wéroéd badanych bez wzgledu na wielko$¢ miejscowosci zamieszkania. Nie-
znacznie nizsza jest ona jedynie, co znamienne, w najwiekszych miastach.

Zaskakujace jest rowniez i to, ze — wbrew ustaleniom wielu innych badan
poswigconych punitywnosci polskiego spoteczenstwa — poziom wyksztalcenia
praktycznie nie r6znicuje sktonnosci do penalizacji stalkingu (réznica w tej mie-
rze nie sigga nawet 2 punktéw procentowych).

Podsumowujac, nalezy podkresli¢, ze odsetek oséb opowiadajacych sig za
wprowadzeniem w Polsce penalizacji uporczywego nekania jest bardzo wysoki
—sigga prawie 90%. Przy czym, co réwniez znamienne, utrzymuje si¢ on na ana-
logicznym poziomie, bez wzgledu na cechy spoteczno-demograticzne badanych
oraz ich do$wiadczenia, jesli idzie o bycie ofiarg nekania.

4. Podsumowanie

Zjawisko uporczywego nekania (stalkmg) nie bylo dotad w Polsce przedmio-
tem szeroko zakrojonych badan . * . Nieznana wiec byta blizej rzeczywista skala
tego zjawiska, a takze jego formy oraz skutki. Dlatego Minister Sprawiedliwosci
zwrocit si¢ do Instytutu Wymiaru Sprawiedliwosci z prosbg o przeprowadze-
nie takiego badania”. Zostato ono zrealizowane przez TNS — OBOP pod ko-
niec grudnia ubieglego roku na reprezentatywnej, losowej probie gospodarstw
domowych technika wywiadu telefonicznego (CATIT). W badaniu wzi¢to udziat
ponad 10 tys. respondentéw, a wiec dziesieciokrotnie wigcej niz w typowych ba-
daniach opmn publicznej, co zwigksza niewatpliwie wiarygodnos¢ uzyskanych
rezultatow” .

* Jak juz sygnalizowano, w 2006 r. przeprowadzono wprawdzie badanie na ten temat na
prébie 2 000 oséb (Justyna Skarzynska-Sernaglia, op. cit.), brak jednak blizszych danych
zaréwno odnos$nie do jego metodologii i sposobu realizacji, jak tez — co niemniej istotne
- robocze] definicji uporczywego nekania.

]ego koncepcje oraz narzedzie pomiaru opracowat zespét pracownikéw Instytutu oraz
dr Dagmara Wozniakowska-Fajst (specjalizujaca si¢ w problematyce stalkingu). Zespotem
badawczym kierowat dyrektor IWS, prof. dr hab. Andrzej Siemaszko.

* Badanie to bylo bowiem w istocie typowym surveyem wiktymizacyjnym, te za§ — ze
wzgledu na koniecznos¢ uzyskania odpowiedniej do rzetelnych analiz statystycznych licz-
by ofiar — wymagaja duzych préb, nieporéwnanie wigkszych niz w rutynowych badaniach
opinii publiczne;j.
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Ofiarg uporczywego nekania padt co dziesiaty respondent25 (9,9%), awigc
nadspodziewanie duzo. Gdyby ekstrapolowac ten rezultat na cata populacje Pola-
kéw w wieku powyzej 18 lat (a sg ku temu podstawy, jako, ze proba byta losowa),
to mozna by szacowa¢, ze ofiarg tego procederu padto (kiedykolwiek w zyciu)
okoto 3 mln dorostych obywateli naszego kraju.

W przeszlo potowie przypadkéw uporczywe nekanie miato miejsce wielo-
krotnie, 80% ofiar za§ doswiadczyto stalkingu w ciagu ostatnich pigciu lat.

Uporczywe nekanie trwalo przecigtnie rok (najczesciej od tygodnia do
trzech miesigcy). Warto jednak podkresli¢, ze az 15% ofiar dreczono co najmniej
trzy lata, co piata za$ o§wiadczyla, ze trwa ono nadal.

Najczestszymi sposobami nekania bylo: rozpowszechnianie oszczerstw,
ktamstw i plotek (70% wskazan), nawigzywanie kontaktu za pomocg oséb trze-
cich (55% wskazan), stosowanie grozb lub szantazu oraz ,,szykanowanie tele-
foniczne” (niespelna polowa wskazan). Co trzecia ofiara wskazywala réwniez
na zaczepianie lub grozenie komus$ z rodziny, $ledzenie jej oraz niechciang ko-
respondencje. Wypada przy tym podkresli¢, Ze uporczywe nekanie przejawiato
sie najczesciej w wielu formach jednoczesnie (np. sledzenie — nagabywanie przez
telefon — préby nawigzania kontaktu via osoby trzecie).

Az 3/4 ofiar ocenilo ostatnie uporczywe n¢kanie jako (bardzo lub dos¢)
powazne, w tym co trzecia — jako bardzo powazne. Te niezmiernie wysokie od-
setki $wiadcza niewatpliwie, jak duzym jest ono utrapieniem, zgota problemem
spolecznym. Potwierdzaja to rowniez deklarowane skutki stalkingu. Blisko 70%
ofiar odczulo negatywne skutki uporczywego nekania. Ponad potowa miata prob-
lemy natury psychicznej (przygnebienie, depresja, stany lekowe), co czwarta zas
ofiara deklarowata dolegliwosci fizyczne (bdle, wymioty, zaburzenia faknienia).
O ich powadze swiadczy tez fakt, ze az 45% badanych ofiar korzystato z pomocy
lekarskiej. 1/3 pokrzywdzonych poniosta rowniez finansowe lub ,,zyciowe” kon-
sekwencje stalkingu (koszty porad prawnych, koniecznos$¢ zmiany trybu zycia,
numeru telefonu, czasami nawet miejsca zamieszkania).

Wprawdzie, zgodnie z oczekiwaniami, ofiarami stalkingu sg czes$ciej kobie-
ty (11%) niz mezczyzni (8%), jednak réznice ze wzgledu na plec¢ sa minimalne,
o wiele mniejsze niz w innych badaniach po$wigconych problematyce uporczy-
wego nekania. Co ciekawe, réwniez i wiek w niewielkim stopniu réznicuje ofiary
tego procederu, cho¢ stykaja si¢ z nim nieco rzadziej najstarsi (60 1 wigcej lat).
Brak réwniez istotnych réznic (z wyjatkiem wsi, gdzie odsetek ofiar jest zdecy-
dowanie najnizszy) ze wzgledu na miejsce zamieszkania. Spore réznice istnieja

¥ Co 6smy za$ zetknat si¢ z przypadkiem uporczywego nekania kogo$ z rodziny lub zna-
jomych.
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natomiast pod wzgledem stanu cywilnego: osoby rozwiedzione lub Zyjace w se-
paracji sa trzykrotnie czesciej narazone na stalking niz pozostajace w zwigzkach
matzenskich. Ponadprzecigtng podatno$¢ na uporczywe negkanie wykazuja row-
niez zyjacy w konkubinacie. Ofiary stalkingu zdecydowanie najczes$ciej majg wy-
ksztatcenie niepetne $rednie.

Sprawcami stalkingu sa w takim samym stopniu mezczyzni, jak i kobiety, co
z pewnoscig stanowi spore zaskoczenie. Ponad potowa ofiar byta uporczywie neka-
na przez jednego sprawce, a 45% — przez dwéch lub wigcej. Ponad potowa (51%)
sprawcow byta w wieku do lat 40, w tym niespetna 14% w wieku ponizej 19 lat.

Wprawdzie, zgodnie z oczekiwaniami, przesladowcami byly najczesciej
osoby znane ofiarom (z czego w co czwartym przypadku byt to — obecny lub byly
— partner), to zasygnalizowaé wypada nadspodziewanie wysoki udzial nieznajo-
mych (1/4 wskazan).

Blisko 40% ofiar stalkingu zwrécito si¢ o pomoc, z czego co druga (czyli
20% ofiar, a zatem nadspodziewanie mato) do szeroko pojetych organow $ciga-
nia, niespetna potowa zas§ — do rodziny. O fachowa pomoc lekarza, terapeuty lub
psychologa zwrdcito sie blisko 15% pokrzywdzonych, co czternasty za$ szukat
porady prawnika.

Za penalizacja uporczywego negkania opowiada si¢ az 87% badanych%,
przeciw — 5%, za$ 8% respondentéw nie miato w tej kwestii wyrobionego zdania.
Kryminalizacja tego procederu spotkataby si¢ wigc z olbrzymim poparciem opi-
nii publiczne;j.

5. Aneks. Zestawienie tabelaryczne wybranych rezultatow
Rozmiary i formy

Tabela 1. Uporczywe negkanie (kiedykolwiek)*

n %
tak 999 9,8
nie 9110 89,3
nie pamietam 91 0,9
OGOEEM 10200 100,0

* Czy kiedykolwiek byta Pani/byt Pan przez kogo$ uporczywie ngkana/nekany?

* Podkresli¢ przy tym wypada, ze pytanie o to, czy uporczywe nekanie powinno podlegaé
karze, zadawano wszystkim 10 tys. respondentom, a wigc nie tylko jego ofiarom.
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Tabela 2. Uporczywe nekanie (w ciggu 5 lat poprzedzajacych badanie)*

n %
tak 783 78,4
nie 198 19,9
nie pamietam 17 1,7
OGOLEM 998 100,0
* Czy uporczywe nekanie zdarzylo si¢ w ciggu ostatnich 5 lat (od 2005 1.)?
Tabela 3. Uporczywie nekany kto$ z rodziny/znajomych*
n %
tak 1334 13,1
nie 8866 86,9
OGOLEM 10200 100,0

* Czy styszat(a) Pan(i), o tym, ze kto$ z Pana(i) rodziny lub znajomych byt uporczywie nekany?

Tabela 4. Formy uporczywego nekania*

Ogodlem Megzczyzni Kobiety
n % n % n %
czeste, gluche, obsceniczne, 463 | 46.8 | 178 | 45.8 | 286 | 47.5
nocne telefony ’ ’ ’
niechciane listy, e-maile, SMS-y | 346 | 34,9 | 144 | 37,0 | 202 | 33,6

zamawianie na koszt ofiary

niechcianych towaréw lub 63 6,4 28 7,2 35 5,8
ustug

D g Pcanych 105 (10,6 | 29 | 7,5 | 76 | 12,6
pozostawi'ani_e wiadomosci 156 11581 70 | 180 | 87 145
pod drzwiami ’ ’ ’
nawigzywanie kontaktéw 547 | 552 | 211 | 54,2 | 336 | 55,9

za pomoca osoby trzeciej

rozpowszechnianie oszczerstw,
Klamstw, plotek 681 | 68,7 | 267 | 68,5 | 414 | 68,9
robienie zdjeé bez zgody 136 | 13,7 | 65 | 16,7 | 70 11,6

zamieszczanie zdje¢ i komentarzy | 4.1 2 | 57 19

. .. 3,2
w publicznym miejscu
zamieszczanie zdjec . 70 | 7.1 34 | 87 36 6.0
i komentarzy w Internecie
dreczenie zwierzecia 86 8,6 42 10,8 44 7.3
zniszczenie rzeczy 236 1 23,8 | 113 1290 | 123 | 20,4

wlamanie/usilowanie do domu 156 | 158 | 69 | 17,7 | 87 14,5
lub samochodu

sledzenie 311 | 31,4 | 126 | 32,4 | 185 | 30,7
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grozenie lub zaczepianie 365

rodziny lub przyjaciét 36,8 | 138 | 35,5 | 227 | 37,7

napadni¢cie na czlonka rodziny
lub kogo$ z przyjaciot 71 2,1 42 1108 | 49 8,1

uzycie grozby lub szantazu 486 | 49,1 | 185 | 47,6 | 301 | 50,1

uzycie przemocy 220 1 22,2 | 91 234 | 129 | 21,4

dotykanie, chwytanie,
przytulanie si¢, calowanie 160 Rl 0 R !

zgwalcenie/ . 30 | 40 | 12 | 31 | 28 | 47
usilowanie zgwalcenia

inne 78 | 79 | 28 | 7,2 | 50 | 8,3
OGOLEM 999 395 603

* Liczba oraz procent ofiar, ktére byly uporczywie ngkane w okreslony sposéb.

Skutki

Tabela 5. Problemy emocjonalne i psychiczne

n %
gniew, zlos¢, irytacja 364 71,7
przygnebienie, depresja 358 70,5
utr?ta poczucia bezpieczenstwa, 350 69.1
leki, strach
obawa przed wyjsciem z domu 173 34,2
rozkojarzenie, gonitwa myvsli 156 30,8
agresja 125 24.6
atak paniki 98 19,3
urojenia, natrectwo mysli 59 11,7
mys$li samobdjcze 50 9,8
proba(y) samobdjcza(e) 20 4.0
nerwica 9 1,8
inne zaburzenia 6 1,2
OGOLEM 508
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Tabela 6. Dolegliwosci fizyczne

n %
bole glowy, serca, zotadka itp. 160 74,1
bezsennos$é, zaburzenia snu 144 66,7
objawy zmeczenia, oslabienie 129 59,4
utrata lub zwiekszenie apetytu 91 42.3
zranienie(a) zadane przez 53 24.3
sprawce/sprawcow ’
wymioty, biegunka, nudnosci 47 21,8
inne dolegliwosci 12 5,5
zawal /wylew/wzrost ci$nienia 8 3,6
problemy zdrowotne (ogdlnie) 3 1,4
OGOLEM 217

Tabela 7. Problemy zyciowe i finansowe
n %

unikanie niektorych miejsc, ludzi, sytuacji 155 50,0
pogorszenie funkcjonowania w pracy lub 130 41.9
w zyciu rodzinnym ’
zerwanie lub ograniczenie kontaktéw z rodzing 111 358
lub znajomymi ’
u jomy
rozpoczecie palenia lub zwigkszenie liczby 108 350
wypalanych papierosow ’
zmiana dotychczasowego trybu zycia 88 28,4
zmiana numeru telefonu 83 26,8
koszty leczenia, terapii 82 26,4
rozpoczecie lub zwigkszenie liczby/czestotliwosci
zazywania srodkow uspokajajacych, 74 24,0
psychotropowych, narkotykow
koszty porad prawnych 62 20,0
utrata pracy 49 15,7
zmiana pracy 48 15,5
odkupienie lub naprawienie zniszczonych rzeczy 40 13,0
zmiana miejsca zamieszkania 35 11,3
rozpoczecie lub zwiekszenie ilosci pitego alkoholu 33 10,7
inne koszty finansowe (utrata premii, pozyczka) 22 7,1
zmiana adresu e-mailowego 21 6,8
koszty instalacji systemu alarmowego 20 6,5
inne problemy 12 3,9
pogorszenie stanu zdrowia 8 2,5
OGOELEM 310
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Tabela 8. Problemy Zyciowe i finansowe ogétem

n %
zmiana stylu zycia 231 74,7
pogorszenie jakosSci zycia 198 64,0
koszty finansowe 159 51,4
inne problemy 20 6,3
OGOLEM 310
Charakterystyka ofiar
Tabela 9. Ple¢
n %
mezczyzna 395 39,6
kobieta 603 60,4
OGOLEM 998 100,0
Tabela 10. Wiek
n %
18-29 lat 240 240
30-39 lat 186 18,6
40-49 lat 181 18,2
50-59 lat 203 20,3
60 i wiecej lat 189 18,9
OGOELEM 999 100,0
Tabela 11. Wyksztalcenie
n %
niepelne podstawowe, podstawowe 138 13,9
gimnazjalne 31 3,1
zasadnicze zawodowe 231 23,1
niepelne $rednie 66 6,6
$rednie ogdlnoksztalcace 114 11,4
Srednie zawodowe 198 19,8
pomaturalne, policealne 49 49
wyzsze licencjackie lub zawodowe 45 45
wyzsze magisterskie 127 12,7
OGOLEM 999 100,0
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Tabela 12. Stan cywilny

n %
zonaty/mezatka 514 51,4
konkubent/konkubina 14 1,4
kawaler/panna 266 26,7
rozwiedziony/rozwiedziona/ 93 9.4
pozostaje w separacji ’
wdowiec/wdowa 111 11,1
OGOEEM 998 100,0

Tabela 13. Przynaleznosé do grupy spoteczno-zawodowej

n %
kierownicy i specjalisci 101 10,1
prywatni przedsiebiorcy 78 7,9
rolnicy, rvbacy 57 5,7
robotnicy 91 9,1
pracownicy administracyjno-biurowi 99 9,9
pracownicy uslug i sprzedawcy 78 7,9
wojsko, policja, straz pozarna itp. 7 0,7
gospodynie domowe 52 5,2
emeryci i rencisci 269 26,9
uczniowie i studenci 112 11,2
bezrobotni 54 5,4
OGOEEM 998 100,0

Tabela 14. Miejsce zamieszkania

n %
wies 315 31,5
miasto do 20 tys. 132 13,2
miasto od 20 do 100 tys. 218 21,9
miasto od 100 do 500 tys. 196 19,6
miasto powyzej 500 tys. 138 13,8
OGOLEM 999 100,0

Sklonnos¢ do penalizacji

Tabela 15. Sktonno$¢ do penalizacji wérdd ofiar

Czy kiedykolwiek byta Pani/byt Pan

Sklonnos¢ do penalizacji
uporczywego nekania

) ) 5
przez kogo$ uporczywie nekany? tak nic OGOLEM
tak % 95,7 43 100,0
nie % 94.1 5,9 100,0
OGOELEM % 94,2 5,8 100,0
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Tabela 16. Sktonno$¢ do penalizacji wsrdd ofiar (w ciagu 5 lat poprzedzajacych
badanie)

Sktonnos¢ do penalizacji

Czy uporczywe n¢kanie zdarzyto sie uporczywego nekania

w ciggu ostatnich 5 lat?

tak nie OGOLEM
tak % 96,8 3,2 100,0
nie % 94,0 6,0 100,0
OGOLEM % 94,2 5,8 100,0

Tabela 17. Sktonnos$¢ do penalizacji a pte¢

Sklonnosé¢ do penalizacji
Plec¢ uporczywego nekania
tak nie OGOLEM
kobieta % 96,0 4,0 100,0
mezczyzna % 92,2 7,8 100,0
OGOLEM % 94,2 5,8 100,0

Tabela 18. Sktonnos$¢ do penalizacji a wiek

Sklonnosé¢ do penalizacji
Wiek uporczywego nckania
tak nie OGOEEM
18-29 lat % 93,0 7,0 100,0
30-39 lat % 95,5 4,5 100,0
40-49 lat % 94,6 5,4 100,0
50-59 lat % 95,7 4,3 100,0
60 i wiecej lat % 92,9 7,1 100,0
OGOEEM % 94,2 5,8 100,0

Tabela 19. Sktonnos¢ do penalizacji a stan cywilny

Sklonnosé¢ do penalizacji

Stan cywilny uporczywego nekania
tak nie OGO:XEM

zonaty/mezatka % 95,0 5,0 100,0
konkubent/konkubina % 92,8 7,2 100,0
kawaler/panna % 92,6 7,4 100,0
rozwied.ziony/rozwif.:.dziona/ % 96.8 3.2 100,0
pozostaje w separacji

wdowiec/wdowa % 93,3 6,7 100,0
OGOLEM % 94,2 5,8 100,0
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Tabela 20. Sktonnos$¢ do penalizacji a miejsce zamieszkania

Miejsce zamieszkania

Sklonnos¢ do penalizacji
uporczywego nekania

tak nie OGOEEM
wies % 95,0 5,0 100,0
miasto do 20 tys. % 95,3 4.7 100,0
miasto od 20 do 100 tys. % 94.1 5,9 100,0
miasto od 100 do 500 tys. % 93,5 6,5 100,0
miasto powyzej 500 tys. % 91,8 8,2 100,0
OGOLEM % 94,2 5,8 100,0

Tabela 21. Sktonnos$¢ do penalizacji a wyksztatcenie

Sktonnosé¢ do penalizacji

Wyksztalcenie uporczywego nekania
tak nie OGOLEM

podstawowe i gimnazjum % 93,5 6,5 100,0
zasadnicze zawodowe % 95,3 4,7 100.,0
$rednie i pomaturalne % 93,8 6,2 100,0
wyzsze hcen.c]ackle % 94 4 5.6 100,0
i magisterskie

OGOLEM % 94,2 5,8 100,0
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1. Wstep

XXIwiek bedzie stuleciem migracji. Ludzie dzigki najnowszym zdobyczom tech-
niki przemieszczajg si¢ coraz szybciej i fatwiej. Cze¢sciej podejmujg takze decyzje
o zmianie miejsca zamieszkania — juz nie tylko w obrebie wlasnego kraju, ale
takze poza nim. Procesowi temu sprzyja wigksza integracja europejska i wyni-
kajgca z niej fatwos$¢ w przemieszczaniu si¢ po terytorium Wspdlnoty. Najwaz-
niejsza przyczyna migracji jest jednak che¢ polepszenia swoich warunkéw zycia.
To jest podstawowy powdd, dla ktérego do Europy przyjezdzaja cudzoziemcy
z catego $wiata — by lepiej zyto si¢ im samym oraz ich rodzinom .

Juz obecnie w starych panstwach Unii Europejskiej migranci stanowia na-
wet kilkanascie procent spoteczenstwa (wedtug danych ONZ, np. w Hiszpanii
14,1%, Niemczech 13,1%, Francji 10,7%, Wielkiej Brytanii 10,4%), podczas
gdy w Polsce to 2,2% (cho¢ wedtug bardziej prawdopodobnych danych OECD

' Wielu naukowcéw twierdzi, ze zwickszeniu ulegnie zaréwno legalna, jak i nielegalna
imigracja. Bowiem checi migrantéw do polepszenia warunkéw zycia towarzyszy cheé pra-
codawcéw do wykorzystania taniej ,,sily roboczej”. Niestety, efektem takiej polityki pra-
codawcow jest to, ze migranci beda pozostawali na granicy spoteczenstwa lub nawet poza
nim — por. E. Budakowska, Migdzynarodowe migracje a wspétczesne zagrozenia. Europejskie
dylematy, [w:] ]. Kr6likowska (red.), Problemy spoteczne w grze politycznej. Wspdtczesne za-
grozenia spoteczne — diagnoza i przeciwdziatanie, Warszawa 2006, s. 129-130.
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w 2008 bylo to jedynie 0,2%). Na stale w naszym kraju w 2009 r. legalnie za-
mieszkiwato ponad 92 500 cudzoziemcéw (dane Urzedu ds. Cudzoziemcow),
aw 2008 r. legalnie pracowato prawie 175 000 migrantéw (wedtug Ministerstwa Pra-
cy 1 Polityki Spoiecznejg). Do tego pamigtac nalezy o duzej liczbie obcokrajowcow,
przebywajacych w naszym kraju nielegalnie, ktéra naukowcy szacuja w przedziale
pomiedzy 50 a 450 tysiecy oséb. Ponadto z danych Strazy Granicznej wynika, ze
coraz wigcej 0sob przyjezdza do Polski —w 2009 r. naszg granice przekroczyto po-
nad 7,2 miliona cudzoziemcow (wzrost o 5% w poréwnaniu z rokiem 2008) .

Z migracjami wigzg si¢ jednak réwniez zagrozenia, ktore pozostaja w sferze
zainteresowania socjologéw czy kryminologéw. Cudzoziemcy czgsto pozostaja na
granicy spoleczenstwa i, jak wszystkie spotecznosci marginalizowane, cz¢$¢ z nich
rozpoczyna dziatalno$¢ przestepcza. Jest ona réznorodna. Najpowszechniejsza
jest oczywiscie przestepczosc pospolita, ktorej ofiarami czesto padaja inni obco-
krajowcy. Problemem jest takze przekraczajaca granice przestepczo$¢ zorganizo-
wana, z jej szczeg6lnie niebezpieczng odmiang, jaka jest handel ludzmi’. Migra-
cje to rowniez zderzenie wielu kultur, ktére moze prowadzi¢ do nowych zjawisk
patogennych, z ktérymi wspélczesne spoteczenstwa europejskie nie miaty juz od
dawna lub nigdy wcze$niej do czynienia (jak np. honorowe zabdjstwa kobiet,
matzenstwa matoletnich czy odnowienie instytucji Wr()idy7).

* Trends in International Migrant Stock: The 2008 Revision (dane dostgpne na stronie:
http://esa.un.org/migration/index.asp?panel=2); International Migration Outlook, OECD
2010, s. 232.
’ Dane Urzedu ds. Cudzoziemcow ze strony: http://www.udsc.gov.pl/files/statystyki/
2009.xls; dane Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej ze strony: http://www.mpips.gov.
pl/_download.php?f=userfiles%2FFile%2FMigracje%2Fstatystyki%2FDane+zbiorcze+
2009+r._18-06-10.xls
*'S. Golinowska, Popyt na prace cudzoziemcow. Polska i sqsiedzi, Warszawa 2004; por. takze
K. Iglicka, K. Gmaj, Undocumented Migration. Counting the Uncountable. Data and Trends
cross Europe. Country report: Poland, listopad 2008, s. 18 (dostepny na stronie: http://
clandestino.eliamep.gr/wp-content/uploads/2009/10/clandestino_report_poland_final
2.pdf); J. Korczynska, M. Duszczyk, Zapotrzebowanie na pracg cudzoziemcéw w Polsce. Proba
analizy i wnioskéw dla polityki migracyjnej, Warszawa 2005, s. 21.
’ Informacje ze strony Strazy Granicznej: http://wwwistrazgraniczna.pl/wps/portal/
tresc? WCM_GLOBAL_CONTEXT=pl/serwis-sg/polskie_formacje_graniczne/zestawienie
statystyczne/
" S. Webb, J. Burrows, Organised immigration crime: a post-conviction study, ,Home Office
Research Report” 2009, no. 15; W. Ptywaczewski, Handel kobietami z perspektywy problema-
tyki przestepczosci zorganizowanej, [w:] P. Bogdalski, W. Ptywaczewski, 1. Nowicka (red.),
Ius est ars boni et aequi. Ksigga pamigtkowa ofiarowana Profesorowi Stefanowi Lelentalowi,
Szczytno 2008, s. 9-13.
" ] Balicki, P. Stalker, Polityka imigracyjna i azylowa. Wyzwania i dylematy, Warszawa
2006, s. 2601 n.
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Cudzoziemcy jako ,obcy” w spoleczenstwie czesto wzbudzaja w nim
strach. Jedna z obaw, jakg budza, jest lek przed powazna przestepczoscig—na taki
rodzaj zagrozenia ze strony obcokrajowcow wskazywato ponad 90% Polakéw
w badaniach CBOS z 1998 roku”. Jednak ,strach przed imigrantami ma o wiele
wigcej wspolnego z niepokojem i niestabilnoscig spoteczng, ktore sa wnoszo-
ne przez imigrantéw do przestrzeni iyci90wej zasiedziatych mieszkancow, niz
z zagrozeniem ze strony przestepczosci” . Warto bowiem przypomnied, ze juz
w jednych z pierwszych badan kryminologicznych prowadzonych w latach 20.
XX wieku przez zespét Clifforda Showa stwierdzono, iz przestepczo$é ma ra-
czej zwiazek ze srodowiskiem, w jakim przebywaja ludzie, a nie z ich rasg czy
narodowoﬁcigm.

2. Przestepczos¢ cudzoziemcow w Polsce — analiza danych
statystycznych i badan

Problem przestepstw popetnianych przez cudzoziemcéw pojawil si¢ w Polsce
w zwigzku z transformacja ustrojowa, ktorej towarzyszylto otwarcie granic oraz
zmiana systemu gospodarczego. Lata 90. charakteryzuje w zwiagzku z tym, poza
og6lnym wzrostem przestepczosci, takze wzrost liczby cudzoziemcdw podejrza-
nych o popelnienie przestepstw w naszym kraju. O ile w roku 1989 czy 1990
wynosita ona ok. 1 000 oséb rocznie, o tyle w 1997 r. wzrosta o$miokrotnie,
przekraczajac 8 tysiqcy“. Ciekawie wygladata struktura czynéw rejestrowanych
wowczas przez policje — potowa dotyczyla przestepstw akcyzowych, druga duza
grupe stanowily przestgpstwa przeciwko mieniu, ktérych udziat w koncu lat 90.
stopniowo jednak malal, a na kolejnym miejscu znajdowaty si¢ przestepstwa
drogowe. W okoto 2-3% przypadkéw obcokrajowey podejrzani b}rli o dokonanie
przestepstw przeciwko zyciu i zdrowiu, w tym takze zabc')jstw1 . Wsréd ogotu

* S. bodzifiski, Opinie i postawy mieszkasicow Polski wobec migracji i cudzoziemcow w Swiet-
le badan opinii publicznej, ,Raport Biura Studiéw i Ekspertyz Kancelarii Sejmu” 2002,
nr 200, s. 13-14.

” K. Sessar, Podstawowe zalozenia projektu ‘Insecurities in European Cities’ z punktu widzenia
kryminologii oraz socjologii miasta, [w:] K. Krajewski (red.), Poczucie bezpieczeristwa miesz-
karicow wielkich miast. Krakow na tle innych miast europejskich, Krakéw 2008, s. 35.

A, Siemaszko, Granice tolerancji. O teoriach zachowan dewiacyjnych, Warszawa 1993, s. 69.
TA. J. Szwarc, J. Piskorski, Przestgpczosé cudzoziemcow w Polsce, [w:] A. ]. Szwarc (red.),
Przestgpczos¢ przygraniczna. Postgpowanie karne przeciwko cudzoziemcom w Polsce, Poznan
2000, s. 13.

. Podobny odsetek tego typu przestepstw wystepuje wirdd ogdtu przestepezosci stwier-
dzone;j.
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sprawcoéw dominowali obywatele panstw sasiadujacych z Polska — Ukramy, Bia-
torusi, Rosji i Litwy, ktorzy tacznie stanowili ponad 80% pode]rzanych

Przeprowadzone przez Iren¢ Rzeplinska badania kryminologiczne akt
spraw sadowych cudzoziemcéw skazanych w 1995 r. wskazuja na dominacje
przestepstw akcyzowych (prawie 40% przypadkow) — gtéwnie sprowadzanie,
gromadzenie i sprzedaz alkoholu, papieroséw czy ptyt kompaktowych (choé tych
ostatnich zaledwie w kilku przypadkach). Ich sprawcami byli drobni handlarze,
o czym $wiadczy niewielka warto$¢ towarow, bedacych przedmiotem przestep-
stwa. Duza grupe stanowily czyny przeciwko zyciu i zdrowiu lub popetnione
przy uzyciu przemocy (w tym 5 zabojstw). Przecigtnie co pigte przestgpstwo z
tej grupy byt to rozbédj lub wymuszenie rozbdjnicze (w tym napady na autokary).
Srednio co dziesiaty sprawca-obcokrajowiec chcial przewiezé przez granice skra-
dziony samochéd lub byt sprawcg kradziezy, czesto kieszonkowych, dokonywa—
nych gtéwnie w Srodkach komunikacji miejskiej lub na targow1skach

Poczatek XXI wieku charakteryzuje zmiana w obrazie przestepczosci
cudzoziemcéw. Wedtug danych policyjnych od 2001 r. liczba obcokrajowcéw
podejrzanych o popelnienie przestepstwa spada i to w sposéb zdecydowany —
z ponad 7 tysigcy w 2001 r. do niewiele ponad 2 100 przypadkéw w 2008 r.
(spadek o ponad 330% — por. dane przedstawione na Wykresie nr 1). Trend
ten jest trudny do wyttumaczenia. Mozliwa przyczyng jest uszczelnianie gra-
nic naszego panstwa, ktore zaczeto sie od konca lat 90. zesztego stulecia i byto
zwigzane z przygotowaniem do wejscia Polski do Unii Europejskiej, a nastep-
nie do strefy Schengen.

Przygladajac si¢ charakterystyce czynéw oraz ich sprawcom w tym okre-
sie, wida¢ utrzymujaca si¢ caly czas dominacje obywateli panstw sasiadujacych
z Polska — szczegolnie Ukrainy (prawie 40% ogétu podejrzanych obcokrajowcow),
ale takze Biatorusi, Niemiec, Rosji czy Litwy. Stosunkowo znaczna grupe sta-
nowia takze Ormianie (trzecig pod wzgledem wielkosci). W 2008 r. wzrdst tez
udzial obywateli Bulgarii (5%) i Rumunii (8%) wsréd ogétu sprawcow — praw-
dopodobnie jest to konsekwencja akcesji tych panstw w 2007 r. do Unii Europej-
skiej i zwigzana z nig swoboda poruszania si¢ po terenie Wspdlnoty. Szczegoty
udziatu poszczegdlnych grup w przestepczosci cudzoziemcow w latach 2000-
—2008 przedstawia Tabela nr 1.

I Rzepliniska, Przestepczosé cudzoziemcow w Polsce, Warszawa 2000, s. 18-21.

1. Rzeplinska, Przestgpczosé cudzoziemcow..., s. 43—49. Warto jednak zaznaczy¢, ze do
sadu trafiaja znacznie czedciej czyny powazne, stad tak duzy odsetek tego typu spraw
w opisywanych badaniach.
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Wykres 1. Liczba cudzoziemcdéw podejrzanych o popetnienie przestepstwa w Polsce

w latach 2000-2008"
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Jesli spojrzymy na dane dotyczace populacji poszczegdlnych grup cudzo-
ziemcow przebywajacych w Polsce w ostatnich latach, to w przypadku legalne-
go pobytu okazuje si¢, ze najwigksza grupe stanowig Ukraincy (prawie 30%),
a nastepnie Rosjanie, Wietnamczycy, Biatorusini i Ormianie . Sposr6d migran-
téw nielegalnych dominujg takze Ukraincy, a nastepnie Rosjanie i Biatorusini,
Wietnamczycy oraz Ormianie. Niestety, nie Sposob poda¢ tu nawet szacunko-
wych liczb dotyczacych liczebnosci tych grup . Uwzgledniajac te dane, nie dziwi
wiec, ze wrdd oséb podejrzanych najwieksze grupy stanowia obywatele wymie-
nionych powyzej panstw. Jedynym zaskoczeniem jest stosunkowo niski odsetek
Wietnamezykow w statystykach policyjnych. Wynika on zapewne z ogromnej
hermetycznosci Srodowiska i unikania przez jego przedstawicieli kontaktow
z polska policja, a takze prowadzona przez t¢ grupg polityka rozwigzywania wielu
problemdéw wewnatrz samej spoiecznosa .

" Dane otrzymane z Komendy Gtéwnej Policji, Wydziatu Obstugi Informacyjnej Biura
Wywmdu Kryminalnego, obliczenia wtasne.

“A. Kosowicz, Imigranci w polskim spoteczenistwie, [w:] T. Halik, A. Kosowicz, A. Marek,
Imigranci w polskim spoteczenstwie, Warszawa 2009, s. 12. Dane pochodza z informacji Urze-
du ds. Cudzoziemcéw i dotycza liczby cudzoziemcdw legalnie przebywajacych w Polsce na
kartach pobytu na dzien 31.12.2008 .

K. Iglicka, K. Gmaj, Undocumented Migration...,s. 18-22.

Szczegolowe informacje dotyczace przestepstw popetnianych przez Wietnamezykéw
por. np. Spotecznosé wietnamska w Polsce. Polityka migracyjna Wietnamu. Raport, Minister-
stwo Spraw Wewnetrznych i Administracji, Warszawa 2007, s. 79-84.
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Analizujac rodzaje czynéw popelniane przez cudzoziemcéw w latach
2000-2008, nalezy zauwazy¢, ze podobnie jak w latach 90., przestepstwa dro-
gowe (Srednio w tych latach 21,9%), przestepstwa akcyzowe, celne i podatko-
we (14,7%) oraz fatszerstwa (7,4%) stanowia znaczng ich czes$¢ — tacznie 44%.
Inne rodzaje czynéw jednostkowo nie przekraczaja 5% ogétu przestepstw. Jed-
nak zmianie ulega czestotliwo$¢ przejawiania tych zachowan w poszczegdlnych
latach. W poczatkach XXI wieku przestepstwa drogowe stanowily ok. 20%,
a pod koniec omawianego okresu ich liczba wzrosta do ok. 1/3. Z drugiej stro-
ny, wyrazny spadek wida¢ w przestepstwach skarbowych — z niecatych 20% do
okoto 3%. W ich przypadku wyrazna cezure stanowi rok 2004 — czyli wstapienie
Polski do Unii i zamknigcie granic. Sprawcami tych czynéw byli bowiem prawie
wytacznie Ukraincy, Biatorusini i Rosjanie.

Przechodzac do analizy najpowazniejszych przestepstw popetnianych
przez cudzoziemcéw w ostatnich latach, warto zwréci¢ uwage na zabdjstwa.
Takze w ich przypadku rok 2004 jest pewna cezura. W 2000 r. podejrzanych
o popelnienie tego przestgpstwa bylo az 33 obcokrajowcow. W kolejnych latach
liczba ta powoli spadata (22-27 przypadkéw), a w 2004 r. wyniosta 14 oséb. Od
roku 2005 s3 to juz jednak pojedyncze przypadki — 2-4 (za wyjatkiem 2008 r.
— 7). Moze takze w odniesieniu do tego przestepstwa zamknigcie granic ograni-
czylo czestotliwosce jego popelniania przez cudzoziemcdw. Podobnie jest w przy-
padku rozboju — cho¢ wystepuja duze wahania pomiedzy poszczeg6lnymi lata-
mi w poczatkach XXI wieku, trend jest zdecydowanie spadkowy (od okoto 300
przypadkéw rocznie w 2000 roku do 30-40 w ostatnich latach). Co ciekawe,
wystepowanie innych powaznych przestepstw, takich jak zgwalcenie, uszczer-
bek na zdrowiu czy udziat w béjce lub pobiciu przez caly ten okres statystycznie
utrzymuje si¢ na podobnym poziomie i wynosi ok. 2-3%, cho¢ wida¢ znaczny
ich spadek w liczbach bezwzglednych z okoto 120 do 50 przypadkéw rocznie.

Podsumowujac, warto zauwazy¢ niezwykle interesujacy fakt, ze wej-
Scie Polski do strefy Schengen (21 grudnia 2007 r.) w ogéle nie odbito si¢
na ksztalcie przestepczosci obcokrajowcéw. Swiadezy to zapewne o tym, ze
zaostrzona polityka wizowa i znaczne zamknigcie granicy dla wschodnich sgsia-
dow Polski nastgpito w 2004 r. wraz z akcesja do Unii. Otwarcie granic ze strony
zachodniej nie spowodowato natomiast napltywu cudzoziemcow z innych panstw
Wspdlnoty (za wyjatkiem niewielkiego wzrostu przestgpczoscei Bulgaréw i Ru-
munéw po 2007 r.).

Warto blizej przyjrze¢ si¢ rodzajom przestepstw popelnianych przez oby-
wateli poszczegdlnych panstw. Ukraincy, Biatorusini oraz w zasadzie Rosjanie
popelniaja glownie przestepstwa o charakterze gospodarczym — zwigzane z ak-
cyza czy clem, a takze oszustwa, falszerstwa i paserstwo. Stanowig one okoto
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1/3 wszystkich czynéw przedstawicieli tych narodowosci. Podobnie takze wy-
glada przestepczosé Litwindéw czy Ormian (w co czwartym przypadku). Pewna
nadreprezentacj¢ Ukraincow widaé przy trzech typach czynéw: zabéjstwa (byli
sprawcami 44% zabdjstw dokonanych przez cudzoziemcéw), rozbojow (51%
og6tu podejrzanych) oraz kradziezy samochodéw (45,4%). Obywatele Bulga-
rii stosunkowo czegsto w poréwnaniu z innymi obcokrajowcami dopuszczaja si¢
przestepstwa zgwalcenia, a prawie co trzeci obywatel Rumunii byt podejrzany
o kradziez. Inaczej jest w przypadku Niemcéw oraz innych obywateli panstw
Europy Zachodniej — ponad polowa czynéw przez nich popetnionych to prze-
stepstwa drogowe.

Interesujgce wnioski plyng z analizy statystyk przestepstwa nielegalnego
przekroczenia granicy (por. dane z Tabeli nr 2). Ich liczba w 2000 oraz 2008 r.
byta w zasadzie taka sama (traktujac tacznie czyny z art. 264 § 1 oraz § 2 k k.,
atakze art. 49a k.w.). Wzrost tego typu czynéw przypada na lata 2004-2005, kie-
dy osiagnat poziom ok. 3 tysigcy (co jest niewatpliwie zwiazane z procesem wcho-
dzenia Polski do Unii Europejskiej). Po 2005 r. ich liczba sukcesywnie spada.

Ciekawe zjawisko mozna zaobserwowaé w zwigzku z dekryminalizacja
przestgpstwa nielegalnego przekroczenia granicy w 2005 roku' . Uchylony zo-
stal wowezas art. 264 § 1 kodeksu karnego i wprowadzono nowy typ wykroczenia
w art. 94a kodeksu wykroczen. Strona przedmiotowa tych czynéw nie ulegta
zmianie, pomimo zmiany granic penalizacji. Po tej zmianie znacznie wzrosta licz-
ba przestepstw z art. 264 § 2 k k. Liczba wykroczen z art. 49a jest w latach 2005-
—2007 niezwykle niska (odpowiednio 46, 119154 przypadki), wzrosta natomiast
znacznie liczba kwalifikowanego nielegalnego przekroczenia granicy — do ponad
2 300 przypadkéw w 2006 r. Te zmiang trudno interpretowac inaczej, jak po-
przez zachowanie przyzwyczajen funkcjonariuszy Strazy Granicznej i korzysta-
nie przez nich z ,,utartych $ciezek” oraz znanych procedur obowiazujacych przy
popelnieniu przestepstwa. Ten trend troche ulega zmianie w 2008 r., jednak caty
czas jest widoczny. Nalezy zauwazy¢ jednak, ze dziatania funkcjonariuszy ida
wbrew woli ustawodawcy wyrazonej wprost dekryminalizacja tego zachowania.
Jednak, jak wida¢, przepisy te ,,nie przyjety si¢” w praktyce” . W uzasadnieniu do
wprowadzanych zmian projektodawcy powotuja si¢ na koniecznos¢ racjonaliza-
cji $cigania, biorgc pod uwage niewielki odsetek skazan na kare bezwzglednego
pozbawienia wolnosci za czyn z art. 264 § 1 k.k. Wedlug danych statystycznych

" Dz. U. Nr 90, poz. 757 - zmiany weszly w zycie z dniem 24.08.2005 r.

20 By¢ moze straznicy graniczni uznali, ze nielegalne przekroczenie granicy nie powin-
no zosta¢ zdekryminalizowane, stad zaczeli postugiwacd si¢ innymi przepisami, by kara¢
sprawcow tego przestepstwa na dotychczasowych zasadach.
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Ministerstwa Sprawiedliwo$ci wynosit on ponizej 8% w latach 2002-2003 (przy
Sredniej liczbie okoto tysigca skazan za to przest(;pstwo)

Tabela 2. Cudzoziemcy podejrzani o popelnienie przestepstwa zwigzanego
z nielegalnym przekraczaniem granicy w Polsce w latach 2000-2008"

Przekroczenie o Ud.zial
Nielegalne granicy przy Udzial w grupie igi?"g:gg; mémglig
przekrogenie uzyciu ) majqcej.u*atwié niele]galnego maj qgcejpna
Rok granicy przemocy, innym nielegalne pobytu na celu
(art. 264 grozby lub przekroczenie terytorium RP opelnianie
§ 1 k.k. 1oraz podstepu granicy 1((alrt. 264 (art. 264a grfes topstw
art. 49a k.w. ) (§a;tk2k6;1 §3kk) §1kk) (alit.i(.z)ss
2000 1121 190 8 0 10
2001 719 144 34 0 0
2002 577 131 28 0 0
2003 845 258 20 0 5
2004 2079 811 69 0 11
2005 1355 1714 67 1 27
2006 119 2321 101 9 10
2007 54 1673 69 11 4
2008 348 970 29 42 1
Ogotem 5862 5891 425 63 68

Jesli chodzi o popelnione przez cudzoziemcdw i zarejestrowane przez Straz
Graniczng inne kwalifikowane formy nielegalnego przekroczenia granicy, to ich
liczba nie jest znaczna. W tych przypadkach takze mozna zaobserwowac wzrost
w latach 2004-2006, a nastepnie znaczny spadek. W przypadku udzialu w gru-
pie przestepczej, majacej na celu utatwianie innym osobom przekroczenie granicy,
sprawcami tego typu czynéw byli najczesciej obywatele Ukrainy (189 oséb), Rosji
(109 o0s6b) oraz Wietnamu (53 osoby), a takze Litwy, Moldawii, Armenii, Afga-
nistanu i Biatorusi (po kilkanascie przypadkéw). Uczestnikami innych grup prze-
stepczych byli przede wszystkim Ukraincy (31 oséb) i Wietnamcezycy (26 oséb).

*' Por. Uzasadnienie do rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy o Strazy Granicznej
oraz niektérych innych ustaw, s. 21, druk sejmowy nr 3348 (Sejm IV kadencji), dostepny
14.04.2010 r. na stronie: http://orka.sejm.gov.pl/Druki4ka.nsf/%28$vAllByUnid%29/
430B8805C90FO5EBC1256F2D0026834B/$file/3348.pdf, porownaj takze dane w: Pra-
womocne skazania 0sob dorostych za wybrane przestgpstwa w latach 2002-2006, Warszawa 2008,
s, 73 (dostepne na stronie: http://bip.ms.gov.pl/statystyki/2002-2006_prawomocne.pdf).
* Dane otrzymane z Komendy Gtéwnej Strazy Granicznej, Zarzadu Operacyjno-Sledcze-

o, obliczenia wlasne.

* Art. 264 § 1 k.k. z dniem 24 sierpnia 2005 r. zostat uchylony, a czyn nielegalnego prze-
kroczenia granicy spenalizowany w art. 49a kodeksu wykroczen.
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Zupetnie inaczej wygladaja skazania za przestepstwa zwigzane z niele-
galnym przekraczaniem granicy (por. informacje przedstawione w Tabeli nr 3).
Dane te dotycza jednak ogétu skazan, bez wyodrebnienia cudzoziemcéw, pod-
czas gdy prezentowane powyzej informacje Strazy Granicznej obejmuja jedynie
obcokrajowcow.

Tabela 3. Skazania za przestgpstwa zwigzane z nielegalnym przekraczaniem
granicy w Polsce w latach 2002-2008"

2002 2003 2004 2005 2006
art. 264 § 1 k.k. 973 1055 1370 1000 27
art. 264 § 2 k.k. 339 506 1061 1823 2066
art. 264 § 3 k.k. 145 167 273 402 261

Warto zwrécié¢ takze uwage na nowy typ czynu zabronionego, jakim jest
umozliwienie lub ulatwienie innej osobie nielegalnego przebywania na teryto-
rium Polski w celu osiggniecia korzysci osobistej lub majatkowej, wprowadzone
zmianami w kodeksie karnym w 2004 roku” . Przyjecie tych rozwigzan, jak po-
dawali pro]ektodawcy bylo wynikiem koniecznosci implementacji przepiséw
um]nych . Z tych aktoéw wspdlnotowych wynika jednak wyraznie jedynie nato-
zona na panstwa Czlonkowskle koniecznos¢ penalizacji tego czynu w celu osiag-
niecia korzysci ma]z}tkowe] . Jego zakres o ,,korzys¢ osobistg” poszerzyt juz pol-
ski ustawodawca samodzielnie, nie uzasadnit takze szczegétowo przyczyn tego
postepowania. Powstaje bowiem pytanie — co jest korzyscia osobista i czy jest nig

meomocne skazania osob dorostych...,s. 73-75.

» Art. 264a kodeksu karnego dodany ustawg z dnia 16.04.2004 r. 0 zmianie ustawy — Ko-
deks karny oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. Nr 93, poz. 889), ktéra weszla w zycie
1.05.2004 r.

* Uzasadnienie do projektu ustawy; s. 14, druk sejmowy nr 2407 (Sejm IV kadencji), dostep-
ny 14.04.2010 r. na stronie: http://orka.sejm.gov.pl/Druki4ka.nsf/%28$vAllByUnid %29/
79FEO42603FB4A2FC1256E1 9002C3AC7/$file/2407 .pdf

* Chodzi o Dyrektywe Rady 2002/90/WE z dnia 28 listopada 2002 r. definiujaca utat-
wianie nielegalnego wjazdu, tranzytu i pobytu, a takze Decyzje Ramowg Rady z dnia
28 listopada 2002 r. w sprawie wzmocnienia systemu karnego w celu zapobiegania utatwia-
mu nielegalnego wjazdu, tranzytu i pobytu — 2002/946/WSiSW.

Zgodme z orzecznictwem Sadu Najwyzszego za takowa nalezy rozumieé¢ zatrudnie-
nie cudzoziemca, ktéry nie posiada zezwolenia na prace, zapewnienie tej osobie pomocy
1 wsparcia materialnego, pozwalajacego na utrzymanie si¢ w Polsce, ukrywanie danego cu-
dzoziemca we wlasnym mieszkaniu, zatatwienie nielegalnego meldunku, pomoc w zmia-
nie wizerunku itp. — por. postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 27 sierpnia 2007 r., V KK
388/06 (OSNKW 2007, nr 11, poz. 82).
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np. wspdlne zamieszkiwanie z narzeczonym/narzeczona, ktéry/a nielegalnie
przebywa na terenie Polski. Zgodnie z art. 115 § 4 k.k. za korzys¢ t¢ uznaje si¢
,korzys¢ zaréwno dla siebie, jak i dla kogo$ innego”. Wydawatoby sie wigc, ze
takze zawarcie malzenstwa z osoba nielegalnie przebywajaca w naszym kraju za
takowg korzys¢ nalezy uznaé. Co wigcej, z orzecznictwa w;rmka ze takze ,przy-
jemnosci erotyczne” mieszcza si¢ w zakresie tego pojecia . Poszerzenie zakresu
kryminalizacji o t¢ forme popelnienia przestepstwa nalezy uznaé za niewtasciwa
i postulowa¢ jej uchylenie. Z informacji statystycznych wynika, ze sprawcami
czynéw z art. 264a k. k. byli przede wszystkim obywatele Wietnamu (59 oséb)
oraz w pojedynczych przypadkach Ukrainy i Armenii.

Oddzielnym i waznym przy omawianiu przestepczosci cudzoziemcdw zja-
wiskiem jest handel ludzmi, ktéry w latach 90. postrzegany byl przede wszyst-
kim jako handel kobietami do pracy w seks-biznesie. Jest to specjalny rodzaj
przestepstwa, zwigzany najczesciej z dziatalnoscig zorganizowanych grup prze-
stepezych, zazwyczaj miedzynarodowych w swoim sktadzie oraz dziatajacych na
terenie r6znych paflStW30. Powoduje to trudno$ci w wykrywaniu tego typu czy-
néw i sciganiu ich sprawcow, w ktérych dodatkowym utrudnieniem byta zmienia-
jaca si¢ rola naszego kraju. Lata 90. to czas, gdy Polska byta gtéwnie panstwem,
skad pochodzily ofiary lub przez ktére byly transportowane. Obecnie stalismy
si¢ takze krajem docelowym — dokad przywozone s cudzoziemki i cudzoziem-
cy w celu ich eksploatacji na r6znych polach. Zmianie ulega takze postrzeganie
tego zjawiska przez funkcjonariuszygl. O ile w ubieglym stuleciu kojarzone byto
gtéwnie z seks-biznesem, o tyle obecnie dostrzega si¢ takze inne jego oblicze, tj.
zmuszanie do pracy przymusowej. To wszystko powoduje znaczne dysproporcje
pomiedzy rzeczywista liczbg ofiar tego przestepstwa (szacowana na ok. 15 000
przypadkow rocznie) a liczbg spraw, ktore prowadzone sg przez polskie stuzby

» Wyrok SN z 26 kwietnia 1960 1., IVK 118/60, ,,PiP” 1961, nr 8-9; wyrok SN z 10 lipca
1974 r., IKRN 9/74, OSNGP 1974 nr 11, poz. 130.

7w, P{ywaczewskl Handel kobietami z perspektywy przestepczosci zorganizowanej, [w:]
B. Holyst, J. Bryk, I. Malinowska (red.), Metody dziatania sprawcéw przestgpstw handlu
Zudzmz Szczytno 2008, s. 23-25.

'z przeprowadzonego na poczatku 2010 r. badania TNS OBOP na reprezentatywnej
grupie Polakéw wynika, ze respondentom handel ludZmi kojarzy si¢ gléwnie z prostytu-
cja (wywozeniem do doméw publicznych) oraz niewolnictwem — $rednio 1/4 badanych.
Zmuszanie do pracy bez zaptaty jedynie 10% Polakéw ocenito jako dziatanie wypetniaja-
ce znamiona tego przestepstwa. Az 83% badanych uznato takze, ze to kobiety sa przede
wszystkim narazone na stanie si¢ ofiarami handlu ludzmi (Spoteczna swiadomos¢ zagrozen
zwigzanych z handlem ludzmi i podejmowaniem pracy za granicq, TNS OBOD, Ambasada
Brytyjska, Warszawa 2010, s. 9-10). Pokazuje to nadal tkwigcy w spoteczenstwie stereotyp
faczenia handlu ludZmi prawie wylacznie z praca w seks biznesie.
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porzadku publiczne§0 i liczbg zidentyfikowanych ofiar (w latach 1995-2005
byto to 1 708 osc')b)j .

W zwiazku z miedzynarodowym charakterem przestepstwa handlu ludz-
mi, wérdd sprawcéw znajduja si¢ takze cudzoziemey. W latach 2001-2006 stano-
wili oni 22,5% o0s6b oskarzonych przez polskg prokurature (82 obcokrajowcow
na 362 osoby). Najczesciej byli to obywatele Bulgarii (41 oséb) oraz Ukrainy
(26 0s6b), a w pojedynczych przypadkach innych panstw (np. Turcji czy Wiet-
namu — po 4 osoby, Niemiec — 3 sprawcow). Liczba cudzoziemcdw zaangazowa-
nych w popelnianie tego przestgpstwa sukcesywnie spada na Brzestrzeni tego
okresu” —z 31 os6b w 2003 roku do zaledwie 6 w roku 2006 . Znéw wejicie
Polski do Unii zaznacza si¢ jako pewna granica.

W ostatnich kilku latach pojawialy si¢ takze przypadki prowadzenia r6z-
nego rodzaju postepowan zwigzanych ze zmuszaniem cudzoziemcéow do wy-
konywania pracy przymusowej. Sg to niestety jednostkowe sytuacje (w sumie
w catym kraju kilkanascie postegpowan w latach 2005-2009), czgsto nie kwali-
fikowane jako przestepstwo handlu ludZmi, a jako inne czyny (np. przestgpstwa
karnoskarbowe czy zmuszanie do okreslonego zachowania si¢). Badania tereno-
we w krajach pochodzenia ofiar pokazuja jednak, ze liczba osob, ktore przyznaja,
iz padly w Polsce ofiarami takiego zjawiska, nie jest tak niska, jak wskazywatyby
polskie dane (np. Migedzynarodowa Organizacja ds. Migracji — IOM w Kijowie
zidentyfikowata na samej Ukrainie w latach 2007-2008 az 195 os6b, podajacych
si¢ za ofiare tego typu przestepstwa, ktére miato miejsce w naszym kraju). Kiedy
przesledzi si¢ postepowania dotyczace tego typu czynéw, okazuje si¢, ze czesé
sprawcow stanowig takze cudzoziemcy, najczesciej pochodzacy z tego samego
kraju, co ofiara. Ma to miejsce szczegdlnie w przypadkach zmuszania do zebra-
ctwa (te zresztg czyny najczesciej bylty wykrywane przez polskie stuzby). W rela-
cjach ofiar widac takze zazwyczaj caly tancuszek sprawcéw réznych narodowosci
prowadzacy z panstwa pochodzenia do Polski” .

Ciekawym zjawiskiem, ktére przez wiele lat mozna bylo obserwowaé
w Warszawie, byt Bazar Europa zorganizowanyna Stadionie Dziesigciolecia. Miej-
sce to nie bylo szczegdlnym przedmiotem zainteresowania ani przedstawicieli

* M. Wisniewski, Handel lud?mi — statystyka, [w:] Handel ludzmi w Polsce. Materiaty do
raportu, Warszawa 2007, s. 97.

” Przynajmniej tak wynika z danych statystycznych. Mozliwe jednak, ze liczba przestgpstw
utrzymuje sie na statym poziomie, a spadta ich wykrywalno$¢. Do wnioskéw takich moga pro-
wadzi¢ chocby cytowane ponizej badania prowadzone pod kierunkiem Pawta Dabrowskiego.
M. Wiéniewski, Handel ludzmi..., s. 105.

* P. Dgbrowski (red.), Praca przymusowa imigrantow: Przypadek Polski, Warszawa 2010
(w druku).
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wladz publicznych, w tym stuzb porzadku publicznego, ani srodowiska badaw-
czego. Z badan Moniki Szuleckiej wynika, ze nagromadzenie tam cudzoziem-
cow, czesto przebywajacych w Polsce nielegalnie, prowadzito do wielu naduzy¢
i przestepstw. Ich ofiarami padali jednak przede wszystkim inni obcokrajowcy,
ktorzy z powodu nielegalnosci swojego pobytu albo nielegalnosci podejmowane;j
przez nich w tym miejscu pracy czy tez z braku zaufania do skutecznosci pol-
skich stuzb odno$nie zapewnienia im bezpieczenstwa nie zglaszali czynow, kto-
rych ofiarami si¢ stali. Najczestszymi przestepstwami byty okradanie z towardw,
wymuszenia ,haraczy”, ale takze bojki i pobicia dokonywane przede wszystkim
przez Ormian oraz Ukraincow. Wiele zjawisk sg)éoiecznie niepozadanych rozgry-
walo si¢ takze w Srodowisku Wietnameczykéw . Opisy tych ostatnich sg takze
zbiezne zinformacjamizebranymiw badaniach przez zesp6t Pawta Dabrowskiego
i polegaja gléwnie na zmuszaniu swoich rodakéw do pracy w bardzo ztych wa-
runkach, najczesciej praktycznie bez wynagrodzenia (tlumaczonej koniecznos-
cig odpracowania naktadéw na sprowadzenie ich do Polski).

Reasumujac, warto zwrdci¢ uwage na niewielkg liczbe badan i materiatow
dotyczacych problematyki przestepczosci cudzoziemcow w Polsce. Wynikac to
moze stad, ze wérdd ogdtu populacji naszego kraju sg oni zupelnie marginalng
grupa. W zasadzie nie istnieje takze problem zwigzany z popelnianiem przez
nich przestepstw. Podejrzani cudzoziemcy w szczytowym momencie w 2001 r.
stanowili 1,3% ogdtu sprawcow, a w 2008 r. juz tylko 0,41%. Co wigcej, czyny
przez nich popelniane nie byty najczesciej bardzo powazne. To rézni nasz kraj od
innych panstw, szczegdlnie z Europy Zachodniej. W Niemczech co pigta podej-
rzana osoba jest migrantem, a w szczytowym 1993 r. byt to az co trzeci podejrza-
ny. Podobnie w Anglii odsetek przedstawicieli r6znych grup etnicznych37 wsrod
sprawcow przestepstw jest znaczny — stanowig oni okoto 1/4 0s6b zatrzymanych
i przeszukiwanych przez policjg, 15% aresztowanych oraz ok. 20% populacji
wigziennej. Oczywiscie liczba migrantow w tych spoteczenstwach jest znacznie
wieksza niz w Polsce — §rednio jest nim co dziesigty mieszkaniec tych par’lstsz.

* M. Szulecka, Obecnos¢ cudzoziemeéw na targowisku zlokalizowanym wokét Stadionu Dzie-
sigciolecia z perspektywy kryminologicznej, ,CMR Working Papers” 2007, nr 24/82,s. 12-13,
22-24.
Tw przypadku Wielkiej Brytanii nie méwi si¢ w zasadzie o migrantach, a o osobach
o innym pochodzeniu etnicznym. Wsréd obu grup moga by¢ zaréwno obywatele brytyjscy,
];gk tez cudzoziemcy.

H. J. Albrecht, Immigration, crime and victimization in Europe and particularly in Germa-
ny, [w:] S. Palidda (red.), Criminalisation and Victimisation of Migrants in Europe, Genova
2009, s. 127; T. Newburn, Criminology, Willan Publishing 2007, s. 785.
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3. Zachowania niepozadane spolecznie oraz czyny zabronione
przejawiane przez migrantow przymusowych

3.1. Opis metodologii badan
Wsréd ubogich zasobéw polskich badan dotyczacych przestepezosci cudzo-
ziemcow brakuje zupelnie opracowan na temat przejawiania réznego rodzaju
zachowan niepozadanych spotecznie oraz czynéw zabronionych popetnianych
przez specyficzng te grupe migrantéw, jakimi sg uchodzey (w szerokim tego sto-
wa rozumieniu, obejmujacym osoby, ktore otrzymaty w Polsce status uchodzcy
albo inng forme ochrony miedzynarodowej, a takze cudzoziemcow starajacych
sie 0 uzyskanie tego statusu, zwanych facznie migrantami przymusowymi). Ich
liczba, poczawszy od 1992 roku”, stale wzrasta. Na przestrzeni lat 1992-2007
ponad 76 500 0s6b obcokrajowcdw starato si¢ o ochrong w Polsce, a ponad 11 000
z nich otrzymato prawo do pozostania w naszym kraju. Osoby ubiegajace si¢
o nadanie statusu uchodzcy najczesciej pochodzity z Rosji (ponad potowa apli-
kantoéw — przede wszystkim z panstw Pélnocnego Kaukazu — Czeczenii, Ingu-
szetii czy Dagestanu), Armenii, Afganistanu, Sri Lanki, Rumunii, Pakistanu, In-
dii czy Iraku. W ostatnich latach dominacja przedstawicieli narodéw kaukaskich
jest jeszcze wigksza (si¢ga ok. 90%)40. Ta duza grupa osob, pochodzaca z kultur
bardzo odleglych od naszej, skupiona jest w zasadzie w kilku miejscach w kraju
(gtownie w okolicach Warszawy, Lublina i Biategostoku).

Niektorzy autorzy wskazuja na zwigzek pomigdzy obecnoscia uchodzcow
a wzrostem przestepczosci migrantéw. Tak byto w przypadku Niemiec, gdzie
zaostrzenie prawa azylowego, powodujace zmniejszenie si¢ liczby uchodzcow
w 1993 1., spowodowato znaczny spadek przestepczosci cudzoziemeéw (o pra-
wie 40% na przestrzeni 15 lat, w tym o 20% w ciggu pierwszych dwdch lat).
Zmniejszeniu ulegla przede wszystkim drobna przestepczos$¢ przeciwko mie-
niu. Obecnie w Niemczech ta kategoria migrantéw poddana jest Scistej kontro-
li administracyjnej i uwazana za potencjalne Zrédlo 1<ryminalizacji41. Podobnie
angielskie spoleczenstwo uwaza, ze obecno$¢ uchodzcéw w ich kraju stanowi
powazny problem spoteczny (az 90% ankietowanych), a w dyskursie publicz-
nym oraz w mediach uchodzcy sg okre§lani mianem przestepcéow oraz ,,0s6b
krzywdzacych Brytyjczykéw”. Proces naznaczania tej kategorii migrantéw jest
w tym spoleczenstwie stosunkowo nowym zjawiskiem. Wezesniej, stereotypowo,

¥ Wéwczas Polska podpisata konwencje dotyczaca statusu uchodzey z 1951 r., zwana kon-
wencjg genewska.

“A. Kosowicz, A. Maciejko (red.), Integracja uchodzcow w Polsce w liczbach, Warszawa
2007, s. 16-20.

TH J. Albrecht, Immigration, crime..., s. 126-128.
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za grupe, ze strony ktorej ptynie szczegdlne zagrozenie, postrzegani byli czarni
mieszkancy Wielkiej Brytanii42. Takze w Polsce pojawiaja si¢ hasta o uchodzcach
jako nosicielach zachowan przestepczych. W 2009 r. w Eomzy jeden z lokalnych
politykéw (poset Prawa i Sprawiedliwosci), cheae zdoby¢ popularnosé wsréd
spotecznosci miasta, zaczal nawotywa¢ do likwidacji osrodka dla uchodzcéw
w tym miescie z powodu zagrozenia przestgpczosei z ich strony43.

W zwigzku z powyzszym, celem przeprowadzonych badan byto spraw-
dzenie, czy uchodzcy i osoby starajace si¢ o ten status w Polsce stanowig zagro-
zenie dla spoleczenstwa i czy naruszaja nasz porzadek prawny, a jesli tak, to
w jaki sposob. Informacji tych nie sposéb uzyskaé poprzez analiz¢ danych staty-
stycznych, bowiem nie mozna wygenerowac z nich danych opartych na podsta-
wie pobytu cudzoziemcéw w Polsce. Nie ma takze mozliwosci przeprowadzenia
wsrdd tej zbiorowosci badan typu self-report z uwagi na praktyczng niemoznosé
uzyskania reprezentatywnos$ci wynikow. Problemem byloby takze uzyskanie
szczerych odpowiedzi od respondentéw — zaufanie do prowadzacego wywiad
odgrywa kluczowa rol¢ w przypadku pytania o tak delikatne zagadnienie, jakim
jest przestepczosé. W gre mogtaby takze wchodzi¢ obawa respondentéw o to,
ze informacje przekazane przez nich w trakcie badania moga ,,wyciec” do réz-
nych urzedéw i spowodowaé odmowe legalizacji ich pobytu w naszym kraju lub
pozbawienie czesci uprawnien, z ktérych korzystajg. Na podobne przeszkody
napotka¢ mozna byloby przy prébie przeprowadzenia badan wiktymizacyjnych.

el Cooper, Refugees, asylum seekers, and criminal justice, [w:] H. S. Bhui (red.), Race &
Criminal Justice, Sage Publishing 2009, s. 137-141; C. Philips, B. Bowling, Racism, Ethnic-
ity, Crime and Criminal Justice, [w:] M. Maguire, R. Morgan, R. Reiner (red.), The Oxford
Handbook of Criminology, Oxford 2002, s. 588.

" Wynikiem tej akeji byto napadniecie i pobicie przez mtodego mezezyzne dwéch Czecze-
nek. Policja podata takze, ze w caltym wojewddztwie podlaskim w 2009 r. zarejestrowano
zaledwie 11 zdarzen, w ktérych uczestniczyli Czeczeni, w tym takze jako ofiary (0,06%)
— patrz np. J. Klimowicz, Zasiat nienawisé, ,Gazeta Wyborcza” z 30.09.2009 r., czy E. So-
koélska, Majq byé bezpieczni, Gazeta Wyborcza Bialystok” z 03.10.2009 r. Zdarzaly si¢
takze inne przypadki napadu na o$rodki czy na uchodzcéw w innych miastach, opisywane
w gazetach, np. w Radomiu (K. Ludwinska, Osrodek dla uchodzcow obrzucony kamienia-
mi, ,Gazeta Wyborcza Radom” z 10.07.2009) czy w Biatej Podlaskiej (Nie wyklinaj, bo
zarobisz kosg, ,Stowo Podlasia” z 06.10.2009). Na fali tego zainteresowania Czeczenami
pojawialy si¢ takze artykuly opisujace czyny zabronione popelniane przez uchodzcéw
i przedstawiajace ich jako problem spoteczny. Zwracano uwage na brawurowe jazdy i za-
ki6canie porzadku (P. Puzio, Muzyka, fury i awantury, ,Dziennik Wschodni Lubelski”
2 10.10.2009), przemoc domowa, ktéra byta przedstawiona jako norma w tym srodowisku
(P. P. Reszka, Krqg kulturowy lubelskiej policji, Gazeta Wyborcza Lublin” z 13.10.2009)
czy kradzieze, ktérych ofiarami padali sasiedzi (Dziupla w osrodku dla uchodzcéw, ,Pol-
ska. Kurier Lubelski” z 04.12.2009 oraz Fanty w osrodku dla uchodzcow, ,,Echo Katolickie”
2 17.12.2009).
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Nie sg one niemozliwe do zrealizowania, jednak wiaza si¢ ze znacznymi koszta-
mi i trudnosciami .

Wobec tych trudnosci zdecydowano si¢ na przeprowadzenie indywidual-
nych wywiadéw pogtebionych z ekspertami pracujacymi z uchodzcami. Przepro-
wadzonych zostatotacznie 9 wywiadéwz 12 osobaml na podstawie przygotowane-
g0 wezesniej scenariusza wywiadu klerowanego . W badaniach socjologicznych
uwaza sig, ze nasycenie informacji nastepuje zazwyczaj po przeprowadzeniu ok.
25-30 wywiadéw. W tym przypadku jednak warto zauwazy¢, ze liczba przedsta-
wicieli r6znych stuzb, pracujacych dtugo, blisko i na co dzien z migrantami przy-
musowymi w Polsce nie jest duza i wynosi tacznie zapewne okoto 60 oséb. W tym
kontekscie liczba przeprowadzonych wywiadéw nie wydaje si¢ niska. Ponadto
trzeba podkresli¢, Ze nasycenie badan ma takze miejsce, gdy kolejni respondenci
nie wniosg juz nowych informacji do badania, a powtarzaja te same watki i po-
twierdzajg juz zebrane dane. W przeprowadzonych wywiadach zaobserwowano
wystapienie tego zjawiska. Uznano wigc, ze nie ma potrzeby prowadzenia kolej-
nych wywiadéw. Warto réwniez doda¢, ze potwierdzenia wypowiedzi responden-
toéw znalez¢ mozna takze w réznych badaniach prowadzonych w §rodowiskach
migrantéw w Polsce, ktore beda przywotane w niniejszym opracowaniu.

Wywiady prowadzone byly z przedstawicielami r6znych $rodowisk, ma-
jacych bliski kontakt z uchodZcami, pracujacymi z ta grupa od wielu lat i ob-
darzanych przez migrantéw zaufaniem. W badaniu wzigli udziat pracownicy
socjalni pracujacy w osrodkach dla uchodzcow (4 osoby), pracownicy socjalni
powiatowych centréw pomocy rodzinie™ (3 osoby) oraz pracownicy organiza-
cji pozarzadowych (2 osoby). Sredni czas pracy respondentéw z uchodzcami
wynosit 6 lat. Osoby te uzyskiwaty informacje o migrantach zaréwno z rozmoéw
z nimi, jak tez z wieloletnich obserwacji w trakcie wykonywanej pracy. Bada-
nie zostato uzupetnione o wywiady z trzema funkcjonariuszami policji z ko-
misariatéw, na terenie ktérych funkcjonowaty duze osrodki dla uchodzcow .

“ Por. np. J. Goodey, Targeted Victimisation Survey on Immigrants and Ethnic Minorities: Con-
siderations for Comparative Research Development, [w:] K. Aromaa, M. Heiskanen (red.),
Victimisation Surveys in Comparative Perspective. Papers from the Stockholm Criminology Sym-
posium 2007, Helsinki 2008, s. 21-30. O problemach prowadzenia badan jakosciowych
wsréd uchodzedw takze: M. Zabek, S. Lodzinski, Uchodzcy w Polsce. Préba spojrzenia antro-
éyolongnego Warszawa 2008, s. 27-34.

O metodologii prowadzenia tego typu badan — patrz: E. Babbie, Podstawy badar spotecz-
n ch, Warszawa 2009, s. 342-345.

Pracowmcy PCPR-6w prowadzg roczne indywidualne programy integracji dla uchodzcéw.

W tekscie przypisano im nastepujace kryptommy przy oznaczeniu cytatow: O — pracow-
nicy osrodkéw dla uchodzedw; S — pracownicy socjalni PCPR; N — pracownicy organizacji
pozarzadowych; P — funkcjonariusze policji.
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Perspektywa przedstawicieli stuzb porzadku publicznego jest bowiem inna —
w innych sytuacjach stykaja si¢ oni z uchodzcami. Wywiady prowadzone byty
na terenie wojewddztwa mazowieckiego. Wyniki przeprowadzonych badan
nalezy traktowac jako wstepny zarys problematyki, wymagajacy niewatpliwie
pogtebienia.

Analize wywiadow podzielono na kilka podgrup. Na poczatku oméwione
zostaly r6znego rodzaju zachowania dewiacyjne przejawiane przez migrantow
nie bedace czynami zagrozonymi lub bedace stosunkowo drobnymi naruszenia-
mi prawa. Nastepnie analizie poddano: zachowania majace miejsce wewnatrz
grupy migrantdw, czyny majace swoje zakorzenienie w kulturze kraju pocho-
dzenia ze szczegblnym uwzglednieniem pozycji kobiet oraz przestepstwa popet-
niane w lokalnej spotecznosci. Na koniec odrgbnie oméwiono dwie podgrupy
migrantéw: dzieci i przejawiane przez nich zachowania w szkotach, a takze mto-
dych dorostych mezezyzn.

3.2. Zachowania nieakceptowane spotecznie przejawiane

przez migrantéw przymusowych

Jednym z podnoszonych od dawna probleméw, jakie dotykaja migrantow przy-
musowych w Polsce, jest naduzywanie przez nich alkoholu oraz innych srodkéw
odurzajacych. Opisywany byl on juz w pierwszych polskich badaniach tego $ro-
dowiska prowadzonych pod koniec lat 90. Wynika on, jak twierdza psycholodzy,
ze szczegdlnej sytuacji, w jakiej znalezli si¢ cudzoziemcy. ,W bardzo krétkim
czasie z 0sob, ktore potrafity dokonywaé cudéw pomystowosci i odwagi, by unik-
naé czyhajacych na nich w trakcie ucieczki i w poprzedzajacym ucieczke okresie
niebezpieczenstw, uchodzcy zostaja zdegradowani do rzedu istot calkowicie za-
leznych, bezradnych, ktérym odmawia si¢ kompetencji w podejmowaniu jakich-
kolwiek decyzji dotyczacych dnia codziennego i wlasnej przysztosci. Dla kieru-
jacych obozem staja si¢ raczej numerem na liscie niz zywym czlowiekiem”"". To
klasyczny syndrom wyuczonej bezradnosci spowodowany organizacja osrodkow
dla uchodzcéw w Polsce, w ktorych migranci nie podejmuja praktycznie zadnych
aktywnosci, a dodatkowo sg jeszcze pod presja toczacej si¢ wobec nich procedu-
ry, ktorej wynik jest niepewny — nie wiedzg, czy zostang w Polsce, czy tez beda
musieli wréci¢ do kraju pochodzenia. Ten stan niepewnosci trwa $rednio okoto
dwoch lat, ale czasem zdarza sig, iz procedura ciagnie si¢ nawet 4-5 lat. Tak mo-
wig o tym sami uchodzcy: ,Pije... Czesto... Nie wiem, moze dlatego, ze to jest

" H. Grzymata-Moszczynska, E. Nowicka, Goscie i gospodarze. Problem adaptacji kulturo-
wej w obozach dla uchodzcow oraz otaczajqgcych je spotecznosciach lokalnych, Krakéw 1998,

s. 133-134.
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frustracja... Patrzysz na to wszystko, na swoje zycie i pytasz siebie, czy to tak...
Moj problem polega na tym, ze sam sobie zadaj¢ pytanie: co ja tu robi@?”49.

W wypowiedziach respondentéw problem uzywek jest wyrazny i wraca
kilkakrotnie przy réznych aspektach zycia uchodzcéw w osrodkach. Trudno
jest oszacowac skale tego zjawiska, ale nie jest ona marginalna — wedtug pracow-
nikéw osrodkéw dla uchodzcow dotyka ona ok. 10-20% ogdtu populacji mez-
czyzn. Warto zauwazy¢, ze wigkszo$¢ uchodzcoéw w Polsce to muzutmanie, kto-
rym religia zabrania spozywania alkoholu. Tak jeden z respondentéw ttumaczy
te zachowania: To wynika — przynajmniej odnosnie ludzi z Czeczenii — z rozpadu
tej kultury, wigzi spotecznych, nieradzeniem sobie z sytuacjq, wlasnymi przezyciami;
szczegolnie mezezyzni — to jest taki pewien rodzaj zalamania. Z jednej strony to,
ze zasady religijne im zabraniajq picia alkoholu, to pewnie jest jakis hamulec, ale
w pewnym momencie on juz nie jest wystarczajqcy i widac, ze coraz wigcej 0sob
sigga. To jest taki sowiecki islam, ze jak Allach nie widzi, to si¢ nie gniewa — i to
tez widaé. Jeszcze cz¢S¢ 0séb nadal traktuje alkohol jako pewien rodzaj tabu, ze ,nie
moge tego robic”, ale z kolei sq podatni na inne rzeczy — narkotyki tez [N2].

Wszyscy pracownicy socjalni PCPR-6w oraz organizacji pozarzadowych
przyznaja, ze spotykaja si¢ nierzadko z sytuacjami, gdy klienci przychodza do
nich pod wptywem alkoholu lub narkotykéw. Mam tez osoby wsrod klientow, ktore
nie sq muzutmanami, a wigc tutaj jest duzo Biatorusinéw, Rosjan; mam klientow,
ktorzy non stop przychodzq na lekkim rauszu [N2]. Co wigcej, czasem zdarza sie,
iz takze kobiety si¢gaja po alkohol, co w kulturze muzutmanskiej nie jest zupet-
nie przyjete. Parg razy byta sytuacja, ze przyszta kobieta i byto czu¢ alkohol od niej
i widaé bylo, ze si¢ tego wstydzi, bo jak mowita, to zastaniata usta caly czas i takie
niepewne ruchy wykonywata. [S2]

Trudniej oszacowaé skale zjawiska narkomanii. Jest ono mniej wi-
doczne. Pracownicy organizacji méwili o prowadzonym przez nich przypad-
ku klienta, ktéry znalazl si¢ w programie odwykowym. Narkotyki sa obecne
w o$rodkach. Rozprowadzajg je wiréd swoich rodakéw sami Czeczeni, bo jest to
dobry sposob zarobkowania. Trudno powiedzie¢ natomiast, skad je zdobywaja.
Policja oraz wladze o$rodkéw wiedza o tym zjawisku, jednak sg wobec niego bez-
radni. Nie znaja takze Zrodet pochodzenia narkotykow:

Bardzo wiele zdarzen niepozadanych i naruszen porzadku w osrodkach
zwigzanych jest wlasnie z uzywkami. Po alkoholu dochodzi do béjek, przepy-
chanek, niszczenia pomieszczen, ale takze przemocy wobec kobiet. Narkotyki

¥ K. Gracz, Przymusowe migracje a perspektywy wielokulturowosci w Polsce, [w:] A. Gutkow-
ska (red.), Uchodzcy w Polsce. Kulturowo-prawne bariery w procesie adaptacji, Warszawa
2007, s. 178 —to cytat z wywiadu przeprowadzonego z jednym z uchodzcéw z Afryki.
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sa przyczyng kradziezy — osoba uzalezniona musi jako$ zdoby¢ srodki na zakup
substancji odurzajacych. Czesto wynosi ona takze z domu pieniadze czy sprzety,
by kupi¢ za nie narkotyki. Zachowania te odbijaja si¢ w znacznym stopniu na
bycie catej rodziny i jej mozliwosciach integracji w Polsce.

Cz¢s$¢ uchodzcdw popada rowniez w innego rodzaju uzaleznienia — od ha-
zardu — graja na tzw. automatach o niskich wygranych w popularnych obecnie sa-
lonach gier. Jest to zachowanie trudno wykrywalne. Z drugiej strony powszech-
nos$¢ tego typu urzadzen sprawia, ze tatwo jest z nich korzysta¢. Problemem jest
to, ze mtodzi mezczyzni (bo tacy przewaznie padaja ofiarg tych zachowan) prze-
grywaja w ten sposob znaczne sumy — pieniadze, ktére powinny by¢ wydane na
utrzymanie ich rodzin.

Wielu respondentéw podnosito takze zagadnienie oszukiwania przez
uchodzcéw polskich urzedéw w celu uzyskania pomocy, przede wszystkim ma-
terialnej. Chodzi tu przede wszystkim o ukrywanie dochodéw, by méc otrzy-
ma¢ zasilek, podejmowanie pracy nielegalnej w Polsce lub wyjazdy w tym celu
za granice. Ktamstwa dotyczq gltownie korzysci wlasnej — prébuje si¢ calq ideologie
na roznych ktamliwych historiach oprzec. I jest to bardzo powszechne — zalezy jakq
uchodzca chciatby od nas otrzymaé korzysé, to takq ideologi¢ probuje przekazac.
A za miesiqc moze si¢ okazac, ze to ideologia nieprawdziwa i powstaje nast¢pna, i on
nam nastgpng sprzedaje bez zadnego zazenowania, tak jakbysmy nie pamigtaty po-
przedniej [O3]. Méwiono takze o niezwykle roszczeniowej postawie uchodzcéw.
Problem ten powtarza si¢ zreszta w wielu badaniach™’, w tym takze przy opisie
zachowania polskich migrantéw w Stanach Zjednoczonych, o ktérych Znanie-
cki pisat, ze uwaigqu, iz pomoc im si¢ nalezy i w zwiazku z tym staja si¢ zuchwali
oraz wymagajacy . Respondenci podnosili takze problem nagminnej jazdy bez
biletéw $rodkami komunikacji publicznej (autobusami, pociggami) czy uchyla-
nie si¢ od obowigzku szkolnego i nieposytanie dzieci do szkét (jest to szczegdlny
problem wséréd nastolatkow, ktore do szkét w ogéle nie chodza).

Czgsto mozna spotkaé sie z zarzutami niewlasciwego opiekowania si¢
przez rodzicow dzie¢mi, ktére zazwyczaj bawia si¢ same, bez zadnej opieki czy
nadzoru ze strony dorostych. Moze by¢ to jednak kulturowo uwarunkowana od-
mienno$¢ wychowania dzieci. Ale byty takie historie, ze matka zostawiata dziecko
samo w pokoju i szta sobie gdzies na noc, nie podrzucajqc nawet dziecka zadnej
sqsiadce [O1].

" Por. np. B. Samoraj, M. Bieniecki, Ocena skutecznosci Indywidualnych Programow Integra-
cji. Wyniki badan przeprowadzonych wsréd oséb zajmujqcych si¢ uchodzcami, [w:] J. Frelak,
W. Klaus, J. Wisniewski (red.), Przystanek Polska. Analiza programéw integracyjnych dla
uchodzcow, Warszawa 2007, s. 94-95.

WL Thomas, F. Znaniecki, Chlop polski w Europie i Ameryce, t. 5, Warszawa 1976, s. 139.
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Parokrotnie respondenci wspominali o ,,sponsoringu” czy wrecz prosty-
tucji uchodzcéw. Co ciekawe, dotyczy on obydwu plci. Kobiety najczesciej zdo-
bywaja w ten sposéb pienigdze na utrzymanie rodziny — sg to przede wszystkim
samotne matki, bez m¢zéw. Panowie maja inng strategie: Jezeli chodzi o mtodych
mezezyzn, to moze nie coraz czgsciej, ale zdarza sig, ze nawiqzujq kontakty z ko-
bietami w tym samym wieku albo starszymi. Nie mamy tego udowodnionego, ale
wszystkie znaki wskazujq na to, ze pozostajq na ich utrzymaniu. Co tez moze dac do
myslenia, chociaz moze nie jest jednoznaczne z tego typu ustugami co w przypadku
kobiet [S1]. Inny respondent tak opisuje to zjawisko: Kobiety Czeczenki i Polacy
— nie zetknglem si¢ z czyms takim. Zetkngtem si¢ z przypadkami facet — Polka, to
nawet bardzo czgsto, byto duzo takich przypadkow. (...) Jest duzo dziewczyn, mto-
dych, o dobrym sercu — to jedne przypadki. Z drugiej strony spotkatem si¢ z przy-
padkami kobiet swiadomych, pewnych siebie, potrzebujqcych takiego maczo w stylu
kaukaskim. Ale z reguty to nie prowadzito do jakiegos zwiqzku formalnego. Chociaz
czasami bylo tak, ze jedna strona oczekiwata. (...) Czasami ta polska strona — tu
juz moéwig o takich dziewczynach idealistkach, zafascynowanych egzotykq czeczen-
skq. Miatem tez przypadek, kiedy pani z Polski traktowata Czeczena jako faceta na
jakis czas — bez zobowiqzai — a Czeczen miat nadzieje. To byt chyba Ingusz jednak
— miat ciggle negatyjz i cheiat si¢ zalegalizowaé. [N2]

Na tego typu zachowania zwracajg uwage takze inni badacze. Maciej Zabek
i Stawomir Lodzinski tak o tym pisza: ,,niektorzy z Czeczendw, jesli tylko maja
taka okazje, to dopuszczaja si¢ tego rodzaju ‘cudzotdstwa’, usprawiedliwiajac sig
tym, ze po pierwsze jako kawalerowie nie popetniaja duzego grzechu, po drugie
dokonujac je z nie-Czeczenkami (nawet ci, ktérzy maja zony) nie dokonuja prze-
stepstwa wobec rodziny, wreszcie po trzecie, przewaznie nie zamierzajg si¢ z po-
znanymi kobietami zeni¢. Mtodzi Czeczeni lubig opowiadac o swoich podbojach
seksualnych wérdd ‘obeych’ kobiet. Zwraca uwage roznica w podejsciuiméwieniu
o Czeczenkach, a Rosjankach czy Polkach. Wszystko, co zabronione wsréd ‘swo-
ich’ kobiet, jest dozwolone wirod ‘obcych”’sj.

W badaniach respondentki zwracaty takze uwage na problem molestowa-
nia przez mezczyzn, przede wszystkim z Czeczenii, ktérego padaty ofiarami: je-
zeli ktos pozera ci¢ wzrokiem, albo sktada jakies takie jednoznaczne propozycje, to
mysle, ze to przekroczenie pewnych granic (... ). To jest nagminne. Bez wzgledu na wiek,
z uwzglednieniem plci oczywiscie. To jest wiasciwie traktowane jako norma [S1].

* Chodzi tu o negatywne decyzje, odmawiajace przyznania statusu uchodzcy oraz jakiej-
kolwiek innej formy ochrony miedzynarodowej, skutkujace koniecznoscia opuszczenia na-
szego kraju.

~ M. Zabek, S. Lodzinski, Uchodzcy w Polsce..., s. 304-305.
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Na to zagadnienie zwracali takze uwage Maciej Zabek i Stawomir Eodzinski
w swoich badaniach w odniesieniu do probleméw; jakie spot;}/ka}y ich studentki
w przeprowadzaniu wywiadéw z uchodzcami-mezczyznami .

Zauwazalny jest takze problem matzenstw dla pozoru, to znaczy zawiera-
nych tylko w celu legalizacji swojego pobytu w Polsce. Jakby ktos tak zebrat staty-
styke i policzyt cudzoziemcow, ktorzy przebywali tutaj od poczqtku istnienia osrodka,
i policzyt osoby z Afryki — bo to gltownie dotyczy Afrykanow, chociaz dotyczy tez
Pakistanczykow i Hindusow — to by si¢ zdziwil, bo by si¢ okazato, ze 3/4 z tych 0sob
Czarnych — bo jezeli chodzi o Indie i Pakistan, to jest ich duzo mniej — ozenito si¢
z Polkami [O1]. Tu powstaje pytanie o to, czy byly to matzenstwa za pieniadze
—tzn. czy Polka otrzymata wynagrodzenie w zamian za wyjscie za maz za danego
cudzoziemca. Mozliwe jest tez — co sugeruje respondentka — ze mielismy do czy-
nienia z matzenstwami jednostronnymi: oni zawierajq matzenstwa, w ktérych sig
tym dziewczynom wydaje, ze oni si¢ z nimi zeniq z mitosci [O1]. 1 ,,mitos¢” ta trwa
do czasu, az cudzoziemiec uzyska karte statego pobytu — wéwczas porzuca swoja
zong. Powstaje tu problem, czy to jest przestgpstwo — w tym drugim przypadku
raczej trudno o nim méwi¢. Czyn ten jest niemoralny, ale trudno jest udowodnic,
czy migrant ud%wal mitos¢ od poczatku, czy tez ona po prostu si¢ skonczyta po
pewnym czasie

Wspomnie¢ takze nalezy o podejmowaniu nielegalnego zatrudnienia
przez cudzoziemcoéw. Przyczyna takiego stanu jest to, ze w oSrodkach uchodz-
cy otrzymuja niewielkie kieszonkowe (ok. 70 zt miesigcznie), za ktére powinni
naby¢ wszystkie Srodki czystosci, ale takze papierosy czy inne potrzebne im rze-
czy. Sami rzadko takze przywoza pieniadze z kraju pochodzenia, a jesli tak jest,
to staraja si¢ je zachowa¢ na rozpoczecie zycia w Polsce po wyjsciu z osrodkéw.
Zreszta wszyscy im dookota mowiq, ze ,praca nielegalna jest nielegalna, ale jezeli
jej nie podejmiesz, to sobie nie poradzisz — podejmij si¢ jej” [N1]. Respondenci
przyznaja, ze w czasie dziatania Stadionu Dziesigciolecia w Warszawie bardzo
wielu uchodzcéw, szezegdlnie z panstw afrykanskich i azjatyckich tam pracowa-
to’. Polskie spoteczenstwo w zasadzie przeciez akceptuje nielegalne zatrudnie-
nie i wielu Polakéw pracuje w szarej strefie. Tak méwig o uchodzcach: wigkszos¢

Shf Op. cit., s. 32.

” Problemy matzenstw polsko-cudzoziemskich, w szczegdlnosci badanie ich legalnosci
i zawieranie w celu obejscia przepiséw — patrz: A. Wréblewska-Zgorzak, Prawne aspekty
zawierania matzenstw polsko-cudzoziemskich, ,,Analizy, Raporty, Ekspertyzy Stowarzyszenia
Interwencji Prawnej” 2010, nr 1, s. 11-17, 24-25.

** M. Szulecka pisze, iz to system wymuszat prace w szarej strefie na Stadionie, bowiem
inaczej nie przyniostaby ona zadnego zysku: Monika Szulecka, Obecnosé cudzoziemcow na
targowisku..., s. 13.
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ludzi jest normalna i normalnie kombinuje, w sensie i tak nielegalnie pracujq. (...)
Oni tu przyjechali, zeby pracowac, a nie siedzie¢ i machaé palcami [O1]. Nie jest to
tylko polska specyfika, takze w Anglii uchodzcy twierdza, ze czuja si¢ zmuszeni
przez wladze do nielegalnej pracy, bo inaczej nie byliby w stanie si¢ utrzyma657.

3.3. Przestgpstwa popelniane wewnatrz srodowiska migrantow
Zamkniecie wielu 0séb na malym terenie, co ma miejsce w przypadku osrodkéw
dla uchodzcéw, musi powodowac réznego rodzaju konflikty i napiecia. W takich
sytuacjach cze¢sto dochodzi takze do popelniania czynéw zabronionych. Jednym
z najczesciej przytaczanych w wywiadach rodzajem przestepstwa byly kradzieze
dokonywane w os$rodkach — gléwnie telefonéw komoérkowych, kosztownosci czy
pieniedzy. Ich popelnianie utatwia funkcjonowanie osrodkéw — pokoje sa zamy-
kane na zamki tatwe do sforsowania, a osoby samotne sa kwaterowane w jednym
pokoju razem z innymi, obcymi im osobami. Do tego nie ma w osrodkach miej-
sca, w ktéorym mozna bytoby zdeponowac cenne przedmioty, w rodzaju sejfu:
w regulaminie jasno jest napisane: cudzoziemiec sam ponosi odpowiedzialnosé za
rzeczy, ktore posiada. (...) w oSrodku powinno by¢ takie miejsce, gdzie oni mogli-
by przechowywac tak naprawde — cos zostawi¢ do przechowania, bo sq postawieni
w beznadziejnej sytuacji. Bo w praktyce powinno wygladac to tak: mieszkasz w po-
koju z czterema obcymi gosémi — idziesz pod prysznic, to zabierasz ze sobq wszystko,
co cenne? [O1]. A pamigtac nalezy, ze cz¢$¢ z uchodzcdw posiada cenne przed-
mioty czy pienigdze —sg czesto jedynym dobytkiem zabranym z kraju pochodze-
nia i majg im pomoc w rozpoczeciu zycia w nowym miejscu.

Przedmioty, ktére bardzo czesto ging, na co zwracaja uwage pracownicy
wszystkich stuzb publicznych, w tym policjanci, to dokumenty tozsamosci — kra-
dziez czy przywlaszczenie dokumentow tez jest na swéj sposéb na porzqdku dzien-
nym. (...) I potem na te dokumenty préba przewiezienia kogos do innego kraju
[S1]. Dotyczy to szczegdlnie dokumentéw osob, ktére uzyskaty juz jakas forme
ochrony, przede wszystkim status uchodzcy, bowiem majg oni prawo legalnego
podrézowania po terenie Unii Europejskiej bez koniecznosci uzyskiwania dodat-
kowych zezwolen czy wiz.

Na marginesie warto takze podkresli¢ wazna rzecz, jaka jest przekrocze-
nie przez Czeczenéw granic kulturowych w przypadku kradziezy, na co zwré-
cil uwage jeden z respondentow — takie zachowanie jest wsrdd tej spotecznosci
znacznie bardziej potepiane, niz w kulturach zachodnich (pomimo istnienia
u nas siddmego przykazania). PodkreSlany jest czesty zwigzek pomiedzy kra-
dziezami a narkomania: podejrzeniem tego faceta [ofiary] byto to, ze ktorys

e Cooper, Refugees, asylum seekers..., s. 141-142.
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z narkomanow po prostu na glodzie wzigl, zabrat mu t¢ komorke, pewnie chce
sprzedad, spienigzyc, mie¢ na narkotyki. No i policjant [przyjmujqcy zgtoszenie] si¢
bardzo dziwil, ze Czeczen Czeczenowi, ze przeciez oni sobie nawzajem takich rzeczy
nie robiq, ze z roznymi sytuacjami si¢ spotyka, ale nie zeby oni sobie nawzajem takie
rzeczy robili. Natomiast dla mnie jest to o tyle zrozumiate, ze jak w gr¢ wchodzq
narkotyki czy inne uzywki, to tracisz t¢ swojq tozsamosé, tzn. czgsé swojej tozsamo-
Sci, i nie jestes solidarny z innymi Czeczenami, tylko na pierwszy plan si¢ wysuwa
tozsamos¢ narkomariska — jestes na glodzie, to si¢ nie zastanawiasz nad tym, komu
kradniesz [N1]. Pozostaje otwarte pytanie, czy to rzeczywiscie osoby z proble-
mem uzaleznien sa przewaznie sprawcami kradziezy, czy tez w zwigzku z tym,
iz jest to czyn tak bardzo potepiany w tej spotecznosci, obwinianie o jego doko-
nanie ,,narkomanéw” stanowi probe wyttumaczenia tego zdarzenia i powigzania
g0 z innym potepianym zachowaniem, jakim jest uzywanie $rodkéw psychoak-
tywnych. Wéwcezas moze tatwiej jest zaakceptowaé fakt, ze przeciw normom
kulturowym wystepuja jedynie ,dewianci”, a nie ,prawdziwi Czeczeni””. Na
pewno jednak zjawisko to nie wystepuje w przypadku kradziezy dokumentéw.
Jej nie mozna ttumaczy¢ uzaleznieniem sprawcéw.

Innym czesto przytaczanym zjawiskiem sa bojki pomiedzy mieszkanca-
mi w o$rodkach. W literaturze podkresla sig, ze czas przebywania w osrodku
— stfoczenia na matym terenie duzej grupy ludzi, ktérzy pozostajg bez zajecia,
a dodatkowo przezywaja lek i niepewnos¢ odnos$nie przysztosci (czy dostana sta-
tus uchodzcy; czy tez nie i zostana odestani do kraju pochodzenia) rodzi napigcia
i konflikty, ktére czasem przeradzaja sie¢ w béjkisg. Na to naklada si¢ mental-
nos¢ czeczenska, w ktérej honor jest jednym z najwazniejszych cech mezezyzny.
A broni si¢ go, uzywajac sily fizycznej. Jak pisze Aleksandra Chrzanowska:
»A moze to duma i wygérowane poczucie wlasnej godnosci kaze im traktowaé
siebie samych zbyt powaznie i powoduje, ze wystarczy byle nieporozumienie,
zeby czyjes zachowanie interpretowac jako skierowane przeciwko sobie? A honor
nie pozwala zbyt tatwo wybaczy¢ i pusci¢ w niepamieé. Honor wymaga skruchy
winowajcy 1 jego woli zado$¢uczynienia. A to przychodzi z trudem. Zwlaszcza
na Kaukazie”* . Stowa te potwierdzaja nauczyciele pracujacy z mtodzieza. Jedna
z nich tak méwita o swoim uczniu: ,Ci¢zko przechodzito mu przez gardlo sto-

* Por. podobne wypowiedzi Czeczendéw dotyczace kradziezy dokonywanych w Czeczenii,
ktérymi obarczajg jakich$ niezidentyfikowanych ,bandytéw”: A. Chrzanowska, Tozsamosé
kulturowa uchodzcow czeczenskich, [w:] A. Gutkowska (red.), Uchodzcy w Polsce. Kulturowo-
rawne bariery w procesie adaptacji, Warszawa 2007, s. 297-298.
" H. Grzymata-Moszczynska, E. Nowicka, Goscie i gospodarze..., s. 161-162; por. takze
Z(\)rypowiedzi uchodzcéw na ten temat w: K. Gracz, Przymusowe migracje. .., s. 95-140.
A. Chrzanowska, Tozsamos¢ kulturowa...,s. 269.
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wo «przepraszamy». Trudno bylo mu tez wybaczy¢, darowaé, ustapi¢. Wida¢ byto
w nim meust(;phwosc i hardos¢. Jak sam powiedzial, nie rozumie stowa «prze-
baczenie»” . Biorac pod uwage te dwie perspektywy, mozna zrozumie¢, czemu
wiele konfliktéw w o$rodkach rozwigzywanych jest sitowo.

[stotne jest takze to, ze bojki, cho¢ maja miejsce stosunkowo czgsto, nie sg
nikomu zgtaszane. Tak méwili o tym policjanci: Czgsto do nas dochodzi, ze si¢ tam
pobili albo cos, natomiast nikt nic nie widziat, nikt nic nie zgtasza, zadnego pobicia,
naruszenia nietykalnosci cielesnej czy bojki. [P1].

Bojki moga mie¢ rézne podioza. Wsréd nich wymieniany jest alkohol
(czesto towarzyszy on takim zdarzeniom), opisane powyzej realia zycia na ma-
tej przestrzeni (szczeg6lnie w przypadku mtodych mezezyzn), ale takze rozra-
chunki finansowe (nieoddanie pozyczonych pienigdzy). Mialy tez one zwigzek
z konfliktami na Bazarze Europa pomigdzy przedstawicielami réznych grup
narodowych (pochodzacych z Afryki lub Azji), ktérzy walczyli pomiedzy soba
o wp}ywy Przyczyna réznego rodzaju konfliktow moga by¢ tez postawy kse-
nofobiczne i rasistowskie wsréd samych mlgrantow6 Tak méwia o tym osoby
z nimi pracujace: Wydaje si¢, ze to jest jasne dla wszystkich, ze w takim miejscu
wszyscy sq rasistami wobec siebie: Biatorusini nienawidzq catej reszty, Pakistarnczycy
nienawidzq calej reszty — generalnie wszyscy wobec siebie sq rasistami i nie ukrywaj-
my tego, bo ja to styszatam milion razy [O1]. Uwazam, ze Czeczeni nie sq toleran-
cyjni. (...) Sq dosé agresywnie nastawieni do innych grup narodowosciowych, poza
Polakami, ktorych traktujq jako gospodarzy tego paristwa. [S1]

Z drugiejjednak strony pracownicy przyznaja, ze konflikty najczesciej maja
podtoze osobiste i wynikaja z warunkéw w osrodku, a nie sa spowodowane uprze-
dzeniami narodowymi. Trudno jest im takze wskaza¢ przyktady powazniejszych
zaj$¢ — rasizm migrantéw przejawiany jest bowiem najczesciej werbalnie.

Bardzo czgsto podkreslanym przez respondentéw zjawiskiem jest zagad-
nienie przemytu ludzi. Cale grupy organizuja za pienigdze podréze z Czeczenii
do Polski”’. Obecnie coraz czesciej chodzi o to, by przedostac si¢ nielegalnie dalej
na Zachdd, nie sktadajac w naszym kraju wniosku o nadanie statusu uchodzcy.

“E Januszewska, Dziecko czeczeriskie w Polsce. Migdzy traumq wojenng a doswiadczeniem
uchodzstwa, Torun 2010, s. 274.

% Pisze o nich takze M. Szulecka, Obecnosé cudzoziemcow na targowisku. .., s. 11-12,16-17,
23 24.

M. Zabek, S. Eodziniski, Uchodzcy w Polsce. .., s. 260-264.

“ Jezeli istniejq grupy przestepcze przemycajgce Zudzz to mysle, ze przemycajqce stamtqd, z ich
kraju do Polski albo innego kraju poza Federacjq [Rosyjskq]. Kiedys nawet interesowatam sig
tym tematem, rozmawiatam na ten temat — prowadzitam badania do swojej pracy, i wlasnie
miatam pytanie: , jak przyjechali?”. To wilasnie wigkszos¢ 0sob przyjechata do Polski w sposob
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Ma to zwiazek z przepisami wspdlnotowymi (tzw. rozporzadzeniem Dublin 1165),
zgodnie z ktérymi odpowiedzialno$¢ za rozpoznanie wniosku o nadanie statusu
uchodzcy spoczywa na panstwie Unii Europejskiej, na ktérego terytorium mi-
grant wjechat na poczatku swojej podrézy. Wraz z przyjeciem wniosku pobierane
sa od kazdego z aplikantéw odciski palcow, ktore przesytane sa do centralnej
i wspdlnej bazy w Luksemburgu (EURODAC). Osoba, ktora cheiataby wyjechaé
do innego panstwa Unii i tam prosi¢ o status, zostanie na ich podstawie zidenty-
fikowana i odestana do panstwa, ktére pierwsze przyjeto wniosek, w tym przy-
padku —do Polski”’.

Pomimo tych regulaciji, caly czas wazne znaczenie ma przewozenie uchodz-
cow z Polski dalej na Zachdd, do innych panstw unijnych. Do tego wykorzysty-
wane sg na przyktad kradzione innym osobom dokumenty (o czym byta mowa
wyzej). Przed wejsciem Polski do strefy Schengen czestym zajeciem niekté-
rych uchodzcéw byto przewozenie cudzych dzieci na swoim paszporcie do ich
krewnych na Zachodzie albo ,,wypozyczanie” swoich dokumentéw. Oczywiscie
wszystkie te ustugi byly odptatne. Jak méwi jeden z respondentéw: na pewno jest
to teraz na mniejszq skalg niz zanim weszlismy do strefy Schengen, bo wtedy sporo
ludzi stracito zajecie w zwiqzku z tym, ze mozna wyjechac legalnie. Na pewno zanim
weszlismy, to bylo to na ogromngq skale i masa ludzi si¢ tym zajmowata, zdzierali
straszne pieniqdze ze swoich rodakéw za taki przerzut — czy udany czy nieudany
[N1]. Wéwezas czgsto pod osrodki podjezdzaty cale kilkunastoosobowe busy,
zabierajace ludzi z o§rodkéw, mimo iz podréz kosztowata ponad tysigc euro od
osoby (troche tansza oplate wnoszono za dzieci). Organizatorzy takich podro-
zy wprowadzali swoich rodakéw w btad odnosnie przepisow oraz tego, co ich
czeka w Polsce, a co moze ich spotka¢ na Zachodzie, roztaczajac przed swoimi
rodakami pigkng wizje zycia uchodzcéw w krajach starej Unii Europejskiej. Za-
rabiali na ich niewiedzy, strachu i zagubieniu w nowej rzeczywistosci. Rzeczy-
wisto$¢ potem czesto okazywala si¢ inna, a wigkszo$¢ osob zostata odestana do
Polski z powrotem w ramach przepiséw wspdlnotowych. W latach 2003-2008
wedlug danych Urzedu ds. Cudzoziemcdéw umorzono postepowanie o nada-
nie statusu uchodzcy wobec 20 999 obywateli Rosji67. Jednym z podstawowych

zorganizowany — oplacajq przewodnikow, ktorzy opracowujq plan, jak bedq jechaé — czy przez
Moskwe, czy jak — samochodem czy pociqgiem. Wigkszos¢ 0sob przyjezdza w sposéb zorganizo-
wany i placi za to pienigdze [O3].

"’ Rozporzgdzenie Rady (WE) nr 343/03 z dnia 18 lutego 2003 r.

* E. Borawska-Kedzierska, M. Prus, Polityka imigracyjna i azylowa, [w:] E. Jasinski, K. Smo-
ter (red.), Obszar wolnosci, bezpieczeristwa i sprawiedliwosci Unii Europejskiej. Geneza, stan
i 7perspektywy rozwoju, Warszawa 2005, s. 149-154.

“ Dane ze strony Urzedu ds. Cudzoziemcow:

http://www.udsc.gov.pl/Zestawienia,roczne, 233.html.
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powoddéw umorzenia jest opuszczenie bez zgody Szefa Urzedu miejsca zamiesz-
kania, w tym wlasnie wyjazd za granice o . Zapewne wigkszos$¢ os6b wyjechata
dalej na Zachaod.

Obecnie ceny znacznie spadty (do okoto 300 euro), a przemytem zajmuja
si¢ juz nie tyle cale grupy, ile pojedyncze osoby: Schengen zmienito tyle, ze pojawito
si¢ trochg takich harcownikow, ktorzy proponujq, ze podjedzie samochodem i przewie-
zie rodzing gdzies na Zachdd. Nie ma posterunku, wigc ryzykujq tylko tyle, ze przy-
padkowo ich jakis patrol ztapie, a wigc sq takie osoby, ktore traktujq to jako dziatal-
nosé¢ ustugowq, nie traktujq tego — w ich swiadomosci — jak jakqs wielkq dziatalnosé
przestepczq. Tylko dorabiajq [N2]. Cytat ten pokazuje, ze uchodzcy nie traktuja
przekroczenia granicy ani pomocy w nim w kategoriach czynéw zabronionych.

Osoby zajmujace si¢ przerzutem ludzi to gtéwnie Czeczeni. Wedlug re-
spondentéw grupy takie przewaznie nie sa wielkie i trudno w ich przypadku
mowic de facto o zorganizowanej przestepczosci. Raczej wlasnie o sposobie na
,dorobienie sobie”. Cho¢ czasem niewatpliwie grupy takie wypelniaja definicje
z art. 258 kodeksu karnego. W tym celu niezbedne jest spetnienie kilku przesta-
nek: liczebnosci, czyli udzialu minimum 3 oséb, oraz zorganizowania —jak pisze
Lech Gardocki: ,struktura taka z pewnoscia musi by¢ czyms wigcej niz ‘porozu-
mieniem z inng osoba’ w celu popelnienia przestepstwa (art. 16 § 1 k.k.), tzn.
nie jest stworzeniem grupy zwykle przygotowanie przestqpstwa”ég. Czeczeni
tworza raczej grupy wewnatrz wlasnego $rodowiska i zazwyczaj nie mieszaja si¢
z przedstawicielami polskiego $wiata przestepczego (aczkolwiek w wywiadach
pojawialy sie pojedyncze wypowiedzi o jakims, trudnym do okreslenia, udziale
Polakéw w tych strukturach). Faktem jest tylko to, ze co pewien czas pojawiaja
si¢ osoby karane za przestgpstwo przemytu ludzi przez granice.

Na zakonczenie warto dodad, ze skoro tak czesto przytaczane sg przez
respondentéw réznego rodzaju niewltasciwe zachowania wewnatrz grupy, to
zapewne rzeczywista skala tego zjawiska jest znacznie wigksza. Czeczeni two-
rzg stosunkowo zamknietg spotecznos¢ i dos¢ rzadko méwiag o problemach ze
swoimi rodakami: oni méwiq o tym, kiedy sq bardzo sfrustrowani, rozdraznieni,
niechetnie opowiadajq o tym, co si¢ dzieje wewngqtrz spotecznosci [N2]. Staraja sie
rozwigzywac swoje problemy sami. Tak méwita o tym jedna z Czeczenek: ,,Ni-
gdy w zyciu on [Czeczen ] nie moze p6js¢ i powiedzie¢ — ten mdj sasiad, ten inny
cztowiek robi co$ ztego. Jesli to dotyka jego, albo jego rodziny, albo ojczyzny —on
musi to jako§ zalatwi¢ w swoéj sposdb, miedzy Czeczenami. A nie p6js¢ do ko-

68 . . . .

Art. 42 ust. 1 ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospo-
hte] Polskiej (Dz. U. z 2009 r. Nr 189, poz. 1472 z pdzn. zm.).

"L Gardocki, Prawo karne, Warszawa 2003, s. 296.
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20§ innego, powiedzie¢ i jeszcze dostaé co§ za to. Swiadomie zdradzi¢ swojego
brata to jest dla mnie najstraszniejsze. Cztowiek o zdrowych zmystach tego nie
zrobi””". A najgorsza zbrodnig jest doniesienie na policje na innego Czeczena.
Jedna z respondentek tak o tym moéwi: dopoki ludzie mieszkajq w osrodkach, to
jest tez duzo trudniej korzystac z interwencji roznych stuzb — czy wezwaé policje,
czy poskarzyc si¢ socjalnym, bo si¢ thkwi w tej spotecznosci. W' tej spotecznosci jest
w ogdle niedopuszczalne donoszenie na policje, bo policja si¢ kojarzy z takq instytucjq
opresyjng (...) i Czeczeni raczej te rozne konflikty rodzinne, spoteczne rozwiqzujq mie-
dzy sobg, w ramach wlasnej spotecznosci, a nie z pomocq instytucji paristwowych, bo to
si¢ kojarzy z jakqs tam zdradgq, z odejsciem od norm obyczajowych [N1]. Wynika to
z przedktadania norm zwyczajowych nad prawo panstwowe. ,,Uchodzcy wykazuja
niezrozumienie nadrzednosci systemu norm prawnych powszechnie oboquzu]q-
cych w nowym kraju, nad normami przyjetymi przez spotecznosé osrodka”’
Rozwigzywaniem probleméw w spolecznosci zwyczajowo zajmuje si¢ star-
szyzna. Wymierzanie przez nig sprawiedliwosci jest zresztg akceptowane przez
Czeczenéw. Z badan prowadzonych pod kierunkiem Grazyny Firlit-Fesnak wyni-
ka, ze godza si¢ oni nawet na kary c1elesne ustanowione przez starszyzne (doty-
czyly one tamania zakazu picia alkoholu) . Problem polega jednak teraz na tym,
ze: miode pokolenie si¢ trochg wymkneto spod kontroli. (...) Brakuje im [starszyz-
nie] instrumentow, bo tez tak naprawdg zmigkczeniu, rozejsciu ulegajq wigzy, ktore
do tej pory scisle trzymaty rodzing czy dany klan, i tak naprawdg to, co powiedziata
starszyzna czy wazna w danej grupie osoba, byto swigte, a w tym momencie ludzie
si¢ tak wykruszyli, porozjezdzali po Swiecie. Sami nie wiedzq, co jest wazne, co nie,
do czego si¢ powinni dostosowaé, do czego nie powinni [S1]. Z tego powodu wielu
sensownych facetow rezygnuje z funkcji starszego w osrodku, bo ich to przerasta, bo
nie majq autorytetu, bo nikt ich nie stucha [N1]. Rézne mogg by¢ wyttumaczenia
tego zjawiska. Jeden z respondentow stwierdzil, ze kultura czeczeniska na gruncie
polskim catkowicie si¢ rozpada, no i z tego wynikajq rozne patologie (...). Tylko
kwestia tego, czy [problemu] szukamy w kulturze, czy w rozpadzie tych tradycyjnych
wartosci i wplywie wartosci zachodnich, ktore sq na opak przyswajane [N2].

A. Chrzanowska, Tozsamos¢ kulturowa uchodzcow...,s. 291.

G. Firlit-Fesnak, Cudzoziemcy ubiegajqcy si¢ o status uchodzcy; nielatwa terazniejszosi,
niepewna przysztosé, [w:] G. Firlit-Fesnak (red.), W poszukiwaniu bezpiecznej przystani.
Cudzoziemcy z Czeczenii w Polsce. Wyniki zogniskowanych badan grupowych prowadzonych
wsrdd cudzoziemcow poszukujgcych ochrony w Polsce w ramach projektu EQUAL @lterCamp,
Warszawa 2008, s. 61.

" Op. cit., s. 61. O praktyce stosowania przez starszyzng kar cielesnych wobec kobiet za-
chowujacych si¢ niezgodnie z normami kulturowymi piszg takze: M. Zabek, S. Lodzinski,
Uchodzcy w Polsce..., s. 304.

~
- <
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Czgs$¢ badaczy zwraca jednak uwage na zjawisko wyolbrzymiania przez
migrantéw negatywnych zachowan przejawianych przez ich rodakéw. ,,Problem
polega na tym, ze takie nastawienie wychodzi z zalozenia, iz wi¢zi moralne byly
lepsze przed migracja, ze aktorzy spoteczni pozostawili za sobg zwarty i zinte-
growany system norm i sankcji. Migranci mieliby opusci¢ przytulny i harmonij-
ny $wiat spoleczny, ktéry dopiero w wyniku migracji ulegt destrukcji”B. Mozli-
we wigc, ze cudzoziemcy poza granicami swojego panstwa sa bardziej wyczuleni
na przejawiane przez rodakéw zachowania niewtasciwe, a przede wszystkim
sprzeczne z prawem lub z kulturg kraju pochodzenia. Poniewaz sg go§émi, nie
chca by¢ zbyt widzialni, nie cheg sprawia¢ probleméw w kraju, ktéry ich przyjat,
nie chea, by przypieto im tatke dewiantéw. Jedna z respondentek, opisujac probe
interwencji starszyzny, mowi: oni [starsi] najczesciej dqzq do zalatwienia tego
typu sprawy we wlasnym gronie, poniewaz nie cheq, zeby Czeczenia, czy przedstawi-
ciele Czeczenii byli kojarzeni w taki nieciekawy sposob [S1]. Takze wsrdd Polakow
mieszkajacych za granicg mozna zaobserwowa¢ zjawisko obawy przed genera-
lizacja 1 stygmatyzacja wszystkich przedstawicieli danego narodu na podstawie
nieakceptowanych zachowan przejawianych przez jednostl<i74.

3.4. Czyny zabronione majace swoje zakorzenienie

w kulturze migrantéw

Wigkszo$¢ czynéow popelnianych przez uchodzcéw ma miejsce w ramach ich
grupy narodowosciowej. Ich charakterystyczna cecha jest to, ze nie sa one zgla-
szane organom S$cigania . Obecnie jednym z najpowazniejszych problemow;,
dostrzeganym w o§rodkach, jest przemoc wobec kobiet. Zwracali na nig uwage
w zasadzie wszyscy respondenci. Mysle, ze to jest jakis powszechny problem, ze
na to jest jakies przyzwolenie spoteczne. W takiej oficjalnej rozmowie [me¢zczyzna]
ci o tym nie powie, nawet kobieta ci o tym nie powie, jezeli nie nabierze do ciebie
zaufania, natomiast opowie to jako nie swoj [przypadek] ,mnie to nie dotyczy, to
nie problem mojego srodowiska, to si¢ zdarza w tych mniej wyksztatconych [srodo-
wiskach]”, natomiast potem migdzy wierszami wychodzi, ze jq ten problem tez do-
thkngt, tylko ona wstydzi si¢ o tym opowiedziec, ale jest to bardzo powszechne [N1].
Problem przemocy wobec kobiet widziany jest takze z poziomu Urzedu do Spraw

" M. P. Garapich, Chiopi i zotnierze, budowlarncy i pijacy. Dominujqcy dyskurs migracyjny,
jego kontestacje oraz konsekwencje dla konstruowania polskiej grupy etnicznej w wielokulturo-
wym Londynie, [w:] H. Grzymata-Moszczynska, A. Kwiatkowska, J. Roszak (red.), Drogi
i rozdroza. Migracje Polakéw w Unii Europejskiej po 2 maja 2004 r. Analiza psychologiczno-
socjologiczna, Krakow 2010, s. 47.

" Por. np. M. P. Garapich, Chiopi i zotnierze..., s. 46-50.

" Por. M. Zabek, S. Lodzinski, Uchodzcy w Polsce..., s. 228-229.
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Cudzoziemcéow (UdsC), ktory zarzadza osrodkami dla uchodzcow. Wspdlnie
z policja i organizacjami pozarzagdowymi powotat on przy kazdej placéwce Lokal-
ny Zespol Wspéldziatania. Instytucja ta powoli sie rozwija. W 2009 roku zespoty
te zarejestrowaly 7 przypadkéw przemocy wobec kobiet, w ktorych podjeto jakies
czynnosci. Przewaznie bylo to pisemne upomnienie sprawcy lub przeniesienie
kobiety do innego osrodka. Za kazdym razem informowana tez byta policja (co
oczywiste, bowiem jej przedstawiciel wchodzi w sktad kazdego zespotu) . Na
pewno rzeczywista skala zjawiska jest znacznie wigksza. Przyznaja to zresztg sami
cudzoziemcy w niektérych wyvviadach77. Niewiele informacji o tych czynach tra-
fia na $wiatto dzienne, bo jak méwia pracownicy osrodkéw: z reguty o tych sytu-
acjach dowiadujemy si¢ juz po fakcie. Kiedy my chcemy rozmawiaé z kobietq, ona
mowi, ze juz nie chee. Nie chce o tym rozmawiaé, poniewaz wie, ze moze byc jeszcze
gorzej [O2]. Poza tym [jest] taka bliska obecnosé meza przy zonie, ze wlasciwie nie
ma szans, zeby zadac jej jakiekolwiek pytanie i jakkolwiek z niq porozmawiac, to
czasami bywa przystona [dla] pewnych dziatan przemocowych. Bardzo tatwo nie
zauwazyc, gdzie zaczyna si¢ przemoc, a gdzie to jest kwestia kultury — stynnych roz-
nic migdzykulturowych itd., i bardzo tatwo tak naprawdg przegapic fakt, ze kobieta
potrzebuje pomocy [S1].

Przyczyny agresji wobec kobiet sg rézne. U ich podstaw lezy niewatpli-
wie inna sytuacja kobiety w kulturze narodéw Pétnocnego Kaukazu, wynikajaca
z obowigzku podporzgdkowania si¢ me¢zowi lub innemu meskiemu przywddcy
rodziny. Kobieta ma pewne okreslone funkcje do wykonania i po to jest potrzeb-
na mezczyznie, zeby te funkcje wykonac. (...) [Mezczyzna] nie liczy si¢ w ogole
z potrzebami kobiet, chociaz teoretycznie wszystko robi si¢ dla dobra kobiety [S1].
Same Czeczenki tak same méwig o swojej pozycji: , Kim ty jeste$ — Zong i masz
milczec —1 to jest powszechne w tej czeczenskiej rodzinie. (...) Kobieta ma swoje
miejsce — tak wszyscy mezowie méwig — ma swoje miejsce, ma zakaz co§ méwié
— twdj obowiazek tylko chowac dzieci, gotowaé w garnkach, w ogdle mozesz nie
pracowad, a mozesz pracowad, ale pienigdze oddawaj mi””". Poza tym kulturowo
jest przyjete, ze kobiet¢ mozna skarci¢ uzywajqc do tego przemocy fizycznej, jakiejs
tam nieduzej, i dziecko rowniez [O3]. Potwierdza to wypowiedz jednego z ima-

76 Sprawozdanie z dziatalnosci Lokalnych Zespotéw Wspdtdziatania w ramach ,,Porozumienia
w sprawie standardowych procedur postepowania w zakresie rozpoznawania, przeciwdziata-
nia oraz reagowania na przypadki przemocy seksualnej lub przemocy zwiqzanej z ptcig wo-
bec cudzoziemcéw przebywajgcych w osrodkach dla 0séb ubiegajqcych si¢ o nadanie statusu
uchodzcy” w roku 2009, s. 3-4 (dokument Urzedu ds. Cudzoziemcdw, niepublikowany,
w posiadaniu autora).

17 Por. A. Chrzanowska, Tozsamos¢ kulturowa uchodzcow...,s. 323.

A Chrzanowska, Tozsamos¢ kulturowa uchodzcow..., s. 324.
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moéw z Lyonu, ktéry glosit, iz Koran uprawnia mezéw do bicia swoich zon: ,ale
nie wszedzie... nie po twarzy, ale po nogach lub brzuchu. Uderzenie moze by¢
mocne, by odstraszy¢ zone przed ponownym popelnieniem wykroczenia” ",

Poza sferg kulturowa praktycznie wszyscy respondenci zwrdcili uwage na
jeszcze jeden aspekt, ktory rodzi przemoc w rodzinie. Jest nim sytuacja, w jakiej
znalezli sie¢ w Polsce uchodzcy, szczegdlnie mezezyzni. Stracili oni pozycje domi-
nujacg w rodzinie. W Czeczenii zarabiali i utrzymywali rodzing — byli jej glowa.
Obecnie nie petnia juz de facto tej funkeji. Trudno si¢ im odnalez¢ w nowych wa-
runkach zycia, trudniej znalez¢ pracg. Czesto w takich rodzinach doszto do od-
wrécenia rol spotecznych —to kobieta zaczeta utrzymywaé dom. Mezezyzni bardzo
ciezko to znoszqgo. Poza tym niektore kobiety zobaczyly, ze polskie spoteczenstwo
zyje inaczej, inne sg relacje pomiedzy przedstawicielami obu plci. I oczekujg
zmiany ze strony swojego partnera. Na to wszystko naktadaja si¢ problemy na-
tury emocjonalnej, zwigzane z traumg wojenng i stresem, wywolanym oczekiwa-
niem na decyzje o nadanie statusu uchodzcy (o czym pisalem wyzej). Problemem
jest rowniez mieszkanie w matym pokoju w kilka oséb i wptyw grupy — kolegéw
z oSrodka. Efektem tego jest, ze pod wptywem przezyc i tego, ze nie radzq sobie
w tej sytuacji, nie spetniajq tej swojej funkcji, [mezczyzni] stajq si¢ agresywni i cz¢-
sto wykorzystujq te sytuacje, swojq pozycje wobec kobiet, dzieci [N2]. Tak zaczynajq
si¢ zachowywaé [nawet] faceci, ktorzy si¢ wezesniej tak nie zachowywali, a ktorzy
ze wzgledu na psychologiczne obcigzenia, ale tez ze wzgledu na jakies poczucie bez-
radnosci, poczucie tego, ze si¢ nie sprawdzajq w tej swojej roli mezczyzny, poczucie,
Ze majq zwiqzane rece, ze nie widzq perspektyw — to wszystko moze wptywac na to,
ze oni si¢ stajq brutalni wobec stabszych [N1].

Badani zwracali réwniez uwage na problem braku pomocy psychologicz-
nej dla uchodzcéw, ktérzy borykaja si¢ z tymi problemami. Czasem mezczyzni
sami szukaja pomocy, cho¢ rzadko sie to zdarza. Respondenci przytoczyli takze
pare przykladow par, w ktérych problem przemocy zniknal, od kiedy zamiesz-
kaly one w wynajmowanym mieszkaniu poza os$rodkiem, otrzymaly pozytywna
decyzje¢ o nadaniu statusu uchodzcy lub maz zaczat pracowac.

Problemem w diagnozie zjawiska, a przede wszystkim w przeciwdziataniu
mu, jest bardzo niska zglaszalno$¢ wystgpienia przemocy wobec kobiety. Ona
réwniez ma uwarunkowania w kulturze. Kobiety bojgq si¢ konsekwencji pézniej

" Za te stowa, uznane za nawotywanie do przemocy wobec kobiet, zostat niedawno wyda-
lony z Francji — podaje za: ]. Balicki, P. Stalker, Polityka imigracyjna..., s. 269. Agata Marek
twierdzi jednak, ze cho¢ islam dopuszcza kary cielesne wymierzane kobietom, to nie moz-
na karci¢ na tyle mocno, by widoczne byty $lady bicia — A. Marek, Obyczaje w islamie, [w:]
T. Halik, A. Kosowicz, A. Marek, Imigranci w polskim spoteczeristwie, Warszawa 2009, s. 69.
“H Grzymata-Moszczynska, E. Nowicka, Goscie i gospodarze..., s. 147.
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— ze przyjedzie meska cz¢sé ich rodziny, ze jq do pionu postawi. Bo to nie chodzi
o rodzing meza, tylko o ich [kobiet] klan, bo jest to wstyd, jezeli kobieta nie umie
si¢ podporzqdkowaé mezowi [O3]. Jak méwi jedna z Czeczenek: kobieta ,,przede
wszystkim ma obowigzek przed swoja rodzing. Ze jak zrobi cos ztego, to nie po-
wiedzg, ze ta Zalina zrobita co$ ztego, tylko ze — z tej rodziny, corka tego ojca,
wnuczka tego dziadka, siostra tych braci, to ich dziewczyna zrobita cos ztego.
Ona nie sobie robi szkodg, ale catej swojej rodzinie, catemu tejpowi. Na zawsze
zostaje piqtno”sl. Stad kobiety w przypadkach przemocy nie tylko nie otrzymuja
ze strony swojej rodziny pomocy, ale wrecz przeciwnie — sa czesto dodatkowo
przez rodzing stygmatyzowane.

Jeden z opisanych przez respondentéw przypadkéw przemocy zakonczyt
si¢ ugodzeniem kobiety nozem w udo i koniecznoscia interwencji w szpitalu.
Pracownik tak méwi o tym zdarzeniu: mysle, ze rodzina by nie wszczeta tutaj po-
stepowania, gdyby nie to, ze trzeba byto opatrzyc¢ dziewczyng, a lekarze sami nadali
sprawie bieg i nie byli [rodzina] juz w stanie tego odkrecic. Jak [policjanci] przyjez-
dzali po zeznania, to nagle nie wiedzieli [rodzina] kto, nie wiedzieli co, nawet po-
szkodowana nabrata wody w usta, nie wiedziata, kto uzyt przemocy wobec niej i jq
dzgngt tym nozem w udo [ O3 ]. Inny opisywany przypadek wygladal nastepujaco:
jakis facet si¢ zngcat nad zonq i (...) pielggniarka z socjalng zainterweniowaty, przy-
jechata policja i prawie na gorqcym uczynku tego meza ztapali, wige go natychmiast
zabrali na jakis tymczasowy areszt w oczekiwaniu, ze ta kobieta zlozy [doniesienie];
(...) on siedzial w kazdym razie i par¢ dni po tym ona si¢ zjawita razem z wlasng
matkq, zeby pomdc wyciggngé meza z aresztu. (...) Ona teraz robi wszystko, zeby
meza wyciggnac, bo to jest jej kulturowa rola. Moze gdyby byta poza tym Srodowi-
skiem, to by tak nie zabiegata o wyciggnigcie tego meza, co si¢ nad niq zngcat, ale
jej wlasna matka jq tu przyprowadzita. Mysle, ze to dosy¢ powszechne [N1].

Fakt wycofywania zeznan na policji przez kobiety podkreslany jest tak-
ze jako norma. Wynika to z opisanych powyzej uwarunkowan kulturowych
— podporzagdkowania mezowi i rodzinie oraz wplywania na kobiety przez jej
krewnych. Dodatkowym czynnikiem jest to, iz w przypadku odejscia od meza,
to on i jego rodzina zabierajg dzieci. W Czeczenii bowiem zwyczajowo dzie-
ci ,przynaleza” do rodziny ojcagz. Niektore kobiety decyduja si¢ na odejscie
od meza i podtrzymanie swoich zeznan. Jest to jednak zdecydowany wyjatek.
Wiaze si¢ on najczeSciej z zerwaniem jakichkolwiek kontaktow ze spotecz-
noscia, wigc w praktyce moze si¢ zdarzy¢ dopiero po opuszczeniu osrodka dla

A, Chrzanowska, Tozsamos¢ kulturowa uchodzcow. .., s. 319-320.
A, Chrzanowska, Tozsamos¢ kulturowa uchodzcow..., s. 323; E. Januszewska, Dziecko cze-
czenskie w Polsce...,s. 179.
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uchodzcéw. Gdyby kobieta, przebywajac w nim, zdecydowata si¢ na taki krok,
moglaby by¢ w niebezpieczenstwie. Stataby si¢ ona bowiem przedmiotem po-
wszechnego potepienia. Jedna z respondentek tak o tym mowi: jezeli [ko-
biety] mieszkajq poza osrodkiem, to duzo latwiej im si¢ zwrdci¢ do policji (...).
I to czgsto tez od pracownikow osrodka stysze, ze zdarza sig, ze kobiety zawiada-
miajq policje, proszq o interwencje, a potem to szybko odwotujq, bo cata spotecznosé
osrodka jest przeciwko nim [N1]. Wazne jest takze to, ze kobieta nie moze liczy¢
na pomoc innych oséb, spoza swojej rodziny. Bo cho¢ wielu Czeczenéw deklaru-
je, iz przemoc jest zta i nie powinna by¢ stosowana, to przewaza prze§wiadcze-
nie, ze jak cos si¢ dzieje w rodzinie, to jest to sprawa rodziny, a nie do publicznego
roztrzgsania | N1]. Nikt zatem nie wstawi sie za ofiarg, nikt nie zawiadomi takze
odpowiednich stuzb pomocowych.

Ciekawe sg takze poglady policjantéw na temat przemocy domowej. M6-
wig oni: przemoc domowa: tam nie ma przemocy domowej, tam kobieta dostaje
zgodnie z prawem. — Tam wszystkie takie zachowania sq we wlasnym gronie rozwiq-
zywane [P1]. Bo w ich kulturze jest tak, ze kobieta jest traktowana Zle i one sq do
tego, mozna powiedziec, przyzwyczajone — ze mqz moze z nig zrobic, co chce [P2].
W stowach, pod plaszczykiem wrazliwosci i znajomosci kultury, mozna dostrzec
zastanianie si¢ wzgledami kulturowymi, by nie podejmowa¢ interwencji. Bo tak-
ze w przypadku przemocy w polskich domach jakiekolwiek dziatania sg podej-
mowane przez policje niechqtniegj.

Nie jest to tylko polska specyfika. Podobnie w Hiszpanii uchodzczynie,
zgodnie z ich wypowiedziami, nie zglaszaja maltretowania z obawy przed osa-
motnieniem (oderwaniem od rodziny i meza, ktory jest jedyna bliska i znang
osoba w obcym kraju), deportacja do kraju pochodzenia, poczuciem winy czy le-
kiem przed zaszkodzeniem mezowi w procedurze o uzyskanie legalizacji pobytu
w razie poinformowania stuzb publicznych o aktach agresji g

Interesujacy jest takze fakt, ze respondenci zgodnie przyznawali, ze w ro-
dzinach czeczenskich nie dochodzi do przemocy wobec dzieci' : obserwuj¢ duzy
szacunek do dziecka, chyba ze uznamy za przemoc (...) takie ostre odnoszenie si¢

83 . . . . T .

Wedtug relacji polskich kobiet, ktére na policji zglosity fakt przemocy ze strony partnera,
jedynie w 32,5% przypadkéw policjanci zapewnili im ochrong, a 15,8% respondentek od-
powiedzialo, ze policja nie zrobita niczego. Ponadto prawie 20% kobiet, ktére nie zglosilty
si¢ na policje, uwaza, ze nie jest ona w stanie im poméc — por. B. Gruszczynska, Przemoc
wobec kobiet w Polsce. Aspekty prawnokryminologiczne, Wolters Kluwer 2007, s. 117-122.

* D. Skwarska, Kobiety i dzieci jako uchodzcy w Polsce i w Hiszpanii na progu XXI wieku,
[w:] E. Nowicka, S. Lodzinski (red.), Kulturowe wymiary imigracji do Polski. Studia socjolo-
iczne, Warszawa 2006, s. 214-215.

* Tak tez: E. Januszewska, Dziecko czeczenskie w Polsce...,s. 172.
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do dzieci — to si¢ zdarza. Ja si¢ nie spotkatam [jednak] ze stosowaniem twardej
przemocy wobec dziecka. Raczej dziecko jest tym kims, kto jest bardzo wyczekiwa-
ne, oczekiwane i nawet jak sobie rodzice nie radzq, to (...) dadzq si¢ pokroi¢ za to
dziecko, zeby nikt mu zadnej krzywdy nie zrobit [S1]. Ale jedna z respondentek
zaobserwowata tez inne zjawisko: na wlasne uszy styszatam tych facetow — zresztq
kobiety tez, przychodzily i ptakaty, ze zaczely bic¢ swoje dzieci, ze nie majq sity, ener-
gii, pomystow na to, jak dzieci wychowywac, czujq si¢ na tyle bezsilne, bezradne, Ze
jak to dziecko si¢ za bardzo naprzykrza, ptacze czy zachowuje si¢ nie tak, jak trzeba,
to walg na oslep, a potem przytulajq i ptaczq [N1]. Moze po prostu inne osoby
nie uznaty takich zachowan za przemoc, bowiem w polskim spoteczenstwie dos¢
powszechnie przyjete jest fizyczne karcenie dzieci™".

Innym ogromnym problemem, wynikajacym ze zblizonych do opisanych
powyzej przyczyn, sa gwatty dokonywane w osrodkach. Dotykaja one przede
wszystkim wobec kobiet, ktore nie sq pod niczyjq opiekq, czyli jakies samotne, ktore
tutaj przyjechaty, wobec ktérych mozna zrobié, co si¢ chee, i jest si¢ bezkarnym, np.
kobiety, ktore opierajq si¢ zalotom mezczyzn, nie cheq zostac ktorgs zong [N2]. Same
ofiary rzadko moéwia o takich zdarzeniach. Wynika to z hanby, ktora si¢ okryty,
stajgc si¢ ofiarami gwattu. Zostaty zbrukane, skalaly honor swojej rodziny: te ko-
biety si¢ do tego nie przyznajq, bo mogq si¢ kulturowo czuc winne, bo jesli ktos mnie
zgwalcit, to znaczy, ze ja datam mu powéd ku temu. I nawet jezeli ona sama wie,
ze tak nie jest, to wie, ze jezeli si¢ z kims tym podzieli, to ze to tak bedzie odbie-
rane, ze zaden facet by nie zgwalcit, gdyby kobieta si¢ nie zachowywata w sposob
prowokujgcy [N1]. Dlatego, nawet jesli zdarzenie takie mialo miejsce, starajg si¢
to ukrywaé. Réwniez przed osobami, do ktérych maja zaufanie. Nie dziwi wigc
fakt, ze sprawy takie praktycznie nie trafiajg do organéw $cigania. Respondenci
opowiadali, ze cz¢sto kobiety méwig o usitowaniach zgwalcenia, szczegdlnie ta-
kich, ktore przytrafily si¢ innym osobom. Trudno jednak uznad, ze tak mata jest
»skutecznos¢” sprawcow lub ze kobiety umieja si¢ obroni¢ przed tymi czynami.
Zapewne wiec pod okresleniem ,,proba gwattu” ukrywana jest prawda o samym
zaj$ciu i o jego skutecznosci. Takze pod opowiesciami o ,,innych osobach” moga
kry¢ si¢ wlasne przezycia.

Gwalty maja miejsce w o§rodkach. Respondenci w swoich wypowiedziach
podawali standardowy opis dziatania sprawcéw. Jego cechg jest grupowosé — ktos
odciaga dzieci (bowiem wigckszo§¢ samotnych kobiet to matki z dzie¢mi) i zaj-
muje je czyms, by sprawca mogt dziata¢ spokojnie. Czasem ofiarami padaja nawet
zamezne kobiety. Wéwczas maz nie wie o zdarzeniu — jest ono przed nim ukry-

* Por. np. G. Fluderska, M. Sajkowska, Problem krzywdzenia dzieci. Postawy i doswiadczenia
dorostych Polakow. Raport z badan, Warszawa 2001, s. 17-23.
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wane przez wszystkich (w opisywanym w badaniach przypadku maz pracowat
poza osrodkiem i cz¢sto zostawial rodzing sama, co wykorzystali inni mezczyz-
ni). Tak wiec spoteczno$¢ osrodka dla uchodzcéw nie tylko jest bierna wobec
takich zjawisk, ale czesto inni mezczyZzni w nich uczestnicza jako wspdtsprawcy
—w charakterze pomocnikéw.

Jedyne wsparcie, na jakie liczy¢ mogg ofiary, to inne samotne kobiety, kto-
re znajduja si¢ w takiej samej sytuacji. Cata spolecznos¢ osrodka jest po stronie
mezezyzny, w tej kulturze mezezyzna ma racje i kobiety tez takq zasade wyznajq,
zwlaszcza ze kobiety potrafiq byc strasznie okrutne, zwlaszcza mezatki. Kiedy ko-
bieta jest mtoda, samotna i tadna i jakis mqz jest zainteresowany tq kobietq, no to
taka Zona ma pretensje nie do swojego meza, bo gdziezby miata pretensje do meza,
tylko do tej kobiety, ze ona prowokuje jej meza. Taka kobieta jest atakowana fizycznie
przez facetow, natomiast jesli chodzi o plotki, o stworzenie nieprzyjemnej atmosfery,
a moze i czasem probg wydrapania oczu, to rowniez przez te kobiety, ktore sq w innej
sytuacji niz ona. Bardzo czgsto od tych samotnych kobiet stysze, ze zagrozenie stwa-
rzajq nie tylko faceci, ale tez zony, te w normalnej sytuacji [N1]. Kobiety rozpusz-
czaja plotki, wyzywaja ofiar¢ od prostytutek. Takie okreslenie prowokuje innych
mezczyzn, ktérzy takze beda cheieli wykorzystaé pokrzywdzong seksualnie. Nic
jej bowiem wowczas nie chroni — ani mescy czlonkowie rodziny, ani reputacja,
ktorg stracita. Trudno takze uzyskac jej pomoc — nie otrzyma jej ze strony swoich
rodakéw, boi sie pdjsé na policje, a polskie stuzby spoteczne w zasadzie takze nie
maja jej wiele do zaoferowania. Same ofiary maja poczucie, ze znikad nie moga
oczekiwac pomocy.

Czasem wynikiem gwatltu jest cigza. Oczywiscie nie jest ona chcia-
na przez zadna ze stron. Na kobiete jest wiec wywierana presja, by ja usune-
ta. W Polsce aborcja jest w zasadzie nieosiggalna. Przepisy teoretycznie ze-
zwalaja, by cigza bedaca wynikiem przestepstwa mogta zostaé¢ przerwana, ale
muszg by¢ spelnione dwa warunki (art. 4a ust. 1 pkt 3 w zw. z ust. 2 ustawy
o planowaniu rodziny, ochronie plodu ludzkiego i warunkach dopuszczalnosci
przerywania cigzy): konieczne jest podejrzenie popelnienia przestgpstwa (a to
praktycznie si¢ nie zdarza w tej spolecznosci z przyczyn opisanych powyzej),
a do zabiegu nie moze dojs¢ pozniej niz w 12. tygodniu cigzy. Ten ostatni waru-
nek jest takze trudny do spelnienia, zwazywszy na brak edukacji seksualnej w tej
grupie. Poza tym nawet w takich przypadkach czesto lekarze nie chcg wykonaé
zabiegu. Stad niechciane cigze spedzane sg w sposob nielegalny. Inaczej niz Pol-
ki, dokonujace aborcji w podziemnych klinikach, Czeczenkom pomagaja w tym
szamani. Ja si¢ spotkatem z aborcjq dokonang przez ,,lekarza”, ktéry leczy te osoby
jakimis tradycyjnymi metodami. W sumie mtoda dziewczyna, juz jej dawno nie
widziatem, nie wiem czy ona w ogole wyszta z tego szoku. W ktoryms tam miesigcu
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ciqzy, kiedy na podtodze widziata wtasny embrion [N2]. W dwoch innych opisa-
nych przypadkach doprowadzono do poronienia przy uzyciu srodkéw sprowa-
dzonych nielegalnie z Rosji.

Czasem presja usuniecia cigzy plynie takze ze strony pierwszej zony
mezezyzny. Bowiem nowym zjawiskiem, ktére pojawito si¢ w naszym kraju
w zwigzku z naptywem muzulmanoéw; jest wielozenstwo. Jest to problem dostrze-
gany od pewnego czasu takze w krajach zachodnich. Oficjalnie jednak w zadnym
z panstw nie dopuszczono zwigzkow poligamicznych, cho¢ wiele oséb w nich
zyje. Nieuwzglednianie tego faktu spotecznego przez wiele oséb odbierane jest
jako naruszenie praw kobiet i dzieci z drugich oraz kolejnych zwiqzl<éw87. Takze
w Polsce w $rodowisku czeczenskim obserwowane jest zjawisko wielozenstwa.
Nalezy zaznaczy¢, ze zgodnie z prawem muzutmanskim mezczyzna moze mieé
cztery zony, o ile ma $rodki na ich utrzymanie. Respondenci przyznaja, ze nie
spotkali si¢, by Czeczeni w Polsce mieli wigcej niz dwie zony. Jako przyczyny
poligamii wymieniane sa takze kwestie pozareligijne: teraz po wojnie, kiedy duzo
mezezyzn zginglo i tych dorostych mezczyzn jest nieduzo, jest taki kult chtopaka, bo
kobiet jest duzo, chtopakow jest mato. To jest ogolnie akceptowane, jezeli mezczyzna
bierze pod opieke [kobiety], zeby te kobiety nie byly — ze tak brzydko si¢ wyra-
2¢ — bezpanskie [O3]. Prawo muzulmanskie wymaga wyrazenia przez ,starg”
zong zgody na wstgpienie przez mezczyzne w kolejny zwigzek. Tak si¢ jednak
nie dzieje w przypadku Czeczendw. Czesto zwigzki z kolejna kobieta sa ukrywa-
ne — zarowno przed ,stara” zona, jak réwniez przed potencjalng kandydatka.
Zazwyczaj, jak opowiadali respondenci, jedna zona przebywa w Polsce, a druga
za granica — w Czeczenii lub w ktéryms z panstw Europy Zachodniej, czasem
w innym miescie. Wigkszos¢ matzenstw zawierana jest w sposéb religijny, muzul-
manski, a ceremonie celebrujg czeczenscy imamowie (w tej spotecznosci prak-
tycznie nie zdarzaja si¢ $luby przed polskimi urzgdami stanu cywilnego, nawet
te pierwsze ). Nasze wladze akceptuja jednak co do zasady nieformalnie zawarte
malzenstwa wyznaniowe (np. w postepowaniu o nadanie statusu uchodzcy czy
w pomocy spotecznej).

Interesujace jest takze podejscie polskich urzedéw do problematyki wie-
lozenstwa. Najczesciej nie zauwazaja one kolejnej zony, nie uznajg tych zwigz-
kow. Tak postepuja przede wszystkim pracownicy socjalni, ustalajac liczbe oséb
w rodzinie. Mi si¢ wydaje, ze tego si¢ nie widzi. Albo probuje si¢ nie widziec, bo to
jest zaraz komplikowanie sobie zycia i tym ludziom. Kwestia tego, ze zaraz trzeba
rozwiqzaé masg¢ innych probleméw i po co to ruszaé [N2]. Jedna z respondentek
styszata o przypadku, gdy w jednym z osrodkéw taka rodzina zostata zakwate-

* Por. J. Balicki, P. Stalker, Polityka imigracyjna..., s. 268-270.
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rowana obok siebie, w przylegajacych pokojach. Wywotywato to duze konflikty
pomiedzy kobietami' . Pojawia si¢ takze problem, zwigzany z okresleniem, czy
dana kobieta jest zong, czy tez para jest juz po rozwodzie, a wigc czy w danym
przypadku mamy do czynienia z wielozehstwem: jest duzo wigcej rozwodow mut-
zutmanskich i duzo wigcej kobiet i mezczyzn jest w jakichs kolejnych zwigzkach
— trzecich, czwartych. Tzn. ci faceci nie zawsze majq te zony naraz, moze to si¢
zazebiaé, ze moze mie¢ dwie, a potem jedna przestaje chcieé¢ byc jego zong, to sobze
odchodzi i znajduje sobie innego me¢za. Na pewno jest taka duza ptynnos¢ [N 1]

Innym problemem sg matzenstwa zawierane pod przymusem. W Polsce jest
to problem w zasadzie nierozpoznany. W Wielkiej Brytanii badania przeprowa-
dzone w spotecznosci pakistanskiej wykazaly, iz ok. 21% matzenstw zaaranzo-
wanych przez rodzicow zostato zawartych pod przymusem. W 2008 r. wprowa-
dzono wigc w tym kraju nowe prawo Forced Marriage (Civil Protection) Act, ktére
z jednej strony penalizuje zawieranie matzenstw pod przymusem, a z drugiej two-
rzy system pomocy oflarom tego typu czynéw, ktéry taczy instytucje publiczne
oraz organizacje spoleczne .

Pytani o podobne zjawisko respondenci wspominali o instytucji porywa-
nia kobiet w celu pojecia ich za zony. To zwyczaj czeczenski. Wiekszo$¢ rozmow-
cow twierdzila, ze to takie teatralne odzwierciedlenie tradycji (...). Prawdziwego
porwania nie miatySmy. Miatysmy wszystko to zainscenizowane, tak jak my robimy
wesela, blogostawieristwo itd., to oni majq porwanie [O3]. Obecnie porwania za-
zwyczaj sa wezesniej ustalane pomiedzy rodzinami zawczasu . Ale jedna z bada-
nych przyznala, ze styszata o kilku innych przypadkach — prawdziwych porwan.
Z tym, ze koncza sie one najczesciej matzenstwem, bowiem obecno$é¢ kobiety
w nocy poza domem, z obcym mezczyzna uznawana jest za skalanie jej honoru,
ktory prowadzi do §lubu. Takze policjanci przyznali, iz mieli swego czasu sprawe,
gdzie rodzice zglosili zgwalcenie corki przez Czeczena, aczkolwiek ta sprawa zostata
umorzona, poniewaz w ich religii jest tak, ze chtopak wykrada cérke i jezeli on odbe-

* Inne respondentki opowiadaty o dwoch wdowach po jednym mezezyznie mieszkajacych
razemw o$rodku. W tym przypadku panie bardzo si¢ wspieraty:

Rozwody sa w islamie bardzo odformalizowane (por. A. Marek, Obyczaje w islamie. ..
s. 71-72). Wielu respondentéw zauwazalo ,przechodnio$¢ zon” jak to okreslita ]edna
z nich. Jest to zjawisko szczegdlnie nasilone w ostatnich latach i to panowie gtéwnie zmie-
niajg zony. Jak [mezczyzna] ma ochote sobie pdjsé z inng kobietq, to bierze szybki rozwdd.
I wlasnie kiedys bylismy swiadkami, byt szybki rozwéd na ulicy, jeden byt swiadek. [Mez-
czyzna] przeprowadzit si¢ na dwa dni do jakiejs innej kobiety, po czym wzigt ponownie slub
z tq pierwszq zong [ S2]. Warto takze wspomnie¢, ze generalnie rozwéd nie jest kulturowo
akceptowany w tej spotecznosci.

Por J. Balicki, P. Stalker, Polityka imigracyjna..., s. 260-263.

"' Por. takze E. Januszewska, Dziecko czeczenskze w Polsce..., s. 178.
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dzie z niq stosunek, ona jest jego zZong. Ci rodzice byli zbulwersowani, aczkolwicek ten
chtopak zrobit to na zasadach ich obyczajow [P2]. Sprawa zostata umorzona, bo
rodzice wycofali zarzuty, a kobieta zostala wydana za maz za tego mezczyzne.
Pokazuje ona jednak, Ze porwania moga nie zawsze by¢ tak oczywiste i jedynie
teatralne. Moga zostac takze uznane za zmuszanie do matzenstwa: czesto stysze
od Czeczenek, dzisiejszych zon i matek, ze one byly wydane jeszcze w Czeczenii jako
15—16-latki wcale nie za chlopaka, w ktorym byly zakochane, tylko za chtopaka,
ktérego rodzina uznata za dobrq partig, wigc to si¢ nadal odbywa. One mogq byé
starsze, te kobiety, ale kwestia zamqzpdjscia to jest cos, o czym nie zawsze moze
decydowaé sama dziewczyna i to jest cos, co jest akceptowalne w tej spotecznosci
[N1]. Jednak z uwagl na kulturowe uwarunkowania, sprawy takie zapewne nie
beda zg}aszane :

Problemem, ktéry czasem jest powigzany z porywaniem kobiet, jest za-
gadnienie malzenstw oséb matoletnich, w szczegdlnosci, jesli dotyczy dziewczat
ponizej 15. roku zycia. Wedtug informaciji otrzymanych przez Stowarzyszenie
Interwencji Prawnej z Urzedu ds. Cudzoziemcow " wlatach 2005-2009 pracow-
nicy zarejestrowali 5 tego typu sytuacji (w tym jedng w 2007 roku, a 4 w roku
2009), w ktérych wystapili z wnioskami do odpowiednich stuzb — dwukrotnie do
prokuratury, a w trzech przypadkach do sadu rodzinnego. Z informacji tych wy-
nika, ze najmtodsze dziewczeta w chwili przestania sprawy do organu miaty po 15
lat lub wigcej (trzy — 15 lat, i po jednej: 161 17 lat), a ich mezowie od 20 do 24 lat
(w jednym przypadku nie udato si¢ ustali¢ sprawcy). Nie wiadomo natomiast,
kiedy byto zawarte malzenstwo i w jakim wieku wéwczas byli nupturienci.

W wywiadach z respondentami rzadko wspominano o sprawach mat-
zenstw z matoletnimi. W dwoch przypadkach mialy one zwigzek z wezesniej-
szym porwaniem dziewczynki wbrew woli rodzicéw. Zakonczyly sie jednak
matzenstwem. Przypadki te nasilaja sie takze w ostatnim czasie (lub tez obecnie
pracownicy réznych stuzb baczniej zaczynaja si¢ przygladac temu zjawisku). Je-
§li chodzi o wiek dziewczyn, ktore si¢ bierze za zony, to, ze w wieku 15-16 lat, to
jest to normalne dla Czeczenow, natomiast zdarzajq si¢ sporadycznie sytuacje, ze to
13—14-latki. I to juz nawet kaukazczycy dosy¢ surowo oceniajq [N1]. Te surowe
oceny nie powodujg jednak, ze ktokolwiek ze spotecznosci bedzie sktonny zgto-
si¢ ten fakt lub ze imam odmoéwi udzielenia §lubu takiej parze. Wsréd klientow
Stowarzyszenia Interwencji Prawnej w czerwcu 2010 r. pojawita si¢ 14-letnia

” Warto na marginesie doda¢, iz jeden z respondentéw powiedziat, ze w Czeczenii, by
przeciwdziata¢ porywaniom kobiet, wprowadzona zostata kara za ten czyn — grzywna
w wysokosci 3 000 dolardw.

” Pismo nr BOO-WO-5151- 1691/2010J] z dnia 12 marca 2010 r.
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dziewczynka w széstym miesiacu ciazy, ktéra juz byta po rozwodzie z o]cem
dziecka. Zaréwno ona, jak i jej matka bardzo baty si¢ zgtosi¢ sprawe na pohq(; .
Przyczyna byt Iek przed postepowaniem rodziny bytego meza. Zadenuncjowanie
na policje innego Czeczena i doprowadzenie do zatrzymania go jest uwazane
bowiem za gteboko sprzeczne z kulturg. Powodowaé¢ wigc moze zemste rodows.
Kobiety baly sie, ze rodzina bylego me¢za skrzywdzi kogo$ z ich rodziny. Wing za
te calg sytuacje obarczona bytaby oczywiscie dziewczynka — takze przez czton-
kéw swojej rodziny:

Specyficzne pojmowanie honoru kobiety i zwigzanego z nim honoru mez-
czyzny w niektorych kulturach prowadzi do zabdjstw kobiet na tym tle. Problem
ten dostrzezono w Wielkiej Brytanii, gdzie w 2003 r. wykryto 12 takich spraw.
W kolejnym roku zdiagnozowano niezwykle wysoka liczbe samobéjstw wérod
mtodych kobiet z Azji (trzykrotnie przekraczajacych srednig krajowa). Stuzby
brytyjskie zdecydowaly si¢ zbada¢ wszystkie te sprawy ponownie, by Spraw-
dzi¢, czy przypadkiem honorowe zabdjstwa nie sg zgtaszane jako samobo]stwa :
W Polsce zaden z respondentéw nie styszat o podobnych przypadkach.

Problemem jest jednak przenoszenie konfliktéw z kraju pochodzenia do
Polski — tzw. krwawa zemsta (sgpecyflczna dla kultur klanowych, do ktérych nale-
zy zaliczy¢ kulture kaukaska) . Jest ona powszechnie akceptowana, jak méwi je-
den z Czeczenéw: ,,Jak kogos z twojej rodziny kto§ tam zabije — to na nim mozna
sie mécid, to jest zemsta. Ale trzeba to zrobi¢ tak, jak sie to dopuszcza w islamie.
W islamie to nie jest az tak zabronione””. Nie wiadomo, na ile krwawa zemsta
jest realnie obecna w tej spotecznosci w Polsce, bowiem ogélnie panuje w niej
duzy strach, ciggle poczucie zagrozenia ze strony rosyjskich stuzb specjalnych
oraz wystannikéw nowych, podporzadkowanych Moskwie, wtadz Czeczenii.
W dwéch osrodkach na przestrzeni ostatnich lat doszto do $mierci w wyniku
béjek — nie wiadomo jednak, co byto ich przyczyng — krwawa zemsta czy inny po-
wod (ktos komus podpadt [N2]). Respondenci opowiadali, ze styszeli o bojkach,
w ktoérych jakas osoba zostata poraniona, a sprawca zbiegl. Oni o tym opowiada-
ja, ze albo oni si¢ probujq ukrywaé, zeby nie doszto do konfrontacji, bo zdajq sobie

” Zgloszenia jednak dokonat lekarz ginekolog (konieczno$¢ wizyty u ginekologa byta po-
wodem zgloszenia si¢ dziewczyny po porade do Stowarzyszenia). Skutki dziatan policji nie
53 Znane w chwili powstawania tego tekstu.

* 1. Balicki, P. Stalker, Polityka imigracyjna..., s. 271-277.

* We wezesnym Sredniowieczu byt to stosunkowo powszechny sposéb wymierzania spra-
wiedliwo$ci. W Polsce mozna go bylo spotkacd jeszcze w XVIII w. w rejonach gérskich —
por. K. Dobrowolski, Wrdézda i pojednanie w sqdownictwie polskich wsi beskidowych XVI
i XVII wieku, ,Studya nad historyg prawa polskiego” 1924, t. 8, z. 4, [w:] Elementy socjolo-

z prawa. Prawo zwyczajowe, Warszawa 1993, s. 262-266.
" A. Chrzanowska, Tozsamos¢ kulturowa uchodzcow..., s. 281.
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sprawg, ze jak si¢ z nim spotkajq, z takim ,,krovnikom”, to do konfrontacji dojdzie.
A krovnik” to? To ten, co ma wykonac t¢ zemst¢ [N1]. Uchodzcy stosunkowo cze-
sto opowiadaja o tym, ze kto$ (przedstawiciel ich narodowosci) im grozi, chce im
zrobi¢ krzywdg, czy ze zostali zaatakowani wieczorem na ulicy. Na ten problem
zwracaja jednak uwage tylko pytani przedstawiciele organizacji pozarzadowych.
By¢ moze jest to wynikiem tego, ze uchodzcy darza ich wigkszym zaufaniem
i przychodza do nich z prosba o porade, a majac nadziej¢ na uzyskanie pomocy,
opowiadaja zarazem o swoich obawach.

Opisywane powyzej poczucie zagrozenia, na ktére naklada si¢ kultura
oraz przyzwyczajenia z czasow wojen, thumacza noszenie broni przez czeczen-
skich me¢zczyzn. Zwracalo na ten problem uwage wielu respondentéw. Zauwa-
zytem, ze wigkszos¢ Czeczendw ma przy sobie jakies ostre narze¢dzia — kastety, noze
roznego rodzaju — to jest jak u nas si¢ nosi komorke, to u nich oprocz tego noszq ostre
narzedzia. (...) Niektorzy to traktujq jako dodatkowe zabezpieczenie siebie. Nie
traktujq tego, ze jest to jakies tamanie prawa, tylko jesli czujq si¢ jakos dodatkowo
zagrozeni [N2]. Jednak czg¢$¢ os6b zwracata uwage na przestepstwa dokonywane
przy uzyciu nozy: Od sprzedawcow wiemy, ze noze noszq, ktéremus nawet grozili
nozem w tamtym sklepie [P1]. Inna osoba méwi: to co mnie niepokoi, to ze jak
dzieci si¢ bijq, to w gre tez wchodzi uzycie noza. Wigc skqds te noze [muszq] mieé
— najprawdopodobniej majq je z domow swoich, co wskazywatoby na to, ze rodzice
— nawet jezeli nie przy sobie — to w domu majq niestandardowe narzedzia — to nie
sq noze do smarowania masta [S1]. Na problem posiadania nozy i uzywania ich
w béjkach zwracano tez uwage w odniesieniu do 0s6b z Somalii. Kilka os6b wska-
zywalo réwniez na posiadanie przez uchodzcéw broni palnej: Mielismy tez syg-
naty, ze byli okoliczni mieszkaricy terroryzowani czy sklepikarze (...); jakis kawatek
stqd napad byt z broniq w reku i tez podejrzewamy, ze to Czeczeni, wigc wszystko
jest mozliwe, a to jest bardzo wiarygodna bron [ O2]. Przedstawiciele policji mowi-
li: Bron podobno noszq, natomiast my zesmy nie wiedzieli, nikt nam konkretnie nie
wskazal. (...) bo to jest nawyk wojenny i na pewno sobie pozatatwiali [P1]. Zaden
z respondentéw nie styszat o sprawach karnych za nielegalne posiadanie broni.

Ostatnim zagadnieniem jest problem rytualnego uboju zwierzat. To zagad-
nienie rzadko wyplywato w rozmowach. Jedna z rozméwcezyn moéwita tak: pamie-
tam, ze tego dotyczyta rozmowa [pracownikoéw socjalnych] ze starszymi osrodkow,
zeby oni dbali o to, zeby to si¢ odbywato w takim miejscu i w taki sposob, zeby nie
razito, nie wywotywato oburzenia wsréd Polakéw [N1]. Inna osoba przyznata, ze
styszata o takim zjawisku, a pracownicy w okolicznych lasach znalezli barania
glowe 1 skore. Podobno sa specjalne osoby, od ktérych bardziej konserwatywni
muzulmanie kupuja mieso, zabijane w odpowiedni sposéb. Natomiast nikt nie
potrafil powiedzie¢, jak te firmy dziataja, na ile jest to legalny ubdj oraz jak sig
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on odbywa i czy nie dochodzi w jego trakcie do znecania si¢ nad zwierzetami.
W sumie nalezy uzna¢, ze jest to zagadnienie w zasadzie pomijane i nieuzna-
wane za przestepstwo (niektorzy z respondentéw zdziwili sig, ze moze ono by¢
zabronione).

3.5. Przestgpstwa pospolite popelniane przez migrantéw w najblizszym
srodowisku

Z danych otrzymanych z Komisariatu Policji w Gorze Kalwarii, ktéremu tery-
torialnie podlega o$rodek dla uchodzcéw w Lininie — jedna z najwiekszych pla-
cowek w kraju, w ktérej przebywa prawie 500 uchodZcéw — wynika, ze w latach
2004-2008 zarejestrowano tam 13 spraw, w ktoérych cudzoziemcy popetnili
przestepstwo. Sprawcami 10 czynéw byli uchodzey — w ich popelnieniu wzieto
udziat 13 o0s6b narodowosci czeczenskiej. Wérdd nich zarejestrowano: jednego
sprawce naruszenia czynnosci narzadu ciata, dwéch uczestnikow rozboju, trzech
sprawcow kradziezy, w tym dwéch z wlamaniem, dwie osoby, ktére uszkodzity
mienie, oraz pigé 0os6b prowadzacych pojazd pod wptywem alkoholu (z ktérych
jedna kierowata rowerem) .

Z wypowiedzi respondentéw wynika, ze najpowszechniejszg kategoriag
czynéw zabronionych popetnianych przez uchodzcéw sa kradzieze, przede
wszystkim kradzieze sklepowe. Wspominaty o nich praktycznie wszystkie ba-
dane osoby. Szczegdlng popularnoscig w tym zakresie cieszg si¢ supermarkety
i centra handlowe. Wybdr miejsca kradziezy zalezatl od miejsca zamieszkania
uchodzcéw — osoby mieszkajace poza Warszawa wybieraly raczej mniejsze skle-
py, potozone stosunkowo blisko osrodka, podczas gdy te z miasta — gtéwnie su-
permarkety. Przedmiotem kradziezy byty rézne dobra: wiem o kradziezy zywnosci
— takich podstawowych produktow. Sq tez kradzieze towarow bardziej luksusowych,
typu wynoszenie z jakichs galerii ciuchow, innych rzeczy (...) np. laptopy, komorki
[N2]. Pokazuje to duzg r6znorodnos¢ wsrdd sprawcow i rézng motywacje do do-
konania tego typu czynow. Sprawcami czesto sg dzieci: w sklepach dzieci kradng
lody z szaf chtodzqcych, napoje — to co si¢ znajduje w zasiegu ich reki [O3]; wpada
chmara dzieci i co zlapiq, to ich [P1]. Dorosli takze kradna zywno$¢: na straga-
nach, na targach, jakies pomidory sciggng, owoce [O3], a takze podbieraja z p6l
warzywa, jesli osrodek, w ktérym mieszkaja, potozony jest poza miastem. Przy-
czyna kradziezy zywnosci, przede wszystkim dokonywanych przez dzieci, moze
by¢ to, iz rodzice nie sg w stanie kupi¢ im batonika, soku czy napoju gazowanego,
ktore pijaja ich koledzy w szkole. Prawdopodobne jest takze, ze réznorodnosé

” Pismo otrzymane przez Zaktad Kryminologii INP PAN z Komisariatu Policji w Gérze
Kalwarii, nr KP-I-3786/09.
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kolorowych towaréw w sklepie jest dla dzieci czyms$ zaskakujacym, z czym nie
zetkneli sie w domach. Podobnie moze by¢ takze z przyczynami kradziezy doko-
nywanych przez dorostych.

Jeden z respondentéw opowiedziat nastepujaca historie. Taki chlopak jest
w tym osrodku — nie wiem czy jeszcze jest, ale byt w kazdym razie — ktory jezdzit
na wozku, bo nie miat chyba nogi — niepetnosprawny. I tam si¢ nad nim [sprzedaw-
cy] litowali, dawali mu jedzenie, stodycze mu dawali, dopoki jeden ze sklepikarzy
nie zamontowat kamer. Zamontowal kamerg, to zauwazyt, ze ten zdejmuje proteze
i w tg protez¢ upycha towar [P1]. Montowanie kamer jest jednym ze sposobéw
przeciwdziatania kradziezom. Inwestuja w nie przewaznie wiasciciele matych,
osiedlowych sklepikéw. Bo organy panstwa sa w zasadzie bezsilne, jesli chodzi
o prewencje. Jak méwia policjanci: jezeli mamy informacje, ktos zglasza, ze byta
grupa Czeczendw i oni tam dokonali jakiejs kradziezy, to trzeba teraz ustalié, ktdry co
ukradt, co jest problematyczne — bo oni nic nie wiedzq, nic nie rozumiejq. A z kolei ten
pokrzywdzony w tym sklepie ma tez problem z okresleniem tego, kto co ukradt (...).
Co najmniej raz miesigcu takie rzeczy [kradzieze] si¢ dziaty, pézniej sklepikarze sig
porozumieli i opracowali jakies standardy — jak Czeczeni przychodzili. W tej chwili
to wlasciwie nie wystepuje. Prawdopodobnie nie wpuszczajq ich do sklepow [P1].
Z drugiej jednak strony spadek zglaszalnosci kradziezy policjanci przypisuja
wzrostowi wykrywalnosci, zatem swojej aktywnosci, a nie zwigkszeniu liczby
zabezpieczen czy tez rozczarowaniu skutecznoscia ich pracy ze strony pokrzyw-
dzonych. Bo wigkszo$¢ respondentéw przyznaje, ze ztapanych osob nie spotyka-
ja zadne konsekwencje: opricz papierkowych, zadne. W sensie policja naprodukuje
papierkow [O1]. Wigksze sklepy inaczej si¢ zabezpieczaja — cz¢$¢ z nich zatrud-
nia czasem Czeczendéw w ochronie sklepu: wiem, ze w sklepach typu Lidl, Tesco
pracujq w ochronie. Pracujq jako ochroniarze i tam scigajq ztodziei, z nimi si¢ bijq.
Nie podejrzewam, zeby ochroniarz-Polak podjgt si¢ tego, zeby si¢ szamotac z jakims
ztodziejem, a oni wiem, ze ich tapiq skutecznie — moze bardziej skutecznie niz nasi
[S2]. Oczywiscie wychwytuja wszystkie osoby, ale wérdd nich takze Czeczendw.

Sa takze osoby, ktore z kradziezy zrobily sobie dodatkowe zrodto utrzy-
mania. Niektorzy respondenci wspominali o regularnych kradziezach drozszych
przedmiotéw dokonywanych przez uchodzcow, o kradziezy pieniedzy z auto-
matu do gier hazardowych o niskich wygranych, ktéry byl ustawiony w barze
w jednym z matych miast, ale takze o procederze wyjazdéw za granice, by tam
okrada¢ sklepy czy magazyny, gtéwnie z odziezy, tamiagc przy tym zabezpiecze-
nia, ktorymi jest ona chroniona. Co wigcej cz¢s¢ [sprawcow] jest swiadoma tego,
ze do 250 zt jest wykroczenie, a dopiero powyzej jest przestgpstwo, wiec uwazajq
na t¢ granicg [N1]. Zaréwno §wiadomos¢ ,,magicznej” granicy 250 ztotych, jak
iumiejetno$¢ zdejmowania zabezpieczen z rzeczy wskazuje na pewien rodzaj fa-
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chowosci, przygotowania do popetniania tego typu czynéw. Pracownicy socjalni
zwracali takze uwage na kradzieze wyposazenia osrodkéw, szczegdlnie pokojow,
w ktorych mieszkali uchodzey. Opuszczajac osrodek, zabierali ze sobg niektore
przedmioty wyposazenia. Zwykle to kradzieze na kilkaset ztotych. Nie sa one
jednak zgtaszane policji.

Niektére osoby uczestniczg takze w powazniejszych przestepstwach. In-
formacje o nich najcz¢sciej pochodzity od policjantéw i sporadycznie pojawia-
ty si¢ w innych wywiadach. Méwiono o terroryzowaniu miejscowych sklepika-
rzy czy sprzedawcéw przy uzyciu broni lub grézb, napadzie na takséwkarza.
Respondenci nie byli jednak w stanie powiedzie¢ wiele wigcej o tych czynach,
w szczegOlnosci nie wiedzieli, czy zakonczyly sie one wyrokiem skazujacym i je-
§li tak, to jaki on byl. Wyglada wigc na to, ze cho¢ powazniejsze czyny takze sg
popelniane, to stanowig one margines aktywnosci uchodzcow.

Respondenci byli réwniez pytani o swoje obawy, zwigzane z pracg z uchodz-
cami — czy spotkali si¢ z zachowaniami agresywnymi w stosunku do siebie lub
swoich kolegow i ewentualnie, jakiego rodzaju byly to czyny. Mozna powiedzied,
ze wigkszo$¢ z pracownikow czuje si¢ stosunkowo bezpiecznie, choé¢ przyznaja,
ze czasem moze nie obawy, tylko dystans i niepewnos¢ tapig (s2]”. Bardzo czesto
spotykaja si¢ oni z agresja stowna. Méwit o tym kazdy pracownik socjalny: naj-
czgsciej zdarza si¢ agresja stowna, werbalna — wtedy, kiedy ktos nie jest zadowolony
z decyzji — bo dostat za mato, albo pomoc zostata wstrzymana, albo odmowiono
mu udzielenia pomocy. Teraz mamy mndstwo takich osob sfrustrowanych (...); ale
jest to wtedy pewien akt desperacji, wyzycia si¢ i takiej silnej reakcji zwigzanej
z niezadowoleniem, natomiast nie sq to raczej grozby i sytuacje realnie zagrazajqce
[S1]. Pracownicy sa wyzywani, na niektorych sg rzucane uroki czy klatwy. Ptyna
one ze strony kobiet, me¢zczyzn, a nawet dzieci — cz¢sto zdarza sig, ze (...) dziecko
zaczyna wyzywac ochroniarzy [ O2]. Czasem rzucane sg takze grozby: powiedziat,

? Jedynie jeden z pracownikéw nie ma w zasadzie obaw przed uchodzcami, z ktérymi pra-
cuje: ja nigdy nie miatam ktopotow z agresjq, nigdy nie zaliczytam agresji skierowanej wobec
mnie (...). Ja sie nie boje agresji, mdoj mozg nie przyjmuje agresji, nie przyjmuje tego, ze ktos
moze mnie uderzyc, skrzywdzic, co jest bardzo niepraktyczne w takim miejscu i bardzo glupie.
(...) i wchodzitam — wiele razy si¢ zdarzato — pomigdzy gosci, ktérzy si¢ awanturujq, tak
naprawde narazajqc si¢ na to, ze ktos mi powinien daé w kosicu w ten teb, nawet z rozpedu.
Naprawde nic z tych rzeczy, absolutnie, wszystko grzecznie. Pyskowaé mi, ktécié si¢ i wyzywac
mnie — prosz¢ bardzo, ale jak si¢ dzieje cos pomi¢dzy nimi, to jest mega respekt i nie wazne, kto
to by byt (...), oczywiscie powiedzq, co o mnie myslg, zeby nie byto watpliwosci, ale wszyscy si¢
grzecznie stuchajq, nikt nie byt agresywny. To widaé, ze ja si¢ nie boje, poza tym oni wiedzq, ze
sq w szczegdlnym miejscu — ze to jest szczegdlne miejsce i mogq sobie narobi¢ probleméw przez
to [O1]. Warto tez dodaé, ze pracownicy organizacji pozarzagdowych nie méwili o swoich
obawach w kontaktach z uchodzcami.
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ze si¢ spotkamy i zaczqt pokazywaé — gowniarz, moze miat 16 lat — na szyje, ze be-
dzie chciat mi cos zrobié, ze on zaczeka, ze on wie, gdzie ja pracuje, ze ma tam swo-
ich kolegow [O2]; kiedys poszedt taki epitet, ,,wy mnie jeszcze popamigtacie” [S2].
Jak pisze Halina Grzymata-Moszczynska, zachowanie takie moze obrazowaé
jedng z faz szoku kulturowego. Charakteryzuje si¢ ona tym, ze migrant przestaje
siebie obwinia¢ za doznawane niepowodzenia, a jego agresja zostaje skierowana
na zewnatrz. Jej obiektem staja si¢ przedstawiciele nowej kultury. Jako ze osoby
przebywajace w o$rodkach majg stosunkowo mato stycznosci z Polakami, to kie-
ruja swoja niecheé w kierunku tych, ktérych znaja, czyli pracownikéw osrodkow.
Szczegdlnie, ze to wlasnie od tych oséb zalezy ich los i powodzenie zyciowe, bo to
pracownicy rozdzielaja na przyktad $wiadczenia pieniezne. Naktadajacy si¢ na to
syndrom wyuczonej bezradnosci i obarczanie innych oséb odpowiedzialnoscia
za swoje problemy powoduje agresywna reakcje wobec pracownika w przypadku,
gdy wynik sprawy jest inny, niz uchodzca tego by sobie iyczy}wo

Do fizycznych star¢ jednak w zasadzie na szcze¢scie nie dochodzi. To strach
przed konsekwencjami hamuje wiele zachowan — bo od pracownikéw wiele zale-
zy — przede wszystkim byt finansowy rodziny. Oni sq agresywni, zwlaszcza mez-
czyzni (...); kobiety sq stownie agresywne, natomiast mezczyzni — mysle, ze gdyby
si¢ nie obawiali konsekwencji — to kto wie [O3]. Opowiedziane zostaty jednak
trzy historie o pobiciach pracownikéow. W jednym zaatakowany i pobity zostat
pracownik socjalny, ktory dobrze znat sprawce. Tak zdarzenie to wyjasnia jeden
z kolegbw ofiary: ja tez tam pracowatem, i nawet podopiecznym byt ten cztowiek,
ktory uderzyt tego chtopaka, wigc troszeczke tego nie rozumiatem, ale tak to jest —
tutaj ludzie sq z roznymi przezyciami, z roznym temperamentem, roznym podejsciem
[O2]. Dwa pozostale przypadki sa zupelnie inne — ofiarami byta w nich kadra
pomocnicza w o§rodkach. W jednym uderzona zostata sprzataczka, ktéra weszta
niespodziewanie do pokoju, w drugim pracownik ochrony, ktéry chciat zapobiec
nielegalnemu wejsciu przez plot na teren osrodka. Obie sprawy zakonczyty si¢
na policji (informacje o nich otrzymatem od policjantow).

Innym zagadnieniem sa béjki101 pomiedzy Czeczenami a Polakami. Re-
spondenci opisali kilka podobnych zdarzen. Maja one w zasadzie identyczna
charakterystyke. Po stronie polskiej w bojkach takich uczestniczg ,,stdjkowi spod
sklepu”, bedacy pod wptywem alkoholu (obecnos¢ alkoholu po polskiej stronie

" Por. H. Grzymata-Moszczynska, E. Nowicka, Goscie i gospodarze..., s. 139, 153.

" Na marginesie wspomnie¢ mozna takze o béjkach pomiedzy réznymi grupami cudzo-
ziemcdw, do jakich dochodzito na Stadionie Dziesigciolecia, ale jak méwi jeden z respon-
dentéw: kwestie konfliktéw na stadionie pomigdzy réznymi nacjami i grupami, ktore tam
walczq o jakies interesy, ale to trudno rozgryZzé, o co tam chodzi [N2]. O takich zachowaniach
pisze takze: M. Szulecka, Obecnos¢ cudzoziemcow na targowisku...,s. 16-17, 23-24.
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jest bardzo czesta) albo agresywnie nastawieni do obcokrajowcow Polacy, czasem
nalezacy do subkultur lub grup mlodziezowych. Oto jedna z przyktadowych hi-
storii: jest jakas grupka Czeczenow i jacys podpici Polacy zaczynajq sobie z nich
dworowac i czasem nawet nie przejawiajq agresji fizycznej, ale ta agresja werbalna
wystarcza, zeby dumny Czeczen zainterweniowat, zareagowat — i dochodzi do bdjek.
Styszatam takq historig, ze jechali z kobietami i jacys Polacy podpici — zawsze ten
element alkoholu odgrywa jakqs tam rolg — zaczynajq im dokuczac czy przeklinajq
w obecnosci tych kobiet — no przeciez nie wolno przeklina¢ — i Czeczeni w zwiqzku
z tym wszczynajq jakqs bojk¢ [N1]. Zazwyczaj to wlasnie Polacy sa prowodyra-
mi zaj$cia — przejawiajac agresje stowna, zaczepiajac uchodzcéw, czasem nawet
rozpoczynajac przepychanki. Zakonczenie jest jednak takie, ze to Czeczeni czgsto
majq bron, majq jakis néz przy sobie. Dochodzi do bijatyki, czesto w sytuacji bijaty-
ki taki Czeczen z nozem jest gorq i on moze jest trochg pobity, ale to tamci [Polacy]
majq rany od noza i oskarzony jest Czeczen, to on idzie siedzie¢ [N1]. Wszystkie
opowiedziane historie miaty podobne motywy.

Jedna z powazniejszych spraw, o jakich uzyskano informacj¢ w trakcie ba-
dan, dotyczyta usitowania zgwalcenia przez koto dwudziestoletniego Czeczena
kilkunastoletniego chtopca z okolicznej miejscowosci. Wedtug relacji policjanta
celem sprawcy bylo doprowadzenie do stosunku ptciowego. Nie doszedt on do
skutku, bowiem w tym momencie nadszedt na to Polak, ktory zobaczyt, ze cos si¢
dzieje i podnidst alarm, a ten Czeczen si¢ oddalit [P2]. Sprawa ta jest interesuja-
ca z kulturowego punktu widzenia. Stosunki me¢sko-meskie w kulturze i religii
Czeczendw sg zakazane. Powstaje w zwiazku z tym pytanie o motywacj¢ spraw-
cy. Czy miat on sktonnosci homoseksualne i byt to (w jego przekonaniu) jedyny
mozliwy sposob na kontakty z innym mezczyzna, czy tez inny byt cel w naka-
zaniu nastolatkowi obnazenia si¢. Niestety, respondent nie znat zakonczenia tej
sprawy, wiedziat jedynie, ze sprawca zostat zatrzymany i wszczeto postepowanie
karne przeciwko niemu.

Respondenci pytani o udzial cudzoziemcéw w grupach przestepczych naj-
czesciej wymieniali opisywane powyzej uczestnictwo w przemycie ludzi przez
polskie granice. W przemycie uczestnicza réwniez obywatele innych panstw
— wspomniani byli Pakistanczycy. ,Sprowadzaja” oni jednak swoich rodakéw.
W dwéch przypadkach respondenci wspomnieli o powazniejszych czynach. Pierw-
szy z nich moéwil o pogloskach, ze gdy jeszcze prezna byta ta mafia pruszkowska, to
Czeczeni byli zolnierzami bardzo czesto, ale to tez sq informacje takie z ulicy, nie-

i 102 . . . . .
potwierdzone [S2] . Inna osoba wspominata o tym, ze Czeczeni wynajmowani

" Pojawit sie takze artykut prasowy, stawiajacy teze, ze Czeczeni opanowujg warszawski
pétswiatek i wchodzg na miejsce rozbitych gangéw ( Czeczeniskie gangi cheq opanowaé war-
szawskie ulice, Warszawska Gazeta” z 19.03.2010 r.).
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sg jako osoby do ,,ochrony” (Czeczeni sq wsrod tych osob, ktore biorg odpowied-
nie pienigdze za to, zeby Wietnamczycy byli chronieni [S1]) lub jako egzekuto-
rzy (specjalizujq si¢ podobno w egzekwowaniu dtugow, tam niewyptaconych pensji
itd. 1 pracownicy z Ukrainy i innych krajow korzystajq z ich ustug, jezeli chodzi
0 egzekwowanie naleznosci, np. za prace na budowie (...). I to jest podobno tak, ze
jak si¢ im uda wyegzekwowaé jakies tam pieniqdze od nieuczciwych polskich pra-
codawcow, to ci, ktorzy je wyegzekwowali, biorq wigkszq cz¢sé niz ci, ktorym si¢ te
pieniqdze za pracg nalezq. Tyle ze obie strony sq w gruncie rzeczy zadowolone, bo ci
odzyskali cokolwiek, a ci majq jakgs pensje [S1]). Cho¢ respondenci zastrzegali,
ze to zastyszane historie, to pokazuja one, w jaki sposéb migranci mogg funk-
cjonowac¢ (lub juz funkcjonuja) w szarej strefie — budujac réznego rodzaju rela-
cje i mozna powiedzie¢ instytucje, majace przeciwdziata¢ ich krzywdzeniu. Jak
opowiadaja sami migranci, oszukiwanie nielegalnie pracujacych cudzoziemcow
przez polskich pracodawcéw jest stosunkowo czeste, jednak w zasadzie nie ma
zadnych spraw w tym zakresie, bowiem poszkodowanemu nie optaca si¢ wysta-
pi¢ na droge sadowa (moze on bowiem zosta¢ wydalony za wykonywanie pracy
bez zezwolenia).

Problemem zgtaszanym przez respondentéw byl takze wandalizm. Za-
zwyczaj dochodzito do niego w miejscu zamieszkania cudzoziemcow — szcze-
golnie w osrodkach dla uchodzcow. Jak zalit si¢ jeden z pracownikéw: bardzo
czgsto borykamy si¢ z tym, nie wiemy, jak na to poradzié. Wezoraj zaktadalismy
na jednym bloku nowe gniazdka, kontakty, a juz dzisiaj idziemy, juz jest cz¢s¢ po-
wyrywanych, potamanych [O2]. Dziatania takie potwierdzajg tez wyniki innych
badan. Opisuja one kradzieze wszystkich urzadzen, w tym sanitarnych, ktére
mozna potem spienigzy¢, ale takze zwykle przypadki niszczenia mienia — pisa-
nia po $cianach, robienia w nich dziur . Badani wspominali takze o dewastacji
mieszkan wynajmowanych przez Czeczenéw (co potem szybko si¢ rozchodzi
w danej spotecznosci lokalnej i powoduje niech¢¢ do wynajmowania pomiesz-
czen tej grupie narodowej). W jednym z osrodkéw okoliczni mieszkancy skarzyli
si¢ na szkody dokonywane na polach przez uchodzcéw, ktérzy podcezas kradzie-
zy warzyw niszczg inne zbiory. W innym osrodku grupa nieletnich Czeczenéw
zostata ztapana na wybiciu szyby.

Najczestsze zdarzenia, w ktorych interweniuje policja, zwiazane sg z ru-
chem drogowym. Dochodzi do trzech kategorii czynéw. Po pierwsze Czeczeni
jezdza brawurowo i niebezpiecznie — bardzo szybko i jak sltyszatem, bardzo cze-
sto wyskakujq na czotowk¢ — kto pierwszy zjedzie [O2]. W zwigzku z tym duza
jest czestotliwos¢ sttuczek, wypadkow, czasem takze powazniejszych. Przyczyna

%M. Zabek, S. Lodzinski, Uchodzcy w Polsce...,s. 229.
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kolizji moze by¢ réwniez brak umiejetnosci prowadzenia samochodu: Przede
wszystkim nie potrafiq jezdzi¢c po Europie — jezdzq jakby czotgiem jezdzili. (...) To
juz duzo przypadkow, jak si¢ porozmawiato z kims, to okazato si¢, ze ma [prawo
jazdy na] wszystkie kategorie, na wszystkie pojazdy, a okazato sig, ze siedziat tylko
za kotkiem samochodu osobowego i to tez przypadkiem [ N2]. Prawo jazdy jest cze-
sto nielegalnie kupowane, zwlaszcza za granica, w Czeczenii, gdzie niezwykle
tatwo dostac je za fapowke. Zdarzaja si¢ takze ich falszerstwa lub poruszanie si¢
bez tych dokumentéw (przewaznie oni nie majq prawa jazdy, bo oni si¢ thumaczq
tak, ze ich prawo jazdy zostato w kraju, wiec jezdzq bez prawa jazdy [P2]. Naj-
wigkszym problemem jest prowadzenie pojazdu pod wptywem alkoholu. Jeden
z funkcjonariuszy informowat, Ze byt czas, w ktérym mieli okoto szesciu takich
przypadkéw w ciggu trzech miesiecy. Poza kierowaniem samochodem, do zatrzy-
man dochodzito takze z powodu jazdy rowerem w stanie nietrzeZwym.

3.6. Zachowania agresywne przejawiane przez dzieci i mlodziez
Zagadnieniem, ktére przewijalo si¢ przez wigkszo$¢ wypowiedzi w kontekscie
problematyki naruszen prawa, byta kwestia mtodych mezczyzn — mtode pokole-
nie trochg si¢ wymkneto spod kontroli [ S1]. Wigkszo$¢ czynéw zabronionych po-
petnianych jest przez nich. Fakt ten nie dziwi kryminologa, bowiem generalnie
popelnianie przestepstw najpowszechniejsze jest w tej grupie wiekowej. Respon-
denci byli jednak wyraznie zaniepokojeni ta tendencja. Jeden z nich tak méwil:
Mitodziez jest mocno agresywna. Z jednej strony majq duzy stopien wolnosci, bo te
instrumenty tradycyjne nie dziatajq, typu starszyzna. Czesé osdb jest tutaj pozba-
wiona ojcow, a wigc jakichs pozytywnych wzorcow. Z drugiej strony tez znajdujq sig
w cigzkiej, frustrujqcej sytuacji i z tego wynikajq jakies problemy, przede wszystkim
agresja. Praktycznie brak [im] umiejetnosci rozwigzywania sporéw czy jakichs kon-
fliktowych sytuacji w sposéb kompromisowy. Zawarcie kompromisu jest traktowane
jako okazanie stabosci [N2]. Wida¢ wiec, ze mtodzi sg zagubieni. ,Stara”, ma-
cierzysta kultura i wynikajace z niej systemy kontroli znacznie si¢ rozluznity.
Nowej kultury, kraju przyjmujacego, nie akceptuja. Stoja posrodku. Te problemy
socjalizacyjne wywotuja frustracje i prowadza do agresji lub przejawiania innych
zachowan antyspotecznych czy nawet przestqpczychl()4.

Podobny proces zawieszenia obserwowat takze Florian Znaniecki wsrod
dzieci polskich przedwojennych migrantéw do Stanéw Zjednoczonych. Méwit
o nich, ze sg ,amoralni”, bowiem ,, demoralizacja zaklada utrate systemu mo-
ralnego, a one [dzieci migrantéw — WK] takiego systemy nigdy nie posiadaty

Y Grzymata-Moszczynska, E. Nowicka, Goscie i gospodarze..., s. 152.
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1

—jest to prosta i zwykta ‘amoralno$¢”’ W przypadku mtodych Czeczendw jest
podobniel%. Nikt ich nie nauczyl moralnosci — bo nie miat kto tego zrobi¢ — ojca
nie byto, podobnie jak innych meskich krewnych, a matka nie byta autorytetem
w tym zakresie. Teraz jest juz na to za pdzno. Reaguja wigc tak, jak to obserwo-
wali w Czeczenii — a tam agresja byta na porzadku dziennym.

To wtasnie mtodych mezczyzn najbardziej obawiaja sie pracownicy stuzb
spotecznych, bo jak méwia: [boje si¢] w miarg mtodych mezczyzn, pojedynczych,
bo oni sq podejrzani wedtug mnie. Z nimi jest roznie, oni nie sq nigdzie zawieszeni,
wigc tak naprawdg nie wiadomo, czego oni cheq: czy pienigdzy, czy robiq tutaj jakies
interesy niepewne. Czasami mozna zadaé niewtasciwe pytanie i wtedy jest niepew-
nosé, jak on si¢ zachowa [S2].

Problem agresji przejawianej przez drugie i trzecie pokolenie mtodych mi-
grantéw jest bardzo silnie obserwowany réwniez w innych krajach, w ktérych
mieszka duza grupa obcokrajowcow. Dla przyktadu w Niemczech grupy mtodych
imigrantéw popetniaja az 45% wszystkich grupowych przestepstw agresywnych
przejawianych przez mtodziez. Zauwazono tam takze silng zalezno$¢ pomigdz
przynaleznoscig do gangéw a pochodzeniem z kultury opartej na honorze
W przypadku Niemiec dotyczy to spotecznosci tureckiej, ale warto przypomnied,
ze kultura czeczenska réwniez hotduje podobnym zasadom. Nieobecnos¢ takich
probleméw w Polsce moze wynika¢ ze stosunkowo niewielkiej liczby migrantéw
iz ich rozproszenia — poza o$rodkami dla uchodzcéw, w ktorych jest wysoka fluk-
tuacja, nie mieszkaja oni w wigkszych skupiskach, na wspélnych osiedlach etc.

Problem agresji wystepuje wyraznie w szkotach, do ktérych uczeszczaja
dzieci migrantéw przymusowych. Czeczeni w placowkach potozonych blisko
os$rodkow dla uchodzcéw stanowiag zauwazalny odsetek spotecznosci szkolnej.
Szkota i jej pracownicy czesto traktujg ich jako Zrédto probleméw. Na pierwszy

WL Thomas, F. Znaniecki, Chtop polski..., s. 188.

" Cho¢ w zasadzie nie mozna w ich przypadku méwi¢ o drugim pokoleniu, raczej o po-
koleniu 1,5 — tzn. takim, ktére jest urodzone i w cz¢éci wychowane w kraju pochodzenia,
jednak przedstawiciele ktérego przyjechali do Polski jeszcze jako dzieci lub mtodziez.
T J. Albrecht, Immigration, crime..., s. 128. Mozna zastanawiac sig, czy takich zacho-
wan nie opisywali w swoich teoriach kultur gangéw Walter Miller badz Richard Cloward
i Lloyd Ohlin. Wydaje si¢ jednak, ze mamy tu do czynienia z innym procesem. W ich te-
oriach nacisk polozony jest na taczenie si¢ w grupy dewiacyjne przedstawicieli nizszych
warstw spoteczenstwa. Kluczowy jest zatem ich status spoteczny. W przypadku migrantéw,
gtéwna role odgrywa przystosowanie kulturowe — gdy meski honor uchodzi za szczegdlna
warto$¢. Zapewne proces marginalizacji przedstawicieli tych mtodych migrantéw sprzyja
ich faczeniu si¢ w grupy, jednak jest to, moim zdaniem, zaledwie dodatkowy, a nie gléwny
katalizator tych ruchéw: Por. A. Siemaszko, Granice tolerancji..., s. 154-180.
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plan wysuwa si¢ tu kwestia nieprzygotowania polskiej szkoly i nauczycieli do
pracy w Srodowisku wielokulturowym i do prowadzenia zaje¢ dla dzieci, ktore
nie postuguja sie jezykiem polskim. Przepisy nakazujg przyja¢ kazde dziecko
w wieku szkolnym do szkoty. I to na placéwce oswiatowej spoczywa obowigzek
poradzenia sobie z tym wyzwaniem.

Dzieci uchodzcey przynoszg ze sobg poza brakiem znajomosci polskiego
inne problemy — znaczne opdznienia w nauce (niektére nastolatki nigdy nie
chodzity do szkoty), problemy psychologiczne (syndrom stresu pourazowego
— PTSD), brak przystosowania do rygoréw zycia szkolnego (problemem jest
wytrzymanie 45 minut na lekcji), wreszcie swoja odmiennos¢ kulturowa (kto-
rej czescig jest takze inny rodzaj zachowan, z czestszym sigganiem po przemoc
fizyczng). Niezwykle trafnie opisata to jedna z respondentek: nie radzq sobie
z przedmiotami szkolnymi najczesciej, bo tutaj muszq i znac jezyk, i znaé przedmio-
ty, i jeszcze dochodzi Srodowisko rowiesnicze, ktore w 99 przypadkach nie jest tatwe,
zwlaszcza jak ma si¢ kilkanascie lat i jest si¢ chtopakiem. Albo jest si¢ dziewczyng
i si¢ trafia do mlodszej jakiejs klasy (...). I tak naprawdg dziecko sobie nie radzi
z zadnq z tych sytuacji. Jak trafia do grupy albo do klasy w tym samym wieku, to
najczesciej nie radzi sobie jezykowo albo przedmiotowo — zupetnie nie potrafi si¢
nauczy¢ tych tresci, ktore sq mu przekazywane, a ktérych si¢ od niego oczekuje.
A z kolei jak trafia do klasy nizszej, gdzie poziom jest inny i moze by sobie poradzito,
to z kolei nie radzi sobie w sytuacjach réwiesniczych. Bo catkiem powaznie wyglg-
dajqcy mezezyzna czy kobieta, ktorzy sq uwazani w swoim Srodowisku za dorostych,
tutaj sq zupetnie zepchnigci do roli dziecka i to dziecka, ktore nie umie, nie potrafi,
jgka si¢ i jeszcze ma przekichane w grupie rowiesniczej, bo wiadomo, ze kazdy stara
si¢ komus tam czyms tam zaimponowac, a to, co te dzieci majq najczesciej do zapro-
ponowania, to sq zachowania przemocowe, zwiqzane z nieumiejetnosciq poradze-
nia sobie z trudnq sytuacjg [S1]. Cze$¢ respondentdéw zwracata takze uwage na
to, iz niektérzy nauczyciele sa negatywnie nastawieni do Czeczendw, ktérych
okreslajag mianem ,,problematycznych”mg. Podobne zagadnienia opisuja takze
badacze $rodowiska szkolnego, w jakim funkcjonuja uchodzcy, czy tez szerzej
mowiac, dzieci migrantéw (nie dotyczy on zresztg jedynie Polski)1 ", Prowadza

" Znane sg przypadki, gdy nauczyciele nie traktuja uchodzcéw jak petnoprawnych ucz-
niéw. Nie zwracaja uwagi na ich osiggniecia szkolne, a nazwiska zapisuja w dzienniku
oféwkiem, by atwo bylo je potem usunaé, gdy dzieci przestana chodzi¢ do szkoty — por.
I. Korys, Dimensions of integration: Migrant youth in Poland, ,CEFMR Working Paper”
2005, nr 3, s. 43.

" Por. E. Januszewska, Dzieci uchodzcow z Czeczenii w polskiej szkole, [w:] M. Kulesza,
K. Szyniszewska (red.), Czeczeni w Polsce. Préba zrozumienia procesow integracyjnych,
Warszawa 2008, s. 46—47. O identycznych problemach migrantéw, w tym takze drugiego
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one do marginalizacji i 1zolac]1 te] grupy uczniow w srodowisku szkolnym. To za$
jest prosta droga do przemocy

Wszyscy badani zwracali uwage na problem agresji w szkotach. Bardzo
réznie jednak do niego podchodzili. Cz¢$¢ z nich cala wing za zaistniate sytu-
acje obarczata Czeczendéw: Dzieci [uchodZcy] nagminnie bijq dzieci polskie. Sami
zastaniajq si¢ tym, ze sq uchodzcami i jezeli Polak si¢ poskarzy na Czeczena, to jest
kwestia, ze sq uprzedzenia do nich, ze oni sq tak naprawde niewinni. (...) W okolicy
jest kilka szkot, gdzie sq ci Czeczeni przydzieleni, to jest bardzo duzy konflikt migdzy
tymi dzieciakami [P2]. Inny policjant opowiadat, ze byt taki okres na poczatku,
gdy dzieci organizowaly ,,ustawki” — bojki pomiedzy przedstawicielami dwoch
narodow — umawiali si¢ ze sobg po szkole, by sprawdzi¢, ktéra grupa jest silniej-
sza. W badaniu pojawialy sie takze opinie zdecydowanie bardziej wywazone,
w ktérych zwracano uwagg na to, iz obie strony moga ponosi¢ odpowiedzialnosé
za bojki. Z psychologami rozmawiatem, to jedni twierdzq, ze dzieci czeczenskie sq
troche bardziej agresywne, a inni twierdzq, ze to nie jest tak, ze po prostu na po-
czqtku sq nieakceptowani i sq zaczepiani, a pozniej bardzo szybko organizujq si¢
w grupy, trzymajq si¢ razem, wigc jak si¢ trzymajq razem, to automatycznie, jak
ktos ich zaczepia, to odpowiadajq, wygrywajq, to znaczy, ze kogos tam pobili, ale to
tez nie sq przypadki, ze ktos ma powybijane z¢by, tylko raczej sprzeczki, wiec tutaj
bym bardzo ostroznie podchodzil do kwestii, ze przemoc jakas w szkotach — to zwykte
przepychanki jakies [S2].

Dzieci uchodzcy sa bardziej widoczne w spotecznosci szkolnej. Jezeli to
one uczestnicza w bojce, to jest na to zwracana baczniejsza uwaga (szczegodlnie,
jesli jest to konflikt pomiedzy Polakami a Czeczenami), choé polskie dzieci tez
bardzo czesto si¢ bija miedzy soba. Natomiast nie wzbudza to [bojki polskich dzie-
ci] jakichs silniejszych emocji wsrod nauczycieli. Jak si¢ zaczynajq migdzy sobq ttuc
polskie i czeczenskie [dzieci], to stychaé ciggle o tym, ze czeczenskie sq agresywne.
Jak si¢ temat zaczyna drqzyc¢ i o tym rozmawiac, to jezeli bijke zaczynajq Czecze-
ni, to na ogot po jakichs takich zaczepkach stownych czy szturchnigciach ze strony
Polakow. Bronig si¢ [N1]. Czesto wing za dany incydent obarczani sa Czeczeni,
ale po baczniejszym zbadaniu sprawy okazuje sie, ze przyczyna zdarzenia nie
jest weale taka jednoznaczna. Badania Edyty Januszewskiej pokazuja bowiem, ze
Czeczeni sg nieakceptowani przez polskich uczniéw — sg przez nich popychani,
obrazani, wySmiewani czy wyzywani (,,polskie dzieci nazywaja ich ‘kurwami’

pokolenia w Niemczech pisze A. Piekut, Wielos¢ wymiarow — zatem jaka integracja? Prze-

glad tematyki i metod badan integracyjnych, [w:] A. Grzymata-Kaztowska, S. Lodzinski

(red) Problemy integracji imigrantow. Koncepcje, badania, polityki, Warszawa 2008, s. 235.
" H. Grzymata-Moszczynska, E. Nowicka, Goscie i gospodarze..., s. 152.
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i bandytami i méwia, ze przyjechali do Polski, aby by¢ terrorystami”m).

W takich przypadkach nie dziwi, ze chtopcy bronig si¢ — nie moga tego zrobi¢
w sposéb stowny, bowiem nie operujg tak dobrze polskim jezykiem, by sie odciad,
siegaja wiec po sife fizyczna.

Wiele 0séb zwraca takze uwage na inny kontekst kulturowy, inne spo-
soby rozwigzywania sporéw w srodowisku czeczenskim, w ktérych czesto uzy-
wana jest przemoc fizyczna. Po pierwsze przyjechali z kraju ogarnigtego wojng,
widzq, ze trzeba si¢ bronié, czasem tez zaatakowaé w obronie wiasnej. Poza tym
czgsto tez ojcowie im moéwiq — jak ci¢ bijq to masz oddac, (...) jakis zacietrzewiony
ojciec mowi, ze absolutnie jego syn ma obowiqzek si¢ bronié, bo to jest meskie, bo
to jest honor, duma i tak dalej. No i jak taki ojciec ktadzie dziecku do gltowy, ze on
w konfliktowej sytuacji ma si¢ bié, to trudno, zeby si¢ zachowywat inaczej [N1].
Wazne miejsce wsrdd przyczyn konfliktéw zajmuje duma i honor. Potwierdza-
ja to badania Edyty Januszewskiej, ktéra pisze o nich nie tylko w kontekscie
béjek, ale takze gier zespotowych — czeczenscy chtopey nie umiejg przegrywad,
zawsze chea by¢ pierwsi. To zapewne dla nich jedyny sposéb na pokazanie, ze sa
w czyms$ dobrzy. Badaczka przytacza przyktad chlopca, ktory byt ofiarg bul-
lyingu w klasie. Na kazdg zaczepke czy zniewage reagowat uderzeniem gltowa
w przeciwnika. Az pét roku zajeto pedagogom nauczenie go innej reakcji na nie-
akceptowane zachowania polskich kolegéw, jednak w koncu chtopiec zmienit
sposob reakcjim. Inni badacze funkcjonowania §rodowiska szkolnego uchodz-
cOw rowniez pisali o braku umiejetnosei koneyliacyjnych w tej kulturze. Sami
mlodzi uchodZcy w rozmowach przyznawali, Ze bija si¢, poniewaz to jedyny
znany im sposob na rozwigzanie problemu — gdyby znali inne, gdyby potrafili
rozmawiaé, nie dochodzitoby do béjek. Problemem jest jednak niepodejmowa-
nie przez personel szkét dziatan pojednawczych po zajsciach z uzyciem agresji
lub reagowanie w sposéb, ktory nie uczy porozumienia i wyjscia z kryzysowej,
konfliktowej sytuacji (jest to jednak bardziej generalny problem reakcji pol-
skiego systemu o$wiaty na zachowania nieakceptowane spotecznie, a przede
wszystkim na problemy z agresjq)1 .

B Januszewska, Dziecko czeczernskie w Polsce. .., s. 289.
“/2 E. Januszewska, Dziecko czeczenskie w Polsce...,s. 274.
" Por. A. Kosowicz, Access to Quality Education by Asylum-Seeking and Refugee Children,
Warszawa 2007, s. 64—65 (dostepny na stronie: http://www.forummigracyjne.org/pl/
aktualnosci.php?news=91&wid=22); O problemie rozwigzywania sporéw w szkotach
z uzyciem metod koncyliacyjnych patrz np.: W. Klaus, Wykorzystanie sprawiedliwosci na-
prawczej w zapobieganiu przemocy rowiesniczej w szkole, [w:] L. Mazowiecka (red.), Mediacja,
Warszawa 2009, s. 334-359; B. Morrison, Restoring safe school communities. A whole school
response to bullying, violence and alienation, Sidney 2007.
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Respondenci zwrécili tez uwage na brak wiedzy nauczycieli o innych
kulturach, co czegsto uniemozliwia im wlasciwe odebranie sygnatow, zdiagnozo-
wanie, z jakim zachowaniem maja do czynienia: to jest tak, ze jeden z drugim
[dzieckiem czeczenskim] rozmawia i chlap plaskq dtonig po buzi. W odbiorze na-
szych polskich nauczycieli: bijq si¢. Oni si¢ wcale nie bijq, oni migdzy sobq dialog
prowadzq. Oczywiscie ta granica jest bardzo cienka, ale problem polega na tym, ze
niewiele 0sob wie cokolwiek na temat kultury tych ludzi. I wszyscy sq mierzeni miarq
naszych obyczajow, naszej kultury [O3].

W polskich szkotach jest takze inna duza grupa cudzoziemcéw — Wiet-
namczycy. W ich przypadku mamy jednak do czynienia z zupelnie odmien-
nym procesem. Sg oni znakomitymi uczniami, chwalonymi przez nauczycieli
za pracowitosé, szybko wtapiaja sie¢ w szkolng spotecznos¢ i bardzo staraja by¢
niewidzialni, nie sprawia¢ zadnych probleméw. Fakt ten potwierdzaja wyniki
wszystkich badan prowadzonych wéréd tych uczniéw. Dzieci wietnamskie staja
sie raczej ofiarami w szkotach, gdzie napastnikami jest polska mtodziez (w ba-
daniach nie pojawit si¢ zaden przyktad, by to Wietnamczycy byli agresorami).
Najczesciej spotykali si¢ z wyzwiskami rasistowskimi (czasem takze ze strony
nauczycieli), ale zdarzaty si¢ réwniez pobicia na tym tle. Generalnie jednak
czyny takie naleza do rzadkosci, a dzieci te sa lubiane zar6wno przez kolegdw,
jak i pedagogc’)w114

Podsumowujac, nalezy zwroci¢ uwage na wyzwania stojace przed polskim
systemem o§wiatowym — by mégt on odpowiedzie¢ na problemy edukacyjne mi-
grantéw. Szkota jest kluczowa dla integracji ze spoteczenstwem — jest ona znako-
mitym miejscem, by przekaza¢ polskie normy kulturowe oraz wiedzg, niezbedna
w dalszym zyciu. Wysitki na tym polu powinny zaowocowaé w przysztosci bra-
kiem gett bezrobotnych migrantéw, ktérzy nie czuja przynaleznosci do zadnej
z kultur, stojgc pomiedzy dwiema, sg niewyksztalceni, nie moga znalez¢ dobrze
platnej pracy, co powoduje ich frustracje, prowadzaca do kulturowo uwarunko-
wanej agresji. To lekcje takich krajéw, jak Francja czy Niemcy. Juz teraz nalezy

robi¢ wszystko, bySmy w Polsce nie powtérzyli ich ble;dc')w115

) Halik, E. Nowicka, W. Pote¢, Dziecko wietnamskie w polskiej szkole, Warszawa 20006,
s. 94, 143-144, 164; 1. Korys, Dimensions of integration..., s. 39—40; M. Gltowacka-Grajper,
Dobry gosé. Stosunek nauczycieli szkét podstawowych do dzieci romskich i wietnamskich, War-
szawa 2000, s. 107-108.

A, Piekut, Wielos¢ wymiarow..., s. 235-238; H. ]. Albrecht, Immigration, crime...,
s. 128-129.
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4. Cudzoziemcy jako ofiary przestepstw

Cudzoziemcow, ktorzy stali si¢ w Polsce ofiarami przestepstw, mozna podzie-
li¢ na trzy podstawowe grupy. Najwicksza z nich stanowig pokrzywdzeni prze-
stepstwami pospolitymi, takimi jak kradzieze, rozboje czy przestepstwa dro-
gowe. Zgodnie z danymi statystyki policyjnej stanowig oni $rednio ok. 90%
wszystkich ofiar (por. Tabela nr 4). Ich liczba z roku na rok systematycznie
maleje (spadek o prawie 2/3 na przestrzeni pieciu lat pomiedzy rokiem 2004
a 2008). Tak znaczny spadek trudno jest wythumaczy¢, nawet biorgc pod uwa-
ge stale zmniejszajacg sie ogolng liczbe rejestrowanych w Polsce przestepstw,
bowiem dynamika jej spadku jest zdecydowanie nizsza. Zaobserwowa¢ mozna
natomiast ciekawg zalezno$¢ pomiedzy obnizeniem si¢ liczby pokrzywdzonych
oraz sprawcéw cudzoziemcow. Najwiekszy spadek w omawianym okresie czasu —
ponad 1200% — zarejestrowano przy kradziezach samochod6éw obcokrajowcom.
O ile w 2004 roku czyny te stanowity prawie co trzecie przestgpstwo popelnione
na szkode cudzoziemcow, o tyle w roku 2008 bylo to tylko 7%. Duza dynamika
spadkowa dotyczy spadku kradziezy z wlamaniem (267%) oraz rozbojéw (pra-
wie 400%). W 2008 roku jedynie niecale péttora tysigca obcokrajowcéw zostato
przez policje zarejestrowanych jako pokrzywdzeni w wyniku przestepstwa.

Tabela 4. Liczba pokrzywdzonych cudzoziemcéw w statystykach policyjnych1 :

2004 2005 2006 2007 2008

ogolna liczba 4290 | 4056 | 2936 | 2161 | 1463
pokrzywdzonych
zabdjstwo 10 3 2 4 0
uszczerbek na zdrowiu 18 10 15 9 5
bajki i pobicia 22 16 11 14 24
przestepstwa rozbdjnicze 323 250 141 160 81
kradziez cudzej rzeczy 2747 2552 1822 1354 836
- w tym kradziez 1260 | 1042 | 515 | 325 | 105
samochodu
kradziez z wtamaniem 700 870 585 369 262
;Vszys.tkle kryminalne 4195 | 3942 | 2804 | 2041 | 1316

acznie
Wszys‘tkle gospodarcze 6 21 18 36 6
tacznie
przestepstwa drogowe 46 52 60 66 33

" Na podstawie informacji ze strony Komendy Gléwnej Policji: http://www.statystyka.

policja.pl/portal/st/840/48245/Pokrzywdzeni_cudzoziemcyhtml
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Druga grupa ofiar sa osoby, ktdre zostalty pokrzywdzone przez innego cu-
dzoziemca. Takie czyny (o ile nie sg to najpowazniejsze przestepstwa) najczes-
ciej nie sg zglaszane organom $cigania z réznych powodéw. Nie dysponujemy
zatem informacjami o liczbie tego typu zdarzen (czgs¢ z nich zostata opisana po-
wyzej przy omawianiu wynikéw przeprowadzonych badan). Trzecia grupa ofiar
to pokrzywdzeni specyficznymi czynami, gdy fakt bycia obcokrajowcem zwiek-
sza podatnos$¢ na wiktymizacje. Mozna do niej zaliczy¢ takie przestepstwa, jak
handel ludZmi, w tym takze zmuszanie do pracy przymusowej, czy przestepstwa
popelnione z pobudek rasistowskich (tzw. przestepstwa motywowane nienawis-
cig — hate crimes).

W przeprowadzonych badaniach respondenci, opowiadajac o przestep-
stwach popelnianych przez cudzoziemcéw, wspominali takze o ofiarach ich
czyndw, ktérymi czesto stawali si¢ inni obcokrajowcy. Wigkszos¢ z nich zostata
opisana powyzej i dotyczy czynéw przeciwko kobietom' (zgwalcen, przemocy
domowej, porwan), jak réwniez innych przestepstw popelnianych wsréd cudzo-
ziemcow (kradziezy czy bojek w osrodkach dla uchodzcéw). Warto jeszcze raz
przypomnie¢, ze zdaniem badanych te przestepstwa czy wykroczenia, popetniane
wewngqtrz spotecznosci, praktycznie bezkarne sq [N2]. Potwierdzajg to przytoczo-
ne powyzej wypowiedzi r6znych oséb uzyskane w badaniach.

Respondenci opisywali takze przypadki wymuszen dokonywanych pomie-
dzy réznymi grupami cudzoziemcéw. Przytoczono przyktad obywatela Sri Lan-
ki, ktérego grupa Czeczenéw zmuszata do oddawania czesci pieniedzy. Wiele
podobnych zdarzen miato miejsce takze wsréd oséb pracujacych na Bazarze Eu-
ropa: to kwestie konfliktow na Stadionie, ale pomi¢dzy réznymi nacjami i grupami,
ktore tam walczq o jakies interesy, ale to trudno rozgryz(, o co tam chodzi [N2]. To
srodowisko samo rozwigzywato swoje problemy — nie wychodzity one zazwyczaj
poza to miejsce (na Stadionie jak im towar zwing czy cos, to mi absolutnie o tym
nie mowig [O1]) i nie angazowaly organéw Scigania. Zaréwno fakt nasilonej
przestepczoscei na Stadionie, gak i hermetycznosci informacji o niej, potwierdzaja
badania Moniki Szuleckiej11 .

Czasem cudzoziemcy stajg si¢ ofiarami agresji ze strony Polakéw. W duzej
czesel jest ona oparta na uprzedzeniach rasowych i postawach ksenofobicznych
przejawianych zazwyczaj przez przedstawicieli podkultur mtodziezowych —
skinow czy dresiarzy [N1]. Typowe zdarzenie rozpoczyna si¢ od stownej agre-
sji, wyzwisk, jednak konczy si¢ najczesciej powazniej — bojka lub pobiciem. Tak

""" Takze badania brytyjskie pokazuja, ze 83% kobiet uchodzczyn nie wychodzi w nocy
w obawie przed napascig i molestowaniem (C. Cooper, Refugees, asylum seekers..., s. 144).
ML Szulecka, Obecnos¢ cudzoziemcow na targowisku...,s. 10, 16-17.
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opisywane byly tego typu zjawiska: jest jakas grupka Czeczenow i tam jacys pod-
pici Polacy zaczynajq sobie z nich dworowac. 1 czasem nawet nie przejawiajq agresji
fizycznej, ale ta agresja werbalna wystarcza, zeby dumny Czeczen zainterweniowat,
zareagowatl — i dochodzi do béjek [N1]. Powodem wyzwisk byt takze tradycyjny
str6j noszony przez muzulmanki — uwage zwracaly szczegdlnie osoby nosza-
ce hidzab. W jeszcze gorszym polozeniu sa osoby pochodzace z krajow Czar-
nej Afryki — oni poza stownymi napasciami, czesto sa takze ofiarami przemo-
cy fizycznej. Bardzo wielu z nich miato za sobg do§wiadczenia udziatu w bojce
lub pobiciu, ktérych podstawa bylo ich pochodzenie rasowe . Agresja stowna
i wyzwiska, wedlug relacji uchodzcow, zdarzaja si¢ rowniez w osrodkach — ze
strony personelu technicznego — ochroniarzy, sprzataczek. Z wypowiedzi tych
wynika, ze pracownicy ci czasem przychodza do pracy pod wptywem alkoholu,
a w godzinach, w ktorych nie ma pracownikéw socjalnych, wykorzystuja swoja
dominujaca pozycje¢ nad uchodzcami, krzyczac na nich, wymagajac okreslonego
zachowania si¢, niewynikajacego z regulaminu osrodka. Przy okazji uzywaja wo-
bec cudzoziemcow réznego rodzaju epitetc’)w12 . By¢ moze to wlasnie tego rodza-
ju zachowania sprawiaja, ze wlasnie ten personel najczesciej staje si¢ obiektem
agresji, ktora byla opisywana powyzej.

Wszystkie opisane powyzej czyny mozna uznaé za przestepstwa motywo-
wane nienawiscig (czy szerzej uprzedzeniami). Zgodnie z definicjg, aby moz-
na byto danemu czynowi nada¢ takie miano, potrzebne jest taczne spetnienie
dwoch przestanek. Pierwszg jest sam fakt popetnienia przestepstwa tzw. pospoli-
tego, zabronionego przez prawo karne danego panstwa. Drugi element definicji
zwraca uwage na motywy sprawcy, ktérymi sa uprzedzenia (nienawis¢) — spraw-
ca nieprzypadkowo wybrat ,cel” przestepstwa, a przy wyborze kierowat si¢ jego
»okreslong charakterystyka”. ,Celem” tym moze by¢ osoba lub grupa osdb, ale
takze mienie nalezace do 0sob o ,,okreslonej Charakteryst}zlce”, pod ktoéra nalezy
rozumiec rase, jezyk, religie, narodowosc¢ albo inng ce(:hc;I :

Niezwykle cigezko jest okresli¢, jaka jest rzeczywista skala takich zacho-
wan. Z jednej strony niezwykle rzadko sg one zgtaszane policji. Z drugiej, istnieje

119

K. Gracz, Przymusowe migracje..., s. 175-177.

K Gracz, Przymusowe migracje..., s. 137-138.

' Hate Crime Law. A Practical Guide, Warszawa 2009, s. 16-17. W niektérych panstwach
katalog ten jest rozszerzany o takie cechy, jak np. niepetnosprawno$¢, orientacja seksual-
na, pleé, przynaleznosé polityczna czy wyznawana ideologia. Takze w Polsce zgloszono
projekt zmiany kodeksu karnego poprzez rozszerzenie przestanek ochrony w art. 119,
218, 256 1 257 k.k. o inne cechy prawnie chronione (tekst projektu dostepny jest np.
w publikacji: G. Czarnecki (red.), Raport o homofobicznej mowie nienawisci w Polsce, War-

szawa 2009, s. 75-82).
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problem w kwalifikacji tego zjawiska przez organy $cigania, ktore cze¢sto nie chea
rejestrowaé podobnych zdarzen jako czynéw o charakterze rasistowskim . Prze-
szkoda w oszacowaniu ich liczby jest réwniez skonstruowanie przepiséw prawa
karnego, opisujacych przestepstwa motywowane nienawiscig. Potaczenie w jed-
nym przepisie réznych zachowan, np. agresji stownej i fizycznej czy zniewagi
z propagowaniem ustroju totalitarnego powoduje ogromne trudnosci w interpre-
tacji danych statystycznych — okresleniu, jak wygladaty i czym charakteryzowaty
sie czyny, ktore zakwalifikowano jako wypelniajace dyspozycje odpowiednich
przepiséw prawa karnego (w szczegdlnosci art. 256 1 257 k.k.). Problemem jest
takze sama budowa systemu statystyki, ktory uwzglednia tylko czyn zagrozony
wyzszym wymiarem kary, a pomija inne kwalifikacje

Inne panstwa europejskie baczniej obserwuja problem przestepstw moty-
wowanych nienawiscig. Z badan prowadzonych w Wielkiej Brytanii czy Niem-
czech wynika, ze w ostatnich latach liczba czynéw na tle ksenofobicznym ro$nie.
Moze by¢ to spowodowane wieloma zjawiskami, w tym prowadzonymi w tych
krajach kampaniami i debatami politycznymi, w ktérych migranci przedstawia-
ni sg jako problem spoteczny, skutkujacymi wzrostem postaw ksenofobicznych
i w dalszej kolejnosci zwigkszeniem czestotliwosci popelniania tego typu czy-
néw. Ale prawdopodobna przyezyng jest takze zwigkszenie wsrdd ofiar checi do
ich zglaszania na policjt;12 czy tez wigksze zaangazowanie stuzb porzadku pub-
licznego oraz wymiaru sprawiedliwosci w $ciganie i wykrywanie takich cz;rnéw,
spowodowane ich wigksza swiadomoscia faktu istnienia takich zachowan' . Ba-
dania European Crime Survey z 2005 r. pokazaty, iz niemieccy migranci sg zagro-
zeni wiktymizacja mniej wiecej w podobnym stopniu, co reszta spoteczenstwa,
jednak sg oni prawie sze$¢ razy bardziej narazeni na stanie si¢ ofiarami czynow
ksenofobicznych, niz pozostali obywatelelzé. Z badan European Crime and Safe-
ty Survey z tego samego roku przeprowadzonych w 15 starych panstwach Unii

" W, Klaus, K. Wencel, Dyskryminacja cudzoziemcéw w Polsce 2009, ,Analizy, Raporty,
%{spertyzy Stowarzyszenia Interwencji Prawnej” 2009, nr 7, s. 24-27.

W. Klaus, Zbieranie danych o zjawiskach rasistowskich w Polsce. Raport z badan, [w:]
W.Klaus, J. Frelak (red.), Metodologia przygotowania bazy danych do identyfikacji zdarzen
o charakterze dyskryminacyjnym, ksenofobicznym czy rasistowskim, Warszawa 2010,
s.611in.

"' Cho¢ z badan uchodzcow brytyjskich wynika, Ze nie zgtaszaja oni przestepstw rasi-
stowskich, ktérych stali si¢ ofiarami, bowiem obawiajg sie, iz wptynie to negatywnie na
prowadzone w ich sprawie postepowanie o nadanie statusu uchodzcy — C. Cooper, Refugees,
assylum seekers. .., s. 144.

M Chakraborti, J. Garland, Hate crime. Impact, Causes and Responses, Sage Publications
2009, s. 25-26.

it J. Albrecht, Immigration, crime..., s. 135-137; T. Newburn, Criminology..., s. 775.
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Europejskiej wynika, ze imigranci §rednio trzy razy czesciej padaja ofiara czynow
na tle rasistowskim — $redni wskaznik wiktymizacji dla niemigrantéw wynosit
3%, a dla migrantéw — 9% (przy czym byty znaczne r6znice pomiqdz_y poszcze-
golnymi panstwami od ponad 20% w Belgii do ok. 2% w Hiszpanii)Iz .

Jesli chodzi o cudzoziemcow, ofiary handlu ludzmi, to znéw oficjalne
dane wskazuja na ich niewielkg liczbe. Statystyki policyjne w latach 2004-2009
stwierdzily, iz ofiarami tego przestepstwa (art. 253 § 1 k.k.) padlo w sumie 40
0s6b. Dane prokuratorskie za lata 1995-2005 méwia o 461 obcokrajowcach,
przewaznie z panstw sasiadujacych z Polska (obywatele Bialorusi i Ukrainy sta-
nowili tacznie 78% wszystkich pokrzywdzonych)lzs. Zdecydowana wigkszos¢
ofiar handlu ludZzmi to kobiety. W praktyce dziatan Fundacji La Strada jedynie
siedem razy zdarzyto sig, ze pomoc zostata udzielona mezczyznom (to okoto 1%
wszystkich klientéw tej organizacji). Pokrzywdzone byty najczesciej zmuszane
do prostytucji, rzadziej do zebractwa lub pracy przymusowej. Te dwie ostatnie
formy stanowity tacznie 10 przypadkéw na 148 i we wszystkich ofiarami byty cu-
dzoziemki . Oczywiscie mowa jest tu o przestepstwach stwierdzonych, bowiem
niewatpliwie skala zjawiska zmuszania do pracy przymusowej jest zdecydowanie
wieksza, niz wynika to z danych oficjalnychm.

Gléwnym problemem w opisywaniu problemu wiktymizacji cudzoziem-
cow jest niezwykle niska zgtaszalnos¢ przestepstw, ktorych stali sie ofiarami.
Powody nieskorzystania z pomocy organéw wymiaru sprawiedliwos$ci sa rézne.
Respondenci w przeprowadzonych badaniach przede wszystkim zwracali uwage
na problemy natury kulturowej: w tej spolecznosci jest w ogole niedopuszczalne
donoszenie na policje, bo policja si¢ kojarzy z takq instytucjq opresyjng [N1]. Ozna-
cza to, ze Czeczen nie moze donie$¢ organom $cigania na swojego rodaka, nawet
jezeli zostal przez niego skrzywdzony. Jest to sprzeczne z ich tradychm. Wszyst-
kie spory zwyczajowo zalatwiane sg przez spotecznosé, jednak jak juz opisano

7 J. van Dijk, R. Manchin, J. van Kesteren, S. Nevala, G. Hideg, The Burden of Crime in
the EU Research Report: A Comparative Analysis of the European Crime and Safety Survey
(EU ICS) 2005, s. 52-53 (dostepny na stronie: http://www.europeansafetyobservatory.
eu/downloads/EUICS_The%20Burden%200f%20Crime%20in%20the%20EU. pdf).

" Dane policyjne ze strony Komendy Gtéwnej Policji (pobrane 4.08.2010 r.): http://www.
statystyka.policja.pl/portal /st/936/50848/Handel_ludzmi_pornografia_dziecieca_i_pedo-
filia_przestepstwa_okoloprostytucyjne.html; Dane prokuratorskie podaje za: K. Karszni-
cki, Handel ludzmi w Swietle postepowan karnych prowadzonych w latach 1995-2005, [w:]
Z. Lasocik (red.), Handel ludzmi — zapobieganie i sciganie, Warszawa 2006, s. 271.

" A. Obsznajczyk, Profil spoteczno-demograficzny ofiar handlu ludzmi, [w:] Handel ludzmi
w Polsce. Materialy do raportu, Warszawa 2007,s. 73 in.

“Op, Dabrowski (red.), Praca przymusowa imigrantow...

"' Por. takze A. Chrzanowska, Tozsamos¢ kulturowa...,s. 291.
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powyzej, obecnie starszyzna jest zbyt staba, by zapewni¢ przestrzeganie porzad-
ku wéréd imigrantéw z Pétnocnego Kaukazu. W szezegdlnie ztej sytuacji stawia
to kobiety, ktére nie moga si¢ broni¢ przed mezczyznami, nie majg bowiem ku
temu instrumentdw, a niekorzystanie z instytucji publicznych jest spowodowane
tym, ze bojq si¢ konsekwencji pozniej — ze przyjedzie mgska cz¢sé ich rodziny, ze jq
do pionu postawi [O3]. Kulturowo uwarunkowane jest takze to, ze mezczyzna,
ktory zostat pobity nie przyjdzie i nie powie, bo to jest dla niego jakas tam ujma
[S2]. Bedzie wolal sam rozwigzac te sprawe, niezaleznie od tego, kto byt sprawca
tego zdarzenia — Polak czy inny obcokrajowiec.

Innym powodem niezglaszania przestepstw jest brak legalnego pobytu
w Polsce lub wykonywanie przez cudzoziemcéw pracy bez odpowiednich zezwo-
lenr. Jest to bariera przed pédjsciem na policje, bowiem taka interwencja prawdo-
podobnie nie skonczy si¢ ochrong ofiary, a jej wydaleniem z terytorium naszego
kraju. Obawa ta dotyczy generalnie stronienia od kontaktéw z przedstawiciela-
mi jakichkolwiek instytucji publicznych. Czasem nawet cudzoziemcy sa w Polsce
legalnie, ale nie maja w danej chwili dokumentéw potwierdzajacych ten fakt,
bowiem wiladze zwlekaja z ich wydaniem (opdznienia te dotyczg Urzedu ds.
Cudzoziemcow, ale takze niektorych urzedéw wojewddzkich). Wéowezas tez po-
krzywdzeni nie skontaktuja si¢ z policja, bowiem lvgf}miknq z tego dla nich proble-
my z udowodnieniem legalnosci swojego pobytu . Inne przyczyny to niewiara
w skutecznos¢ policji i zastraszenie czy obawa przed zemstg ze strony sprawcow.
Powoduje to, ze cze$¢ migrantéw raczej wyjedzie z Polski lub przeboleje swoja
strate, niz zdecyduje si¢ na interwencje organow écigania133

W kilku wywiadach respondenci opowiadali réwniez o strachu cudzo-
ziemcow przed polska policja oraz o niewtasciwych zachowaniach funkcjonariu-
szy: sq tez [uchodZcy] nastawieni na to, ze jak zglosi [zdarzenie] na policje, to od
razu z tego tytutu, ze on jest z Czeczenii, bedzie potraktowany gorzej, albo wrecz
jako sprawca [S2]. Opowiedziana zostata historia okradzionej w supermarke-
cie Czeczenki, ktéra po przyjsciu na komisariat z gory zostala uznana przez po-
licjanta za sprawczynig. Jej sprawa zostata co prawda w koncu zarejestrowana,
ale od razu pokrzywdzona zostata poinformowana, ze i tak be¢dzie umorzona, ze
nie jest to do wykrycia [S2], pomimo istnienia systemu monitoringu wizyjnego
w sklepie. Inna badana osoba méwita, iz w przypadku bojek czy innych zajs¢ jak
wynika z relacji Czeczenow, policja bierze strong tych Polakéw w takich sytuacjach,
natomiast prowokatorami sq Polacy, bo Czeczeni si¢ sami w takie bojki nie pchajq, bo

2w Klaus, K. Wencel, Dyskryminacja cudzoziemcow..., s. 10-12; M. Szulecka, Obecnosé
cudzoziemeow na targowisku. .., s. 10.
Y H Grzymata-Moszczynska, E. Nowicka, Goscie i gospodarze..., s. 36.
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i po co? [N1]. Podawata takze przyktad kobiety, ktéra zglosita zniszczenie drzwi,
na ktorych jej sasiedzi napisali ,,czeczenska kurwa”. Funkcjonariusze po przyje-
chaniu na miejsce zdarzenia spisali jedynie dane pokrzywdzonej, nie przepro-
wadzili zadnych innych czynnosci, a na koniec stwierdzili: co nam tu pani gtowe
zawraca — zrobili cos, wytamali? Drzwi nie wytamali, no to o co pani chodzi? (...)
a ona nigdy wigcej nie miata ochoty si¢ na policj¢ zglaszac, bo z potencjalnej ofiary
stata si¢ podejrzang [N1]. Takie przyktady pokazuja, ze problem niezgtaszalno-
§ci moze leze¢ po stronie samych organéw $cigania. Czasem takze zdarza sie, ze
cho¢ funkcjonariusze cheg pomdc, to nie umieja tego zrobi¢ wlasciwie lub nie
dysponuja odpowiednimi instrumentami prawnymi czy faktycznymi, w efekcie
czego pokrzywdzonej (bo najczesciej ma to miejsce w przypadkach przemocy
wobec kobiet) nie zostaje zapewniona odpowiednia pomoc, a czasem zostaje ona
w gorszej sytuacji, niz przed zgloszeniem przestepstwa.

Podsumowujac, warto zwréci¢ uwage na wyniki European Crime Survey
z 2005 1., wedtug ktérych migranci w Niemczech najbardziej narazeni sg na stanie
si¢ ofiarg przestepstw o charakterze agresywnym (assault) oraz napadéw rabun-
kowych czy rozbojow (robbery)m. Badania European Crime and Safety Survey
wskazuja na to, ze generalnie cudzoziemcy czesciej staja sie ofiarami przestepstw
niz nieimigranci. Wskaznik wiktymizacji tych pierwszych wynosit $rednio
w Unii Europejskiej 19%, podczas gdy dla nieimigrantéw byto to 15%, co stano-
wi réznicg istotng statystycznie. Przyczyna tego stanu jest niewatpliwie miejsce
zamieszkania migrantéw (gorsze dzielnice), bedace wynikiem osigganych przez
nich nizszych dochodéw i czesto nizsze umiejetnosci spoteczne oraz gorszy do-
step do réznego rodzaju débr .

5. Przyczyny przestepczosci cudzoziemcow i reakcje na nia

5.1. Reakcja wymiaru sprawiedliwosci na zachowania cudzoziemcow

Jednym z najwigkszych probleméw, jakie zauwazali respondenci, jest w zasadzie
brak reakeji na czyny popelniane przez cudzoziemcow: ja powiem szczerze, ze nigdy
jeszcze nie doswiadczytam takiego zdarzenia, zeby cudzoziemiec ponidst jakies konse-
kwencje. U nas machina sqdownicza pracuje tak powoli, ze jezeli juz zapadnie jakis wy-
rok, to tej osoby juz zazwyczaj nie ma [O3]. Warto przypomnie(, ze jedng z funkeji
prawa karnego jest prewencja generalna — poprzez ukaranie sprawcy danego czynu
odstraszenie innych oséb od podobnych dziatan. Tymczasem wobec uchodzcéw

]54 H. J. Albrecht, Immigration, crime..., s. 135.
' J. van Dijk et al., The Burden of Crime..., s. 54; T. Newburn, Criminology..., s. 773.
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nie jest ona realizowana, bowiem sprawcy nie ponosza zadnych konsekwencji swo-
jego niewlasciwego postepowania. Jest to takze problem zaufania do prawa i sza-
cunku dla niego. Skoro prawo nie jest egzekwowane, to nie bedzie si¢ ono cieszyto
szacunkiem cudzoziemcow. Jesli nie jest skuteczne, to ofiary przestepstw nie beda
mu ufaty — jemu i stuzbom porzadku publicznego, bowiem nie beda wierzyty w to,
ze instrumenty prawne moga by¢ wykorzystane dla ich obrony przed sprawcami.
Brak zaufania do prawa powoduje koniecznos¢ siggania po pozaprawne metody
oddzialywania. To jest problem szerszy — dotyczacy w ogéle konsekwencji narusza-
nia przez uchodzcéw jakichkolwiek przepiséw, np. porzadkowych. One takze cze-
sto nie spotykaja si¢ z zadna reakcja, co powoduje przekonanie o ich wzglednosci.
A wybibreze przypadki egzekwowania wypetniania obowigzkow sg postrzegane
jako nieuzasadnione dolegliwosci i spotykaja si¢ z niezrozumieniem, a takze opo-
rem cudzoziemcow

W przeprowadzonych badaniach respondenci przyznawali, ze policja
czasem wszczyna postepowania, ale prokuratura i tak je najczeSciej umarza.
Funkcjonariusze pytani o skutki swoich dziatan przyznawali, ze nie interesuja
sie nimi — nie wiedzg, jaki jest dalszy los wszczynanych przez nich postepowan
—czy konezg sie one wyrokami, jesli tak, to jakimi, a takze czy sprawca przebywa
nadal na ich terenie. Pojawiaja si¢ takze inne problemy: zatrzymanie cudzoziemca
i wszczecie tej procedury w policji jest tak skomplikowane, a efekt jatowy, ze oni
[funkcjonariusze] z reguty — jezeli tam nie ma jakiegos dramatycznego wykroczenia
— to zamykajq oczy albo przywozq delikwenta bez prawa jazdy, postraszq i nie robig
nic wigcej [O3]. Policjanci sami przyznali, ze kiedy$ jeden z ich kolegdw wszczat
calg procedure przeciwko cudzoziemcowi o ukaranie za prowadzenie pojazdu
bez dokumentéw. Spedzit nad ta sprawa trzy dni, doprowadzajac bieglego thu-
macza i postepujac zgodnie z przepisami postepowania karnego. Nastepnie zo-
stal wezwany przez przetozonych i zganiony (nieformalnie oczywiscie), ze na
taka drobnostke ,,zmarnowat” tyle czasu, gdy czeka tyle innych waznych spraw
do zalatwienia. Do wszystkich funkcjonariuszy zostat wystany komunikat, ze
nie nalezy zajmowac si¢ sprawami cudzoziemcow.

Funkcjonariusze zwracali takze uwage na problem, jakim jest interwencja
w §rodowisku uchodzczym: Czeczeni majq to do siebie, ze jak si¢ cos dzieje, to
oni dzwoniq — bo majq praktycznie wszyscy telefony komorkowe — dzwoniq do siebie
i jezeli to bedzie, nie wiem, od osrodka dwa kilometry i jest zdarzenie drogowe, to za
chwilg jest ich tam 30 tych Czeczenow, zeby caty czas patrzec, co si¢ dzieje, co si¢ robi
i nagrywajq to telefonami — te sytuacje. I tutaj byto tak samo, my doprowadzilismy
tych — ich byto bodajze dwich tych sprawcéw — jeden to byl w ogdle jakis byty poli-

¢ Por. M. Zabek, S. Lodzinski, Uchodzcy w Polsce..., s. 229-230.
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cjant czeczenski — doprowadzilismy do obiektu ochrony, no i zostat ten obiekt przez
nich otoczony. A kobiety si¢ potozyly przy radiowozie, zeby ich nie zabraé i nie od-
jechaé. I wtedy byly wezwane oddziaty prewencji, zeby przyjechata tzw. druzynka,
tam przyjechato ich okoto 20 chtopakow i dopiero staneli w szeregu, zeby odizolowac
tych ludzi i umozliwi¢ wyjazd radiowozem, bo tak to nie chcieli nam daé odjechac
z tymi ludZmi [P2]. Podobne przyklady przytaczali inni funkcjonariusze —
o gwattownej reakcji duzej grupy Czeczenéw na przyjazd policji w celu zatrzy-
mania kogo$ z oSrodka. Zakonczyty si¢ one dwukrotnie zdewastowaniem ra-
diowozu, ktérym przyjechali policjanci. Pokazaty takze nieskuteczno$¢ dziatan
i bezradnos¢ polskich organéw $cigania wobec cudzoziemcow.

Interesujgca akcje brygady antyterrorystycznej opisywala takze jedna
z pracownic o$rodka dla uchodzcéw — o0 7 rano w poszukiwaniu broni i narkoty-
kéw przyjechato ok. 100 funkcjonariuszy. Caly ten osrodek wkoto zabezpieczyli,
[ale] czekali na mnie, bo beze mnie nie byli w stanie nic zrobié, bo nie znali danych
personalnych tych ludzi itd., czyli gamonie musieli czeka¢ na mnie [O3]. Efektem
zdarzenia bylo znalezienie u jednej osoby niewielkiej ilosci marihuany, spowo-
dowalo ono natomiast ogromng negatywng reakcje spotecznosci: dobrze, ze ze-
Smy tutaj uspakajaty i mowily, ze to sq normalne dziatania operacyjne, ze nic sig
nikomu nie stanie. Bo gdyby z naszej strony byta jeszcze jakas negatywna reakcja,
to by sig to Zle skonczyto [O3].

Dziatania takich jednostek policji wywotywaé moga strach nie tylko wirod
uchodzcéw. Inny pracownik osrodka tak opisywat podobne zajscie: wpada zgraja
gosci w kominiarkach i pod broniq. Jak ostatnio mieliSmy [takq akcje], to ja si¢
sama wystraszytam. (...) Oni ,robili” tylko kawatek osrodka, ale byli naprawdg
mega grozni. Niewazne, ze ja znatam dowodcow i wiedziatam, co jest grane, ale byl
naprawdg grozni, jak biegli przez osrodek [ O1]. Podobne akcje policyjne powinny
by¢ prowadzone niezwykle ostroznie jeszcze z jednego powodu: (...) bo to jest
naruszenie jakichs praw cztowieka jednak. Jak to: wchodzi si¢ do pokoju w masce,
z psem, dzieci malutkie. Tym bardziej, ze ci ludzie mogq mie¢ jakies przezycia
z wlasnego kraju i mogq Zle znosi¢ takie sytuacje. Nie po to przyjezdzajq tutaj
i podlegajq naszej ochronie, zeby potem byli w ten sposob traktowani [O3]. To jest
niezwykle istotny argument — przemawiajacy nie za tym, by nie byly prowa-
dzone dzialania operacyjne w osrodkach, ale by odbywaty si¢ one w nalezyty
sposob — by korzysta¢ z tych metod tylko wtedy, gdy uzasadnienie jest niezwy-
kle istotne i uprzednio dobrze rozpoznano teren . Opisane powyzej zdarzenie

" Doswiadczenia brytyjskie pokazuja inne zachowanie policjantéw wobec oséb biatych
oraz przedstawicieli innych ras. Ci ostatni czesciej sa podejrzewani przez policje o za-
chowania niezgodne z prawem, wobec nich czgsciej uzywana jest sita czy inne opresyjne
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miato miejsce pare lat temu. Teraz widac, ze policja si¢ nauczyla, i probuje to robié
w miarg tak, zeby to wszystko wyglgdato elegancko, zeby nie bylo zadnych zarzu-
tow, bo wezesniej to byto dosy¢ brutalnie przeprowadzone. Jest [jednak] w polskich
stuzbach takie przeswiadczenie, ze to sq grozni ludzie. Jezeli majq podejrzenie, jezeli
ktos jest podejrzany, to z reguty wysytajq takie jednostki, ktore zrobig wszystko, spo-
dziewajqc sig, ze ta osoba moze by¢ bardzo niebezpieczna [N2].

Problemy z cudzoziemcami dotknety takze wymiar sprawiedliwosci. Ba-
dani przytaczali rézne przyktady. Zaréwno pozytywne, gdy sad rodzinny wo-
bec nieletniego Czeczena za uszkodzenie szyby w sklepie orzekt, iz miat [on]
odpracowaé na rzecz tego sklepu czy ajenta sklepu jakies tam rzeczy porzqdko-
we, organizacyjne [P1]. To orzeczenie wydaje si¢ by¢ pozytywnym wyjatkiem
na tle orzecznictwa sadéw dla nieletnich' . Jednak, jak przyznat respondent,
w zwigzku z czestg zmiang miejsca zamieszkania uchodZcéw ogromnym prob-
lemem byta jego egzekucja. Czasem jednak wymiar sprawiedliwosci jest bardziej
bezradny. Sady, orzekajac kary za nielegalne przekroczenie granicy przez cu-
dzoziemcéw, czesto nakladaja na nich dozor kuratora. Po pierwsze, uchodzcy
nie uznajg tego czynu za przestepstwo i nie rozumieja, dlaczego zostali za niego
skazani. Po drugie, kuratorzy sa zupelnie nieprzygotowani do pracy w takim
srodowisku — gdzie kobieta kurator bedzie miata problem, bo mezczyzna Cze-
czen nie bedzie stuchat jej polecen. Nie dopusci jej takze do swojej zony, ktéra
w obecnosci meza niczego nie powie, a pod jego nieobecnos¢ takze nie, jesli maz
tego zabroni. Kurator m¢zczyzna nie zostanie natomiast w ogéle dopuszczony
do rozmowy z Czeczenka na osobnosci. Watpliwe jest takze, nad czym mieliby
kuratorzy pracowac z taka rodzing — nie uda si¢ im zmienic¢ ich postawy wobec
nielegalnego przekroczenia granicy, a innych czynéw przestepczych nie popet-
niaja. Pokazuje to, iz w tych sprawach orzeczono niewtasciwe kary — nie spetnia-
ja one bowiem zadnej funkeji poza dolegliwoscig, ktéra w przypadku wyrokéw
w zawieszeniu takze nie jest najdotkliwszau9

To prowadzi do wyzwan, jakie przed wymiarem sprawiedliwosci stawia
wielokulturowo$¢. Warto jest bowiem rozwazy¢ problem, jak sad powinien

metody zatrzyman. Badania Home Office z 2000 r. pokazaty takze, iz $miertelno$¢ oséb
czarnych na posterunkach policji jest proporcjonalnie zdecydowanie wyzsza niz wéréd
Q%c’)hl populacji — C. Philips, B. Bowling, Racism, Ethnicity, Crime...,s. 593-594.

" Por. np. W. Klaus, Dziecko przed sqdem. Wymiar sprawiedliwosci wobec przestgpezosci
miodszych nieletnich, Warszawa 2009, s. 284 i n.
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Obecnie kazda osoba, ktéra byta karana, jest pozbawiana prawa do rocznego progra-
mu integracyjnego i pieniedzy z nim zwigzanych. Jest to ogromna dolegliwos¢, czgsto
niewspétmierna do czynu, jakim jest nielegalne przekroczenie granicy. Jest ona réwniez
zupetnie niezrozumiala dla cudzoziemcow, ktérzy maja poczucie ogromnej krzywdy, a nie
naleznej kary.
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postepowaé w stosunku do sprawcéw z innego kregu kulturowego, w ktérym
dany czyn nie jest uznawany za niezgodny z prawem czy obyczajami. Powstaje tu
pytanie, czy sprawca byt §wiadom tej réznicy, jakg kar¢ wymierzy¢ za popelnie-
nie tego czynu (czy powinna by¢ ona rézna dla Polaka i obcokrajowca, biorac pod
uwage roznice kulturowe i ich stosunek do danego zachowania). Rozwazania te
nad istotg tzw. cultural defence sa dopiero w poczatkowej fazie rozwoju w polskiej
mysli prawniczej, jednak na pewno z biegiem lat i przyb(}nvamem migrantéw do
naszego kraju, stawac¢ si¢ beda coraz bardziej aktualne

5.2. Przyczyny przejawiania przez cudzoziemcoéw zachowan
nieakceptowanych spotecznie

Jednym z najwazniejszych pytan, jakie nalezy sobie postawi¢ przed rozpoczeciem
opracowania dziatan profilaktycznych, brzmi: Dlaczego ludzie popelniaja prze-
stepstwa? W tym przypadku: dlaczego uchodzcy sg sprawcami takich czynéw?
Powyzej opisany zostat problem poczucia bezkarnosci jako przyczyny nieposza-
nowania prawa. Ale jeden z funkcjonariuszy zwrdcit takze uwage na zjawisko
innego postrzegania kar: oni u siebie zyjq pod jakqs presjq, ze mogq zostac zamor-
dowani lub tez ze moze ich spotkaé kara bez sqdu, a tutaj jezeli widzq, ze jadq do
sqdu, majq karg pienigzng, zostajq wypuszczeni na wolnosé i tak naprawdg nic im
si¢ nie dzieje, nikt ich nie bije, nikt na nich nie krzyczy, nikt nie robi im krzywdy, to
oni si¢ tutaj czujq dobrze i w ich mniemaniu mogq sobie mi¢dzy sobq mowié¢ nawet,
ze jak ukradniemy to si¢ tak naprawdg nic nie stanie [P2]. Powstaje oczywiscie
pytanie, czy tak jest rzeczywiscie — czy jest to prawdziwa przyczyna popelniania
czyn6éw zabronionych. Moze jest w niej troche z opisywanego powyzej zjawiska
cultural defence — zakladajacego, ze takze kary i ICh stoplen dolegliwosci powinny
by¢ dostosowane do uwarunkowan kulturowych . Ale moze tez si¢ wydawac,
ze policjanci postrzegaja uchodzcow jako osoby, ktore przyjechaly do naszego
kraju w celu popelniania przestepstw. Wéowezas rzeczywiscie takie ,,fagodne” po-
stepowanie organow Scigania mogtoby stanowi¢ zachete do kontynuowania tego
typu dziatalnosci. Takze niekt6rzy inni respondenci wskazywali na to, iz cze§é
przybyszy przyjechata do Polski w jednym celu: to sq — nie wiem jak to okresli¢
— menele. To sq osoby, ktore absolutnie nie powinny si¢ znalezé w takim miejscu
i ich ubieganie si¢ o status uchodzcy jest jedng wielkq komediq. (...) Gos¢ dwa razy
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O. Sitarz, Culture defence a polskie prawo karne, ,Archiwum Kryminologii” 2009,
t. XXIX-XXX, s. 643 i n.; A. D. Renteln, The Use and Abuse of the Cultural Defence,
,Canadian Journal of Law and Society” 2005, vol. 1, s. 47 i n.; B. Janiszewski, Orzekanie kar
i innych Srodkow wobec cudzoziemcow, [w:] A. ]. Szwarc (red.), Przestgpczosé przygraniczna.
Postgpowame karne przeciwko cudzoziemcom w Polsce, Poznan 2000, s. 176-178.
Zastanawial si¢ nad tym zagadnieniem takze B. Janiszewski, Orzekanie kar...,s. 178.
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w tygodniu zamykany przez policje, bo a to ukradt cos na 150 zt np. albo miat pecha
ukrasé cos na 260 i wtedy jest gorzej [ O1]. Zjawisko to dotyczy przede wszystkim
0s6b z Azji Potudniowej i Afryki. Jednak takie osoby to zupelny margines przy-
bywajacych do Polski uchodzcow.

Wigkszos¢ badanych zwraca jednak uwage na inne przyczyny. Problemem
Czeczenodw jest to, ze od jakiegos czasu ci ludzie zyjq w kraju, gdzie jest maty
szacunek dla prawa, gdzie wszystko si¢ odbywa potlegalnie lub nielegalnie, gdzie na
porzqdku dziennym sq tapowki (... ), ponadto nikt ich nigdy szacunku dla paristwa
prawa nie uczyt i nie bardzo ich ktos tego uczy tutaj, a raczej warunki, z jakimi sig
tutaj stykajq i brak efektywnego wsparcia ze strony panstwa, (...) brak efektywnego
Sfunkcjonowania tych form wsparcia, ktére teoretycznie sq zagwarantowane, (...) na
pewno nie sprzyja temu, zeby oni mieli poczucie, ze powinni to prawo jakos szanowac
i go przestrzega¢ [N1]. Inna osoba uzupetnia: tam od wielu, wielu lat jest wojna
i bez kombinowania, bez jakiejs walki, takiego przemytu tam si¢ nie da zyc. To jest
tak jak u nas — przez wiele lat trzeba byto kombinowac zeby cokolwiek mieé. Czyli
zycie na krawedzi prawa byto w Czeczenii przez dwadziescia lat [S2]. Stad uchodz-
cy przejawiajg wiele zachowan, ktére sa nieakceptowane przez polskie spote-
czenstwo — z braku nauczenia przestrzegania prawa, z braku $wiadomosci, ze
wogole sg jakies reguty, ktore obowigzuja bezwzglednie —inie da si¢ ich obejs¢. To
myslenie o mozliwosci wptywania na rozstrzygniecia wladz publicznych w r6z-
ny sposob (fapéwki, protekeja etc.) charakteryzuje w wigkszym czy mniejszym
stopniu wszystkie spoteczenstwa postsocjalistyczne. Zostato ono jednak jeszcze
bardziej uwypuklone w Czeczenii, gdzie od dawna nie funkcjonuje zadna real-
na i skuteczna wiladza. Jeden z respondentéw brak odpowiedniej $wiadomosci
uznat za podstawowa przyczyne popelniania niektérych czynéw zabronionych:
oni nie majq orientacji, w jakim spoteczenstwie funkcjonujq. Dlatego, ze przyjezdza-
ja z kraju zdemontowanego spotecznie, prawda? I mysle, ze to stqd si¢ bierze. Nim
si¢ zorientujq — przy krotkim pobycie — ze nie sq bezkarni, to rézne takie przypadki
majq miejsce [O3].

Czgs¢ z popetnianych czynéw jest takze wynikiem poczucia bezradnosci
i bezsilnosci. Jakas tam liczba tych ludzi schodzi na droge przestepczosci, bo jq do
tego zmusza sytuacja. To nalezaloby si¢ zastanowi¢ i w pierwszej kolejnosci uspraw-
ni¢ to, co do tej pory jest zagwarantowane prawnie, ale dziata z réznych powodow
niesprawnie i pomysle¢ o tym, zeby takie programy integracyjne — ale nie polegajqce
wylqcznie na wyptacie pieni¢dzy, tylko wlasnie na takiej pracy socjalnej si¢ opie-
rajqce — zeby trwaty wystarczajqco dlugo, zeby byty wystarczajgco rozbudowane,
zeby uwzgledniaty indywidualne potrzeby kazdego [N1]. Zwracana jest tu uwaga
na zagadnienie niewlasciwej oferty integracyjnej dla uchodzcéw, ktérzy czesto
zmuszeni sa do balansowania na granicy prawa, by utrzymac¢ siebie i rodzine.
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Uchodzcy popetniaja czyny zabronione, bowiem sa wykluczani ze spotecznosci,
odrzucani przez spoteczenstwo. Sg tez czasem naznaczani jako osoby, ktére nie
cheg sie integrowaé w Polsce 1 popetniaja rézne przestepstwa. Jedna z responden-
tek przytoczyta wypowiedzi samych uchodzcow na ten temat: ,,no dlaczego ludzie
to robig? No dlatego, ze nie majq wyjscia, bo muszq nakarmic¢ rodzing”. 1 czgsto
tez mowigq: ,,ja bym si¢ na to nie zdecydowat, ale rozumiem wszystkich tych, ktorzy
tak robig” [N1]. Chodzi oczywiscie o drobne czyny — jazde bez biletu, prace
w szarej strefie, oszukiwanie pracownikéw pomocy spotecznej, nielegalny wy-
jazd do pracy na Zachdd etc. W ten sposéb w zasadzie mozna powiedzieé, ze
postepuja zgodnie z teorig samospelniajacego si¢ proroctwa opracowana przez
H. S. Beckera albo pracami Clowarda i Ohlina czy Sykesa i Matzy opisujacymi te-
orie neutralizacji zachowan przestepczych — w tym przypadku poprzez przerzu-
cenie odpowiedzialnosci za swoje niewlasciwe postepowanie na panstwo ktére
im nie pomaga w odpowiedni sposdb, 1 spoteczenstwo, ktore ich wyklucza i

Wspomnie¢ takze nalezy o szczegétowo opisywanych powyzej przyczy-
nach lezacych w kulturze (problemie agresywnosci mezczyzn oraz generalnie
ich stosunku do kobiet), zagadnieniu uzaleznien, powodujacym czes$¢ z proble-
moéw (kradzieze, prowadzenie pojazdu pod wptywem alkoholu) czy wandalizmie
spowodowanym bezczynnoscia i nuda (dotykajaca szczegdlnie dzieci i mlodych
dorostych). Innym problemem jest rowniez zgrupowanie duzej liczby ludzi na
malej przestrzeni i zderzenie r6znych charakteréw, r6znych narodowosci. Po-
woduja one konflikty i bojki, sprzyjaja kradziezom oraz postawom ksenofobicz-
nym. Na to naktada si¢ takze nieprzygotowanie kadr pomocy spotecznej do pracy
z uchodzcami i brak umiejetnosci roztadowywania napiec oraz stresu zwigza-
nego z mlgrac]q i wchodzeniem w inng kulturg czy przeciwdziatania wywotanej
nimi depres]l . Wspominane juz réwniez byly problemy jezykowe i edukacyjne,
nieprzystosowanie szkét oraz niecheé polskich dzieci jako powody ztego samo-
poczucia uczniéw uchodzcoéw w placéwkach edukacyjnych i wynikajaca z nich
agresja wobec réwiesnikow

Reasumujac, mozna stwierdzié, ze wiele z ktopotéw z prawem wynika z nie-
wiedzy, nieSwiadomosci i nieprzystosowania polskich stuzb do pomocy uchodz-
com, czyli ze zlej oferty integracyjnej. Poprawienie tejze, o czym bedzie mowa
w zakonczeniu, powinno stac sie podstawowym narzedziem stuzagcym prewencji
ipowinno zniwelowac znaczna cz¢$¢ z opisanych powyzej problemow. Oczywiscie

A Siemaszko, Granice toleranciji..., s. 318-319, 166-169, 188-193.
’ K. Gracz, Przymusowe migracje..., s. 131-133; H. Grzymata-Moszczynska, E. Nowicka,
Goscze i gospodarze..., s. 133-135, 152
s Korys, Dzmenszons of integration..., s. 34-37.
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wiele z nich nie zniknie od razu, cz¢$¢ wymaga dlugotrwalej i niezwykle trudnej

pracy. Do takich nalezy przede wszystkim stosunek do kobiet i ich ochrona. Jest
: . s . . 1. 145

to obecnie temat aktualny w wigkszosci panstw europejskich .

5.3. Sposoby przeciwdzialania przestepczosci cudzoziemcow
Zastanawiajac si¢ nad proponowaniem dziatan profilaktycznych w zakresie
przestepczosci cudzoziemcéw, nalezy mieé¢ na wzgledzie przede wszystkim
przyczyny, dla ktorych czyny takie sa popelniane. To one powinny sta¢ si¢ pod-
stawg do proponowania jakichkolwiek programéw prewencyjnych. W przypad-
ku cudzoziemcéw mozemy moéwi¢ generalnie o dwéch podstawowych grupach
powodow ich przestepczosci. Pierwsza z nich aczy uwarunkowania kulturowe
z niedostosowaniem do wymogdw zycia w Polsce i wynikajace z nich niewielkie
perspektywy na zycie przynajmniej na $rednim poziomie. Druga zwigzana jest
z ,typowymi” zrodtami przestepczosci pospolitej i w tym przypadku cudzoziem-
cy nie sg jaka$ szczegdlng grupa, wobec ktorej nalezy stosowa¢ inne metody za-
pobiegania, moze poza zwigkszona kontrola granic panstwowych, co powinno
zapobiega¢ przemytowi towaréw oraz handlowi ludzmi, a takze naptywowi do
Polski 0s6b, ktorych celem pobytu jest prowadzenie w naszym kraju dziatalnosci
niezgodnej z prawem.

Skoncentrowaé chciatbym si¢ na pierwszej grupie, na ktérg mozna miec
najwiekszy wptyw, a ktora uzalezniona jest w duzym stopniu od kwestii poli-
tyki integracyjnej. Tymczasem w Polsce w zasadzie nie jest ona prowadzona.
Tak méwi o niej jeden z pracownikéw socjalnych, ktory od wielu lat zajmuje si¢
udzielaniem pomocy integracyjnej: udajemy, ze integracja jest, ze sq wszystkie
programy rzqdowe i super. Tylko wez cztowieku wejdz w ten program (...) i zrob
co trzeba w ciggu 12 miesigcy, i stait po tym okresie na nogi. No konia z rzgdem
temu, kto to potrafi [S1]. Od lat méwi sie, Ze obecna oferta pomocy integracyjnej
jest niewystarczajaca. Po pierwsze, dotyczy niewielkiej grupy cudzoziemcéw, ja-
kimi sg uchodzcy i od niedawna (2008 r.) osoby objete ochrong uzupetniajaca.
Wszystkie inne kategorie migrantéw, przyjezdzajacych do naszego kraju, pozo-
stawione sg bez jakiegokolwiek wsparcia (i nie chodzi tu o wsparcie finansowe).
Po drugie, istniejace programy inte%!réacyjne sg za krotkie (trwajg rok) i sztam-
powe — nie sg zindywidualizowane . Indywidualizacja to pewien zespét dzia-
tan, skierowanych wobec cudzoziemca, rzeczywiscie indywidualnie dobranych (...),

" A. Piekut, Wielos¢ wymiaréw..., s. 236-237.

146 . , .. . . 2 .
Por. wyniki badan nad programami integracyjnymi dla uchodzcéw oraz rekomendacje

w zakresie pozadanych zmian w polityce integracyjnej w: J. Frelak, W. Klaus, J. Wisniewski

(red.), Przystanek Polska. Analiza programow integracyjnych dla uchodzcow, Warszawa 2007.
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zaplanowanych w pewnych przedziatach czasowych i na pewno nie ograniczonych do
roku. Bo integracja w rok, to jest jakis rekord Swiata. Minimum 2-3 lata (... ). Stoje
na stanowisku, ze [potrzebnych jest] duzo dziatan, dobranych pod potrzeby klienta,
roztozonych w odpowiednim czasie (...) [i niezb¢dne jest] zapewnienie w pewnej
przestrzeni czasowej bezpieczeristwa bytowego, finansowego i socjalnego [S1]. Jest to
spdjne z definicjami integracji przytaczanymi w nauce . Istotne jest zapropo-
nowanie dziatan, dostosowanych do potrzeb cudzoziemca, wynikajacych z jego
kultury, doswiadczen z kraju pochodzenia oraz mozliwosci (zasobow), jakimi
dysponuje, ktére pomoga mu wejs¢ w nowa kulture i zacza¢ w niej samodziel-
nie funkcjonowaé. Wiele oséb podkreslato, ze za ta oferta wsparcia powinny i§¢
takze wymagania wobec cudzoziemca — na pewno trzeba od nich bardzo duzo, ale
madrze wymagac — w taki sposob [jednak], zeby oni nie traktowali tych progra-
mow represyjnie [ N1]. Program integracyjny bowiem z zatozenia, dajac $rodki na
zycie, powinien dawaé przestrzen na korzystanie z proponowanej oferty, a jego
celem powinno by¢ usamodzielnienie si¢. Tymczasem obecnie po roku pomocy
integracyjnej cudzoziemcy bardziej badz mniej ptynnie staja si¢ klientami syste-
mu pomocy spolecznej.

Integracja powinna obejmowac wiele r6znych sfer zycia. Ale najwazniej-
szymi sg edukacja i zatrudnienie. Edukacja w pierwszej kolejnosci dotyczy dzieci.
Nalezy zapewni¢ im odpowiednie wyksztatcenie, by mogli potem dobrze funk-
cjonowaé w spoteczenstwie i znalez¢ satysfakcjonujaca ich prace. Jak juz wspo-
minano, szkota jest takze miejscem nauki kultury i zwyczajow kraju przyjmuja-
cego. Obserwowane w krajach Europy Zachodniej problemy ze spotecznosciami
imigranckimi w duzej czgsci wywodza si¢ z braku zajecia dla drugiego pokole-
nia — dzieci migrantéw, ktore nie otrzymaty odpowiedniego wsparcia edukacyj-
nego i obecnie pozostaja bez pracy ani zadnego innego zajecia. Dla przyktadu
w Niemczech wskaznik bezrobocia wsréd migrantéw jest dwukrotnie wyzszy
niz przecigtnie w spoieczer'lstwiem. Skupienie si¢ na dzieciach i inwestycja w nie
wynika takze z wigkszych probleméw w integracji pierwszego pokolenia migran-
tow, szczegblnie migrantow przymusowych, bowiem trudno cztowieka, ktory 10 lat
walczyt, trzymat bron w reku i egzystowat w pewnych warunkach, nagle nagigé
do takiego zycia praworzqdnego. On bedzie zawsze to traktowat, jako mocng inge-
rencje, bedzie wracat do starych przyzwyczajen i mechanizméw reagowania [N2].
Nie znaczy to jednak, ze nie nalezy proponowac tej grupie zadnego wsparcia.

A Grzymata-Kaztowska, ,, Integracja” — préba rekonstrukcji pojecia, [w:] A. Grzymata-
Kaztowska, S. bodzinski (red.), Problemy integracji imigrantéw. Koncepcje, badania, polityki,
Warszawa 2008, s. 29 i n.

" J. Albrecht, Immigration, crime..., s. 125, 129; ]. Balicki, P. Stalker, Polityka imigracyj-
na..., s. 280-281.
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Wrecz przeciwnie, potrzebne sa specjalne programy podnoszace kwalifikacje
0s6b dorostych. Czesto bowiem zdarza sie, szczegdlnie w przypadku uchodzcdow,
ze przyjezdzaja oni bez wyksztatcenia, bowiem nie zdobyli go w kraju pochodze-
nia, i bez zadnych umiejetnosci przydatnych na polskim rynku pracy14 . Istnieje
ogromna potrzeba stworzenia takiej oferty dla oséb dorostych, bowiem inaczej
nie zaczng oni pracowac i pozostang na utrzymaniu pomocy spotecznej.

[stotne jest, by migrantow wyrwac z tzw. ,,podklasy” — kregu osob, ktore
maja mniejsze szanse na rynku pracy z powodu ich niskich kwalifikacji, prze-
waznie pracuja nielegalnie i pozostajg w ub6stwie, ktére przechodzi na kolejne
pokolenia. Tworza oni obecnie w wielu panstwach dolng warstwe klasy robotni-
czej, ktora jest niezintegrowana spotecznie nie posiada praw politycznych, za to
jest gleboko roszczeniowa i nastawiona negatywnie do reszty spoteczenstwa. Tyl-
ko przeciwdziatanie temu zjawisku i wsparcie dla cudzoziemcow, ktérego celem
jest zwigkszenie ich umieje¢tnosci 1 otrzymanie lepszej pracy, a wige i uzyskanie
wyzszej pozycji spotecznej, nie doprowadzi do rozruchéw spotecznych, ]akle mo-
glismy niedawno obserwowac w niektérych panstwach zachodniej Europy

Respondenci w badaniach zwracali uwagg, iz rézne dziatania powinny si¢
rozpoczaé na jak najwcze$niejszym etapie pobytu w Polsce: wiele rzeczy rodzi si¢
z tego, ze cudzoziemcy sq nieporadni, nie wiedzq, gdzie majq iS¢, mimo ze im sig
mowi. Najlepiej wzigé za rqczke i zaprowadzic. W sumie wiadomo, ze ten pierwszy
krok jest najtrudniejszy, potem to oni juz si¢ integrujq [O2]. Ten problem dotyka
nie tylko uchodzcow, ale wszystkich obcokrajowcow w poczatkowym etapie zycia
w naszym kraju. Dlatego w niektérych panstwach (np. w Hiszpanii, Belgii czy
Anglii) przygotowano programy tzw. ,,oprowadzenia po domu” — przekazania
wstepnych informacji dotyczacych miejsca, w ktérym cudzoziemcy beda miesz-
ka¢; pokazania, w jaki sposob sobie radzi¢; wsparcia w pierwszych miesigcach,
w tym poprzez organizacje zaje¢ uczacych nowego jezyka, kultury czy zwycza-
jow, panujacych w danym kraju = . W Polsce podobne dziatania prowadzone sa
)edyme przez organizacje pozarzadowe i w zasadzie dopiero niedawno si¢ rozpo-
cze;}y , s3 one nieskoordynowane i maja problemy z uzyskaniem finansowania.

* O niskim wyksztatceniu niepotwierdzonym czesto dokumentami oraz braku umiejgtno-
$ci zawodowych uchodzcéw pisze 1. Korys, Audyt umiejetnosci oséb ubiegajqcych sig o status
uchodzcy, Warszawa 2008.
o E Budakowska, Migdzynarodowe migracje..., s. 128-130.

' M. Pawlak, M. Bieniecki, Laboratoria integracji. Lekcje z doswiadczen brytyjskich, belgij-
skzch kataloniskich i portugalskich, Warszawa 2009.

* Na szerszg skalg ma to miejsce od 2009 roku, bowiem wéwczas Polska otrzymata srod-
ki z Komisji Europejskiej na integracje migrantéw w ramach Europejskiego Funduszu na
rzecz Integracji Obywateli Panstw Trzecich.
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W przeprowadzonych badaniach pojawialy si¢ glosy, ze takze u nas szczegdlnie
potrzebne s3 zajecia na temat funkcjonowania roznych instytucji, funkcjonowania
prawa (...), bo przeciez tych ludzi przygotowujemy do pracy [O3]. 1 ze powinny
si¢ one zacza¢ na jak najwczesniejszym etapie —w przypadku uchodzcéw jeszcze
w czasie ich pobytu w o$§rodkach (tzw. preintegracja). Jej celem jest nie tylko prze-
kazanie wiedzy o nowym panstwie i jego spoleczenstwie, ale takze aktywizacja
cudzoziemca. Powinien on mie¢ od razu prawo do pracy, by zacza¢ samodzielnie
funkcjonowad, jesli jest do tego zdolny. Przeciwdziata to marazmowi i syndro-
mowi wyuczonej bezradnosci, ktére nabywaja pensjonariusze placéwek dla cu-
dzoziemcéw. Jak bowiem to okreslit jeden z respondentow: nie ma nic gorszego
niz wielomiesigczne oczekiwanie na decyzj¢ w atmosferze bezczynnosci — to gqogfgbia
wszelkie procesy destrukcyjne, choroby i zte samopoczucie psychiczne (03],

To prowadzi do pytania, czy w ogdle cudzoziemcy powinni by¢ koszarowa-
ni w takich placéwkach. Co ciekawe, wszyscy pracownicy osrodkéw dla uchodz-
cow, ktorzy wzigli udziat w badaniu, wypowiadali si¢ przeciwko utrzymaniu tych
instytucji, bo to nie jest dobry pomyst taki osrodek dla uchodzcéw, on nic dobrego
nie robi [O1]. Ogromnym problemem dla oséb przebywajacych w o$rodkach jest
wlasnie marazm i nuda. Nie sg w nich prowadzone w zasadzie zadne oddziaty-
wania integracyjne. Prowadzi to, co byto opisywane powyzej, do siegania przez
obcokrajowcow po réznego rodzaju uzywki, niszczenie mienia przez mtodziez,
boijki spowodowane zamieszkiwaniem w jednym miejscu duzej grupy oséb etc.
Zamykajac os$rodki i starajac si¢ zapewni¢ cudzoziemcom mieszkania wynajmo-
wane od przedstawicieli spolecznosci lokalnej, unikneliby$Smy wielu niewtas-
ciwych zachowan, ktére maja miejsce w tych placc’)wkach154. Zamieszkiwanie
poza osrodkiem jest takze cenne, bowiem cudzoziemiec od razu wchodzi w (...)
spotecznos¢ polskq i on si¢ juz z nimi integruje [O2]. Problemem jest réwniez zte
przygotowanie osob, ktére pracuja z uchodzcami w tych instytucjach. Czesto
nie maja one dostatecznych kompetencji do pracy w takim $rodowisku (np.
jedynie niewielka grupa pracownikow osrodkéw z wyksztalcenia jest pracow-
nikiem socjalnym). Jest to jeszcze bardziej widoczne wéréd kadry technicz-

" Podobne zdanie na ten temat patrz np.: H. Grzymata-Moszczynska, UchodZcy. Podrecz-
nik dla o0séb pracujgcych z uchodzcami, Krakéw 2000, s. 48; H. Grzymata-Moszczynska,
E. Nowicka, Goscie i gospodarze..., s. 133-135.

! Co ciekawe, takze rozwigzanie takie byloby tansze niz utrzymywanie o$rodkéw, co
przyznat rzad w uzasadnieniu do projektu zmian w ustawie o udzielaniu cudzoziemcom
ochrony na terytorium RP (Sejm VI kadencji, druk sejmowy nr 65, projekt z dnia 9 li-
stopada 2007 r., dostgpny na stronie: http://orka.sejm.gov.pl/Druki6ka.nsf/0/D59FC
D7733B20381C12573B0002BF653/$file/65.pdf), kiedy wyliczyt, iz koszty prowadze-
nia programu integracyjnego dla cudzoziemcow, ktérzy uzyskali ochrone uzupetniajaca,
beda nizsze niz ich pozostawanie w o$rodkach dla uchodzcéw (s. 39 i n. uzasadnienia).
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nej czy medycznej. Wiele konfliktéw i probleméw 5g)owsta]alcych w placowkach
z tego wlasnie wynika (co opisywali rézni badacze' ).

Z drugiej jednak strony zwrécono uwage na inne uzasadnienie istnienia
osrodkow: likwidacja osrodkow to ze strony stuzb polskich to jest samobdj. Bo jak
oni [uchodzcy] sq zgrupowani w jednym miejscu, to w jakis sposob ich kontrolujemy,
a tak, to nam si¢ rozlezq [N2]. Wyniki przeprowadzonych badan pokazujg jed-
nak, ze kontrola nad tym, co si¢ dzieje w osrodkach przez stuzby; jest iluzorycz-
na. A policja najczesciej ma problem, by wejs¢ do takiej placowki i skutecznie
zatrzymac jakiego$ cudzoziemca.

Problem istnienia o$rodkéw wigze si¢ tez z szerszym zagadnieniem gru-

powania migrantéw na jednej przestrzeni i tworzenia swoistych gett. Przed
takimi rozwigzaniami przestrzega wiele osob, bowiem zamykanie sie dwoch
spoleczenstw ich separacja rodzi wzajemne obawy, a takze podziaty na ,,swoich”
i ,,obcych” . Spotecznos¢ lokalna boi si¢ ,,obcych”, czesto jest to lek przed
zwigkszajaca 31156;7 przestepczoscig z ich strony (choé fakty zazwyczaj przecza tego
typu opiniom ). Ale takze migranci si¢ boja — ich obrona jest uciekanie si¢ do
tego, co ich taczy 1 oddziela od reszty spoleczenstwa, czesto jest to religia, ktora
w takich grupach przybiera bardziej radykalne formy. Innym sposobem obrony
jest agresja — wrogie nastawienie do spoleczenstwa i obarczenie jego przedstawi-
cieli odpowiedzialnoscig za swoje po%ozenle Takie zachowania legty u podstaw
rozruchéw pod Paryzem w 2005 roku' . Takze sami uchodzcy w wywiadach
przyznaja, ze takie zamkniecie Czeczendéw w jednym miejscu moze by¢ niebez-
pieczne — bo wéwcezas stuzby publiczne nie beda w stanie kontrolowaé, co si¢
dzieje w takim miejscu. Zagrozeniem jest bowiem stworzenie takiej przestrze-
ni, ktéra cudzoziemcy beda uwazaé za swoja 1 tylko ich. Tam beda chcieli wpro-
wadzi¢ swoje prawa 1 zwyczaje — bedzie to takie ,,panstwo w panstw1e Sami
uchodzcy boja sie takiej sytuacji i woleliby, zeby do niej nie doszto’

Czg$¢ respondentéw w badaniach jako podstawowa metode prewencji
wymieniata nasilenie kontroli nad cudzoziemcami — zwigkszenie liczby patroli,
ktére powinny pojawic¢ sie w okolicy osrodka dla uchodzcow, ale takze czestsza

P H Grzymata-Moszczynska, Uchodzcy..., s. 50-52; K. Gracz, Przymusowe migracje...,
s. 130—140

K Sessar, Podstawowe zatozenia projektu..., s. 35.

" W Polsce przykltad takich lgkow moghsmy obserwowac latem 2009 r. w Lomzy, co opi-
sano powyzej.

* Tu znéw wida¢ realizacje teorii neutralizacji Sykesa 1 Matzy, szczegdlnie potqpleme
potepiajacych i kwestionowanie odpowiedzialno$ci — A. Siemaszko, Granice toleranciji...
s. 189-194.
YR Gracz, Przymusowe migracje..., s. 187-188.
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obecno$¢ funkcjonariuszy na jego terenie. W tym kontekscie zwracano takze
uwage na koniecznos¢ zaostrzenia regulaminu osrodka, np. poprzez natozenie na
cudzoziemcéw obowigzku informowania o celu opuszczania placéwki i miejscu,
do ktérego si¢ udaja, a takze wprowadzenie godzin, w ktérych mozna z niej wy-
chodzi¢. Tymczasem regulamin ten jest i tak bardzo ograniczajacy swobody, np.
wymaga zezwolenia Szefa Urzedu ds. Cudzoziemcéw na przyjecie przez uchodzce
goscia — Polaka, a odwiedziny mozliwe s3 jedynie w godzinach 10.00-16.00""
Nalezy wszakze pamietaé, ze uchodzcy sa to osoby, ktore nie majg ograniczo-
nych praw, w szczegdlnosci nie sg pozbawione wolnosci na terytorium Polski.
Stad nie mozna postulowaé zwigkszenia zamknigcia tych placéwek. Paradok-
salnie bowiem moze to spowodowac jeszcze gorsze konsekwencje — szczeg6lnie
dla stabszych oséb, ktére w nich przebywaja, bowiem zdecydowanie moze spas¢
(i tak juz niski) poziom ich ochrony przed spotecznoscia osrodka.

Wyzwaniem stojacym przed naszym panstwem jest ochrona grup szcze-
golnie zagrozonych, jesli Zrédto tego niebezpieczenstwa lezy w kulturze migran-
tow. Jedna z respondentek stusznie zauwazyla, ze mamy do czynienia z kulturg
muzutmanskq i to musimy przyjgé do wiadomosci, ze nasze rozwiqzania systemo-
we mogq by¢ niedoskonate w starciu z tq kulturg [O3]. I wida¢ juz, ze sg nie-
doskonate. Nie wiemy w zasadzie, w jaki sposéb przeciwdziata¢ przemocy wo-
bec kobiet ' w osrodkach. Jednym z pomystéw Urzedu ds. Cudzoziemcow jest
stworzenie specjalnej placéwki tylko dla kobiet. By¢ moze rozwigzaloby to czes¢
probleméw, ale nie wszystkie, a poza tym zrodzitoby nowe — jak kierowaé tam
osoby, jak pogodzi¢ zapewnienie im bezpieczenstwa z umozliwieniem kontaktu
z resztg rodziny. Trzeba takze pamigtaé o opisywanej powyzej przemocy, ktorej
sprawczyniami sg kobiety, a ktéra wymierzona jest w ich rodaczki, zyjace inaczej,
niz nakazuje to tradycja.

Podobnym zagadnieniem, gdzie nie ma tatwych rozwigzan, jest przeciw-
dziatanie matzenstwom maloletnich dziewczat. Oczywiscie wydawatoby sie, ze
najlepszym wyjsciem jest tu proste siggnigcie po przepis art. 200 § 1 k.k. Jednak
pytanie polega na tym, czy w ten sposob pomoze si¢ ofierze — ktéra czesto sama

""'§ 7 i 8 Regulaminu pobytu w osrodku dla cudzoziemcéw ubiegajacych sie o nadanie
statusu uchodzcy (Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewngetrznych i Administracji z dnia
4 maja 2009 r. w sprawie regulaminu pobytu w o§rodku dla cudzoziemcéw ubiegajacych sig
o nadanie statusu uchodzcy, Dz.U. z 2009 r. Nr 71, poz. 616).
161 . . s . . . 4 .
Ciekawym przykladem w tym zakresie jest obserwacja F. Znanieckiego w $rodowisku
polskich migrantéw w Stanach Zjednoczonych z lat 20. ubiegtego stulecia. Wskazuje on,
iz skuteczno$¢ policji w sprawach przemocy wobec kobiet zmienita ich sytuacje w rodzinie.
Dzigki samej mozliwosci skorzystania z formalnej drogi uzyskaly one znacznie wyzszy sta-
tus w relacjach ze swoimi partnerami — W. I. Thomas, F. Znaniecki, Chtop polski..., s. 171.
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chce wyjs¢ za maz w wieku 14 lat, bowiem takie jest oczekiwanie catej spoteczno-
Scii tak zostata wychowana. Ukaranie jej meza spowoduje, ze odwrdci si¢ od niej
cala jej rodzina, na ktérej dodatkowo moze jeszcze cigzy¢ zemsta ze strony ro-
dziny meza za Sg(z)wodowanie ukarania go. Dziewczyna bedzie wige dodatkowo
wiktymizowana . Trzeba takze w tym miejscu przypomnied, ze problem ten nie
jest w Polsce nowy — dotyczy bowiem spotecznosci romskiej. Tymezasem do tej
poryﬁpolskie wladze nie wypracowaly skutecznych sposobéw przeciwdziatania
mu . Wjednym z wywiadéw prezes Stowarzyszenia Roméw w Polsce tak mowit
o tego typu praktykach: , Nie chcemy sprzeciwia¢ si¢ polskiemu prawu, zyjemy
zgodnie z nim, ale nie mozna stawia¢ tego chlopaka na réwni z przestepcami,
z pedofilami. Zawierajac malzenstwo zgodnie z tradycja Romoéw, nie myslat
przeciez o tym, ze popetnia przestepstwo” i dodaje jeszcze ,to typowo romska
sprawa i wladze powinny nam da¢ spokéj” *. Jest dla mnie oczywistym, ze wia-
dze nie powinny ,,dawac spokoju”, jednak ich reakcja musi by¢ wlasciwa — by nie
zaszkodzi¢ dodatkowo dziewczynce-ofierze.

Na zakonczenie nalezy podkresli¢, ze integracja jest kluczem do zgodnego
zyciaw jednym spoteczenstwie przedstawicieli r6znych narodéwikultur. Jednak
w swej definicji zaktada ona wspoéldziatanie obu stron — nauczenie [cudzoziem-
cow] funkcjonowania w innym panstwie i szanowania [przez reszte spoteczenstwa]
tego, co oni wnoszq swojego, bo nie mozemy zqdac, zeby oni si¢ zmienili i byli matymi
Polaczkami [O3]. Tym wtasnie pojecie to rézni si¢ od asymilacji — poszanowa-
niem dla odmiennosci i taczeniem kultur . Oczywiscie musi istnie¢ granica
ustepstw obu stron. W przypadku spoteczenstwa przyjmujacego granicg tg jest
na pewno przestrzeganie obowigzujacych w nim podstawowych zasad moral-
nych i praw cztowieka. Ale nie oznacza to nakazania cudzoziemcom przestrzega-
nia kazdego przepisu prawa — moze bowiem warto zastanowic sig, na ile niektore

“* Warto doda, ze od kofica 2009 . w Stowarzyszeniu Interwencji Prawnej spotyka sig

interdyscyplinarna grupa specjalistéw, ztozona z przedstawicieli réznych organizacji poza-
rzadowych oraz instytucji publicznych, ktérej celem jest wypracowanie pomystéw na prze-
ciwdzialanie temu zjawisku i opracowanie strategii wsparcia dla ofiar. W czasie dtugich
dyskusji okazalo sig, ze problem ten jest niezwykle ztozony i nie ma fatwych rozwiazan,
ktore nie krzywdzityby dodatkowo dziewczynki, bedacej w tym przypadku ofiarg.

"’ Potwierdzaja to wyniki badan oraz opinie nauczycieli, ze matzenstwa kilkunastoletnich
Romek to co$ normalnego, a do szkoly wptywaja wnioski o zwolnienie ich z obowiazku
szkolnego — M. Glowacka-Grajper, Dobry gosé..., s. 100.

o Artykut w ,Gazecie Wyborczej” z 9.02.2006 r., cytuje za: J. Balicki, P. Stalker, Polityka
imigracyjna..., s. 265.

' Nie jest to weale w naszym kraju oczywista rzecz, bowiem znéw, odwolujac si¢ do po-
strzegania spotecznosci romskiej, nauczyciele uwazaja, ze dzieci romskie powinny w szko-
le zachowywac¢ si¢ jak Polacy, a ewentualnie w domu moga kultywowaé swoje tradycje —

M. Glowacka-Grajper, Dobry gosc...,s. 125.
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przepisy powinny zosta¢ uchylone czy zmodyfikowane, by uwzgledniaty war-
tosci innych kultur, jednoczesnie nie przeczac naszemu, polskiemu dorobkowi
kulturowemu '

Konieczno$¢ zapewnienia sprawnego dziatania instytucji integracyjnych
i wlaczania cudzoziemcéw do polskiego spoteczenstwa ma na celu zapobieganie
marginalizacji migrantéw w naszym kraju, ktéorej efektem moze by¢ rozwdj za-
chowan kryminalnych. ,,Degradacja spoleczna licznych rzeszy migrantow moze
na dtuzsza mete prowadzi¢ wsréd nich réwniez do zachowan separatystycznych,
stanowigcych zagrozenie dla bezpieczenstwa i porzadku publicznego panstwa
udzielajacego ochrony. Wydaje sig, ze tego rodzaju problemy byty jedna z przy-
czyn ostatnich zamieszek i tragedii w krajach, posiadajacych skadinad dluga
tradycje przyjmowania migrantéw, w tym zwlaszcza w Paryzu i Londynie”b7
Pozostawienie migrantéw na granicy spoleczenstwa lub poza nim wiedzie takze
do koncentracji przedstawicieli tego Srodowiska i do radykalizacji ich pogladéw.
W takich warunkach czesto rodzg si¢ ekstremalne ideologie czy rozwijaja bar-
dzo konserwatywne grupy religijne. Ich przyklady juz teraz mozna obserwowac
wsréd uchodzedw z Czeczenii — gdzie zwigksza si¢ wplyw radykalnych muzul-
manow z krajéw arabskich na calg spotecznosé, ktora staje sie coraz bardziej za-
chowawcza i niechetna integracji. Jedna z respondentek méwita: bardzo czgsto
stysze, ze fundamentalisci wymuszajq jakies zachowania [N1] 1 sg szczegdlnie nie-
chetni osobom, ktére wykazuja cheé integracji. Utozsamiana jest ona bowiem
przez radykalnych islamistéw czeczenskich ze sprzeniewierzeniem si¢ wlasnej
kulturze i wierze

Integracje postrzega¢ nalezy zatem jako inwestycje w rozwdj catego spote-
czenstwa i szansg na jego pokojowe wspdlistnienie w przysztosci, a nie jako ko-
nieczng, cho¢ niechciang, jatmuzne dla cudzoziemcéw. Dzialania wspierajace sa
potrzebne, bowiem najwickszq porazkq, jakq parnstwo moze zrobi¢, sq dwie rzeczy:
udac, ze nie ma problemu i to ,jakos bedzie”, bo wczesniej czy pozniej to , jakos”
si¢ odbije czkawkq; albo uznaé, ze jest problem, w zwiqzku z tym dajemy pomoc,
cho¢ niespecjalnie si¢ interesujemy, co z tego wyniknie [S1]. Kluczowe jest zatem
odpowiednie skonstruowanie polityki integracji cudzoziemcéw w Polsce przy
zalozeniu, jakie cele ma ona spelnia¢, a nastepnie monitorowanie jej przebiegu

o0 J.-C. Merle, Cultural defense, hate crimes and equality before the law, ,ethic@” 2006, vol. 6,
nr 1, s. 7-19; O. Sitarz, Culture defence..., s. 646—651.

Tk Gracz, Przymusowe migracje..., s. 203.

' Cho¢ w tym przypadku jedng z przyczyn zwigkszenia si¢ wplywu fundamentalistow
muzulmanskich jest takze zwigkszajaca si¢ izolacja tej narodowosci w spotecznosci mig-
dzynarodowej i przekonanie, ze jedynie przedstawiciele radykalnych grup islamskich moga
pomébe w walce o wyzwolenie Czeczenii.
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i sprawdzenie, jakie odnosi ona skutki, czyli prowadzenie jej biezacej ewaluacji.
Pozostawienie tego problemu bez rozwigzania doprowadzi bowiem do jego eska-
lacji, a zaradzenie mu wéwczas bedzie na pewno trudniejsze i znacznie kosztow-
niejsze, niz uprzednie zaplanowanie wlasciwych oddziatywan prewencyjnych.
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1. Uwagi wstepne

Problem, jaki funkcjonalny model dziatania mozna przypisa¢ polskiej kurate-
li sadowej, jest od dawna przedmiotem wielu dyskusji i polemik. Odpowiedz
w duzym stopniu komplikuje to, ze wykonuje ona rézne czynnosci wobec tak od-
miennych kategorii , klientow” wymiaru sprawiedliwosci, jak nieletni i dorosli.
Catoksztalt zwigzanych z tym zagadnien od wielu lat reguluje zasadniczo jednak
jeden podstawowy akt prawny, co jest jednoczesnie zaleta i wada tej regulacji.
Pierwotnie bylo to rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 24 listopada
1986 r. w sprawie kuratoréw sagdowych, nastepnie uchwalona w dniu 27 lipca
2001 r. ustawa o kuratorach s.e;dowych.1

Poszukiwanie odpowiedzi na pytanie postawione we wstepie w tresci wska-
zanych aktow prawnych, nie jest zadaniem fatwym. Oto bowiem & 1 tego rozpo-
rzadzenia stanowil, ze , kuratorzy sadowi — zawodowi i spoleczni petnia funkcje
zwigzane ze szczegdlng odpowiedzialnoscig za ochrone porzadku i bezpieczen-
stwa publicznego w celu wychowania i resocjalizacji podopiecznych, wykonu-
jac w sadach powszechnych czynnosci o charakterze wychowawczo-resocjali-
zacyjnym i profilaktycznym oraz inne czynnosci okreslone w rozporzadzeniu,

" Dz U. 21986 1. Nr 43 oraz Dz. U. z 2001 . Nr 9, poz. 1071.
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a takze w przepisach og()lnych”.2 Z kolei ustawa o kuratorach sadowych w art. 1
reguluje te¢ kwestie w sposob nastepujacy: ,kuratorzy sadowi realizuja okre-
§lone przez prawo zadania o charakterze wychowawczo-resocjalizacyjnym,
diagnostycznym, profilaktycznym i kontrolnym, zwigzane z wykonywaniem
orzeczen sadu.”

Poréwnujac oba zapisy, mozna postawi¢ zasadnicze pytanie, jaki model ku-
rateli mozna na ich podstawie przyja¢: kontrolny, wzglednie kontrolno-formalny;
czy tez wychowujacy. K. Gromek w swoim komentarzu do ustawy o kuratorach
sadowych problem ten rozstrzyga w sposéb nastepujacy: ,,ustawowa kolejnosé
czynnosci nie jest przypadkowa, lecz zamierzona (...) kolejnos¢ ta przesadza
o wychowujacym modelu kurateli sadowej. Wychowanie to ma charakter reso-
cjalizacyjny i opiera si¢ na czynnosciach diagnostycznych, z wykorzystaniem
czynnosci profilaktycznych i kontrolnych.”

W innym komentarzu do ustawy o kuratorach sadowych T. Jedynaka
i K Stasiaka kwestia ta, majaca badz co badz charakter zasadniczy, w ogéle nie
zostata dostrzezona.” Taki stan rzeczy prowadzi do wniosku, ze wniosek o wy-
chowujacym modelu kurateli sagdowej oparty jest raczej na niezbyt przekonujaco
uzasadnionym prze$wiadczeniu Srodowiska kuratorskiego oraz oséb z nim zwig-
zanych, ze model taki jest najlepszy, niz na rzetelnej analizie zapiséw ustawo-
wych. Charakterystyczne jednak jest to, ze i w literaturze przedmiotu brakuje
rzetelnej, opartej na ustaleniach empirycznych, analizy zagadnienia: dlaczego
model ten jest lepszy od innych, np. kontrolnego, czy tez pomocowego, zwlaszcza
w kontekscie efektywnosci polityki karnej panstwa.

Woracajac jednak do stanowiska wyrazonego przez cytowang wyzej K. Gro-
mek, zauwazy¢ nalezy, ze i ona nie dostrzega sprzecznosci swojej kategorycznej
oceny modelu kurateli sadowej z faktem, ze odnosi go w takiej samej postaci do
dwdch zasadniczo réznych rodzajowo jej kategorii, tj. — dla dorostych, wykonu-
jacej orzeczenia w sprawach karnych oraz rodzinnej, wykonujacej orzeczenia
w postepowaniu w sprawach nieletnich oraz rodzinnych. Jakkolwiek wychowaw-
czy model kurateli rodzinnej jest powszechnie akceptowany, to model ten w od-

’ Czynnosci te wskazywata m.in. Instrukcja w sprawie zakresu, organizacji i metod pracy
kuratoréw zawodowych z roku 1987. Pkt 2.4.4 tej instrukeji wspominat o ,,innych jeszcze
czynnosciach zleconych przez sad”, jednak mozna je bylo zleca¢ tylko wtedy, kiedy miaty
one na celu ich resocjalizacje podopiecznych. W praktyce czgsto zapisu tego nie przestrze-
gano, powierzajac kuratorom wykonywanie czynnosci o charakterze biurowo-administra-
cyjnym.
K. Gromek, Kuratorzy sqdowi. Komentarz do ustawy z 27 lipca 2001 r., s. 46.

1 Jedynak, K. Stasiak, Komentarz do ustawy o kuratorach sqdowych, Warszawa 2008,
s. 35-36.
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niesieniu do kurateli dla dorostych mozna zasadnle kontestowac. Poza glosami
o takiej tresci, pojawiajacymi si¢ w literaturze | problem ten dostrzeglo takze
w roku 2008 Mmlsterstwo Sprawiedliwosci, przygotowujac nowelizacje¢ ustawy
o kuratorach sadowych. * Uzasadnienie projektu tej nowelizacji zawiera nastgpu-
jaca argumentacje w tej kwestii: ,,zaakcentowanie funkeji kontrolnej na pierw-
szym miejscu ( w zmienionej redakeji art. 1 ustawy, przyp. PS) bylo zasadne,
bowiem (...) usytuowanie kuratora sagdowego jako organu wykonawczego w pro-
cedurze sadowej (nie za$ jako pracownika socjalnego) powoduje, ze podstawo-
wym celem takiego organu jest kontrola wykonywania orzeczen sadowych przez
osoby zobowigzane. Inne wazne funkcje sprawowane w toku wykonywania orze-
czen, takie jak wychowywanie, resocjalizacja i profilaktyka, realizowane sg wte-
dy, kiedy zachodza po temu warunki.”

W ocenie tego projektu przygotowanej dla Ministerstwa Sprawiedliwo-
Sci wyrazﬁem opinig, ze zmiana dotychczasowej tresci art. 1 ustawy z 27 lipca
2001 r. o kuratorach sagdowych (dalej bede uzywat skrétu ust. kur. sad.) okre-
§lajacej hierarchie zadan kuratora poprzez wyeksponowanie w niej zadan o
charakterze kontrolnym jest bardzo dyskusyjna, zwlaszcza jezeli pozostawic ja
w jednym przepisie. Model kurateli wychowujacej wskazywany bowiem byt tra-
dycyjnie jako model najbardziej pozadany jednak w zasadzie tylko w odniesie-
niu do nieletnich, za$ zapis w ustawie o kuratorach sagdowych z dnia 27 lipca
2001 r. dotyczy zaréwno kuratoréw dla nieletnich, jak i dorostych. Z tego tez
powodu jest on niezbyt adekwatny do zadan kuratora dla dorostych okreslonych
przez przepisy prawa karnego, zwlaszcza za$ wykonawczego. Eksponuje bowiem
kontrolg wykonywania przez podopiecznego nalozonych na niego obowiazkdw,
chociaz ostatecznym celem kontroli jest osiagnigcie efektéw wychowawczych
wobec skazanego (por. art. 171 & 2 k.k.w.: , kontrola Scistego wykonywania przez
skazanego natozonych na niego obowiazkéw i polecen ma na celu wychowawcze
oddziatywanie”).

W konkluzjach swojej opinii sformutowatem wniosek, ze okreslenie tych
zadan dla zr6znicowanej rodzajowo kurateli sadowej w jednym przepisie jest za-
daniem przypominajacym rozwigzywanie problemu kwadratury kota. Zapropo-

” Por. np. H. Heine, Wprowadzenie do metodyki pracy kuratora sqdowego dla nieletnich,
Wroctaw 1986.
® Ustawa z dnia... o zmianie ustawy o kuratorach sadowych. Projekt z dnia 2008 r., Mini-
sterstwo Sprawiedliwo$ci. Warszawa, tekst do uzytku wewnetrznego.

Ustawa z dnia... 0 zmianie ustawy o kuratorach sadowych, Ministerstwo Sprawiedliwo-

..s. 10.

X Uwagi o projekcie Ustawy z dnia... o zmianie ustawy o kuratorach sagdowych, z dnia
3 listopada 2008 r., Ministerstwo Sprawiedliwosci, Warszawa. Do uzytku wewnetrznego.
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nowalem wigc, aby zadania kuratoréw dla dorostych oraz rodzinnych okresli¢
nie w jednym, a w dwéch przepisach, osobno dla kazdego rodzaju kurateli. Po-
zwolitoby to nie tylko na odpowiednie zréznicowanie tych zadan, lecz takze ich
zhierarchizowanie adekwatne do charakteru kurateli.

Poniewaz moje osobiste do$wiadczenie wyniesione z wieloletniej pracy
kuratora zawodowego w sadach poznanskich, jak réwniez prowadzone prace ba-
dawcze, sktaniaja mnie do oceny, ze model kurateli dla dorostych jest zasadniczo
modelem kontrolnymg, badz kontrolno-urzegdowym, uznatem, ze warto obec-
nie skoncentrowac si¢ na zbadaniu, na ile elementy kontroli, ewentualnie inne
jeszcze elementy i oddziatywania, np. administracyjno-urzedowe, wystepuja
w pracy kuratora rodzinnego. W tym ostatnim przypadku bowiem nalezy przy-
jac, ze priorytetowa funkcja, rozstrzygajaca o ksztalcie catego modelu dziatania,
jest wychowywanie podopiecznych, co jednak nie oznacza, ze zadan kontrol-
nych ona nie wykonuje. Problemem badawczym, jaki zatem mozna tu postawic,
jest pytanie o rzeczywisty udzial obu wskazywanych elementéw, tj. wychowania
i kontroli w praktyce wykonawczej, tj. w ogélnym katalogu zadan wykonywa-
nych przez kuratoréw rodzinnych, a takze hierarcha tych elementéw, widoczna
w tym, ktory z nich w praktyce staje si¢ priorytetowy i dlaczego. Z problemem
tym wiaze si¢ Scisle inne jeszcze pytanie, tj. jak na obecny model kurateli rodzin-
nej wplynely rozwigzania ustawy z 27 lipca 2001 r. o kuratorach sadowych. Jego
postawi?(l)nie jest tym bardziej celowe, ze w roku 2010 mingto 8 lat od wejscia jej
w zycie.  Jest to okres wystarczajaco dtugi, aby mozliwy byt krytyczny przeglad
funkcjonowania w praktyce przepiséw ustawy kreujacych model kurateli oraz
ocena, na ile w codziennosci funkcjonowania sadownictwa, wobec zmian w sytu-
acji ekonomiczno-spotecznej w Polsce, stworzyly one podstawy dla umocnienia
sie wychowawczego modelu sadowej kurateli rodzinne;.

Pamigtac jednak nalezy, ze poszukujac odpowiedzi na pytanie o prak-
tyczna realizacje wychowawczego modelu tej kurateli, nie sposéb pomina¢ fak-
tu, ze polska kuratela sagdowa, pelnigca niezwykle istotne funkcje w wymiarze
sprawiedliwosci, sktada si¢ z funkcjonariuszy panstwowych scisle zwigzanych
z sadem. Tak silny zwigzek ustrojowy i organizacyjny z sadownictwem powszech-

’ Takie stanowisko wyrazitem tez w wielu swoich publikacjach wraz z jego szczegétowym
uzasadnieniem, do ktérych odsytam. Por. np. P. Stepniak, O modelu kurateli kontrolno-po-
mocowej, [w:] Zapobieganie i zwalczanie przestepczosci w Polsce przy zastosowaniu probacyj-
nych Srodkow karania, Kancelaria Senatu, Warszawa 2004; takze: Kuratela sqdowa. Dwie
propozycje modelowe a spoteczne realia ich aplikacji, [w:] W. Ambrozik, H. Machel, P. St¢p-
niak (red.), Misja stuzby wieziennej a jej zadania wobec aktualnej polityki karnej i oczekiwan
sgao?ecznych, Poznan-Gdansk—Warszawa—Kalisz 2008.

" Ustawa weszla w zycie w dniu 1 stycznia 2002 roku.
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nym jest rozwigzaniem stosunkowo rzadko spotykanym w Europie. Dominuje
w niej bowiem model stuzb probacyjnych, a do takich zaliczy¢ nalezy kuratele,
jako niezaleznych i odrgbnych struktur wymiaru sprawiedliwosci. ! Pomijajac
niespdjnos¢ modelowy takiego rozwigzania organizacyjno-funkcjonalnego, jak
réwniez jego sprzeczno$¢ z Europejskimi Regutami dotyczacymi sankql i §rod-
kow alternatywnych, ktérymi w tym miejscu zajmowac si¢ nie bede ', zwrécic
nalezy uwage na to, ze nie stwarza ono, bo nie moze, optymalnych warunkéw
dla wykreowania rzeczywistego modelu kurateli wychowujacej w strukturach
sadownictwa. Jego konstytucyjnym zadaniem jest bowiem wymiar sprawiedliwo-
§ci, nie za§ wychowanie. Prowadzac badania nad przebiegiem i stopniem realiza-
cji tego modelu w praktyce, a takze uwarunkowaniach tej aplikacji, jak réwniez
podejmujac prébe wyjasnienia przyczyn, dla ktérych przebiega ona tak, a nie
inaczej, nalezy koniecznie o tym pamigtaé. Usytuowanie to jest bowiem rodza-
jem zmiennej posredniczgcej w ogdlnych modelach zmiennych warunkujacych
jego konkretny, praktyczny ksztatt.

Powyzsze uwagi staty sie wigc dyrektywami dla sformutowania zatozen dla
badan empirycznych nad modelem kurateli rodzinnej realizowanym w praktyce
po wejsciu w zycie ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. o kuratorach sadowych. Wyniki
tych badan zostang przedstawione w dalszej czg¢sci opracowania.

2. Charakterystyka zatozen i metody badawczej

Omoéwienie zastosowanej metody badawczej nalezy rozpoczaé od wskaza-
nia innych jeszcze zatozen badawczych. Tak wiec, zgodnie z trescig art. 2
ust. 2 ustawy o kuratorach sagdowych, kuratorzy rodzinni wykonuja orzeczenia
w sprawach rodzinnych i nieletnich. Funkcjonalny model ich pracy wyznacza
zatem sposob wykonywania tych wtasnie orzeczen. W zakresie spraw nielet-
nich oparte sg one przede wszystkim na ustawie z dnia 26 pazdziernika 1982 r.
0 postgpowaniu w sprawach nieletnich.’ Sprawy nieletnich obejmuja dwie kate-
gorie: nieletnich zagrozonych demoralizacja oraz nieletnich sprawcéw czynéw

Por P. Stepniak, Srodowisko otwarte jako alternatywa dla wigzienia, Poznat 1997,s. 76.

Szczegolowo problem ten omawiam w artykule: Nowelizacja ustawy o kuratorach sqdowych
a Europejskie Reguly Dotyczqce Sankcji i Srodkow Alternatywnych, ,,Probacja”, nr 11/2009.

T] Dz.U.z2002r., Nr 11, poz. 109 ze zm. Zgodnie z art. 1 & 1 cytowanej ustawy, nielet-
nim jest osoba, ktora popelnﬁa taki czyn po ukonczeniu lat 13, lecz przed ukonczeniem
lat 17. Z kolei w zakresie zapobiegania i zwalczania demoralizacji nieletnim jest osoba,
ktéra nie ukonczyta lat 18, przy czym dolna granica wieku nie zostata w tym przypadku
okreslona.
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karalnych.14 W orzecznictwie polskich sadéw rodzinnych sprawy z tego ostat-
niego zakresu stanowity w 2007 roku 41,24% wszystkich spraw nieletnich, pod-
czas gdy sprawy o czyny karalne 58,76%. v

O tym, jaki model kurateli jest realizowany podczas wykonywania orze-
czen w obu tych kategoriach spraw, decyduje stosunkowy udziat poszczegélnych
rodzajow zadan wymienionych w artykule 1 ustawy o kuratorach sadowych
w codziennym, ogélnym budzecie czasu pracy kuratora sagdowego. Tak wigc przy-
jeto zalozenie, ze wskaznikami w tym zakresie moga by¢ odsetki okreslajace ilosé
czasu przeznaczanego na wykonanie zadan i czynnosci w zakresie wychowania
resocjalizujacego, diagnostyczne, profilaktyczne i kontrolne. Powyzsze przesa-
dzito zatem o zastosowaniu w badaniach metody ilosciowej, opartej na oblicze-
niach statystycznych.

Wisréd zadan o charakterze wychowawczo-resocjalizacyjnym, powierza-
nych kuratorom rodzinnym, najwazniejsze miejsce zajmuje wykonywanie nad-
zoréw nad nieletnimi. Zgodnie z trescig art. 6 pkt 5 ustawy o postgpowaniu
w sprawach nieletnich, sad rodzinny moze ustanowi¢ nadzér kuratora zaréwno
nad nieletnimi zagrozonymi demoralizacja, jak i nieletnimi, ktérzy dopuscili si¢
czynow karalnych.16 Jak pokazuja wyniki badan empirycznych przeprowadza-
nych osobno dla obu tych kategorii spraw, pomimo zréznicowania rodzaju spraw
oraz wieku nieletnich, w ocenie kuratoréw wykonywanie nadzoréw w obu tych
kategoriach spraw przebiega niemal identyczmie.17

Skoro wigc sami kuratorzy traktuja obie kategorie nieletnich podobnie,
przy formutowaniu kolejnego zatozenia badawczego, przyjeto zatozenie, ze dla
analizy sposobu wykonywania zadan ustawowych mozna je ujmowac tacznie,
cho¢ z formalnego punktu widzenia sa one niejednorodne rodzajowo. Analiza ta

MPoj(-,;Cie demoralizacji w polskim prawie nieletnich nie jest okreslone. Zamiast definicji
ustawa o postepowaniu w sprawach nieletnich wskazuje jej symptomy. Sa to w szczegdl-
nosci: naruszanie zasad wspétzycia spotecznego, popetnienie czynu zabronionego, syste-
matyczne uchylanie si¢ od obowigzku szkolnego lub ksztalcenia zawodowego, uzywanie
alkoholu lub innych §rodkéw w celu wprowadzenia si¢ w stan odurzenia, uprawianie nie-
rzadu, wtbczegostwo, udziat w grupach przestepezych. Z kolei pojecie czynu karanego zde-
finiowane zostato przez art. 1 & 1 pkt 2 jako czynu zabronionego jako przestepstwo, jednak
bez elementu winy.

i;Por. Rocznik Statystyczny Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2008, s. 174.

"W roku 2007 sady rodzinne ustanowily ogétem 8 314 nadzoréw w sprawach o zagroze-
nia demoralizacjg oraz 8 689 w sprawach o czyny karalne. Rocznik Statystyczny Rzeczypo-
s;aolite]' Polskiej, Warszawa 2008, s. 174.

"Por. np. P. Stepniak, Funkcjonowanie kurateli sqdowej. Teoria a rzeczywistos¢, Poznan 1992;
R. Opora, Rola s¢dziow i kuratoréw w resocjalizacji nieletnich, Gdansk 2006; Z. Ostrihanska,
A. Greczuszkin, Praca z indywidualnym przypadkiem w nadzorze rodzinnego kuratora sqdo-

wego, Lublin 2005.
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bowiem nie miata by¢ formalno-dogmatyczna, lecz koncentrowata si¢ na, opartej
na przepisach ustawy o postepowaniu w sprawach nieletnich oraz ustawy o kura-
torach sadowych, praktyce wykonawczej.

Kolejnym zatozeniem, jakie przyjeto we wstepie badan, bylo to, ze sposob
pracy kuratoréw zalezy od cech osobowych nieletnich, stanu ich srodowiska ro-
dzinnego oraz sytuacji rodzinnej, a takze tego, czy z nieletnim pracuje kurator
zawodowy, czy tez spoteczny.

Cechy osobowe nieletnich obejmowaty ich wiek, stopien nieprzystosowa-
nia spolecznego, przejawianie oznak demoralizacji, rodzaj popetnionego czynu
karalnego oraz stosunek do kuratora.

Z kolei wyznacznikami sytuacji rodzinnej byty: kompletnos¢ rodziny, stan
i sposob opieki nad nieletnim, stopien jej skonfliktowania, sytuacja ekonomicz-
na, przejawianie badz nie oznak zachowan patologicznych przez cztonkéw ro-
dziny, ich ewentualne konflikty z prawem, ponadto stosunek do osoby kuratora.
Kompleks tych zmiennych postuzyt do sformutowania ogélnej oceny, czy sytu-
acja rodzinna nieletniego byla dobra czy zta, a wigc jej znaczenia dla ewentual-
nych zaklécen w przebiegu nadzoru.

Odnosnie rodzaju kuratoréw pracujacych z nieletnimi przyjeto zatozenie,
ze sposéb pracy kuratoréw moze zalezec od tego, czy wykonuja oni swoje zadania
zawodowo, jako pracownicy sadéw, czy tez w ramach funkeji spoteczne;.

W literaturze przedmiotu, a takze komentarzach do ustawy o kuratorach
sadowych podaje si¢ do$¢ zgodnie, ze polska stuzba kuratorska, w odréznieniu od
zachodnioeuropejskich, zawodowych stuzb probacyjnych18 ma charakter zawo-
dowo-spoteczny. Ma to wynikac z zapisow ustawy z dnia 27 listopada 2001 roku
o kuratorach sadowych, z ktérych zdecydowana wigkszos¢ dotyczy wilasnie
kuratorow zawodowych. Tymczasem obserwacja praktyki oraz analiza staty-
styk urzedowych prowadza do wniosku zupetnie odmiennego. Na koniec roku
1986 r. kuratel¢ rodzinng tworzyto bowiem 876 kuratoréw zawodowych oraz
14 412 spotecznych. W poczatkach roku 2009 kuratoréw zawodowych byto juz
2726, za§ spotecznych 13 428." Pomimo wiec, ze tendencja do uzawodowienia
tej stuzby jest wyrazna, to rzeczywiste dojscie do modelu zawodowo-spotecznego
jest kwestig dtugiego jeszcze czasu.

Sytuacja taka jest jednak zar6wno rezultatem dtugiej ewolucji historycz-
nej, jak i ograniczonych mozliwosci panstwa polskiego, ktérego po prostu na

"Na temat modelu i charakteru tych stuzb por. P. Stepniak, Srodowisko otwarte jako al-
ternatywa dla wigzienia. Z doswiadczen francuskich, Poznan 1997; A. van Kalmthout,
I. Durnescu, Probation in Europe, Wolf Legal Publisher, Utrecht 2008.

wg danych ze Sprawozdania Rocznego Krajowej Rady Kuratoréw Sadowych, Warszawa
2009.
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zawodowy model kurateli nigdy nie byto sta¢. Przypomnie¢ nalezy, ze pierwszych
opiekunéw nadzorujacych nieletnich zaczeto powolywac po roku 1919, w kt6-
rym to utworzono sadownictwo dla nieletnich.” Byh oni oplacani z funduszéw
dyspozycyjnych sadéw, czym réznili si¢ od ,,honorowych, spotecznych” opie-
kunéw nieletnich w takich krajach, jak Belgia, Francja i Anglia. Od roku 1927
obok opiekunéw sadowych dopuszczono do pracy z nieletnimi takze opiekunéw
spolecznych. W roku 1959 powotano pierwszych kuratoréw zawodowych dla
nieletnich, podnoszqc nadzorowanie do rangi zawodu, wymagajacego wysokich
kwalifikacji. * 0d roku 1978 zaczeli oni dziata¢ w ramach powotanego do zycia
sadownictwa rodzinnego. v

W takim zatem tle interesujagcym zadaniem badawczym stato si¢ poréw-
nanie sposobéw pracy jednej i drugiej kategorii kuratoréw, zwlaszcza zas sposo-
béw wykonywania przez nich nadzoréw.

Sposéb ten w odniesieniu do kuratoréw zawodowych i spotecznych wy-
znaczaja takie czynniki, jak: zréznicowany status prawny, przesadzajacy o w1€;k—
szych mozliwosciach dzialania oraz uprawnieniach kuratoréow zawodowych
zréznicowanie zadan i czynnosci powierzanych kuratorom zawodowym 1 spo-
tecznym | zakres obciazenia obowigzkami biurowo-administracyjnymi, ilo§¢
czasu na wykonywanie poszczegolnych rodzajéw zadan przewidzianych w usta-
wie o kuratorach, zr6znicowane $rodki techniczne i materialowe pozostajace do
dyspozycji, w tym mozliwo$¢ odbywania spotkan z podopiecznym na terenie
sadu przez kuratoréw zawodowych, posiadanie przez nich obstugi sekretarsko-
-biurowej, nadto — zréznicowanie ich warsztatu pracy widoczne w umiejetnosci
postawienia diagnozy przypadku, skonstruowania planu oddziatywan na nielet-
niego, sposobie organizowania oraz ilosci czasu przeznaczanego na spotkania
z nieletnim, stosowanych metodach oddzialywan.

*Dekret Naczelnika Panstwa z 7 lutego 1919 r. (Dz. Praw z 8 lutego 1919 r., nr 14,
poz. 171). Szerzejna ten temat: P. Stepniak, Srodowisko..., s. 40.

T Jedynak, K. Stasiak (red.), Zarys metodyki pracy kuratora sqdowego Warszawa 2008, s. 20.

M. Pawlicka, Kuratela sqdowa w Polsce, Europie i $wiecie — historia i stan obecny, Warszawa
2007 s. 16.

*Kurator zawodowy wykonuje swoje czynnosci jako funkcjonariusz sadu, na podstawie
mianowania nawigzujacego stosunek pracy, spoteczny —w ramach funkcji spotecznej). Por.
tre$¢ art. 2 ust. 1 ustawy o kuratorach sagdowych. Przepis ten wskazuje podziat na kuratoréw
zawodowych 1 spotecznych. Zastapit on dawng redakcje art. 120 & 2 usp z 1985 r., zgodnie
z ktéra kuratorzy sadowi petnili swoje funkcje zawodowo (kuratorzy zawodowi) albo spo-
fecznie (kuratorzy spoteczni). Chociaz dotknigty on byt tautologia, to jednak lepiej odda-
Wa1 zréznicowanie tego statusu. Szeroko na ten temat m.in. K. Gromek, op. cit., s. 49.

“Por. art. 87 ustawy o kuratorach sadowych.
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Formutujac dalsze zalozenia badawcze, uznano, ze sposéb pracy kuratora
mozna analizowaé w dwojakiej perspektywie:

1. wszystkich wykonywanych przez niego, zréznicowanych rodzajowo

zadan, wynikajacych z ustawy o kuratorach sadowych,

2. nadzoréw nad nieletnimi jako szczegdlnego, najwazniejszego rodzaju
zadan kuratora, w ramach ktérych moze on podejmowaé oddziatywa-
nia wychowawcze.

Warto przypomnied, ze nadzory nad nieletnimi, ktére zostaty objete bada-

niem, sgd mogt stosowac i stosowat w dwéch postaciach:

1. samoistnej (stosunkowo czgstszej), oraz

2. obok skierowania do kuratorskiego osrodka pracy z miodzieiqZS lub
zawieszenia umieszczenia w zakladzie poprawczym badz wychowaw-
czyrn.26

Opierajac si¢ na wlasnych doswiadczeniach zawodowych autora opraco-
wania, a jednocze$nie podejmujacego badania, wyniesionych z pracy kurator-
skiej oraz wieloletniej obserwacji uczestniczacej pracy kuratoréw rodzinnych, jak
réwniez opiniach wyrazanych przez samych kuratoréw rodzinnych, z ktérych
wynika, ze wykonywanie obu tych rodzajow nadzoru nie wykazuje w praktyce
wigkszego zréznicowania (nawet przy zawieszeniu umieszczenia w zakladzie
poprawczym), przyjatem, ze mozna bada¢ je tacznie. Takie zalozenie pozwolito
z kolei na skoncentrowanie si¢ w podjetych badaniach na poréwnaniu sposobu
pracy kuratoréw zawodowych i spolecznych, przy czym jako gtéwny jego wy-
znacznik przyjeto sposéb wykonywania nadzoréw.

Wiyniki tych badan stanowia empiryczng podstawe przedstawionych po-
nizej analiz. Badania te przeprowadzone zostaty w okresie od marca 2008 r. do
listopada 2009 r. Objeto nimi tacznie 120 nadzoréw w sprawach o zagrozenie
demoralizacja oraz 105 nadzoréw w sprawach o czyny karalne wykonywanych
przez kuratoréw rodzinnych z Sadu Rejonowego w Poznaniu. Ogétem daje to
225 nadzoréw.

W badaniach zastosowano metode sondazu diagnostycznego z wykorzy-
staniem ankiety dla podopiecznych kuratoréw oraz ich rodzicéw, wywiadéw

“Jest to srodek wychowawczy przewidziany w art. 6 pkt 6 ustawy o postegpowaniu w spra-
wach nieletnich.

*Zaktad wychowawezy jest srodkiem wychowawczym, mozliwym do stosowania zardéw-
no w sprawach o zagrozenie demoralizacja, jak i czyny karalne. Por. art. 6 pkt 9 ustawy
o postepowaniu w sprawach nieletnich. Zaktad poprawczy natomiast jako srodek popraw-
czy moze by¢ stosowany wytacznie w sprawach o czyny karalne. Por. art. 6 pkt 10 ustawy.
Szerzej na ten temat m.in. K. Gromek, Komentarz do ustawy o postgpowaniu w sprawach
nieletnich, Warszawa 2006, s. 119-121.
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z kuratorami sgdowymi, nadto metod¢ badan dokumentacji sadowej, dotycza-
cej prowadzonych nadzoréw. Ankieta byta dwuczesciowa. Czes¢ 1 zawierata
26 pytan i adresowana byta do nieletnich. Pytania dotyczyly zmiennych cha-
rakteryzujacych nieletnich, wykonywanego nadzoru oraz osoby kuratora sado-
wego. Cze$¢ I, rowniez zawierajgca 26 pytan, adresowana bylta do ich rodzicow.
Dotyczyta funkcjonowania rodziny, stosowanych metod wychowawczych, po-
nadto przebiegu nadzoru i osoby kuratora sprawujacego ten nadzor.

Ankietg objeto poczatkowo 292 nieletnich, nad ktérymi sprawowali nad-
zory kuratorzy Sadu Rejonowego w Poznaniu, oraz ich rodziny. W ramach tego
sadu zorganizowane s bowiem 3 Wydzialy Rodzinne i Nieletnich (Sady Ro-
dzinne), w ktérych prowadzono badania. Sposréd ankiet wystanych do nich za
posrednictwem biura kuratora okr¢gowego, wrocito jednak tylko 249. Z tej licz-
by do opracowania nadawato si¢ 225. W dalszej kolejnosci zbadano wigc akta
nadzoréw nad tymi nieletnimi, ktérzy zwrécili ankiety. Ogolem badamaml ob-
jeto 102 nadzory kuratoréw zawodowych oraz 123 spolecznych

Grupe nieletnich do badan dobrano losowo, tj. osoby majace by¢ objete
badaniem wylosowano z repertoriéw sadowych prowadzonych przez wydziaty
rodzinne i nieletnich.

Wylosowanym rozdano nastepnie ankiety, za posrednictwem kuratoréw
zawodowych zatrudnionych w tych wydziatach. W ten sposéb uzyskano repre-
zentatywno$¢ badanej grupy dla ogétu nieletnich z regionu wielkopolskiego. Na-
lezy przy tym zaznaczy¢, ze losowania dokonano w taki sposob, aby zachowaé
proporcje pomiedzy nieletnimi zagrozonymi demoralizacjg a nieletnimi spraw-
cami czynoéw karalnych, wynikajace z analizy statystyk urzgdowych Minister-
stwa Sprawiedliwosci.

Dane uzyskane z ankiet zweryfikowano nastepnie danymi uzyskanymi
z wywiadow. Byly to wywiady ustrukturyzowane. Obj¢to nimi 45 zawodowych
kuratoréw rodzinnych oraz 50 rodzinnych kuratoréw spotecznych z terenu po-
znanskiego Sadu Re]onowego *la wiec w zasadzie wszystkich zatrudnionych ku-
ratorow zawodowych

Uzyskane w ten sposéb informacje stanowily cenne Zrédto opinii o spo-
sobie pracy kurateli rodzinnej, informacji o systemie, wyznaczajacym jej model.
Umozliwity poréwnanie zalozen ustawowych z ocenami ich praktycznej rea-

Y Grupy te dobrano w sposéb zréwnowazony ilociowo. Uznano bowiem, ze rozktady sta-
tystyczne uzyskanych wynikéw beda w takim przypadku bardziej miarodajne dla ich po-
rownywama
*Nieoceniong pomoc w przeprowadzeniu badan okazat kurator okregowy w Poznaniu —
Panl mgr Irena Szostak, ktérej w tym miejscu sktadam wyrazy serdecznego podzigkowania.
¥ Kuratoréw spotecznych dobrano losowo.



MODELE KURATELI SADOWE] PO ROKU 2001 W SWIETLE BADAN EMPIRYCZNYCH 167

lizacji formulowanymi przez najbardziej zainteresowanych, tj. nieletnich, ich
rodziny oraz kuratoréw sprawujacych nadzory nad nieletnimi.

Badania skoncentrowaly si¢ na zagadnieniach wskazanych powyzej. Ostat-
nim ich etapem byla analiza i opracowanie statystyczne uzyskanych wynikow.

3. Empiryczny obraz sposobu pracy kuratoréw zawodowych
i spotecznych

3.1. Zrbéznicowanie zadan i czynnosci w praktyce

Z uwag sformutowanych powyzej wynika, ze celem badan empirycznych byto
zdiagnozowanie sposobu pracy kuratorow sadowych oraz jego uwarunkowan
jako podstawowego wyznacznika realizowanego w praktyce modelu kurateli
rodzinnej. Wsréd uwarunkowan tych szczegélnie wazny byl katalog réznych
zadan i czynnosci przypisanych kuratorom rodzinnym przez ustawe z dnia
27 lipca 2001 r. o kuratorach sagdowych. Sposoéb pracy podczas ich wykonywania
analizowano z uwzglednieniem dwéch grup kuratoréw, tj. zawodowych 1 spo-
tecznych. Warto przypomnieé, ze Ministerstwo Sprawiedliwosci po roku 2001,
w oparciu o te wlasnie ustawe, zalecato wdrozenie zawodowo-spotecznego mo-
delu kurateli. Z jego zalecen wynikato, ze kuratorzy zawodowi maja sprawowac
okoto 75% wszystkich nadzoréw, zas spoteczni tylko 25%."

W pierwszym etapie badan podjeto zatem prébe zdiagnozowania, jaki jest
rozktad zadan wykonywanych przez kuratoréw w praktyce opartej na wskazy-
wanej wyzej ustawie, a takze, jaki udzial procentowy maja wsréd nich nadzory.
W ten sposéb przedmiotem badan stato si¢ zréznicowanie zadan i wynikaja-
cych z nich czynnosci, wykonywanych w praktyce przez kuratoréw zawodowych
ispotecznych. Zgodnie zatem z trescig art. 1 ustawy o kuratorach sadowych, rea-
lizuja oni zadania o charakterze wychowawczo-resocjalizacyjnym, diagnostycz-
nym, profilaktycznym i kontrolnym. Z kolei art. 87 tej ustawy stanowi, ze zakres
zadan kuratora spotecznego okresla kierownik zespotu w porozumieniu z wy-
znaczonym kuratorem zawodowym, pod ktérego kierunkiem kurator spoteczny
ma pracowac. Jakie konkretnie maja to by¢ zadania, wskazuje jednak tylko ustep
2 tego przepisu, z ktorego wynika, ze sa to nadzory. W ustawie zabrakto nato-
miast ogélnego zestawienia obowigzkéw kuratora spotecznego, czyli przepisu
bedacego odpowiednikiem & 40 uchylonego rozporzadzenia o kuratorach sado-
wych z roku 1986. Warto zatem w tym miejscu przypomniec jego tres¢, bowiem,
jak si¢ wydaje, zestawienie to nie zmienilo si¢ w istotny sposob.

K Gromek, Kuratorzy sqdowi..., s. 344.
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Tak wigc spotecznemu kuratorowi rodzinnemu powierza si¢ nastgpujace
obowigzki:

1. Sprawowanie nadzoréw nad nieletnimi oraz wykonywanie innych
czynnosci o charakterze wychowawczo-resocjalizacyjnym zleconych
przez sad.

2. Przeprowadzanie wywiadow Srodowiskowych na zlecenie sadu.

3. Stawianie si¢ na kazde wezwanie sadu oraz sktadanie pisemnych spra-
wozdan ze sprawowanych nadzoréw.

4. State podnoszenie swoich kwalifikacji oraz udzial w organizowanych
przez sad szkoleniach i naradach.

5. Wspdldziatanie ze szkotami, organizacjami i instytucjami zajmujacymi
si¢ wychowaniem, leczeniem, terapia, sprawujacymi opieke oraz udzie-
lajacymi pomocy podopiecznym.

Z kolei obowigzki kuratora zawodowego, wynikajace z realizacji zadan
wskazanych w art. 1 ustawy o kuratorach wskazuja: art. 11 tej ustawy, a takze
przepisy z innych aktéw prawnych, m.in. prawa o ustroju sadow powszechnych,
kodeksu rodzinnego i opiekunczego, kodeksu postepowania cywilnego, ustawy
o postgpowaniu w sprawach nieletnich z 26 pazdziernika 1982 r. oraz wielu roz-
porzadzen Ministra Sprawiedliwosci.

Zadania i czynnosci, ktére wykonywali w praktyce kuratorzy zawodowi
i spoteczni, objeci badaniem, pokazuje Tabela 1.

Z tabeli tej wynikaja nastepujace wnioski:

1. Struktura czasu przeznaczanego na wykonywanie czynnosci réznego
rodzaju jest zroznicowana w zaleznosci od tego, czy dotyczy kuratoréw zawodo-
wych, czy tez spotecznych. I tak, w grupie tych pierwszych, dominujace okazaly si¢
czynnosci, ktére oznaczono jako ,,inne” niz wychowawcze, kontrolne i pomocowe
(47,66% ogdlnego czasu pracy). Wsrdd czynnosci tych zdecydowany priorytet ma
przeprowadzanie wywiadéw jednorazowych i sporzadzanie sprawozdan. Ich wyko-
nywanie zajmowato blisko 1/4 catego czasu pracy kuratoréw zawodowych. Kolejnymi
pod wzgledem czasochtonnosci czynnos$ciami kuratoréw byly czynnosci wycho-
wawcze (19%) oraz administracyjno-biurowe (17,25%). Odsetki wskazujace na
czesei ogblnego wymiaru czasu przeznaczanego na ich wykonywanie sg zblizone,
przy czym nieznacznie wigkszy okazat si¢ odsetek dla tych pierwszych.

Wisréd czynnosci wychowawcezych dominowaly nadzory nad nieletnimi.
Badani kuratorzy zawodowi przeznaczali na ich wykonywanie 15% swojego cza-
su zawodowego, za$ spoteczni —48,32%.

" Szczegstowo zostaly one oméwione w opracowaniu zbiorowym: T. Jedynak, K. Stasiak
(red.), Zarys metodyki pracy kuratora sqdowego, Warszawa 2008, s. 369-382.
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Tabela 1. Ilo$¢ czasu przeznaczanego na wykonywanie poszczegdlnych czynnosci
w ogdlnym budzecie czasu pracy kuratora wskazywana przez kuratoréw objetych
badaniem

Rodzaj zadan i czynnosci Kuratorzy zawodowi Kuratorzy spoteczni
% % udziatu w danym % % udziatu w danym
rodzaju czynnosci rodzaju czynnosci
1. Czynnosci wychowawcze, 19,00 100,00 56,16 100,00
(ogotem) (ogotem)
w tym:
— sprawowanie nadzoréw 15,00 78,94 48,32 86,04
— praca w o$rodku kuratorskim 2,75 14,47 7,84 13,96
— natychmiastowe umieszczanie
dzieci w placoéwkach 1,25 6,59 -
2. Czynnosci diagnostyczne 3,01 3,72

inne niz wywiady jednorazowe

3. Czynnosci kontrolne

inne niz wywiady jednorazowe 6,10 5,75
4. Czynnosci pomocowe 3,25 8,25
5. Czynnosci 17,25 2,53

administracyjno-biurowe

6. Czynnosci ogdlnoprofilaktyczne 3,73 6,75
(pogadanki w szkotach, doradztwo dla oséb
nie objetych postepowaniem)

6. Inne czynnosci, w tym: 47,66 100,00 16,84 100,00
(ogotem) (ogotem)

— analiza akt do wywiadéw 415 8,70 2,45 14,55

jednorazowych

- przeprowadzanie wywiadéw 23,85 50,04 10,12 60,09

jednorazowych i sporzadzanie

sprawozdan

— przyjmowanie stron 422 8,65 1,12 6,65

- sporzadzanie pism 1,50 3,14 0,50 2,96

do instytucji pozasadowych

—instruktaz i nadzoér 5,25 11,01 -

nad praca kuratoréw spotecznych

— konsultacje z sedziami 3,66 7,67 1,12 6,65

iudziat w stuchaniu nieletnich

— szkolenie studentow 1,52 3,19 -

—udzial w szkoleniach 3,51 7,58 1,53 9,10

i konferencjach

Razem: 100,00 - 100,00 -
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Z powyzszego rozkladu statystycznego wynika zatem, ze w codziennej
pracy zawodowych kuratoréw rodzinnych wyraznie przewazaly trzy rodzaje
czynnosci. Mozna je wskaza¢ w kolejnosci nastepujacej: przeprowadzanie wy-
wiadéw jednorazowych wraz ze sporzadzaniem sprawozdan z tych wywiadéw,
sprawowanie nadzoréw nad nieletnimi oraz czynnosci administracyjno-biurowe.
Pozostate z czynnosci ujetych w tabeli majg znaczenie drugorzedne. Jesli jednak
zauwazy¢, ze przeprowadzanie wywiadow jednorazowych mozna zakwalifiko-
wac¢ do czynnosci kontrolnych, to dominacja tego rodzaju czynnosci w ogdlnym
czasie pracy kuratoréw zawodowych prowadzi¢ moze do wniosku o dominacji
elementéw ustugowo-kontrolnych w realizowanym w praktyce modelu zawodo-
wej kurateli rodzinnej.

2. Struktura czynnosci wykonywanych przez kuratoréw spotecznych
ujmuje natomiast dwa rodzaje czynnosci, ktére bardzo wyrazne dominowa-
ty w ich dzialalnosci. Pierwszg z nich bylo sprawowanie nadzoréw (48,32%),
zakwalifikowane w tej tabeli do czynnosci o charakterze wychowawczym, oraz
przeprowadzanie wywiadéw jednorazowych wraz ze sporzadzeniem sprawo-
zdan (10,12%). Z pozostalych czynnosci stosunkowo najczesciej podejmowano
jeszcze czynnosci o charakterze pomocowym, profilaktycznym oraz kontrolnym
(odpowiednio 8,25%; 6,75% oraz 5,75%). Odsetki dla czasu przeznaczanego na
wykonywanie tych czynnosci sg juz jednak wyraznie nizsze, cho¢ nie tak zdecy-
dowanie, jak dla czynnosci drugorzednych w grupie kuratoréw zawodowych.

3. Poréwnujac struktury czasu pracy kuratoréw zawodowych i spotecz-
nych, mozna postawi¢ wniosek, ze réznily si¢ one pod kilkoma wzgledami. Po
pierwsze, kuratorzy zawodowi wykonywali czynnosci administracyjno-biurowe,
ktorych w zasadzie nie wykonywali kuratorzy spoteczni. Po wtére, czas prze-
znaczany przez kuratoréw spotecznych na czynnosci wychowawcze byt prawie
dwukrotnie wigkszy w poréwnaniu z zawodowymi (odpowiednio 34,07% oraz
19%). Po trzecie, kuratorzy zawodowi przeprowadzali zdecydowanie wigcej —
w poréwnaniu ze spolecznymi — wywiadow jednorazowych (odpowiednio
23,85% oraz 10,12%). Po czwarte wreszcie, w pracy kuratoréw zawodowych
marginalne okazaly si¢ czynnosci o charakterze kontrolnym innym niz wywia-
dy $rodowiskowe. W ogélnym czasie pracy kuratoréw spotecznych zajmuja one
jeszcze mniej miejsca (odpowiednio 6,10% oraz 5,75%).

Whiosek, jaki nasuwa sie w tym miejscu, dotyczacy modelu kurateli sado-
wej, ktory mozna okresli¢ przy pomocy wskaznika, jakim byla czasowa struktura
wykonywanych przez nich czynnosci, a takze udziat w tej strukturze nadzoréow
nad nieletnimi, jest zatem nastepujacy.

Zaréwno w grupie kuratoréw zawodowych, jak i spotecznych model ten
nie jest wyrazny, jednoelementowy, tj. taki, w ktérym przewazalby zdecydowanie
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jeden rodzaj czynnosci. Nie mozna zatem kwalifikowa¢ go jednoznacznie jako
np. wylacznie wychowujacy, kontrolny, pomocowy; czy tez urzedowo-administra-
cyjny. Ma on raczej charakter kombinowany, obejmujacy wiele zréznicowanych
czynnosci, badz jak kto woli, elementow.

W grupie kuratoréw zawodowych zaznacza si¢ przewaga czynnosci wy-
chowawczych, kontrolnych i administracyjno-biurowych, w grupie kuratoréw
spolecznych — wychowawczych i kontrolnych. Upraszczajac te schematy do jed-
nej, najwazniejszej w ogdlnym czasie pracy — czynnosci, mozna jednak wniosek
ten odwrdci¢ z uwagi na bardzo znaczny odsetek wywiadow jednorazowych. Nie
dostrzega si¢ ich podczas analiz modelu kurateli, ograniczajac go do sposobu wy-
konywania samych tylko nadzoréw nad nieletnimi, opisywanych w literaturze
przedmiotu.32 Wywiady te jednak stanowia az 23,85% ogétu czynnosci kura-
toréw zawodowych. Zmienia to w bardzo istotny sposob przestanki okreslenia
og6lnego modelu kurateli. Wywiady maja bowiem charakter kontrolny. Prébujac
je zatem redefiniowac z uwzglednieniem wywiadéw jednorazowych, mozna po-
stawi¢ wniosek, ze w grupie kuratoréw zawodowych przewazaly czynnosci kon-
trolne, za$ w grupie kuratoréw spotecznych — wychowawcze.

Powyzsze ustalenie musi budzi¢ niepokéj. Wskazuje bowiem, ze glowny
cigzar prowadzenia czynnos$ci wychowawczych, w praktyce sadowej, przerzu-
cony zostaje na kuratoréw spotecznych. Kuratorzy zawodowi za$ koncentruja
si¢ w duzym stopniu na czynnosciach okoliczno$ciowych, wykonywanych na
dorazne polecenia sedziéw. Nie wpisujg si¢ one w plan systematycznych oddzia-
tywan wychowawczych, maja natomiast charakter kontrolny, wzglednie diagno-
styczno-kontrolny:.

Reasumujac, wyniki przeprowadzonych przeze mnie badan prowadza do
wniosku, ze —jak dotychczas — zalecenia Ministerstwa Sprawiedliwosci w zakre-
sie budowania podstaw dla wdrozenia do praktyki zawodowo-spotecznego mode-
lu kurateli, po roku 2001 nie zostaty zrealizowane. Nadal modelem dominujacym
w praktyce jest model spoteczno-zawodowy. Umacnia go zdecydowana przewaga
liczby kuratoréw spotecznych nad zawodowymi (proporcja jak 5 do 1).

Utrzymywanie takiego stanu rzeczy pozostaje jednak w sprzecznosci
z zatozeniami Reguly 49 Europejskich regut dotyczacych sankeji i srodkéw al-
ternatywnych, ktéra stanowi, ze pomoc ze strony oséb prawnych nalezacych
do danej spotecznosci nie bedzie zastepowac pracy, ktéra nalezy do personelu
zawodowego, jako lepiej do takiej pomocy przygotowanego.gj

*Por. np. A. Batandynowicz, Probacja. Wychowanie do wolnosci, Primum 1996, s. 115-174;
R. Opora, Rola s¢dziow i kuratorow w resocjalizacji nieletnich, Gdansk 2006, s. 140-171.
” Szerzej na ten temat P. Stepniak, Nowelizacja ustawy o kuratorach sqdowych...
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Warto jeszcze zwréci¢ uwage na inny aspekt badanego tu problemu. Cho-
dzi tu o budzacy wiele kontrowersji problem terenowego charakteru pracy kura-
tora rodzinnego. Przypomnieé nalezy, ze zgodnie z trescig art. 3.1 ustawy o ku-
ratorach sadowych, wykonuja oni swoje ,,zadania w srodowisku podopiecznych,
takze na terenie zamknietych zaktadow i placowek ich pobytu, w szczegdlnosei
na terenie zaktadéw karnych, placéwek opiekunczo-wychowawczych oraz lecz-
niczo-rehabilitacyjnych”. Przepis ten jednak dotyczy tak kuratoréw zawodo-
wych, jak i spotecznych, nie wspomina o sadowej siedzibie zespotu kuratorskie;
stuzby sadowej. Obowigzek odbywania dyzuréw sgdowych maja jednak tylko
kuratorzy zawodowi (art. 13.1 ustawy o kuratorach sadowych). Z powyzszych
przepisow wynika wigc, ze praca kuratoréw spotecznych ma charakter wybitnie
terenowy, za$ kuratoré6w zawodowych terenowo-biurowy:

W zwigzku z tym w badaniach podjeto prébe ustalenia, na ile powyzsze
zapisy realizowane s w praktyce. Ustalenia empiryczne w tym zakresie poka-
zuje Tabela 2.

Tabela 2. Czas pracy i miejsce dziatania rodzinnych kuratoréw zawodowych
i spotecznych

Grupa Miejsce wy!mnywanych czynnosci
kuratoréow Tos¢ czasu
W sadzie W terenie Razem
w godz. w % w godz. w % w godz. w %
Zawodowi | 85h 38 min 32,39 178 h45min 67,61 264 h 23 min 100,00
Spoteczni | 3h 21 min 6,41 48h 53 min  93.59 52h 14 min 100,00

Z tabeli tej wynika, ze miejscem pracy kuratoréow spotecznych jest w zasa-
dzie tylko teren. Czynnosci terenowe zajmuja im az 93,59% calego czasu pracy.
Czynnosci wykonywane w sadzie maja wigc znaczenie marginalne i wiaza si¢
z przygotowywaniem do pracy terenowej (np. czytanie akt, konsultacje z kura-
torami zawodowymi, itp.). Tego jednak mozna bylo oczekiwac, bowiem taka ich
struktura czasowa wynika z istoty kurateli spolecznej. Zwraca jednak uwagg, ze
réwniez w przypadku kuratoréw zawodowych podstawowym miejscem ich pra-
cy okazato si¢ srodowisko podopiecznych. Na prace w tym Srodowisku przezna-
czali oni jednak znacznie mniej czasu niz spoteczni, bo 67,61%. Taki rozklad
wskaznikéw dowodzi, ze w praktyce wlasciwa praca z nieletnimi odbywa si¢
w terenie (czynnosci diagnostyczne, wychowawcze i kontrolne), podczas gdy
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czas przeznaczony na dyzury sagdowe rozktada sie przede wszystkim na obowiaz-
ki administracyjno biurowe (17,25% ogdlnego czasu pracy kuratora), poza tym
na pisanie sprawozdan, instruktaz dla kuratoréw spotecznych oraz prowadzenie
ich rejestrow, konsultacje z s¢dziami i udziat w stuchaniu nieletnich, itp.

Potwierdza to, do$¢ oczywisty skadinad fakt, ze usytuowanie siedziby ze-
spotéw kuratorskiej stuzby sadowej w budynku sadowym nie jest najlepszym
rozwigzaniem dla wypromowania wychowawczego modelu kurateli. Swoisty
oportunizm praktyki powoduje wiec, ze gtéwny jej cigzar lokuje si¢ w terenie,
poza sadem. Jesli tak, to trudno jednak nie dostrzegaé sprzecznosci pomigdzy
tym faktem a preferowaniem przez rézne gremia, w tym zwlaszcza przez sa-
mych kuratoréw, wychowawczego modelu kurateli silnie zwigzanej ustrojowo
z sadownictwem powszechnym. Tym niemniej, jest ona oczywista i powinna by¢
w przysztosci usunigta w drodze odpowiednich zmian ustawowych.

Jak sie wydaje, zmiany te powinny p6js¢ alternatywnie: albo w kierunku
zlikwidowania tego zwigzku, albo tez rozwazenia innej hierarchii zadan kura-
torow, bardziej odpowiadajacej temu, co oni rzeczywiscie robia. W hierarchii
tej jednak zadania i czynno$ci wychowawcze wykonywane przez kuratoréw
zawodowych, czy si¢ to komu podoba czy tez nie, lokuja si¢ w dalszym planie.
Jak dotychczas bowiem zapis z art. 1 ustawy o kuratorach sadowych z 27 lipca
2001 r., ujmujacy zadania wychowawcze na pierwszym miejscu, nie jest przez
nich w praktyce realizowany. Watpliwe tez wydaje si¢, czy bedzie mozna go
zrealizowac bez wskazywanych zmian w przysztosci.

Taka sytuacja prowadzi zatem do koncowego w tym watku rozwazan
wniosku, ze wychowawczy model kurateli, jezeli w ogdle jest on uzasadnio-
ny przy tak silnym jej zwigzku ustrojowym z sadownictwem powszechnym,
mozna odnosi¢ do pracy kuratora w terenie, co pozostaje jednak w wyraznej
sprzecznosci z tym zwigzkiem.

W takim kontekscie propozycje zmiany tresci art. 3.1 ustawy o kuratorach
sadowych w projekcie jej nowelizacji z roku 2008 trudno oceni¢ jednoznacznie.
Przypomnie¢ nalezy, ze zgodnie z trescig tego artykutu: , kurator wykonuje swoje
zadania w §rodowisku podopiecznych, a takze na terenie zamknigtych zaktadéw
i placéwek ich pobytu.” Z kolei kurator zawodowy wykonuje swoje obowigzki
w sadzie oraz pelni dyzury sadowe (art. 13.1 ustawy o kuratorach). Nowa redak-
cjaart. 3 ust. 1 miala natomiast wskazywa¢, ze kuratorzy ,, wykonuja swoje zada-
nia w siedzibie zespotu kuratorskiej stuzby sagdowej.” Argumentem przemawia-
jacym za taka zmiana jego tresci miato by¢ wedtug Ministerstwa Sprawiedliwosci
to, ze siedziba zespotu stanowi centrum zarzadzania sprawami oraz czynnos-
clami, w tym takze czynnosciami kuratoréw spolecznych. Zapis taki zmieniat
jednak w radykalny sposob charakter pracy kuratora, z terenowego na biurowy.
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Trudno wyobrazi¢ sobie biuro sadowe jako optymalne miejsce dla wykonywa-
nia czynnosci o charakterze profilaktycznym, diagnostycznym, wychowawczym
i resocjalizacyjnym. Propozycja zmiany pozostawata wigc w oczywistej z tym
sprzecznosci z postulatem wychowawczego charakteru kurateli.

Tym niemniej, wyniki przeprowadzonych badan, oméwione powyzej,
kaza postawi¢ bardzo istotne pytanie o zasadno$¢ preferowania takiego jej cha-
rakteru albo inaczej modelu. Brak bowiem rzetelnej argumentacji naukowej,
popartej badaniami empirycznymi, na rzecz przeswiadczenia wyrazanego przez
rézne gremia, w tym zwlaszcza Srodowisko kuratorskie, ze wychowawczy model
kurateli jest jej modelem najlepszym. Nie mozna bowiem zapominad, ze istote
kurateli rodzinnej okresla przymiotnik ,,sadowa”.

Praktyczna realizacja zar6wno zatozen ustawy o kuratorach sadowych wy-
artykutowanych w hierarchii zadan kuratoréw wskazanej w art. 1, jak doswiad-
czenia wynikajace z konfrontacji pedagogicznych zatozen tego modelu z prag-
matyka sadowa, powaznie podwazaja zasadnos¢ takiego myslenia.

Na razie analizowanej zmiany art. 3.1. ustawy o kuratorach sgdowych nie
uchwalono. Pomijajac to, czy jego ministerialna redakcja byta bardziej czy tez
mniej fortunna, problem sprzecznosci w relacjach pomiedzy sadowo-biurowym
a terenowym i wychowawczym charakterem kurateli rodzinnej wymaga jednak
rozwigzania. Bez tego konstruowanie modelu kurateli rodzinnej, spojnego, po-
zbawionego wewnetrznych sprzecznosci, bedzie trudne.

3.2. Czynniki wplywajace na sposéb wykonywania nadzoréw

nad nieletnimi

Poza przeanalizowanym powyzej zr6znicowaniem rozktadu zadan i obowigzkéw
dla kuratoré6w zawodowych i spotecznych oraz miejsca i czasu przeznaczonego
na ich wykonywanie, innym waznym wskaznikiem sposobu pracy kuratoréw ob-
jetych badaniem byt sposéb wykonywania nadzoru nad nieletnim.

Nadzér nad nieletnim jest najwazniejszym zadaniem kuratora rodzinne-
go. Z tego powodu zastugiwal on na objecie go osobng sekwencjg badan empi-
rycznych. Badajac ten sposéb oraz prébujac skategoryzowaé rézne jego rodzaje,
zwrdcono uwage na czynniki zwigzane z warsztatem jego pracy. Byly to: umie-
jetnos¢ stawiania diagnozy prowadzonego przypadku, skonstruowanie planu
oddzialywan na nieletniego, sposéb organizowania spotkan z nieletnim oraz
ilo§¢ czasu przeznaczanego na te spotkania, stosowane metody oddzialywan,
przebieg i zakres wspolpracy z jego rodzina, a takze wspétpracy z innymi insty-
tucjami, takimi jak szkota, policja, poradnie wychowawczo-zawodowe, stowa-
rzyszenia zajmujace si¢ mtodziezg zagrozona, itp.
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Nalezy jeszcze zwréci¢ uwage, ze analiza sposobu pracy kuratorow sado-
wych daje takze podstawy do okreslenia modelu kurateli realizowanej w praktyce.
Zatozono, ze model ten lokuje si¢ na kontinuum, ktérego punktami krancowymi
sa wychowanie oraz urzedowa kontrola zachowania, tak wigc sposob wykonywania
nadzoréw skupia zatem, jak w soczewce ogniskowej, jego najistotniejsze cechy:.

Pierwsza grupe czynnikéw wplywajacych na sposéb wykonywania nad-
zoréw nad nieletnimi, objetymi badaniami, stanowily czynniki zwigzane ze
zmiennymi okres$lajacymi nieletnich. Poda¢ zatem nalezy ogélne informacje
o tej grupie. Tak wigc liczyta ona 225 osdb, z czego 69 stanowili nieletni, ktérzy
dopuscili si¢ czynéw karalnych (30,66%), 156 — nieletni zagrozeni demoraliza-
cja (60,45%). W tej ostatniej 119 oséb popetnito czyn zabroniony, za§ 37 os6b
wykazywalo inne niz popetnienie czynu zabronionego przejawy demoralizacij.
Dla wn;ksze; przejrzystosci tekstu, nieletnich, ktérzy popetnili czyn karalny lub
zabroniony, bede¢ dalej nazywal upraszczajaco nieletnimi przestepcami, pozo-
stalych za$ — nieletnimi zagrozonymi demoralizacja.

W I z tych grup wobec 39 nieletnich zastosowano nadzér w trybie po-
prawczym, obok zawieszenia umieszczenia w zakladzie poprawczym, zas
wobec dalszych 30 — nadzér samoistny (ogdtem 30,67%). Z kolei nadzor
w trybie opiekunczo-wychowawczym sad orzekl w 156 przypadkach (69,33%).
Ogdtem w catej grupie byto 197 chtopcow (87,55%), z czego 172 to ,nieletni
przestepey” (85,4%).

Charakteryzujac czynniki zwigzane z nieletnimi objetymi badanymi nad-
zorami, mogace mie¢ wplyw na sposéb wykonywania tych nadzoréw, nalezy naj-
pierw zwrécié uwage na wiek nieletnich. Tak wigc nieletni, ktorzy dopuscili sig
czynéw karalnych, byli stosunkowo starsi (18 z nich miato 13 lat, 22 — 14 1at,
10 —15 lat, 19 — 16 lat). Z kolei wérdd nieletnich, ktérzy dopuscili sie czynéw
zabronionych, 7 miato ponizej 10 lat, 94 — pomigdzy 10 do 13 lat, 18 — powyzej
lat 13. Nieletnimi zagrozonymi innymi przejawami demoralizacji byly za$ osoby
pomiedzy 12. a 17. rokiem zycia.

W przestepczosci nieletnich objetych badaniem przewazaty zdecydowa-
nie czyny przeciwko mieniu (128 przypadkéw, 68,08%), a takze zyciu i zdrowiu
(41 przypadkow, 21,81%). Czyny innego rodzaju stanowity natomiast margines
(19 przypadkéw, 10,11%). Byly to przede wszystkim czyny przeciwko bezpie-
czenstwu w komunikacji oraz czci i nietykalnosci osobistej. Taka struktura prze-
stepczosci nieletnich od dawna juz si¢ nie zmienia.

34 . . .

W obu przypadkach chodzi o czyny wskazane w kodeksie karnym jako przestepstwa.
W odniesieniu do nieletnich nie obejmuja one elementu winy. Por. T. Bojarski, E. Skreto-
wicz, Ustawa o postgpowaniu w sprawach nieletnich. Komentarz, Warszawa 2007, s. 31-34.
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Jezeli chodzi o inne niz popelnienie czynu zabronionego okolicznosci
$wiadczace o demoralizacji badanych nieletnich, to w pozostatych 37 przypad-
kach byto to uchylanie si¢ od obowiazku szkolnego (15 0séb) oraz wiéczegostwo
wraz z udziatem w nieformalnych grupach réwiesniczych (12 oséb), w 7 — uzy-
wanie Srodkéw odurzajacych, w 3 — uprawianie nierzadu.

W grupie nieletnich, ktérzy popetnili czyn zabroniony, wyrazniejsze obja-
wy nieprzystosowania spolecznego wykazywato tylko 17 oséb. Wejscie w konflikt
z prawem w pozostalych 102 przypadkach byto wiec epizodem.

Opisany stan rzeczy wiaze si¢ z pozytywna na og6t sytuacja rodzinng ba-
danych. Tylko co piatg rodzing w trakcie badan oceniono negatywnie z uwagi na
wystepowanie w niej: alkoholizmu, razacego zaniedbania dzieci, bardzo ztg sytu-
acje materialno-bytowa uniemozliwiajaca zaspokajanie podstawowych potrzeb
zyciowych, itp. Charakterystyczne jest jednak to, ze oceng taka mozna byto wy-
stawi¢ az w 33 z 37 rodzin nieletnich wykazujacych inne niz popelnienie czynu
zabronionego przejawy demoralizacji.

Sposréd nadzorowanych, 105 nieletnich przestepcoéw mieszkato wspol-
nie przynajmniej z jednym z rodzicéw, 30 zas z dwoma rodzicami (odpowied-
nio 55,85% oraz 15,96%), 53 za$ z innymi opiekunami — najczesciej dziadkami
(28,19%). Mniej korzystnie przedstawiata si¢ sytuacja nieletnich wykazujacych
inne przejawy demoralizacji. W tej podgrupie wspdlnie z jednym z rodzicow
mieszkato 16 nieletnich (43,24%), z obojgiem za$ tylko 4 (10,81%). Pozosta-
tych 17 mieszkato u innych opiekunéw (dziadkowie, sama babcia, ciotka, starsze
pelnoletnie rodzenstwo; 45,49%). Uzyskane tu dane réznig si¢ nieco od danych
prezentowanych w literaturze, ktore sa mniej korzys’cme.33

Reasumujac, w trakcie badan ustalono, ze nasilenie wyjsciowego wyste-
powania czynnikow, ktére mogltyby ujemnie wplywaé na prawidtowy przebieg
oraz wykonywanie nadzordw, a co za tym idzie ich skuteczno$¢, byto w badanej
grupie niewielkie, z wyjatkiem podgrupy ,nieletnich zagrozonych demoraliza-
cja”. Zastosowany nadzor zaakceptowalo tez ogétem 168 nieletnich (74,67%).
W 157 przypadkach na 225 objetych badaniem nadzér zaakceptowali takze
ich opiekunowie (69,78%). Wynika z tego ogélniejszy wniosek, ze opisane wy-
zej zréznicowanie cech nieletnich objetych nadzorami kuratoréw, a takze ich

" Por. np. Z. Tyszka, Srodowisko rodzinne nieletnich i mtodocianych przestepcow, [w:] A. Ra-
tajezak (red.), Przestgpczosé nieletnich w Wielkopolsce, Poznan 1980. Praca ta jednak doty-
czy socjalistycznych warunkéw spotecznych. Mozna wiec postawi¢ wniosek, ze zmiana
ustroju po roku 1989 wptyneta korzystnie na stan Srodowisk rodzinnych nieletnich.
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sytuacji zyciowej i rodzinnej, nie mialo wigkszego znaczenia dla zr6znicowania
sposobu sprawowania nadzoréw oraz stosowanych w jego ramach form i metod
pracy. W tym kontekscie nalezato zbada¢ ten sposéb.

3.3. Spos6b wykonywania nadzoru

Charakterystyke wynikéw badan nad sposobem wykonywania nadzoréw nale-
zatoby rozpocza¢ od podania, ze wigkszos¢ z nich sprawowali kuratorzy spotecz-
ni (123 nadzory, 54,66%), co wynika z opisanego juz spoteczno-zawodowego
modelu kurateli w naszym kraju.

Dla zbadania réznic w sposobie wykonywania nadzoréw przez kuratoréw
zawodowych i spotecznych wykorzystano nastepujace wskazniki: uptyw czasu
do nawigzania kontaktu (objecia nadzoru), ustalenie stanu wyjsciowego w dro-
dze diagnozy przypadku, sporzadzenie planu oddziatywan resocjalizacyjnych,
czestotliwos¢ 1 miejsce kontaktow z podopiecznym, sposéb kontaktu i tres¢ od-
dzialywan na podopiecznego, pozycja kuratora w srodowisku rodzinnym, sposéb
wspotpracy, rodzaje udzielanej pomocy:

Kazdemu wskaznikowi przyporzadkowano okreslone kategorie (stopnie
skali) wyodrgbnione w oparciu o informacje zawarte w aktach sadowych. Kazdej
kategorii (stopniowi skali) przypisano okreslona liczbe punktéw, przy czym roz-
ktad w obrebie wskaznikow oscylowal miedzy pierwszym stopniem (1 punkt)
a czwartym stopniem (4 punkty). Kategorie te i skale byly nastepujace:

1. Uptyw czasu do nawigzania kontaktu (czas objecia nadzoru):

a. ponad 6 miesiecy od uprawomocnienia si¢ orzeczenia (1 pkt),

b. 3 do 6 miesigcy od uprawomocnienia si¢ orzeczenia (2 pkt),

¢. do 3 miesigecy od uprawomocnienia si¢ orzeczenia (3 pkt),

d. do 1 miesigca od uprawomocnienia si¢ orzeczenia (4 pkt).

2. Ustalenie stanu wyj$ciowego (sporzadzenie diagnozy przypadku):

a. brak diagnozy (1 pkt),

b. diagnoza niekompletna, jedno zrédto informacji, brak wskazania
zrédta informacji (2 pkt),

c. diagnoza kompletna, oparta na 1-2 zrédtach informacji przy ich
wskazaniu (3 pkt),

d. diagnoza rozbudowana, z wykorzystaniem wiedzy specjalistycz-
nej: psychologicznej, medycznej, kryminologicznej, trzy i wigcej
zrédet informacji (4 pkt).

3. Sporzadzenie planu oddzialywan resocjalizacyjnych:

a. brak planu (1 pkt),

b. plan czesciowy, nieuwzgledniajacy wszystkich probleméw nielet-
niego (2 pkt),
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c. plan catosciowy, ramowy (3 pkt),

d. plan catosciowy, szczegétowy (4 pkt).

4. Czestotliwos¢ i miejsce kontaktowania si¢ z podopiecznym:

a. 1 raz na 2-3 miesigce, najczesciej poza miejscem zamieszkania,
w sadzie (1 pkt),

b. 1 raz na miesigc, w miejscu zamieszkania lub w sadzie (2 pkt),

c. w zaleznosci od potrzeb i sytuacji podopiecznego w miejscu za-
mieszkania lub w sadzie (3 pkt),

d. kilka razy w miesigcu, przede wszystkim w miejscu zamieszkania
(4 pkt).

5. Sposdéb wykonywania i tres¢ oddziatywan:

a. urzedowy, sporadyczny; zebranie informacji do sprawozdania
(1 pkt),

b. kontrolny, egzekwowanie obowiazkéw oraz zadan ujetych w pla-
nie, formalna kontrola zachowania (2 pkt),

c. kontrolno-wychowujacy; przewazaja dorazne czynnosci kontrol-
ne, rzadziej podejmowane czynno$ci wychowawcze oraz opie-
kunczo-pomocowe (3 pkt),

d. wychowujgco-partnerski; duza czgstotliwosé spotkan, budowanie
atmosfery wzajemnego zaufania i akceptacji, udzielanie systema-
tycznej, wszechstronnej pomocy (4 pkt).

6. Wspbdtpraca z instytucjami srodowiskowymi:

a. brak wspétpracy (1 pkt),

b. wspétpraca sporadyczna, z 1-2 instytucjami w celu uzyskania in-
formaciji (2 pkt),

c. wspolpraca dorazna, wzglednie czesta, uzalezniona potrzebami
podopiecznego, z 1-2 instytucjami (3 pkt),

d. wspétpraca systematyczna, dostosowana do potrzeb nieletnich,
polegajaca na dokonywaniu wspélnych ustalen i realizacji celow
wynikajacych z nadzoréw (4 pkt).

7. Rodzaje udzielanej podopiecznemu pomocy:

a. brak pomocy (1 pkt),

b. pomoc dorazna, wycinkowa (2 pkt),

¢. pomoc czgsta, jednak fragmentaryczna (3 pkt),

d. pomoc systematyczna, wszechstronna (4 pkt).

Pierwszym ze wskaznikow objetych badaniem byt uptyw czasu od uprawo-
mocnienia si¢ orzeczenia sagdu o ustanowieniu nadzoru do jego objecia. Ogdlnie
mozna stwierdzi¢, ze obejmowanie nadzoréw nastepowato z wyrazng zwloka,
przy czym dotyczy to zaréwno kuratoréw spolecznych, jak i zawodowych, choé¢



MODELE KURATELI SADOWE] PO ROKU 2001 W SWIETLE BADAN EMPIRYCZNYCH 179

w przypadku tych ostatnich byta ona nieco mniejsza. Tak wigc zaledwie co piaty
z nadzoréw sprawowanych przez kuratora zawodowego zostal przez niego objety
w terminie do 1 miesigca po otrzymaniu akt (21,56%) i co dwudziesty w przypad-
ku kuratora spolecznego (5,69%) "W okresie do 3 miesiecy kuratorzy zawodowi
obejmowali 23,52% nadzoréw zlecanych do wykonania, za$ spoteczni 27,64%.

W okresie od 3 do 6 miesigcy kuratorzy zawodowi obejmowali az 38,23%
wszystkich swoich nadzoréw (39 przypadkéw), spoteczni zas 42,27% (52 nad-
zory). Pozostale nadzory byly obejmowane dopiero po uptywie 6 miesiecy od
otrzymania na nie zlecenia (16,83% kuratorzy zawodowi; 23,50% — spoteczni).
W tej sytuacji pojawienie sie po tak dtugim czasie kuratora byto dla nadzorowa-
nych zaskoczeniem, bowiem zdazyli oni juz w migdzyczasie zapomniec o sprawie
w sadzie, w wyniku ktérej ustanowiono go. Musialo to zatem w istotny sposéb juz
na wstepie obnizy¢ wychowawcza warto$¢ jego dalszej pracy. Ogodlnie, stosunko-
wo szybciej obejmowali swoje nadzory kuratorzy zawodowi. Wynika to z krotszej
drogi administracyjnej od orzeczenia nadzoru do jego objecia, bowiem w przypad-
ku kuratoréw zawodowych zlecenia nadzoréw otrzymywali oni bezposrednio od
sedziow, podczas gdy spoteczni za posrednictwem kuratoréw zawodowych.

Kolejny wskaznik — diagnozy przypadku obejmowat zar6wno sam fakt
jej sporzadzenia badz nie, jak i Zrédta, z jakich kuratorzy sadowi czerpali dane
o swoim podopiecznym. Ustalono, ze w zaskakujagco duzej liczbie nadzoréw
diagnozy nie sporzadzono (17 nadzoréw prowadzonych przez kuratoréw zawo-
dowych; 16,66%; spotecznych —46; 37,39%).

W przypadkach, kiedy zostata ona sporzadzona, oparta byta przede wszyst-
kim na danych zebranych od nieletniego oraz jego najblizszych (56 nadzoréw
szawodowych” — 54,90%; spotecznych 79 — 64,22%). Wazne zrédto informa-
cji stanowita réwniez szkota (28 zawodowi — 27,45%; spoteczni — 31; 25,20%).
Sporadycznie natomiast zdarzato sig, aby informacje o nieletnim zbierano w $ro-
dowisku s:alsiedzkim37 i poradni zdrowia lub poradni psychologiczno-pedagogicz-
nej. Zaskakujace moze by¢, ze pomimo cze¢stego obejmowania rodzin oséb nie-
letnich pomoca osrodka pomocy spotecznej, zaden z kuratoréw nie wykorzystat
do diagnozy informacji posiadanych przez zatrudnionych w nim pracownikéw
socjalnych. W pojedynczych nadzorach opierano si¢ na informacjach znanych

36]ak ustalono, akta przekazywano kuratorom z duzym opdznieniem, z reguly w terminie
od 3 do 6 miesiecy od jego ustanowienia przez sad. W skrajnych przypadkach okres ten
;j/;fyd}ui.ﬂ si¢ nawet do 2 lat. Przyczyna tego byla zta praca sekretariatéw sadowych.

Nalezy jednak zauwazy¢, ze brak wywiadéw w takim Srodowisku moze wynikaé z obawy
kuratoréw, by nie stygmatyzowac¢ nieletniego. W oparciu o moje do$wiadczenia zawodo-
we z pracy kuratora moge stwierdzié, ze stygmatyzacja w og6le stanowi powazny problem
w pracy z nieletnim w jego $rodowisku.
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sadowi w zwiazku z innymi sprawami (np. réwnolegle prowadzona sprawa
opiekuncza). Rzadko takze kuratorzy wykorzystywali informacje od policjanta
— dzielnicowego. Przyczyna mogto jednak by¢ to, ze sami znali dobrze $rodowi-
sko nieletniego. Niepokoi za to brak rozméw z opiekunami praktyk OHP oraz
wywiadéw w kuratorskich osrodkach pracy z mtodzieza.

Z powyzszych danych wynika zatem, ze brak jest wyrazniejszych réznic
w zrédtach informacji, z ktérych korzystali kuratorzy zawodowi w poréwnaniu
ze spotecznymi. Nalezy jednak zwroci¢ uwage na zréznicowanie stopnia ich kom-
pleksowosci. Ogodlnie, nalezy go ocenic jako niewystarczajacy zar6wno w nadzo-
rach kuratoréw zawodowych, jak i spotecznych. Tylko w 38 nadzorach ,zawo-
dowych” diagnozy byly oparte na trzech lub wigkszej liczbie zrodet (37,25%),
wobec 33 nadzoréw ,,spotecznych” (27,09%). Tak wigc zdiagnozowanie caloscio-
we, rozpoznajgce wszystkie sfery funkcjonowania nieletniego oraz zawierajace
charakterystyke jego najblizszego otoczenia, byto stosunkowo rzadkie. Wyraznie
jednak czesciej przeprowadzali je kuratorzy zawodowi. Z kolei w 78 przypadkach
ogodlem stwierdzono wykorzystanie jednego, co najwyzej dwoch zZrodet informacji
(nieletni, jego rodzina; 34,66% og6lnej liczby nadzoréw objetych badaniem; za-
wodowi — 22 nadzory, spoteczni — 56, tj. odpowiednio: 21,56% oraz 45,52%).

W dalszych 26 nadzorach kurator zebrat wszystkie podstawowe wiadomo-
§ci, bazujac rowniez na tzw. Zrédlach zewnetrznych (szkole, poradni, os§rodku
kuratorskim; 11,55% ogétu badanych nadzoréw). Z tej liczby w 8 przypadkach
zrobili tak kuratorzy zawodowi (7,83%), zas w 18 —spoteczni (14,16%). Powyz-
sze wskazniki upowazniajg zatem do wniosku, ze w zakresie stawiania diagnozy
prowadzonych przypadkéw lepiej pracowali kuratorzy zawodowi.

Innym jeszcze wskaznikiem, objetym badaniem, byto opracowanie badz
nie planu oddzialywan resocjalizacyjnych, ujmujacych rézne ich formy i me-
tody, a takze jego korygowanie w trakcie nadzoru. Najwazniejszym ustaleniem
w tym zakresie bylo to, ze plany oddziatywan sporzadzano na ogét w nadzorach
sprawowanych przez kuratoréw zawodowych. Rzadkoscig natomiast byto spo-
rzadzenie takiego planu przez kuratoréw spotecznych (odpowiednio zawodowi
— 82 nadzory, tj. 80,39% oraz 37 — spoteczni, tj. 30,08%).

W wigkszosci przypadkéw (79 nadzoréw ogdtem) plany pracy obej-
mowatly takie oddzialywania na nieletniego, jak: wychowanie nieletniego
w celu ksztattowania jego prospotecznej postawy (31; 39,24% z ogélnej liczby
79 nadzoréw), organizowanie $rodowiska zycia nieletniego oraz wspdlpraca
z odpowiednimi instytucjami i podmiotami (18 nadzoréw —22,78%), kontrola za-
chowania (12 - 15,88%), swiadczenia pomocowe dla nieletniego i jego rodziny
(11 - 14,69%), oddziatywania profilaktyczne, polegajace gtéwnie na uswiada-
mianiu nieletniemu konsekwencji niewtasciwych zachowan (7 - 7,41%).
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Wigkszos¢ opartych na powyzszych zamierzeniach planéw pracy reso-
cjalizacyjnej ulegata podczas prowadzonego nadzoru weryfikacji (58 plandw,
73,42%). W pozostatych 21 przypadkach kuratorzy nie skorygowali jednak przy-
jetych na poczatku nadzoru metod oddziatywania, pomimo ich nieskutecznosci
w trakcie jego wykonywania badZ tez zmian w sytuacji nieletniego (26,58%).
Odsetki te wskazuja zatem na duzy schematyzm w sposobie sprawowania nadzo-
row, skutkujacy brakiem realnego wptywu na zachowanie i tryb zycia nieletnie-
go. Powyzszy wniosek mozna przy tym odnies¢ zaréwno do kuratoréw zawodo-
wych, jak i spotecznych.

Kolejnym wskaznikiem sposobu wykonywania nadzoréw byly czestotli-
wos¢ i miejsce kontaktéw kuratora z nieletnim. W tym zakresie ustalono, ze cze-
stotliwos¢ ta byta podobna w nadzorach sprawowanych przez kuratoréw zawodo-
wych i spotecznych. I tak, w przypadku tych pierwszych wynosita ona na ogét od
jednego do dwéch razy w miesigcu (76 nadzoréow; 74,60%). Podobnie byto tez
w przypadku kuratoréw spotecznych (89 nadzoréw; 72,35%). Tylko nieliczni
kuratorzy prowadzili oddziatywania bardziej zintensyfikowane, spotykajac si¢ ze
swoimi podopiecznymi kilka razy w miesigcu (6 nadzoréw wykonywanych przez
kuratoréw zawodowych i 12 spotecznych; odpowiednio 8,82% oraz 11,38%).
Zdarzatly sie réwniez pojedyncze przypadki spotykania si¢ z nieletnim jeden raz
na 2 miesigce i rzadziej (7 nadzoréw ,,zawodowych”; 9 spolecznych). Powyzsze
odsetki zblizaja si¢ wigc do siebie, co wskazuje na podobny, w analizowanym tu
aspekcie, sposéb pracy obu poréwnywanych kategorii kuratoréw sadowych.

Kuratorzy spoteczni spotykali si¢ z nieletnimi przede wszystkim w ich
miejscu zamieszkania (dom rodzinny; 83 nadzory; 67,47%). Znacznie rzadziej,
bo tylko w 21 nadzorach byt to kuratorski osrodek pracy z mtodzieza (12,19%),
sporadycznie zaktad pracy (12 przypadkéow; 9,75%) oraz szkota (10 przypad-
kow; 8,13%). Z kolei kuratorzy zawodowi najczesciej spotykali si¢ ze swoimi
podopiecznymi w sadzie (46 przypadkéow; 45,09%), a takze w kuratorskich
osrodkach pracy z mlodzieza (18 przypadkow; 17,64%). Wyraznie rzadziej
natomiast w miejscu ich zamieszkania (24 nadzory; 23,52%). W pojedynczych
przypadkach do spotkan dochodzito w szkole (7 nadzoréw; 6,86%) oraz zakta-
dzie pracy (5 przypadkéw; 4,90%). Spotkania w sadzie odbywaly si¢ podczas
dyzuréw kuratorskich. Ich celem byly rozmowy dyscyplinujace. W dziewigciu
przypadkach teren sadu byt jedynym miejscem spotkan, za$ w czterech — dom,
sad oraz inne placéwki (os$rodek kuratorski).

Taki rozklad danych $wiadczy wige o tym, ze oddziatywania terenowe
w ramach sprawowanych nadzoréw prowadza przede wszystkim kuratorzy spo-
teczni. Tak wiec pracujac w naturalnych srodowiskach zyciowych nieletnich, kon-
centruja si¢ oni w wigkszym stopniu na pracy wychowawczej z nimi niz kuratorzy
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zawodowi. Ci ostatni bowiem najchetniej przebywaja w gmachu sagdowym, sku-
piajac si¢ na dziataniach formalno-kontrolnych. W oparciu o to mozna zatem
ocenié, ze nadzory sprawowane przez kuratoréw spotecznych miaty charakter
wychowujacy, podczas, gdy zawodowych — kontrolno-urzgdowy. Przemawia to na
korzys¢ kuratoréw spotecznych.

W dalszym etapie badan zwrécono uwage na sposéb kontaktowania sig ku-
ratoraz nieletnim. W tym zakresie ustalono, ze w 146 przypadkach kontakt ten byt
wylacznie bezposredni (64,58%), zas w dalszych 74 — bezposredni, jednak przy
wykorzystaniu innych oséb, najczesciej rodzicow, rzadziej telefonu (32,89%).
W 6 przypadkach stwierdzono jednak, ze nadzér prowadzony byt wquczme dro-
ga posrednia, a wigc bez osobistego kontaktu kuratora z podoplecznym

Co charakterystyczne, w sposob bezposredni kontaktowali si¢ z nieletni-
mi stosunkowo cze¢sciej kuratorzy spoteczni (87 nadzorow; 70,73%; zawodowi
— 54, tj. 52,94%). Odsetek ten jest korzystniejszy dla kuratoréw spotecznych
takze w przypadku kontaktéow bezposrednich z wykorzystanlem innych oséb
(37 nadzoréw; 30,08%; zawodowi — 37 nadzoréw; 36,27%). ¥ Ogolnie wigc,
z punktu widzenia kryterium bezposredniosci kontaktéw z nieletnimi, sposéb
wykonywania nadzoréw przez kuratoréw spotecznych przedstawia si¢ korzyst-
niej w poréwnaniu z kuratorami zawodowymi.

Pierwsze, bardzo wazne dla calego okresu préby, rozmowy kuratoréow
z nadzorowanymi nieletnimi dotyczyly ich aktualnego postgpowania, biezacych
probleméw zyciowych, a takze warunkéw wykonywania nadzoru obowiazkéw
i praw nieletniego w tym okresie oraz form i rodzajéow pomocy mozliwej do udzie-
lania przez kuratora. Analiza badanych spraw prowadzi jednak do wniosku, ze
zaréwno kuratorzy zawodowi, jak i spoleczni nie sporzadzali w ich nastepstwie
planéw pracy wychowawczej (np. w pierwszych sprawozdaniach). Plany te opra-
cowywane byly dopiero na dalszym etapie nadzoréw i to w zasadzie tylko przez
kuratoréw zawodowych. Mozna zatem postawi¢ wniosek, ze wigkszo$¢ badanych
nadzoréw prowadzona byla powierzchownie, a w przypadku kuratoréw spotecz-
nych takze bezplanowo.

Nastepnym waznym wskaznikiem sposobu wykonywania nadzoréw kura-
torskich byty rodzaj i tres¢ oddziatywan podejmowanych wobec nieletnich w ich
trakcie. Ustalono, ze kuratorzy zawodowi koncentrowali si¢ przede wszystkim
na realizacji zadan kontrolnych i pomocowych, ponadto doradztwie i sugestiach,

38 . , . , . o s

Przy wykorzystaniu rozméw telefonicznych, kontaktéw z osobami trzecimi (np. pedago-
glem szkolnym), itp.

W 3 przypadkach kuratorzy spoteczni nie kontaktowali si¢ ze swoimi podopiecznymi
w ogole.



MODELE KURATELI SADOWE] PO ROKU 2001 W SWIETLE BADAN EMPIRYCZNYCH 183

jak nieletni ma si¢ zachowywac. Ograniczali si¢ jednak w tym zakresie do wyda-
wania konkretnych polecen i nakazéw, dotyczacych przede wszystkim poprawy
sytuacji szkolnej (81 nadzoréw; 79,41%).

Z kolei kuratorzy spoteczni najwigcej czasu poswigcali na rozmowy wycho-
wawcze, konsultacje i pomoc w rozwigzywaniu probleméw rodzinnych, pomoc
w realizacji obowigzku szkolnego, znalezieniu zatrudnienia, itp. Chociaz tego
rodzaju oddziatywania byly pozbawione formalizmu kuratoréw zawodowych, to
jednak dominujace ich formy réwniez cechowal wyrazny schematyzm (np. po-
rady, zalecenia, jak postgpowac, sprawdzenie zeszytow itp.). Tym niemniej pod-
kresli¢ nalezy, ze w sposob partnerski, tj. jako jednostke autonomiczna, odpo-
wiedzialng za swoje wybory, cho¢ potrzebujaca w pewnych sytuacjach wsparcia
i porady, traktowano nieletniego w 97 nadzorach prowadzonych przez kurato-
réw spotecznych (78,86%). Odsetek ten jest zatem korzystniejszy niz analo-
giczny dla kuratoréw zawodowych (68 przypadkow; 66,66%). Wskazuje, ze
w analizowanym aspekcie sposéb wykonywania nadzoréw przez kuratorow
spotecznych cechowat si¢ mniejszym formalizmem.

Korzystniej dla kuratoréw spotecznych wypada takze ocena wspdtpra-
cy z rodzing nieletniego. Stwierdzono ja odpowiednio w 92 nadzorach ,,spo-
tecznych” (74,79%) oraz 53 — ,zawodowych” (51,96%). Badani z obu grup
wskazywali, ze duzg przeszkoda w tym zakresie byta obojetnos¢, czy wrecz nie-
cheé ze strony rodziny podopiecznego. Wiazali to jednak z objawami patologii
w $rodowisku rodzinnym nieletniego, zwtaszcza alkoholizmem, badz tez ogdl-
nym ,,prymitywizmem” rodzicow "

W obu grupach kuratoréw objetych badaniem, tj. zawodowych i spo-
tecznych, sytuacja taka rodzita koniecznosé¢ przyjecia bardziej rygorystycznej
postawy. W efekcie w nadzorach tych zaczynaty w trakcie ich wykonywania do-
minowac metody oparte na kontroli, dyscyplinowaniu i egzekwowaniu polecen
i nakazéw. Prowadzito to do zastepowania przez kuratoréw perswazji technika
wymuszenia na nieletnich zachowan pozadanych. Kurator oddzialywat wigc
z pozycji sity, co w zasadzie przekreslato wychowawczy aspekt jego pracy. Jak
ustalono w badaniach, stosunkowo szybciej i czgsciej uciekali si¢ do stosowa-
nia przymusu kuratorzy zawodowi. Tym niemniej, wydawane w ten sposéb
polecenia najczesciej nie byly przez nieletniego respektowane. Z tego punk-
tu widzenia mozna zatem oceni¢, ze pomimo pewnego zréznicowania technik
sprawowania nadzoru przez kuratoréw spotecznych i zawodowych, rezultaty
byly podobne.

40 . . . . . . . . . oo o .
Niski poziom intelektualny, niski poziom wyksztatcenia, brak aspiracji zyciowych, brak
krytycyzmu, duza roszczeniowo$é, itp.
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Badajac inny jeszcze wskaznik sposobu wykonywania nadzoréw, tj. wspot-
prace z instytucjami srodowiskowymi, ustalono, ze w wigkszosci spraw byta ona
bardzo ograniczona i nieregularna. Z reguty tez obejmowata pojedyncze instytu-
cje iorganizacje (ogélem 172 nadzory; 76,44%). W 53 przypadkach zaobserwo-
wano catkowity jej brak (23,55%).

[ tak wspotpraca kuratoréw rodzinnych ze szkotami, do ktérych uczgszeza-
li podopieczni, ogdlnie rzecz biorac, byta gorsza niz mozna byto oczekiwaé. Tylko
w 69 przypadkach kontakty kuratoréw ze szkotami byty systematyczne (30,66%),
w 128 przypadkach ograniczaly si¢ do jednorazowych, okazjonalnych kontaktow
oraz interwencji (56,88% ogoétu badanych nadzoréw), w pozostatych 28 przy-
padkach kuratorzy ze szkotami nie kontaktowali si¢ w ogdle (22,46%). Zaledwie
co trzeci z badanych kuratoréw potrafit poda¢ nazwisko pedagoga szkolnego
z rejonu swojego dzialania, jak réwniez sposéb kontaktowania si¢ z nim (np. nu-
mer telefonu). Z reguly jednak nie znano wychowawcow podopiecznych.

Stosunkowo czgsciej kontaktowali si¢ ze szkota kuratorzy spoteczni
(53 nadzory; 43,08%; zawodowi — 36 nadzordw, tj. 35,29%). Celem tych kon-
taktéw w zdecydowanej wigkszosci przypadkow byto udzielanie informacii,
najczesciej zreszta jednokierunkowo, tj. kuratorowi przez szkote (132 nadzo-
ry, 58,67%). Dos$¢ czgsto jednak kuratorzy zaréwno zawodowi, jak i spoteczni
podejmowali na terenie szkoty okazjonalne interwencje w réznych sprawach
swoich podopiecznych. Miaty one na celu zorganizowanie pomocy, zmiang
szkoty, przeniesienie nieletniego do innej klasy, zalatwienie pomocy material-
nej ze srodkéw szkoly, itp. (odpowiednio — 39 nadzoréw sprawowanych przez
kuratoréw zawodowych, tj. 38,23% oraz 57 — przez spotecznych, tj. 46,34%).
I w tym przypadku zatem wskaznik odsetek jest korzystniejszy dla kuratoréw
spolecznych.

Podobnie przebiegata wspotpraca kuratorow z zaktadami pracy zatrudnia-
jacymi nieletnich.

Jesli chodzi o wspdtprace z innymi instytucjami41, to w badanych nadzo-
rach byta ona stosunkowo rzadka (35 nadzoréw spotecznych, tj. 28,45%; 23
—zawodowych, tj. 22,54%).

Systematyczny kontakt z innymi instytucjami kuratorzy utrzymywali tyl-
ko w 69 przypadkach (30,66%). Z dwoma instytucjami natomiast kontakt ten
utrzymywano tylko w 32 przypadkach (14,22%). Byta to z reguty policja (dziel-
nicowy) oraz szkota (wychowawca klasy).

* Ochotnicze Hufce Pracy, wydzialy socjalne organéw administracji terenowej, wydziaty
lokalowe, policja, poradnie wychowawczo-zawodowe, rodzinne osrodki diagnostyczno-
konsultacyjne.
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Wspétpraca ograniczala si¢ do ewentualnych, doraznych konsultacji
(37 nadzoréw zawodowych, tj. 36,27%; 7 — spotecznych, tj. 5,69%) oraz oka-
zjonalnej wymiany informacji (75 wskazan w nadzorach prowadzonych przez
kuratoréw zawodowych — 73,52% oraz 5 w nadzorach spotecznych, tj. 4,90%).
Podejmowali jg wigc w zasadzie tylko kuratorzy zawodowi.

Zwraca uwagg, ze kuratorzy spoteczni stosunkowo czesciej niz zawodo-
wi utrzymywali kontakt z instytucjami Srodowiskowymi (wychowawca klasy,
dzielnicowy, osrodek pomocy spolecznej, sasiedzi dalsza rodzina, itp.). Kurato-
rzy zawodowi natomiast czesciej niz spoteczni zwracali si¢ do instytucji specja-
listycznych, ponadsrodowiskowych (poradnia psychologiczno-pedagogiczna,
psycholog, rodzinny osrodek diagnostyczno-konsultacyjny, organizacje pozarza-
dowe, Ochotnicze Hufce Pracy, urzedy i instytucje panstwowe, itp.).

Za bardzo niepokojacy nalezy uzna¢ wskaznik pokazujacy, ze zaledwie
w 26 nadzorach (11,55%) stwierdzono podejmowanie systematycznej pracy
srodowiskowej, w ktorg obok kuratora i rodziny nieletniego zaangazowane byty
inne osoby i instytucje.

Ostatnimi wreszcie ze wskaznikéw sposobu wykonywania nadzoréw ob-
jetych badaniem byty zakres i rodzaje udzielanej nieletniemu pomocy. Zaobser-
wowano tu dwie skrajnosci: w pierwszej grupie nadzoréw dziatalnosé¢ pomocowa
byta bardzo szeroka (39 nadzoréw ,zawodowych” — 38,23% oraz 43 — ,spo-
tecznych”, 34,95%). Kuratorzy, tak spoteczni, jak i zawodowi oferowali swoim
podopiecznym takie formy pomocy, jak wsparcie psychiczne i porady, poradni-
ctwo, pomoc w znalezieniu szkoty, czesto z internatem lub w innych sprawach
zwigzanych z nauka, np. posrednictwo w zorganizowaniu korepetycji, mediacja
w konfliktach migdzy nieletnim a rodzicami, migdzy nieletnim a réwie$nikiem
lub miedzy nieletnim a nauczycielem, interwencje w sytuacjach kryzysowych
w zwiazku z chorobg jedynego opiekuna, pomoc w podjeciu lub kontynuowaniu
leczenia, np. poprzez znalezienie placéwki odwykowej. W pojedynczych przy-
padkach byta to pomoc rzeczowa, pomoc mieszkaniowa, pomoc w zalatwieniu
spraw urzedowych i sadowych.

W drugiej grupie nadzoréw nie udzielano zadnej pomocy (33 zawodo-
wych — 32,35%; 41 spotecznych — 33,33%). Analiza akt nadzorowych pozwa-
la na wniosek, ze wynikalo to z braku takiej potrzeby, braku dobrej orientacji
w sytuacji swojego podopiecznego, badz tez braku zaangazowania kuratora.
W pozostatych przypadkach pomoc byta §wiadczona w mniejszym lub wigkszym
zakresie z r6zna systematyczno$cig. Miala ona jednak charakter wycinkowy
(27 nadzoréw ,,zawodowych” —26,47%; 30 — ,,;spotecznych”, 24,39%). Rozklad
uzyskanych odsetek jest zatem w tym zakresie réwnomierny, co upowaznia do
wniosku, ze sposob wspotpracy kuratoréw zawodowych i spotecznych z innymi
instytucjami oraz sposéb udzielania nieletnim pomocy, byty podobne.
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Podsumowujac opisane wyzej wyniki badan nad zréznicowaniem sposo-
béw sprawowania nadzoréw nad nieletnimi przez kuratoréw zawodowych i spo-
tecznych, mozna sformutowaé kilka wnioskéw ogolniejszych.

Oceny sposobu wykonywania nadzoréw dokonywa¢ mozna na rézne spo-
soby. W tym miejscu wskazane zostang dwa z nich. Opieraja si¢ one na typolo-
giach uwzgledniajacych rézne kryteria ich konstrukeji. W pierwszej z nich kryte-
rium tym jest stopien prawidlowosci sposobu wykonywania nadzoréw, w drugim
rodzaj czynnosci, ktore sg dominujace. Jako pierwsza przedstawiona zostanie
ocena oparta na kryterium stopnia prawidtowosci wykonywania nadzoréw.

Ocena ta opiera si¢ na analizie kazdego z oméwionych powyzej wskaz-
nikow, charakteryzujacych sposob prowadzenia poszczegélnych nadzoréw, po-
nadto wymaga skonstruowania odpowiedniej skali. W tym celu dodano punk-
ty uzyskane dla poszczegolnych wskaznikéw wedtug zasad podanych ponizej.
Suma punktow, mieszczaca si¢ w przedziale od 8 do 32, pozwolita na nastepuja-
ce skategoryzowanie sposobow wykonywania nadzoréw:

a.sposoéb nieprawidtowy. Suma punktéw miescita sie¢ w przedziale
od 0 do 10.

b. sposéb wzglednie prawidlowy. Suma punktéw pomiedzy 15 a 20.

c. sposob prawidtowy. Suma punktéw wynosita od 25 do 28.

Wyodrebnienia poszczegdlnych wielkosci diagnostycznych dokonano
poprzez: — okreslenie granic punktacji minimalnej oraz maksymalnej (0 i 28
punktow); — obliczenie maksymalnej punktacji dla sposobu nieprawidlowego
(10 punktow) oraz minimalnej dla wzglednie prawidlowego (11 punktéw),
a takze prawidlowego (21 punktow), — przyporzadkowanie odpowiedzi z ankiet
oraz danych aktowych do poszczegdlnych wzorcowych modeli.

Rysunek 1. Skala do oceny prawidlowosci sposobu wykonywania nadzoréw
i dozoréw przez kuratoréw rodzinnych

Sposob Sposéb Sposo6b
. . wzglednie il
nieprawidlowy prawidlowy prawidlowy
0 — 10 S —— 20 Sl —— 28
11 21

Liczba punktow

W oparciu o skale przedstawiong powyzej ustalono, ze w badanych nadzo-
rach sposoby ich wykonywania byty naste¢pujace:
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1. Prawidtowy (kurator obejmuje nadzér wzglednie szybko, tj. do 4 tygo-
dni od otrzymania zlecenia, ma jasno sprecyzowany plan oddziatywan, w planie
tym priorytetem jest dziatalnos¢ wychowawcza, spotyka si¢ z nieletnim co naj-
mniej raz na 2—4 tygodnie, udziela mu mozliwie wszechstronnej pomocy, stara
sie zdoby¢ akceptacje zaréwno ze strony nieletniego, jak i jego otoczenia, jesli
zachodzi taka potrzeba wspétpracuje z réznymi instytucjami opiekunczo-wy-
chowawczymi oraz szkota, ewentualnie zaktadem pracy).

2. Wzglednie prawidtowy (kurator obejmuje nadzér w okresie od 1 do
3 miesiecy po otrzymaniu zlecenia, ma sprecyzowany plan oddzialtywan, spotyka
si¢ z nieletnim co najmniej raz na 1-3 miesigce w zaleznosci od potrzeby, czyn-
nosci formalno-kontrolne traktuje na réwni z wychowawczymi, udziela nielet-
niemu okazjonalnej pomocy, w razie potrzeby podejmuje wspdtprace z innymi
instytucjami opiekunczo-wychowawczymi).

3. Nieprawidlowy (kurator obejmuje nadz6r z duzym opdznieniem —ponad
3 miesigce od otrzymania zlecenia, interesuje si¢ nieletnim i jego zachowaniem
tylko w takim zakresie, w jakim jest to niezbedne dla napisania sprawozdania
badz nie interesuje si¢ nim wecale, nadz6r ma charakter formalno-urzedowy).

Oceniajac statystyczny rozklad réznych sposobéw wykonywania nad-
zoréw w obu poréwnywanych grupach kuratoréw objetych badaniem, mozna
stwierdzi¢, ze odsetki dla poszczegdlnych wskaznikéw tych sposobow ksztattuja
sie ogolnie korzystniej dla kuratoré6w zawodowych. Tak wigc w sposéb prawid-
towy bylo sprawowanych 27,45% nadzoréw powierzonych kuratorom zawodo-
wym (28 przypadkéw) oraz 23,57% — spotecznym (29 przypadkéw). W spo-
sob wzglednie prawidtowy kuratorzy zawodowi sprawowali 50,98% nadzoréw
(52 przypadki), zas spoteczni 43,08% (53 przypadki). Wreszcie w sposéb nie-
prawidlowy sprawowanych bylo 21,57% nadzoréw kuratoréw zawodowych
(22 przypadki) oraz 33,35% spotecznych (41 nadzor(’)w).42 Powyzsze wskazniki
$wiadcza wige o stosunkowo lepszej pracy z nieletnimi kuratoréw zawodowych.

4. Dominujacym w calej zbadanej grupie nadzoréw okazat sie wzgled-
nie prawidtowy sposéb ich wykonywania (ogétem 103 przypadki; tj. 45,77%).

W literaturze najczesciej dla oceny skutecznosci uzywano tzw. wskaznika recydywy po
jego wykonaniu. Por. np. W. Czajka, Efektywnosé resocjalizacyjna umieszczania nieletnich poza
zaktadem poprawczym, Warszawa 1978; T. Szymanowski, Recydywa jako kryterium efektyw-
nosct Srodkow karnych w badaniach polskich, ,,Przeglad Penitencjarny i Kryminologiczny”,
nr 4/1972. Takze: J. Wasik, Efektywnos¢ srodkéw karnych stosowanych w Polsce mierzona
powrotnosciq do przestgpstwa, ,Przeglad Penitencjarny i Kryminologiczny”, nr 4/1972.
Obecnie zwraca si¢ jednak uwage, ze jest to kryterium uproszczone i postuluje stosowanie
tzw. kryteriéw socjopedagogicznych, podobnych do przedstawionych w tekscie. Por. np.
Z. Bartkowicz, Efektywnosé resocjalizowania nieletnich w zaktadzie poprawczym i wychowaw-
czym, Lublin 1987.
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Drugim pod wzgledem czestotliwo$ci wystepowania byt jednak sposéb niepra-
widtowy (67 przypadkéw, 29,78%).

W pelni prawidlowy sposéb wykonywania nadzoréw stwierdzono nato-
miast tylko w 55 przypadkach (24,45%). Taki obraz statystyczny zbadanych
nadzoréw poprawia zsumowanie odsetka nadzoréw wykonywanych prawidtowo
z odsetkiem nadzoréw wykonywanych wzglednie prawidtowo. Otrzymujemy bo-
wiem $redni wskaznik 75,55% (dla kuratoréw zawodowych — 78,43%; dla spo-
tecznych - 66,65%).

Ogdlnie mozna zatem ocenié, ze wykonywanie wigkszosci nadzoréw
w badanej grupie nie budzito wigkszych zastrzezen. Wyraznie lepiej pracowa-
li jednak kuratorzy zawodowi. Niepokoi¢ jednocze$nie musi wysoki odsetek
nadzoréow sprawowanych w sposéb formalny (kuratorzy zawodowi — 21,57%;
spoteczni — 33,35%). Chociaz odsetek ten jest mniej korzystny dla kuratorow
spoiecznychM, to jednak na ich korzys¢ przemawia to, ze w pozostatych grupach
nadzoréw koncentrowali sie oni w wyraznie wigekszym stopniu na oddziatywa-
niach wychowawczych w poréwnaniu z kuratorami zawodowymi.

Druga mozliwo$¢ oceny sposobu wykonywania nadzoréw stwarza typo-
logia oparta na kryterium rodzaju dominujacych w nim czynnosci. Czynnosci
wykonywane przez kuratoréw zawodowych i spotecznych w ramach nadzoréow
nad nieletnimi ujmuje Tabela 3. Konstruujac te tabele przyjeto zatozenie, ze po-
winna ona uwzglednia¢ czynnosci: wychowawcze, opiekuncze, kontrolne oraz
administracyjno-biurowe.  Jej analiza prowadzi do nast¢pujacych wnioskéow.

Poréwnanie danych z Tabeli 3 z danymi ujetymi w Tabeli 1 prowadzi do
wniosku, ze pierwotne zakwalifikowanie nadzoréw do czynnos$ci wychowaw-
czych wymaga bardzo istotnej korekty. W $wietle danych z Tabeli 3 nadzory te
obejmowaty bowiem czynnosci réznego rodzaju, za$ wykonywanie czynnosci
wychowawczych w przypadku kuratoréw zawodowych obejmuje 28,82% sza-
cunkowego budzetu ich czasu ogélem, natomiast w przypadku kuratoréw spo-
tecznych 34,07%. Ustalenie to prowadzi do wniosku, ze nadzér nad nieletni-
mi, majacy koncentrowac¢ si¢ na oddzialywaniach wychowawczych45, w praktyce

o Wydaje sig, ze na wysoko$¢ tego odsetka wplywa fakt, ze cze$¢ kuratoréw spotecznych
traktuje swoja funkcje przede wszystkim jako okazje do dodatkowego zarobku. Traktuje
wiec nadzor instrumentalnie.

“Dos¢ podobny wachlarz czynnosci wskazuje m.in. D. Wéjci, Praca kuratora dla nieletnich
w opinii sedziow sqdow rodzinnych i kuratoréw spotecznych, ,,Archiwum Kryminologii”,
tom XV, Ossolineum 1988, s. 216-217. Autorka ta jednak nie ujmuje w nim czynnosci
administracyjno-biurowych.

“Por. np. R. Opora, op. cit.; takze: Zarys metodyki pracy kuratora sqdowego...; Z. Ostri-
hanska, A. Greczuszkin, Praca z indywidualnym przypadkiem w nadzorze rodzinnego kura-
tora sqdowego, Lublin 2005 i in.



MODELE KURATELI SADOWE] PO ROKU 2001 W SWIETLE BADAN EMPIRYCZNYCH 189

jego wykonywania, w grupie nadzoréw objetych omawianym tu badaniem, miat
charakter kombinowany, eklektyczny:

W odniesieniu do nadzoréw wykonywanych przez kuratoréw zawodo-
wych obejmowaly one 4 podstawowe grupy czynnosci: wychowawcze, kontrolne,
administracyjno-biurowe oraz pomocowe. Ich hierarchia zostala tu utozona wg
kryterium ilo$ci czasu przeznaczanego na ich wykonywanie.

Z kolei w odniesieniu do nadzoréw wykonywanych przez kuratoréw spo-
tecznych, hierarchia czynnosci byta tu nastepujaca: wychowawcze, kontrolne,
pomocowe oraz inne.

Ustalenie to w minimalnym stopniu koryguja wskazniki dla wywiadéw
jednorazowych, ktére moga mie¢ charakter kombinowany, tj. diagnostyczny
ikontrolny, totez trudno je jednoznacznie kwalifikowaé. Z tego powodu w Tabeli 3
zostaly ujete osobno. Wskazniki te zreszta sa dla obu grup bardzo niskie, a przy
tym prawie identyczne (kuratorzy zawodowi — 4,70% czasu nadzoréw; spolecz-
ni—4,12%).

W oparciu o powyzsze ustalenia mozna by zatem skonstruowaé nastepuja-
cg typologie sposobéw wykonywania nadzoréw przez obie porownywane grupy
kuratoréw:

Kuratorzy zawodowi:

1. Merytoryczno-kombinowany, wszystkie 4 rodzaje czynnosci wystepuja

facznie, w tym:
a. zrbwnowazony (statystyczny rozklad co najmniej 2 dominuja-
cych rodzajow czynnosci jest rtOwnomierny),
b. z przewaga okreslonych czynnosci merytorycznych, tj.
—wychowawczych,
— pomocowych,
— kontrolnych,

2. Formalno-dokumentacyjny (sporzadzanie sprawozdan w oparciu o for-
malne rozmowy z nieletnimi, najczesciej na terenie sadu, wpisy w aktach nadzo-
ru oraz rejestrach czynnosci).

Kuratorzy spoteczni:

1. Merytoryczno-kombinowany, w tym:

a. zrbwnowazony

b. z przewaga czynnosci:
—wychowawczych,
— pomocowych,
—kontrolnych.

2. Formalno-dokumentacyjny (sporadyczne kontakty z nieletnim, przy
wzglednie systematycznym sporzadzaniu sprawozdan).
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Tabela 3. Rodzaje czynnosci podejmowanych w ramach nadzoréw nad nieletnimi
z rozbiciem na czynnosci kuratoréw zawodowych i spotecznych

Szacunkowa ilos¢ czasu w % wg kuratorow objetych badaniem

Rodzaj czynnosci

Kuratorzy zawodowi

Kuratorzy spoteczni

1. Czynnosci wychowawcze, 28,82 (100,00) 34,07 (100,00)
w tym:

- terapia pedagogiczna 21,72 (75,36) 25,72 (75,49)
(czynnosci diagnostyczne inne

niz wywiady jednorazowe,

spotkania i rozmowy z nieletnim,

moralizowanie, wskazywanie

pozytywnych przyktadéw,

ksztattowanie perspektyw,

pomoc w nauce, nauka spedzania

wolnego czasu, doradztwo, itp.)

- zmiana $rodowiska wychowawczego 7,10 (24,64) 8,35 (24,51)
a. poprzez pracg z nieletnim 6,85  (96,48) 8,35 (100.00)
w oé$rodku kuratorskim

b. natychmiastowe 0,25 (3,52) -
umieszczenie w placowkach

2. Czynnosci diagnostyczne 5,01 3,72

inne niz wywiady jednorazowe

3. Czynnosci kontrolne 23,10 28,65

inne niz wywiady jednorazowe

4. Czynnosci pomocowe 10,25 18,25

5. Czynnosci 13,25 1,53
administracyjno-biurowe

6. Inne czynnosci, 19,57 (100,00) 13,78 (100,00)
w tym:

—analiza akt nadzoru oraz 5,15 (26,32) 5,00 (36,28)
do wywiadéw jednorazowych

— przeprowadzanie wywiaddw 4,70  (24,02) 4,12 (28,89)
jednorazowych i sporzadzanie sprawozdan

— przyjmowanie stron 7,22 (36,89) 2,43 (17,63)
— sporzadzanie pism 2,50 (12,77) 2,23 (17,20)
do instytucji pozasadowych

Razem: 100,00 100,00

Z powyzszej typologii sposobow wykonywania nadzoréw wynika, ze nie
ujeto w niej sposobu, ktdrego trescia jest tylko jeden rodzaj czynnosci. Wywiady
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z kuratorami, a takze analiza akt nadzorowych prowadza jednak do wniosku, ze
taki sposob w praktyce nie wystepuje.

Czestotliwos¢ stosowania wskazanych wyzej sposoboéw pracy w nadzorach
objetych badaniem pokazuje Tabela 4.

Z tabeli tej wynika zatem, ze w obu badanych podgrupach kuratoréow
rodzinnych, tj. zawodowych i spotecznych, dominowat merytoryczno-kombi-
nowany sposoéb wykonywania nadzoréw, co nalezy oceni¢ pozytywnie (odpo-
wiednio 86,29% oraz 83,74%). Sposéb formalno-dokumentacyjny byt nato-
miast stosunkowo rzadki, co z pewnoscig dobrze $wiadczy o pracy kuratoréw
w obu badanych grupach.

Tak w grupie kuratoréw zawodowych, jak i spotecznych wyraznie jednak
przewazaly warianty zréwnowazone merytoryczno-kombinowanego sposobu
wykonywania nadzoréw, przy czym odsetek w grupie kuratorow zawodowych
jest w tym zakresie wyraznie wyzszy w poréwnaniu z grupg kuratoréw spotecz-
nych (odpowiednio 43,14% oraz 34,15%).

Tabela 4. Czestotliwos¢ wystepowania réznych sposobéw wykonywania nadzoréw
nad nieletnimi

Kuratorzy zawodowi Kuratorzy spoteczni

Rodzaj sposobu Ilo$¢ nadzoréw % Ilos¢ nadzorow %
1. Merytoryczny-kombinowany, 88 86,29 103 83,74
w tym:
a. zrOwnowazony 44 4314 42 34,15
b. z przewaga okreslonych
czynnosci merytorycznych:

- wychowawczych, 20 19,61 30 24,39

— pomocowych, 9 8,82 13 10,56

- kontrolnych, 15 14,71 18 14,64
2. Formalno-dokumentacyjny 14 13,71 20 16,26
Razem: 102 100,00 123 100,00

Wsréd nadzoréw wykonywanych w sposob preferujacy okreslony rodzaj
czynnosci przewazaty nadzory zorientowane wychowawczo (czynnosci wycho-
wawcze). Stosunkowo czesciej sposob taki stosowali kuratorzy spoteczni (odpo-
wiednio: spoteczni — 24,39%; zawodowi — 19,61%). Wyraznie rzadsze, cho¢ do-
brze w tabeli widoczne byly takze nadzory zorientowane kontrolnie, przy czym
odsetki wskazujace czestotliwo$¢ ich wykonywania dla kuratoréw zawodowych
i spotecznych sa niemal identyczne (odpowiednio 14,71% oraz 14,64%). Zwra-
cajg natomiast uwage niskie odsetki dla nadzoréw zorientowanych pomocowo
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(odpowiednio 8,82% oraz 10,56%). Te ostatnie nalezy uzna¢ za sygnal mocno
niepokojacy, bowiem wskazuja na to, ze w co dziesiatej sprawie proces wycho-
wawczy, najlepiej nawet realizowany, nie poparty ré6znymi formami konkretne;j
pomocy (np. w nauce szkolnej, zatatwieniu pracy, mediacji rodzinnej, itp.) sta-
wat si¢ oddziatywaniem pustym.

Podsumowujac ten fragment badan, mozna postawi¢ do$¢ zaskakujacy
wniosek, ze nie daja one podstaw do dychotomicznego podziatu modelu kura-
teli na wychowujaca 1 kontrolna, tak czesto wskazywanego w literaturze przed-
miotu.”* Przeciwnie, w oparciu o uzyskane wyniki zasadnos¢ takiego podziatu
mozna kontestowa¢. Po pierwsze, badania nie potwierdzily, ze trescia nadzoru
moze by¢ wylacznie oddzialywanie wychowawcze. Uzyskany obraz jest tu za-
tem odmienny od ustalen innych autoréw, np. D. Wojcik, ktéra jednak nadzory
obejmujace wytacznie oddziatywania wychowawcze ujmuje razem z nadzorami,
gdzie uwidacznia si¢ tylko przewaga takich oddzialywan nad innymi elementa-
mi modelu pracy kuratora. Trudno wiec w tym miejscu jednoznacznie ocenic,
czy udzial tych pierwszych w grupie, ktérg autorka ta objeta swoimi badaniami,
byl na tyle duzy, ze mozna na tej 7pods.tawie wyr6zni¢ odrebny, wychowawczy
model pracy kuratora, czy tez nie."

Po wtére, wskazywane wyzej ustalenia empiryczne prowadza do wniosku,
ze dominujagcym w praktyce jest wychowawczo-kontrolny model kurateli rodzin-
nej, obudowany na dodatek w wiekszym (kuratorzy zawodowi) lub mniejszym
stopniu (kuratorzy spoleczni) elementami dziatan administracyjno-biurowych
oraz formalno-dokumentacyjnych. Co$ takiego zatem, jak ,,czyste wychowywa-
nie” W4Eraktyce kuratorskiej w ogéle nie istnieje, pomimo, ze tyle sie 0 nim méwi
ipisze . By¢ moze jest to pewien ideat, ktory na praktyczne dziatania, podejmo-
wane w okres§lonych realiach organizacyjnych sagdownictwa, przy priorytetowe;j
jego funkcji w postaci wymiaru sprawiedliwosci, po prostu nie da si¢ przelozy¢.

4? Por. np. P. Stepniak, O modelu kurateli kontrolno-pomocowej...

“D. Wojcik, Praca kuratora dla nieletnich w opinii s¢dziow sqdow rodzinnych i kuratorow
sgofecznych, »Archiwum Kryminologii”, tom XV, Ossolineum 1988.

*Por. np. J. Badura, Wiedza pedagogiczna kuratoréw sqdowych jako wychowawcow spotecznych,
»~Acta Universitatis Lodziensis”, , Folia Paedagogica et Psychologica”, z. 5/1984; K. Gro-
mek, Kurator sqdowy — nowe uregulowania prawne, ,,Szkota Specjalna”, nr 2/1988; M. Kali-
nowski, Wychowawcza funkcja rodzinnego kuratora sqdowego, ,Zagadnienia Wychowawcze
a Zdrowie Psychiczne”, nr 5/6 1984; Z. Ostrihanska, Problemy wspétczesnej kurateli sqdo-
wej, ,,Biuletyn Polskiego Towarzystwa Kryminologicznego”, nr 5/1996; K. Sawicka, Model
kurateli sgdowej, niepublikowany raport dla Ministerstwa Sprawiedliwosci, Warszawa 1996;
Z. Zielinski, Sqdownictwo opiekuiicze w sprawach matoletnich, Warszawa 1975 11in.
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4. Dyskusja. Proba oceny wplywu ustawy z 27 lipca 2001 r.
o kuratorach sadowych na zmiane¢ modelu kurateli rodzinne;j

Z wczesniejszych uwag wynika, ze omawiane badania daja podstawy do przy-
jecia, iz w praktyce sposéb wykonywania nadzoréw nad nieletnimi iaczy
w sobie realizacje funkeji wychowawczej oraz kontrolnej, pomimo, ze tradycyjne
pismiennictwo funkcje te od siebie oddziela”. Kontrole zachowania wychowanka
wymusza pragmatyka wykonywania orzeczen sadowych, zgodnie z ktéra, gdyby
nie byto kontroli, nie mozna by ocenié, czy zarzadzane przez sad oddzialywania
daja oczekiwane rezultaty, czy tez nie. Funkcje te w praktyce taczyty si¢ ze soba
na tyle scisle, ze w zasadzie trudno byto badac jedng w oderwaniu od drugie;j.

Wskazane wyzej sposoby wykonywania nadzoréw, oparte na realizacje tych
wiasnie dwoch funkeji, a wiec szerzej pracy kuratoréw rodzinnych, moga by¢ rea-
lizowane w r6znym stopniu prawidtowosci wedtug skali podanej we wezesniejszej
czescl opracowania (prawidlowo, wzglednie prawidtowo, nieprawidlowo).

Biorac zatem za podstawe catoksztatt analizy przeprowadzonej w niniej-
szym opracowaniu, nalezy na koniec uzupetnic ja jeszcze o watki nie poruszone
wezesniej. Chodzi tu o wplyw rozwigzan ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. o kurato-
rach sadowych na zmiane sposobu pracy kuratoréw rodzinnych, w poréwnaniu
ze sposobem ich pracy przed rokiem 2001. Zmiana sposobu pracy jest bowiem
wskaznikiem ewentualnej zmiany modelu kurateli realizowanego w praktyce
W oparciu o te rozwigzania.

Dla dokonania oceny we wskazanym zakresie wykorzystam wyniki swoich
badan przeprowadzonych w poczatkach lat dziewigédziesiatych, przedstawione
w pracy ,,Funkcjonowanie kurateli sadowej. Teoria i rzeczywistos¢.”

W pracy tej, w oparciu o kryteria podobne do wskazanych w tym opraco-
waniu, sposob wykonywania nadzoréw nad nieletnimi skatalogowatem réwniez
jako prawidlowy, wzglednie prawidlowy oraz nieprawidtowy. Uzyskane wéwczas
wyniki mozna zatem poréwnac — w analizowanym zakresie — z wynikami uzy-
skanymi obecnie. Odsetki dla oceny sposobéw wykonywania nadzoréw przed ro-
kiem 2001 (w latach dziewigc¢dziesigtych) oraz po roku 2001 ujmuje Tabela 5.

W tabeli tej ujete zostaly tylko odsetki dla oceny pracy kuratoréw zawo-
dowych. Autor opracowania nie dysponowat niestety porownywalnymi danymi
z lat dziewig¢dziesiatych dla kuratoréw spotecznych.

*Por. np. K Sawicka, Model kurateli sqdowej, ,,Biuletyn Polskiego Towarzystwa Kryminolo-
icznego im. Prof. Stanistawa Batawii”, nr 5/1996.
"Por. P. Stepniak, Funkcjonowanie kurateli sqdowej. Teoria i rzeczywistosc, Poznah 1992,

s. 65-87.
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Jak zatem z tabeli wynika, sposéb pracy zawodowych kuratoréw rodzin-
nych pod rzadami ustawy o kuratorach ulegl poprawie, jezeli mierzy¢ go stop-
niem poprawnosci wykonywania nadzoréw nad nieletnimi. Aby jednak jedno-
znacznie stwierdzi¢, czy przyczynila si¢ do tego sama ustawa i zawarte w niej
nowe rozwiazania, zwlaszcza organizacyjne, nalezatoby zbada¢ inne jeszcze
czynniki. Chodzi tu np. o lepsze obecnie zaopatrzenie sagdownictwa w $rodki
materiatowo-techniczne, komputeryzacje, telefoni¢ komoérkowa, bardziej po-
wszechny dostep do samochodéow jako $rodka dojazdu do podopiecznych, itd.
Czynnikéw tych w omawianych badaniach nie analizowano, tak wigc nalezatoby
podjac je w przysztosci.

Tabela 5. Sposob wykonywania nadzoréw nad nieletnimi przed rokiem 2001
i po roku 2001

Okres
Sposdéb wykonywania nadzoréw
Przed rokiem 2001 Po roku 2001
Prawidlowy 19 19,80 28 27,45
Wzglednie prawidlowy 50 52,10 52 50,98
Nieprawidlowy 27 28,10 22 21,57
Razem: 96 100,00 102 100,00

Inng jeszcze mozliwo$¢ oceny stopnia wptywu ustawy daje analiza zmian
w wachlarzu zadan i czynnos$ci wykonywanych przez kuratoréw rodzinnych
przed rokiem 2001 oraz po roku 2001. W tym zakresie Autor opracowania
dysponowat danymi z lat dziewigé¢dziesiatych dotyczacymi zaréwno kuratoréw
zawodowych, jak i spotecznych. Dane w zakresie takiego poréwnania ujmuje
Tabela 6. Wynikaja z niej nastepujace wnioski:

1. Ogolna struktura zadan i czynno$ci wykonywanych przez rodzin-
nych kuratoré6w zawodowych po roku 2001 w istotny sposéb si¢ nie zmienita.
Zmienila si¢ natomiast struktura zadan wykonywanych przez kuratoréw spo-
tecznych. Ulegta ona rozbudowaniu zwlaszcza o czynnosci diagnostyczne oraz
administracyjno-biurowe. Chociaz ich znaczenie, w szczeg6lnosci tych ostatnich,
w codziennej pracy kuratoréw spotecznych jest minimalne, to jednak odnotowaé
nalezy, ze w ogélnym budzecie czasu tej pracy zaczely sie one pojawiac.
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Tabela 6. Zadania i czynnos$ci wykonywane przez kuratoréw rodzinnych przed
rokiem 2001 i po roku 2001

Szacunkowa ilos¢ czasu w %

Po roku 2001 Przed rokiem 2001

Rodzaj zadan i czynnosci Kuratorzy Kuratorzy Kuratorzy Kuratorzy

zawodowi spoleczni zawodowi spoteczni
1. Czynnosci 19,00 (100,00) 56,16 (100,00) 34,00 (100,00) 84,00 (100,00)
wychowawcze,
w tym:
— sprawowanie nadzoréw, 15,00 (78,94) 48,32 (86,04) 15,00 (44,12) 76,00 (90,48)
— praca w osrodku 2,75 (14,47) 7,84 (13,96) 17,00 (55,88) 8,00 (9,52)
kuratorskim,
— natychmiastowe 1,25 (6,59) - brak danych
umieszczanie dzieci
w placowkach
2. Czynnosci diagnostyczne 3,01 3,72 5,19 1,00
inne niz wywiady jednorazowe
3. Czynnosci kontrolne 6,10 5,75 9,75 brak danych
poza wywiadami jednorazowymi
4. Czynnosci pomocowe 3,25 8,25 6,81  brak danych
poza nadzorami
5. Czynnosci 17,25 2,53 6,25 0,00
administracyjno-biurowe
6. Czynnosci profilaktyczne 3,73 6,75 3,00 2,00
(pogadanki w szkotach,
doradztwo dla oséb
nie objetych postepowaniem)
7. Inne czynnosci, 47,66 (100,00) 16,84 (100,00) 35,00 (100,00) 13,00 (100,00)
w tym:
— analiza akt 28,00 (50,04) 12,57 (74,64) 30,00 (85,71) 8,00 (61,54)
do wywiadéw
jednorazowych, przeprowadzanie
wywiad6éw jednorazowych
oraz sporzadzanie
sprawozdan
— podnoszenie kwalifikacji 3,51 (7,58) 1,53 (9,10) 5,00 (14,29) 5,00 (38,46)
oraz udziat w szkoleniach
i konferencjach
Razem: 100,00 100,00 100,00 100,00

Szczegdlnie duzy jest wzrost udziatu czynnosci administracyjno-biu-
rowych w pracy kuratoréw zawodowych, bowiem az trzykrotny (z 6,25% do
17,25%).
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Najwigksza zmiana w obu badanych grupach kuratoréw (zawodowi
i spoleczni) zaszla jednak w grupie czynnosci wychowawczych. W pierwszej
z nich odsetek udzialu tych czynnosci w ogdlnym budzecie czasu pracy spadt
z 34% przed rokiem 2001 do odsetka 19% po tym roku (tj. az o 15%). Jeszcze
bardziej odsetek ten obnizyt si¢ w grupie kuratoréw spotecznych, tj. odpowied-
nio z 84% do 56,16% (tj. az 0 33,15%). Co charakterystyczne jednak, nie na-
stapil jednoczesnie wzrost odsetka dla czynnosci o charakterze kontrolnym
w obu badanych grupach. Spadek wskaznikéw dla czynnosci wychowawczych nie
jest zatem spowodowany wzrostem ilo$ci czynnosci kontrolnych w pracy kurato-
réw rodzinnych, lecz rozbudowaniem ogélnego wachlarza zadan wykonywanych
przez nich po roku 2001 w stosunku do wachlarza zadan sprzed tegoz roku.

Powyzsze ustalenie empiryczne jest bodaj najwazniejszym ze wszystkich,
jakie poczyniono w omawianych badaniach. Upowaznia ono do wniosku, ze:
wychowujqcy model kurateli rodzinnej jako trudno realizowalny w czystej postaci
w codziennej praktyce, traci stopniowo na znaczeniu. W czystej postaci, tj. o tresci
wypetnionej catkowicie przez wychowywanie podopiecznych, nie wystepuje w ogdle.
Wystepuje jedynie w postaci kombinowanej, a wigc obejmujqcej poza zadaniami
i czynnosciami wychowawczymi, takze zadania i czynnosci innego rodzaju, przede
wszystkim kontrolne oraz administracyjno-biurowe.

Tym niemniej, udzial wychowania w ogélnym modelu pracy kurateli ro-
dzinnejnadal jest dominujacy w grupie kombinowanego modelu pracy z przewaga
czynnosci merytorycznych (dla kuratoréw zawodowych odsetek udziatu wycho-
wywania wynosi 19,61%), za§ w grupie kuratoréw spotecznych (24,39%). Jest
ono takze waznym elementem modelu kombinowanego — zréwnowazonego.

Taka sytuacja moze mie¢ zwigzek ze zmianami spoteczno-ekonomicznymi
w naszym kraju po roku 1989. W swoich pracach wielokrotnie wskazywatem, ze
pod ich wptywem maleje zapotrzebowanie na dziatalnos¢ wychowawczg, trakto-
wang jako najwazniejszy element tradycyjnie rozumianej resocjalizacjiSI. W ob-
liczu probleméw ekonomicznych naszego spoteczenstwa, dotykajacych réwniez
miodziez (bieda, bezrobocie, brak perspektyw, brak mieszkania, itp.), jej przy-
datno$¢ do ich rozwigzywania jest niewielka. Wynika z tego wniosek, ze nalezy
poszukiwaé innych priorytetow w pracy kuratora. Dotyczy to zwlaszcza jego
nadzoréw nad nieletnimi.

Swoisty oportunizm praktyki powoduje jednak, ze wobec ograniczonych
sytuacja ekonomiczng Polski mozliwosci Swiadczenia konkretnych form pomocy,

" Por. np. P. Stepniak, Wymiar sprawiedliwosci i praca socjalna w krajach Europy Zachodniej,
Poznan 1998; tenze: O modelu kurateli kontrolno-pomocowej...; Praca socjalna ze skazanymi,
»Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny”, nr 4/2007 i in.
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zwlaszcza ekonomicznej)z, wachlarz praktycznych czynnosci kuratora rozbudo-
wuje si¢ nie o czynnosci pomocowe, jak mozna by tego oczekiwad, lecz admini-
stracyjno-biurowe. Moze to powodowac¢, ze wykonywanie nadzoréw z punktu wi-
dzenia jego zadan ustawowych, staje si¢ oddziatywaniem formalnym i w gruncie
rzeczy pozornym. Mowiac inaczej, umacnia si¢ model oddziatywan urzedowych.

Z takiego punktu widzenia promowanie ,,czysto” wychowawczego mode-
lu polskiej kurateli rodzinnej, pozbawione refleksji nad zmieniajaca si¢ rzeczywi-
stoscig spoteczng i ekonomiczng oraz wynikajacymi z niej potrzebami w zakresie
pracy z nieletnimi, rozmija si¢ coraz bardziej z praktycznym zapotrzebowaniem
na taki model.

Ustawa o kuratorach sadowych z dnia 27 lipca 2001 r. w art. 1 wymienia
zresztg rézne zadania, jakie majg realizowac kuratorzy. Zadania wychowawcze
sa tylko jednymi z nich. Wskazanie ich na pierwszym miejscu nie oznacza wiec,
ze ustawa wyodrebnia odmienny od innych, model kurateli wychowawczej.
Przeciwnie, sposéb zredagowania art. 1 wskazuje, ze intencjg ustawodawcy byto
skonstruowanie kombinowanego modelu pracy kuratora. Wyniki omawianych
badan empirycznych potwierdzaja, iz przyjat si¢ on w praktyce.

Warto w tym miejscu przypomnieé, ze w projekcie Ustawy z dnia ... 0 zmia-
nie ustawy o kuratorach sadowych, opracowanym 3 lata temu przez Ministerstwo
Sprawiedliwosci, a poddanym konsultacjom w roku 2008, zaproponowano zmia-
ne dotychczasowej tresci art. 1.

Dotyczyta ona innego utozenia hierarchii zadan kuratora poprzez ujecie
na pierwszym miejscu zadan o charakterze kontrolnym.J3 W uzasadnieniu do
tej zmiany podano m.in., ze ,,zaakcentowanie funkcji kontrolnej na pierwszym
miejscu bylo zasadne, bowiem czg$¢ kuratoréw sadowych w toku pracy nadzor-
czej kwestionowata ten aspekt pracy kuratora, podkreslajac, ze praca polskiej ku-
rateli powinna koncentrowa¢ si¢ na innych funkcjach. Tymczasem usytuowanie
kuratora sadowego jako organu wykonawczego w procedurze sadowej (nie zas
jako pracownika socjalnego) powoduje, ze podstawowym celem takiego organu
jest kontrola wykonywania orzeczen sagdowych przez osoby zobowigzane. Inne,
bardzo wazne funkcje sprawowane w toku wykonywania orzeczen, takie jak

*Warto zwréci¢ uwage na odmiennos¢ celéw postepowania z nieletnimi w praktyce
stuzb wykonujacych orzeczenia sadéw w sprawach nieletnich w krajach Europy Zachod-
niej. Wyznacza je og6lna dyrektywa ,insertion par I’economique” (wlaczenie do spo-
teczenstwa poprzez przez czynnik ekonomiczny). Szeroko na ten temat m.in. w pracy
P. Pedrona, Droit et pratiques educatives de la Protection Judiciaire de la Jeunesse, Gualino
Editeur, Paris 2005.

" Uzasadnienie projektu Ustawy z dnia... o zmianie ustawy o kuratorach sadowych...,

s. 9-10.
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wychowywanie, resocjalizacja i profilaktyka realizowane sa wtedy, kiedy zacho-
dzg ku temu warunki” (s. 10 uzasadnienia projektu).

Opiniujac ten projekt na zlecenie Ministerstwa, stwierdzitem, ze taka
zmiana, pomimo wielu argumentéw za jej wprowadzeniem, jest dyskusyjna.
Po pierwsze bowiem, paradygmat modelu kurateli eksponujacy jej funkcje wy-
chowawcze jest bardzo silnie ugruntowany, jako najbardziej pozadany. Pomimo,
ze ocena jego przewagi nad innymi modelami — jak wskazywatem wyzej — jest
bardziej intuicyjna, niz wywiedziona z badan potwierdzajacych jej stusznos¢, to
jednak nie mozna jej pomija¢ z uwagi na silng w Polsce tradycje takiego wtasnie
paradygmatu. Aczkolwiek prawda jest, ze moze on by¢ nieadekwatny do zadan
zwiazanych ze specyfika wykonywania decyzji sadu, to jednak trudno bedzie go
w takiej sytuacji radykalnie zmieni¢ tekstem jednej nowelizacji ustawowe;j.

Przeprowadzone przeze mnie badania nie daja jednoznacznej odpowiedzi
na pytanie, jak powinna zosta¢ utozona nowa hierarchia zadan kuratora rodzin-
nego, zwlaszcza, ze nadal ma ona by¢ ujeta w jednym przepisie, obejmujacym
tak kuratoréw rodzinnych, jak i dla dorostych. Ich wyniki prowadzg jednak do
wniosku, ze hierarchia takich zadan powinna by¢ utozona osobno dla kuratorow
rodzinnych i dorostych, a wigc ujeta w osobnych przepisach ustawy o kuratorach
sadowych. Inaczej jej uktad zawsze bedzie budzi¢ watpliwosci.

Ulozenie takiej hierarchii wedtug koncepcji Ministerstwa Sprawiedliwosci
w zasadniczy sposéb utrudnia ponadto powszechne przekonanie o negatywnej
konotacji stowa ,.kontrola”. Z reguly rozumie si¢ je w znaczeniu ,kontroli for-
malnej”, awigc zwigkszajacej zakres czynnosci administracyjno-biurowych. Ergo
— dotozenia obowiazkéw, a wiee pracy w ogdle. W swojej opinii o projekcie nowe-
lizacji ustawy o kuratorach wskazalem wigc, ze nie o taka zmiane w nowelizacji
powinno chodzi¢. Z tego powodu zreszta, we wezesniejszych publikacjach propo-
nowatem skonstruowanie kontrolno-pomocowego modelu kurateli . W modelu
tym gtéwnym zadaniem kuratora byltoby spoteczne wsparcie podopiecznych, nie
za$ ich wychowywanie, tak jak w tradycyjnym modelu resocjalizacij.

Wydaje si¢ jednak, ze przeciwko takiemu modelowi przemawiaja wyniki pre-
zentowanych w tym opracowaniu badan empirycznych. Dowodzg one, ze funkcje
pomocowe, tak w przypadku kurateli zawodowej, jak i spotecznej, zeszly w ostat-
nich latach na plan dalszy. Wigze si¢ to z ograniczonymi mozliwosciami, jakie w tym
zakresie maja kuratorzy sadowi, ktorzy nie s przeciez pracownikami soqalnyml

" Opinia z dnia 3 listopada 2008 r. przekazana do uzytku wewngtrznego Ministerstwa
Spraw1edhwosc1 Departament Wykonywania Orzeczen i Probacji.

Por np. P. Stepniak, O modelu kurateli kontrolno-pomocowej..

*Warto zwréci¢ uwage na rozwigzania przyjete w krajach Europy Zachodniej, np. w An-
glii, gdzie probation officers wchodza w sktad bardzo rozbudowanego korpusu pracowni-
kow socjalnych (social workers).
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Nalezy tu powolaé ustalenia prezentowane we wczesniejszych fragmen-
tach opracowania, z ktérych wynika, ze wspdtpraca kuratoréw z pracownikami
socjalnymi byta powierzchowna i okazjonalna. Nie mogla wigc da¢ zadowalaja-
cych rezultatow w zakresie wsparcia spotecznego nieletnich. Przyczyny takiego
stanu rzeczy leza jednak w niespdjnosci polskiego modelu kurateli. Chodzi tu
o brak rozdziatu pomiedzy sgdownictwem a kuratelg sagdowg jako stuzbg wyko-
nawcza, ktéra powinna podlega¢ wladzy wykonawczej, nadto przypisywaniem
kurateli jako stuzbie sadowej funkeji instytucji wychowawczej i pomocowe;.

Niespojnosci tej jednak, tak w literaturze, jak 1 wiréd praktykdw, sie nie
dostrzega. Dziwi¢ zatem moze powszechne narzekanie srodowiska kuratorskie-
go na jej konsekwencje, polegajace na biurokratyzowaniu kurateli sadowej. Jest to
przeciez normalny efekt funkqonowama w ramach tak rozbudowanej i sformali-
zowanej instytucji, jaka jest sz;d

6. Wnioski koncowe. Postulaty

Reasumujac, wszystko co zaprezentowano w niniejszym opracowaniu, tak
w zakresie wynikéw badan empirycznych nad modelem kurateli rodzinnej, rea-
lizowanym pod rzadami Ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. o kuratorach sadowych,
w oparciu o zawarte w niej regulacje prawne, jak i wynikajgcych z nich wnioskéw,
a takze tez koncowej dyskusji nad tymi wynikami, nalezy sformutowa¢ kilka
uwag w postaci ocen i prognoz ogdlniejszych.

1. Zawodowo-spoteczny model kurateli rodzinnej, ktéry miata wprowadzi¢
ustawa o kuratorach sadowych, nie jest realizowany. W grupie objetej badaniem
dominowali kuratorzy spoteczni, sprawujac okoto 72% nadzoréw. Ustalenie to
jest zgodne z ustaleniami Ministerstwa Sprawiedliwosci dotyczacymi catego kra-
ju. Tak wigc, zgodnie z tymi ostatnimi, na dzien 31 grudnia roku 2008, kura-
torzy rodzinni wykonywali tacznie 147 954 nadzory, w tym 43 939 kuratorzy
zawodowi (30%) oraz 103 989 — spoteczni (70%). ]esh zatem przypomniec,
ze w pracach nad ta ustawa zakladano, iz dla osiagniecia zawodowo-spoteczne-
go modelu kurateli odsetek nadzorow Wykonywanych przez kuratoréw zawo-
dowych powinien wynosi¢ 75%, za$ spotecznych 25% ", to do profesjonalizacji
stuzby kuratorskiej jest jeszcze bardzo daleko.

" Por. np. D. Wojcik (red.), Kuratela sqdowa. Sukcesy i porazki, Warszawa 2010, zwlaszcza
s, 370-371.
Aktualna sytuacja kurateli sqdowej w Polsce, Kra)owa Rada Kuratoréw, Warszawa 2009.
7K. Gromek, Kuratorzy sqdowi. Komentarz...,s. 344.
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Brak profesjonalizacji stuzby kuratorskiej nie jest jednak, moim zdaniem,
konsekwencja mniej lub bardziej udanych zapiséw ustawowych, lecz przede
wszystkim prostu stosunkowo skromnych §rodkéw; jakie ma Ministerstwo Spra-
wiedliwosci na ich realizacje.

2. Aktualnie istniejacy w praktyce model kurateli rodzinnej nie jest ani
modelem kurateli wychowujacej, ani tez kontrolnej, czy pomocowej, lub admini-
stracyjno- -urzedowej, lecz modelem kombinowanym, obejmujacym, cho¢ w r6z-
nym stopniu, wszystkie te elementy. Nie mozna go zatem analizowa¢, akcentujac
dychotomig jego typologii. Stosunkowo rzadko uwidacznia si¢ w praktyce model
formalno-dokumentacyjny, ktory moze by¢ wskaznikiem tzw. kurateli pozorne;.

Chociaz w modelu kombinowanym przewazaja, jak dotychczas, elemen-
ty wychowania, to jednak analiza tendencji w zakresie zmian w strukturze
tych elementéw oraz dynamiki tych zmian w okresie ostatnich 20 lat, pozwa-
la ocenié, ze udziat tych czynnosci w ogdlnym czasie pracy kuratoréw rodzin-
nych maleje i to wyraznie (zawodowi z 34% w I potowie lat dziewigédziesigtych
do 19% w roku 2008, tj. o 15%; spoteczni odpowiednio z 84% do 56,15%, tj.
az 0 33,15%).

Rosnie natomiast gwaltownie udzial czynnosci o charakterze kontrolnym
oraz administracyjno-biurowym (w roku 1992 -6,25 % ogétu czasu pracy kurato-
row, w roku 2008 —az 17,25%). Wynika to z sygnalizowanej juz specyfiki umiej-
scowienia kurateli rodzinnej w sagdownictwie powszechnym. W dwoéch ostatnich
dekadach znacznie rozbudowano w nim biurowos¢. Proces ten musi wptywac na
tendencje rozwojowe modelu kurateli rodzinnej, a takze modelu kurateli w ogdle
(tj. réwniez dla dorostych). Mozna prognozowa¢, ze nadal bedzie on wzrastac.

Nalezy oceni¢, ze ustawa o kuratorach sadowych nie przyczynita si¢ ani do
umocnienia wychowujacego modelu kurateli, ani tez do wykreowania modelu
w stosunku do niego alternatywnego. Za taki bowiem nie moze by¢ uwazany
model ustugowy, polegajacy na wykonywaniu doraznych, jednorazowych zlecen
sedziéw (wywiady jednorazowe), ktory zdaje si¢ stopniowo umacniaé.

Jako wazne zadanie dla polskiej mysli teoretycznej nalezy zatem w tym
miejscu wskaza¢ opracowanie takiego modelu kurateli rodzinnej, a takze kura-
teli w ogole, ktérego doniostos¢ dla praktyki, przy zachowaniu waloréw nauko-
wych, nie bytaby tak ograniczona, jak modelu wychowawczego.

Wskazanie optymalnego modelu tej stuzby nie jest jednak tatwe i wy-
maga dalszych badan i studidéw, zwlaszcza, jezeli kuratela ma zachowa¢ Scisty
ustrojowy zwigzek z sgdownictwem powszechnym, czego domaga si¢ Srodowisko
kuratorskie.

Weryfikacji wymaga ocena oraz jej argumentacja, ze wychowawczy model
kurateli, pomimo zmienionej mocno rzeczywistosci spotecznej, jest nadal opty-
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malny. Méwiac inaczej, powstaje pytanie, czy ustawa o kuratorach sadowych rze-
czywiscie powinna sprzyjac kreowaniu takiego modelu w przysztosci?

Udzielenie odpowiedzi na to pytanie wymagatoby jednak osobnych analiz
przekraczajacych ramy niniejszego opracowania. Kwesti¢ te w tym miejscu syg-
nalizuje wigc jako problem badawczy do podjecia w przysztosei. Jest to koniecz-
ne, bowiem wydaje sig, ze tworcy ustawy o kuratorach sagdowych nie opierali sie
na rzetelnych, catosciowych i wieloaspektowych badaniach empirycznych nad
optymalnym modelem kurateli sadowej, bo takich po prostu nie byto. Skupili
sie gléwnie na wystuchaniu i uwzglednieniu opinii §rodowiska kuratorskiego,
jakie w tym zakresie formutowano. Miaty one jednak w duzym stopniu charakter
intuicyjny. Warto by zatem elementy optymalnego modelu kurateli nadal wery-
fikowa¢ w badaniach empirycznych. Jest to wazne i nader aktualne zadanie ba-
dawcze. Przedstawione w niniejszym opracowaniu wyniki dotycza tylko wstep-
nego etapu jego rozwigzywania.

Konczac, mozna wreszcie sformutowac wniosek, ze rozstrzygnigcie kwestii
bardziej zasadniczej, tj. czy badania wzmocnily argumentacjg¢ na rzecz postulo-
wania dalszej rozbudowy kurateli zawodowej przy jednoczesnym zmniejszaniu
udziatu kuratoréw spotecznych w pracy z nieletnimi zagrozonymi wykolejeniem
spotecznym, czy tez nie, nie jest jednoznaczne. Tak wiec prognozowa¢: na ile,
w jakiej perspektywie czasowej, ustawa o kuratorach sgdowych, w obecnych rea-
liach spotecznych, powinna przyczynié si¢ do reorientacji rzeczywistego jej modelu
na zawodowo-spoteczny, jak réwniez postulowac zasadnos¢ takiej zmiany, trzeba
bardzo ostroznie. Wiele wskazuje na to, ze bedzie to proces dtugotrwaty, bowiem
jego powodzenie warunkuja przede wszystkim posiadane $rodki realizacij.

Tym niemniej, przeprowadzone badania pokazaty, ze ogdlnie rzecz biorac, ku-
ratorzy zawodowi pracowali lepiej niz spoteczni. Jednoczesnie jednak mniej swojego
czasu zawodowego poswiecali na wychowywanie swoich nieletnich podopiecznych.

Sformulowana tu ocena wymaga jednak komentarza. Opierajac si¢ na wy-
nikach prezentowanych w tym opracowaniu badan, a takze wywiedzionych znich
wnioskach, nadto wlasnych doswiadczeniach zawodowych z wieloletniej pracy
w sagdownictwie, najpierw w charakterze kuratora rodzinnego, nastepnie sedzie-
go, mam jednak zasadnicze watpliwosci co do tego, ze kurator sadowy powinien
w wychowywaniu nieletniego zastepowaé, czy chocby tylko wspomagac rodzicow,
a takze inne instytucje wychowawcze, takie jak szkota, nauczyciele, pedagodzy
szkolni, $rodowiskowe instytucje wychowawcze, itp.? Obawiam si¢, miatem to
zreszta w swojej pracy okazje wielokrotnie obserwowad, ze przy promowaniu wy-
chowujgcego modelu kurateli, instytucje te w jakim$ stopniu czuja si¢ zwolnione
z realizacji obowiazkéw statutowych w zakresie wychowywania mtodziezy.
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Badania pokazaly przeciez, ze wspétpraca pomigdzy nimi a zawodowymi kurato-
rami rodzinnymi nie byta najlepsza. Tak wigc powierzenie wychowania nieletniego
kuratorowi w ramach nadzoru nad nim moze powodowa¢, ze w procesie tym zo-
staje on sam, pozostali bowiem — jak okresla si¢ to potocznie — ,,umywaja rece”.

Badania pokazaly, ze wychowywaniem zajmujg si¢ przede wszystkim ku-
ratorzy spoleczni, na og6t stabo do tego przygotowani. Ich pozycja wobec szkoty
oraz innych formalnych instytucji wychowawczych jest rowniez staba.”’ Kwestia
do podjecia w badaniach pozostaje zatem pytanie o jakos¢ oraz efekty ich pracy,
a takze kryteria, przy pomocy ktérych mozna by je zmierzy¢. Odpowiedz na to
pytanie moze dostarczy¢ waznych argumentéw na rzecz lub przeciwko modelo-
wi kurateli wychowujacej.

Jesli jednak zatozymy, ze celem pracy kuratora jest przede wszystkim wy-
konywanie orzeczen sadu, jako organu wladczego, nakladajacego na nieletniego
okreslone powinnoéciél, a takze kontrola ich realizacji, to przeprowadzone bada-
nia dowodza, ze lepiej realizujg go kuratorzy zawodowi.

Wobec ograniczonych mozliwosci panstwa, prace kuratorow spotecznych
trudno jednak bedzie w przyszlosci zastapi¢ w catosci pracg kuratoréw zawodo-
wych. Przemawia to za postulowaniem utrzymywania spoteczno-zawodowego mo-
delu kurateli sqdowejéz, przy dalszym, stopniowym zwigkszaniu liczby kuratoréow
zawodowych oraz zmniejszaniu liczby kuratoréw spotecznych. Powinno to
z czasem doprowadzi¢ to rzeczywistego uksztattowania si¢ w praktyce modelu
zawodowo-spotecznego.

Reasumujac, niezaleznie od tego, czy w przysztosci uda sie zbudowaé
kuratele zawodowo-spoteczna, czy tez nie, zasadno$¢ promowania uniwersalne-
go, a wiec dotyczacego tak kuratoréw zawodowych, jak 1 spotecznych, jednoele-
mentowego modelu kurateli sgdowej jest mocno dyskusyjna. Chodzi tu zaréwno
o model kurateli wychowujacej, jak i jaki$ inny, np. kontrolny. Przeciwko mode-
lom jednorodnym, zwlaszcza zas§ wychowujacemu przemawia przede wszystkim
to, ze nie sprawdzaja sie one w praktyce. Koncentruje si¢ on bowiem na tym, czego
w warunkach sagdowych nie da si¢ osiqgnazéég, badz tez obudowuja si¢ innymi

' Na niskie kwalifikacje kurator6w spotecznych zwraca uwage m.in. D. Wéjcik, Praca ku-
ratora dla nieletnich w opinii sedziow sqdow rodzinnych i kuratorow spotecznych, ,,Archiwum
Kryminologii”, tom XV, Ossolineum 1988, s. 213-216.

“Por. np. tre$¢ art. 6 pkt 2 ustawy o postepowaniu w sprawach nieletnich, z ktérego wyni-
ka, ze sad moze zobowigzaé nieletniego do okreslonego postepowania, np. podjecia pracy.
” Praktyka wskazuje na utrzymywanie si¢ takiego wtasnie modelu.

“Na problem ten zwrécita ostatnio uwage takze B. Stando-Kawecka, O koncepcji resocjali-
zacji w polskiej literaturze naukowej polemicznie, ,Probacja” nr 1/2010.



MODELE KURATELI SADOWE] PO ROKU 2001 W SWIETLE BADAN EMPIRYCZNYCH 203

elementami. Ogranicza to w istotny sposob ich doniostos¢, stawiajac pod zna-
kiem zapytania racjonalnos¢ ich konstruowania.

Postulowaé zatem nalezy koncentrowanie si¢ na modelach kombinowa-
nych, obejmujacych wiele elementéw oddziatywan, wsrod ktérych wychowanie
jest tylko jednym z nich. Nie mozna przy tym zapominad, ze jego range bedzie
zawsze obnizal silny zwigzek ustrojowy kurateli rodzinnej z sadownictwem po-
wszechnym. Jesli zatem kuratela rodzinna ma koncentrowa¢ si¢ na wychowa-
niu, powinna ze struktur sagdowych wyjs¢. Powstaje jednak pytanie, czy bytoby
to racjonalne, skoro przeprowadzone badania pokazuja, ze w praktyce si¢ na
nim nie koncentruje.

Warto zatem zwrdci¢ uwage na sygnalizowane tu sprzecznosci w dalszych
dyskusjach nad polskim modelem kurateli.
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Z POWSZECHNYM PRAWEM KARNYM

Sadze, ze jednym z podstawowych probleméw wspdtczesnego prawa karnego,
poza chociazby formutowaniem adekwatnego katalogu srodkéw reakeji prawnej
na czyn zabroniony, jest okreslenie obszaru stosowania kar i srodkéw karnych za
czyny przez prawo zabronione jako przestepstwa (kryminalizacji), co nieuchron-
nie prowadzi do pytania o przedmioty ochrony prawa karnego, czyli, inaczej moé-
wiac, kryteria dobr, ktérych naruszenie wyznacza pole karania za przestepstwo
iodgranicza go od pola, gdzie zasadne jest tylko stosowanie kar adekwatnych dla
wykroczen, czy tez stosowane innych niz kary konsekwencji prawnych, nawet
jesli czyny uwazamy za naganne i wymagajace przeciwdzialania poprzez stoso-
wanie sankcji o charakterze represyjnym ze strony wtadzy publicznej. Refleksja
kryminologiczna jest tu $ci$le zwigzana z dogmatyczno-prawna i brak kryteriéw
do ich separowania. Tam gdzie nie stosujemy kary, lub jej alternatyw, konczy si¢
przeciez odpowiedzialno$¢ karna. Klasyfikacja czynu zabronionego przez prawo
jako przestepstwa albo wykroczenia ma z tej perspektywy charakter fundamen-
talny, prawo wykroclzer'l cechuje bowiem zasadniczo nizszy, odmienny jakoscio-
wo, poziom represji.

' Do fundamentalnych wyzwan prawa karnego XXI wieku prébowatem si¢ odniesé
w opracowaniu ,Rozbiezne koncepcje postepowania z sprawcami czynéw zabronionych
(kontrowersje prawa karnego u poczatku XXI wieku)” opubl. w: B. Stoczewskiej (red.),
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W ramach tego opracowania pragne postawi¢ pytanie, czy i w jakim za-
kresie jest prawdziwa teza, ze porzadek publiczny cho¢ winien stanowi¢ jeden
z podstawowych przedmiotéw ochrony norm systemu prawnego, to jednak
niekoniecznie norm prawa karnego, a jesli juz to prawa wykroczen. Spojrzmy
wiec jak ochrona porzadku publicznego jest w karnym prawie realizowana, ja-
kie szczegdtowe dobra sa nig objete, co miesci sie¢ w powszechnym prawie kar-
nym, a co w prawie wykroczen . Ewaluacja sformutowanej tezy otworzy¢ moze
pole dla rozwazan o zakres koniecznej (pozadanej) represji karnej. Przywotaé
tu bowiem trzeba konstytucyjng zasade proporcjonalnosci, wynikajaca z posta-
nowien art. 2 i art. 31 ust. 3 Konstytucji, a domagajaca si¢ dostosowania pozio-
mu i charakteru represji do wagi objetej nig zachowan.’ Zasadnym wydaje si¢

Polska a spoteczenstwo w XXI wieku — szanse i zagrozenia, Krakéw 2004, wyd. KSW,
s. 175-191. Problem wyboru form reakeji punitywnej na rézne formy zachowan nagan-
nych, zasadniczo w szeroko rozumianym obrocie gospodarczym, w tym kwestii karania
tzw. podmiotéw zbiorowych, przedstawita obszernie w polskiej literaturze D. Szumito-Kul-
czycka, Prawo administracyjno-karne, Zakamycze 2004. Autorka trafnie, moim zdaniem,
postuguje si¢ pojeciami prawa karnego sensu stricto i sensu largo (por. np. s. 21), plasujac
w tak szerokiej perspektywie stosowanie kar o zdecydowanie punitywnym charakterze
przez organy administracji i formutujac uzasadnione wnioski o koniecznosci jednolite-
go stosowania standardéw karania wypracowanych w obszarze klasycznie pojmowanego
prawa karnego do nowych pojawiajacych si¢ form odpowiedzialnosci ,,omijajacych” ramy
dostownej odpowiedzialnosci karnej. Odpowiedzialnos¢ nieletnich to inna sfera zmien-
nych rozstrzygni¢é o uzasadnieniu i granicach karania — w tej materii por. np.: B. Stan-
do-Kawecka, Prawo karne nieletnich. Od opieki do odpowiedzialnosci, Warszawa 2007;
A. Marek, Uwagi o reformie prawa dotyczqcego nieletnich, ,,Archiwum Kryminologii”
t. XXIX-XXX, Warszawa 2009, s. 383-391; A. Gaberle, Reakcja na niepozqdane zachowa-
nia matoletnich (zagadnienia podstawowe), ibidem, s. 297-311; A. Grzeskowiak, Tendencje
rozwojowe wloskiego prawa nieletnich, ibidem, s. 313-329; V. Konarska-Wrzosek, Problem
potrzeby i celowosci zmiany zasad odpowiedzialnosci i postgpowania z nieletnimi, ibidem,
s. 349-359. Inny wymiar poszukiwan nowych dookre§lenr prawa karnego stanowi tzw.
sprawiedliwo$¢ naprawcza — w tym przedmiocie por. np.: M. Platek, M. Fajst (red.), Spra-
wiedliwosé naprawcza. ldea. Teoria. Praktyka, Warszawa 2005; W. Zalewski, Sprawied-
liwos¢ naprawcza. Poczqtek ewolucji polskiego prawa karnego?, Gdansk 2006. Poszukiwa-
nie nowych rozwigzan, w zakresie klasycznie rozumianego karania, prezentuje praca:
A. Blachnio-Parzych, J. Jakubowska-Hara (red.), ]. Kosonoga, H. Kuczynska, B. Kunicka-
Michalska, C. Nowak, J. Skupinski (red.), Alternatywy pozbawienia wolnosci w polskiej poli-
gyce karnej, Warszawa 2009.

Terminem , powszechne prawo karne” okreslam zespdt norm statuujacych odpowiedzial-
nos¢ karng za czyny klasyfikowane jako przestepstwa.
" Znaczenie zasady proporcjonalnosci w obszarze represji prawa karnego jest przedmio-
tem biezacej dyskusji — por. D. Szumito-Kulczycka, op. cit., s. 175, 176 oraz powotana
tam literatura oraz orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego; W. Wrébel, Spir o ,,do-
stateczny poziom represyjnosci” prawa karnego w ptaszczyznie legislacyjnej, [w:] A. Szwarc
(red.), Represyjnos¢ polskiego prawa karnego, Poznan 2008, s. 11-24, a w szczegdlnosci
s. 18, 19; M. Safjan, Wyzwania dla panstwa i prawa, Warszawa 2007, s. 148-155;
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przedsiewzigcie poszukiwania klucza segregacji zachowan zasadniczo winnych
by¢ objetych sankcjami typu punitywnego od innych takiej reakcji nie wyma-
gajacych. Refleksja nad przedmiotem ochrony norm prawa karnego winna pro-
wadzi¢ do systematyzacji kluczowej dla tej dziedziny prawa problematyki — co
i dlaczego normami karnymi chronimy i czy kieruje tym racjonalny dobér czy
tez chaotyczny przypadek? Wiemy, ze rysuja si¢ zasadniczo takie kategorie dobr
chronionych, jak bezpieczenstwo (w réznych jego wymiarach — zewngtrzne, we-
wnetrzne, powszechne, indywidualne), dobra $cisle osobiste jednostki ludzkiej
(zycie, zdrowie, czes$¢, godnosé, wolnos¢ w réznych jej wymiarach, prawa oby-
watelskie, prawa pracownicze), wreszcie majatek, czyli wlasno$¢ i inne prawa
o charakterze majatkowym. W tak kreslonej logice obrét gospodarczy i jego
reguly sa juz kategorig ztozong, bo obejmujaca zaréwno dobra majatkowe, jak
i ochrong praw o charakterze publicznym. Pojawia si¢ wigc w logice kreslo-
nych wymiaréw kategoria porzadku publicznego. Czy jednak zasadniczo nale-
zy ja widzie¢ w wymiarze ochrony funkcjonowania instytucji panstwa (wymiar
sprawiedliwosci, interesy finansowe skarbu panstwa, samorzadu terytorialnego
etc.) czy tez szerzej — obejmujac nig tzw. bezpieczenstwo wewngtrzne (zaréwno
obywateli, jak i wszelkiego typu instytucji). Ead miedzynarodowy i inne sprawy
z nim zwigzane (w tym tzw. bezpieczenstwo zewngtrzne) to ostatnia kategoria
dopelniajaca skrotowo nakreslony obraz. Pozostata niezaliczona nigdzie obycza-
jowo$¢, w tym inspirowana normami kulturalnymi czy tez o genezie religijnej
(prostytucja, pornografia). Gigantyczna sfera norm porzadkowych, jakie gene-
ruje wspélczesna cywilizacja trafia¢ winna zatem do ,kosza” deliktow o cha-
rakterze w swej istocie administracyjnym, jezeli wymuszenie ich przestrzegania
wymaga sankcji punitywnej, okreslanych mianem WykI'OCZEﬁ.4

Porzadek publiczny ze swej istoty nalezy do obszaru regulacji admini-
stracyjno-prawnych, jego naruszenie nie musi skutkowa¢ zastosowaniem sank-

T. Dukiet-Nagoérska (red.), Zasada proporcjonalnosci w prawie karnym. Zauwazy¢ trzeba,
ze zasada proporcjonalnosci nie jest zasadg prawa karnego, lecz zasada stanowienia prawa,
usytuowana jest wigc na innym poziomie i ma innych adresatéw niz normy prawnokarne,
co zapewne do pewnego przynajmniej stopnia ttumaczy ograniczone zainteresowanie dok-
tryny prawa karnego tym akurat aspektem stanowienia, a nawet i wykfadni prawa.

! Prowadzony wywod inspirowany jest w znaczacym stopniu wywodami zaprezentowany-
mi w powotanym opracowaniu D. Szumito-Kulezyckiej — op. cit. s. 30-136 oraz 198-250.
Dodaé trzeba, ze w obowigzujacej w Polsce nomenklaturze jezyka ustaw mamy jako od-
rebne kategorie prawo karne i prawo wykroczen, chociaz obie te kategorie norm operuja
sankcja karng. Dla ich zbiorczego nazwania uzytem okreslenia ,,prawo punitywne”.
Eacznie ujmowane tworza prawo karne sensu stricto w konstytucyjnym wymiarze znacze-
niowym tego terminu (spetniaé¢ musza wymogi wymiaru sprawiedliwosci karnej i podlega-
ja procesowym gwarancjom konstytucyjnym zasad odpowiedzialnosci). Okreslenie ,,pra-
wo karne sensu largo”, uzywane przez D. Szumito-Kulezycka, jak juz byta o tym mowa,
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cji karnej. Przeciwnie, zasadnicza forma reakcji prawnej na naruszenia jest tu
réznorodna reakcja typu porzadkowego (administracyjna), ktorej opisywanie
wydaje sie zbedne (przymus, e%zekucja porzadku ze strony organéw panstwa,
ewentualnie kary porzadkowe).

Gdyby przedstawiony wywod odpowiadal rzeczywistosci prawnej, wiele
istotnych obszar6w debaty o stanie i oczekiwanej przyszlosci prawa karnego
bytoby, w moim przekonaniu, tatwiejszym do rozpatrzenia. Charakter i rodza-
je sankcji prawa wykroczen to tylko jeden z przyktadow. Gérna wysokos¢ kary
grzywny oraz wysoko$¢ ewentualnej kary aresztu za wykroczenie to niezwykle
wazna i aktualna kwestia.’ Wyznacza bezposrednio ,,poziom represji”, ktory
wobec okreslonej kategorii zachowan moze by¢ uznawany za zbyt niski. Przy-
ktadem niech bedzie prowadzenie pojazdéw innych niz mechaniczne w stanie
nietrzezwosci (np. jazda na rowerze), sprowadzajaca si¢ do pytania, czy pijany
rowerzysta zagraza swoim zachowaniem bezpieczenstwu ruchu drogowego, czy
tez narusza tylko norme typu porzadkowego wymogu trzezwosci uczestnikow
ruchu (wzglednie naraza tylko swoje wlasne bezpieczenstwo). W zaleznosci od
udzielonej odpowiedzi zaliczenie takiego zachowania do kategorii przestepstw,
jak jest obecnie, uznamy za uzasadnione lub bedziemy kwestionowaé przyjete
rozstrzygniecie. Wnioskowania tak usytuowane mozna prowadzi¢ dalej, np. po-
stulowa¢ wykluczenie karania za wykroczenia sprawcéw matoletnich, co prze-
ciez dzisiaj ma miejsce (w Polsce wiek odpowiedzialnosci za wykroczenia wy-
nosi lat 17), lub przeciwnie — obnizenie wieku odpowiedzialnosci za niektére

ma charakter na dzisiaj postulatywny i odnoszone jest do innych niz wymienione obsza-
réw odpowiedzialnosci prawnej operujacych sankcjami o charakterze zblizonym do sank-
cji karnych.

* Pozostawiam w tym miejscu na uboczu debate o istocie prawa wykroczen w polskim po-
rzadku prawnym, gdyz jak wiadomo kryje ono w sobie takze tzw. czyny przepolowione,
tzn. zachowania, ktore od okreslonego progu wartosci przedmiotu czynu sa klasycznymi
przestepstwami, jak np. kradziez rzeczy o wartosci nie przekraczajacej 250 zt. Wréce do
niej w dalszej czesci opracowania.

Jestem zdecydowanym zwolennikiem znacznego podniesienia aktualnie obowigzujacych

progéw i to zaréwno kary grzywny, jak i kary aresztu. Naruszenia porzadkowe nie sg weale
czynami o matym znaczeniu spotecznym.
Znaczne przekroczenie dozwolonej predkosei przez kierujacego pojazdem mechanicznym
na drodze publicznej jest czynem potencjalnie wysoce niebezpiecznym, stwarzajacym po-
tencjalne wysokie zagrozenie dla zycia i zdrowia innych i to nie tylko uczestnikéw ruchu,
takze os6b postronnych, znajdujacych si¢ poza pasem drogi, co nie oznacza wcale ze trze-
ba i takie zachowania zakwalifikowaé jako przestepstwa, nalezy je natomiast skutecznie
i szybko Sciga¢, w tym rzecz jasna karaé, celem wymuszenia powszechnego postuszenstwa
prawu i poprawy dramatycznego stanu bezpieczenstwa na polskich drogach, co umozliwia-
ja wlasnie zasady odpowiedzialnosci za wykroczenia, w tym na pierwszym miejscu poste-
powanie mandatowe.



PORZADEK PUBLICZNY JAKO ZASADNICZY PRZEDMIOT OCHRONY PRAWA ... 209

przynajmniej wykroczenia, oczywiscie przy rezygnacji w takim przypadku z kar
kryminalnych i stosowaniu srodkéw adekwatnych dla nieletnich. Mozna postu-
lowa¢, by ewentualne czyny zaliczone do kategorii przestepstwa, a polegajace
na naruszeniu norm porzadku publicznego, a nie polegajace na naruszeniu lub
narazeniu na niebezpieczenstwo innych débr typowo chronionych przez prawo
karne, byty objete sankcja karng w zdecydowanie umiarkowanym rozmiarze (tak
zasadniczo zreszt jest faktycznie). Sankcje typu administracyjnego winny by¢
rozwijane i zastgpowac sankcje karne tam gdzie jest to mozliwe z punktu widze-
nia potrzeby skutecznego chronienia okreslonych sfer (np. zakaz wstepu na sta-
diony 0s6b zachowujacych sie tam, agresywnie jako srodek prewencji stadionowe-
go chuliganstwa i sposéb budowania wtasciwego porzadku imprez masowych).

Postawiona teza o zasadniczo administracyjno-prawnym charakterze na-
ruszen norm porzadku publicznego, a wige braku dostatecznego uzasadnienia
do zaliczania ich w poczet przestepstw w rozumieniu polskiego prawa karne-
go7, moze by¢ oczywiscie kwestionowana, z racji chociazby nieprecyzyjnosci
uzywanego tu terminu, cho¢ jest to okreslenie obu poddawanych analizie ustaw
karnych, tj. zaréwno kodeksu karnego, jak i kodeksu wykroczen. Porzuce wigc
bardzo ogdlne dywagacje typu modelowego o charakterze przedmiotéw ochrony
norm prawa i sprobuje¢ zaglebic sie w opisanie tego, jakie zachowania prawo kar-
ne zalicza do naruszen porzadku publicznego, czyli z jakimi stypizowanymi czy-
nami zabronionymi pod grozbg kary za przestepstwo lub za wykroczenie mamy
do czynienia. Zasadniczg uwage po$wigce prawu wykroczen.

Czes¢ szezegdlng obowigzujacego kodeksu wykroczen rozpoczyna roz-
dzial zatytulowany ,wykroczenia przeciwko porzadkowi i spokojowi publiczne-
mu” (rozdzial VIII) " Nie zachodzi potrzeba prezentowania tu dogmatycznych
aspektéw wyktadni znamion poszczegdlnych czynéw karalnych. Poprzestane na

"D Szumito-Kulczycka, do ktérej pracy wielokrotnie juz nawiazywatem, zalicza wykro-

czenia do pojeciowej kategorii przestepstw, postugujac sie podziatem przestepstw na zbrod-

nie, wystepki i wykroczenia (por. np. s. 97-109). Pomijam tu polemike z tym pogladem,

uwazam na gruncie prawa polskiego za zasadne postugiwanie si¢ okresleniem czyny karal-

ne jako zbiorczym okre$leniem dla przestepstw i wykroczen facznie, a tym samym zasadni-

czym separowaniem terminéw ,,przestepstwo” i ,,wykroczenie”. Kwestia ta bedzie jeszcze
odnoszona w opracowaniu.

Ciekawe poznawczo byloby uwzglednienie sformutowanych projektéw prawa wykro-
czen. Poniewaz jednak nie da si¢ postawic jakichkolwiek hipotez, czy i ktora wersja z pla-
nowanych czy postulowanych zmian stanie si¢ w dajacej si¢ okresli¢ perspektywie prawem
pozytywnym, poprzestang na tekscie ustawy obowiazujacej, zdajac sobie oczywiscie sprawe
z jej, powiedzmy tak, cze$ciowej przynajmniej anachroniczno$ci w cze$ci noszacej miano
szczegblnej, a wige zawierajacej katalog czynéw karalnych.
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ich prostym i tylko zarysowym przedstawieniu (do separacji porzadku od spoko-
ju publicznego powrdcimy dalej).

Mamy wiec wykroczenie okazywania lekcewazenia Narodu, Panstwa
i jego konstytucyjnych organéw, ktére polega na ,,demonstracyjnym okazywa-
niu” tegoz lekcewazenia. Karalne jest takze naruszanie przepisow o godle, barwach
i hymnie RP (art. 49 k.w.). Kolejny przepis, dodany zresztg do k.w. w 2007 r.,
przewiduje kare za przekraczanie granicy Panstwa ,wbrew przepisom”(art. 49a
k.w:). Wykroczeniem jest ,nieopuszczanie zbiegowiska publicznego pomimo
wezwania wlasciwego organu” (art. 50 k.w.). Kolejne wykroczenie to zaktoce-
nie krzykiem, halasem, alarmem lub ,,innym wybrykiem” spokoju, porzadku
publicznego lub spoczynku nocnego albo ,,wywotanie zgorszenia w miejscu
publicznym”(art. 51 k.w:). R6ézne postacie naruszen przepiséw o zgromadze-
niach penalizuje art. 52 k.w. Do karalnych zachowan naleza m.in. przeszkadza-
nie w organizowaniu lub przebiegu zgromadzenia, zwotywanie zgromadzenia
bez wymaganego zawiadomienia lub mu przewodniczenie, przewodniczenie
zgromadzeniu zakazanemu, branie udziatu w zgromadzeniu, posiadajac przy so-
bie bron, materiaty wybuchowe lub inne niebezpieczne narzedzia. Karalne jest
publiczne nawotywanie do przestepstwa, a takze nawotywanie do niepostuszen-
stwa lub przeciwdziatania przemoca ustawie (innemu rozporzadzeniu organu
panstwowego). Zupelnie zaskakujacy w tej grupie przepiséw jest art. 52 b, ktory
zakazuje uzywania oleju opatowego do celéw napedowych. Za takie zachowanie
grozi grzywna w wymiarze do 500 zt. Zgodnie z art. 54 k.w. karalne jest wykra-
czanie przeciwko przepisom porzadkowym o zachowaniu w miejscu publicznym,
wydanym z upowaznienia ustawy, za co grozi kara grzywny do 500 z}. Karalna,
pod grozba kary grzywny do 250 z1, jest kapiel w miejscu, gdzie jest to zabro-
nione (art. 55 k.w.). Zabronione pod grozbg kary jest organizowanie lub prze-
prowadzanie bez wymaganego zezwolenia lub wbrew jego warunkom publicznej
zbiorki ofiar (art. 56 k.w), jak réwniez ofiar na uiszczenie grzywny orzeczonej
za czyn zabroniony, w tym wykroczenie lub wykroczenie skarbowe (art. 57 k.w:).
Zabronione jest zebranie w miejscu publicznym, jezeli ma si¢ Srodki do egzysten-
cji lub jest si¢ zdolnym do pracy, szczegdlnie, gdy zebrze si¢ w sposob natarczywy
lub oszukanczy (art. 58 k.w.). Zupelnie zaskakujace jest zaliczenie do wykroczen
przeciwko porzadkowi i spokojowi publicznemu wykroczenia polegajacego na
prowadzeniu dziatalno$ci gospodarczej bez wymaganego zgtoszenia, wpisu albo
zezwolenia (art. 60' k.w.). Ten sam artykul méwi takze m.in. o karalnosci wy-
konywania bez wymaganych uprawnien zadan przewodnika turystycznego lub
pilota wycieczek, uzywania przy $wiadczeniu ustug hotelarskich nazw kategorii
obiektéw hotelarskich bez decyzji oraz o czynach zakazanych w zakresie stosun-
kéw przedsiebiorca — nabywea, przy sprzedazy praw do korzystania z budynku
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lub pomieszczenia mieszkalnego. Pod kara grzywny do 1000 zt zabronione jest
przywlaszczanie sobie stanowisk, tytutéw lub stopni albo publiczne uzywanie
odznaczen, odznak, strojéw lub munduréw, do ktérych nie ma sie prawa (art.
61 k.w.). Do wykroczen przeciwko porzadkowi i spokojowi publicznemu zali-
czono wykonywanie dziatalnosci telekomunikacyjnej ,,bez ztozenia pisemnego
wniosku o dokonanie wpisu do rejestru przedsiebiorcéw telekomunikacyjnych”
(art. 63 k.w.), co koresponduje z wykroczeniem z art. 60" k.w: i wydaje si¢ wska-
zywad, ze ustawodawca zalicza do kategorii porzadku publicznego takze zasady
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej.

Rozdziat VIIT kodeksu wykroczen zamykaja: umieszczenie w miejscu pub-
licznym do tego nieprzeznaczonym ogloszenia, plakatu, afisza, apelu, ulotki,
napisu lub rysunku albo wystawienie ich na innym miejscu bez zgody zarzadza-
jacego tym miejscem (art. 63a k.w.); wykroczeniem przeciwko porzadkowi pub-
licznemu jest takze niedopelnienie obowigzku umieszczenia w odpowiednim
miejscu (lub utrzymania w nalezytym stanie) tabliczki z numerem porzadko-
wym, nazwa ulicy lub placu albo miejscowosci. Karalne jest tez niedopelnienie
obowigzku o$wietlenia tabliczki z numerem porzadkowym nieruchomosci.

Katalog karalnych jako wykroczenie naruszen porzadku publicznego jest
wigc dos¢ obszerny i zréznicowany. Trudno tu o tatwa synteze. Narzuca si¢ wrecz
teza, iz zaliczenie okreslonych zachowan akurat do wykroczen przeciwko po-
rzadkowi 1 spokojowi publicznemu jest dzietem przypadku. Kapiel w niedozwo-
lonym miejscu zagraza raczej zyciu i zdrowiu kapigcych, a chyba tylko wyjatkowo
jakkolwiek pojmowanemu porzadkowi; uzywanie oleju do celéw napedowych to
niewgtpliwie wykroczenie przeciwko interesom gospodarczym panstwa, wymiar
porzadkowy jest tu wielce tajemniczy. Mniej lub bardziej podobne watpliwosci
budzi umieszczenie akurat w tej grupie wykonywanie dziatalnosci bez wymaga-
nego zgloszenia, co narusza porzadek gospodarczy, ale nie publiczny jesli bedzie
on wyznaczany wedle innych zawartych w kodeksie wykroczen typéw czynéw
zabronionych i ich przedmiotéw ochrony:

Wykroczenia typowo porzadkowe odnajdujemy w innych rozdziatach ko-
deksu wykroczen. Mozna twierdzié, co juz sygnalizowatem, ze wykroczenia to
generalnie czyny godzace w porzadek i spokdj publiczny, w tym oczywiscie np.
w porzadek na drogach.

[ tak porzadek publiczny chronia niewatpliwie przepisy zgrupowane w roz-
dziale IX, zatytutowanym ,Wykroczenia przeciwko instytucjom panstwowym,
samorzadowym i spolecznym”. Naleza do nich migdzy innymi: wprowadzanie
w blad organu lub instytucji upowaznionej do legitymowania co do tozsamo-
Sci 1 cech osobowych, takich jak obywatelstwo, zawdd, miejsce zatrudnienia lub
zamieszkania (art. 65 k.w.); wywolywanie ,falszywego alarmu” rozumianego
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jako wprowadzenie w biad instytucji uzytecznosci publicznej lub innego organu
,ochrony bezpieczenstwa, porzadku lub zdrowia” (art. 66 k.w.); uszkodzenie
ogloszenia wystawionego publicznie przez instytucje panstwowa lub samorzado-
wa, atakze (wedle § 2) uszkodzenie ogloszenia instytucji artystycznej rozrywko-
wej lub sportowej, lub uniemozliwianie zaznajomienia si¢ z takimi ogloszeniami
(art. 67 k.w.); wyrabianie pieczeci, godta lub znaku instytucji ,,bez wlasciwego
zamowienia”, a takze wydanie takich przedmiotéw osobie nieupowaznionej,
wykroczeniem jest tez bezprawne posiadanie, zamawianie lub nabywanie wy-
mienionych przedmiotéw (art. 68 k.w.); ostatnim z wykroczen pomieszczonych
w rozdziale IX k.w. jest niszczenie znakéw umieszczonych przez organ panstwo-
wy w celu stwierdzenia tozsamosci przedmiotu, zamknigcia go lub poddania
rozporzadzeniu wladzy (art. 69 k.k.).

Do kategorii wykroczen przeciwko porzadkowi publicznemu, z tym, ze,
popularnie méwiac, na drogach, naleza niektére przynajmniej wykroczenia roz-
dziatu XI, trafnie wskazujacego na ten fakt juz w samej nazwie rozdziatu (,,wy-
kroczenia przeciwko bezpieczenstwu i porzadkowi w komunikacji”, rozdziat X
gromadzi wykroczenia przeciwko ,,bezpieczenstwu oséb i mienia” — wykroczenia
przeciwko bezpieczenstwu i porzadkowi w komunikacji sa wiec kategorig szczegdl-
na, ,,specjalng” jak tez si¢ to okresla, wobec poprzednich dwu rozdziatéw). Wska-
z¢ tu tylko na przypadki nie budzace watpliwosci. Zgodnie z art. 95 k.w. wykro-
czeniem jest prowadzenie pojazdu bez wymaganych dokumentéw, za$ zgodnie
z art. 95a k.w. wykroczeniem jest postugiwanie si¢ dowodem rejestracyjnym za-
wierajacym nieprawdziwe dane, ze dany pojazd spetnia wymagania techniczne
pojazdu ciezarowego, okreslane dla celéw podatkowych. Do tej samej kategorii
mozna chyba zaliczy¢ wykroczenie polegajace na nieuprawnionym ,,posiadaniu”
(zwréémy uwage, ze ustawa nie mowi tu o ,uzywaniu”) w pojezdzie urzadzen
stanowiacych obowiagzkowe wyposazenie pojazdu uprzywilejowanego w ruchu
(art. 96a § 1 k.w.).

Kolejna grupa wykroczen to wykroczenia przeciwko osobie (rozdziat XII
kw). I tu znajdziemy czyny zabronione, ktore cechuje zasadniczo narusza-
nie norm porzadkowych, a dopiero w dalszym planie dobr osobistych. Chodzi
o sklanianie do zebrania matoletniego, osoby bezradnej lub pozostajacej w sto-
sunku zaleznosci (art. 104 k.w. — przypomnie¢ nalezy, ze zebranie nalezy do
czynéw przeciwko porzadkowi publicznemu). W grupie wykroczen przeciwko
zdrowiu (rozdziat XIII k.w.) podobnie odnajdziemy czyny w swej istocie prze-
ciwporzadkowe. Wykroczenie okreslone wart. 117 k.w., a polegajace na narusze-
niu obowigzku utrzymania czystosci i porzadku w obrebie nieruchomosci (drugi
zesp6t znamion to niestosowanie si¢ do wskazan i nakazéw whasciwych organéw
w celu zabezpieczenia stanu sanitarnego i zwalczania choréb zakaznych ma
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oczywiscie bezposredni zwiazek z ochrong zdrowia), ma oczywisty wymiar po-
rzadku publicznego. Inna sprawg jest, ze podobnie jak bezpieczenstwo w ruchu,
tak i ochrona zdrowia, moga by¢ pomieszczane w szeroko rozumianym porzad-
ku publicznym.

Niewsatpliwie odrebng kategori¢ wykroczen stanowia czyny godzace w mie-
nie (rozdz. XIV k.w:). Mieszcza sig tu tzw: czyny przepolowione, a wigc takie, kto-
re ze wzgledu na warto$¢ przedmiotu czynu stanowig wykroczenie lub wystepek.
Chodzi oczywiscie o rozne postacie kradziezy (tez przywlaszczenia, oszustwa,
paserstwa, niszczenia, samowolnego uzycia — art. 119-127 k.w.). Ale i tu znaj-
dziemy czyny o wymiarze raczej typu naruszenia okreslonego porzadku publicz-
nego, niz czystej ochrony mienia — urzadzanie gry hazardowej (art. 128 k.w),
czy wyréb wytrychow lub kluczy bez wlasciwego zezwolenia (art. 129 k.w:).

Ochrony intereséw konsumentéw dotyczy rozdziat XV k.w., nie zawiera
on przepisow typu stricte porzadkowego, cho¢ obowigzek okazywania dokumen-
tu potwierdzajacego wykonywanie dziatalnosci gospodarczej oraz dokumentu
tozsamosci przez prowadzacego dzialalno$¢ gospodarcza, w razie zawierania
umowy poza lokalem przedsigbiorstwa, ma oczywiscie nie tylko wymiar ochro-
ny konsumentéw przed potencjalnymi oszustami. Zwréémy uwage na wykro-
czenia przeciwko obyczajnosci publicznej (rozdziat XVI k.w.), urzadzeniom
uzytku publicznego (rozdzial XVII k.w.) oraz obowigzkowi ewidencji (rozdziat
XVIIk.w.). Juz same nazwy rozdzialéw jednoznacznie wskazuja, ze zgrupowane
w nich czyny zabronione dotycza réznych przejawdw tego, co nalezy do obsza-
ru regulacji porzadkowych, majac oczywiscie na uwadze, ze porzadek publiczny
stuzy w dalszym planie ochronie zdrowia, mienia, bezpieczenstwa, a takze tzw.
moralnosci czy estetyki, etc. Nie widze celowosci szerszego omawiania konkret-
nych przepiséw. Przyktadowo, i w sposéb skrotowy, stwierdzmy, ze wykrocze-
niem jest prowadzenie zaktadu opieki zdrowotnej lub zaktadu leczniczego dla
zwierzat bez wymaganego wpisu do rejestru lub ewidencji, a takze podawanie
do wiadomosci publicznej informacji o udzielanych $wiadczeniach zdrowotnych
lub ustugach z zakresu medycyny weterynaryjnej majacych forme i tres¢ reklamy
(art. 147a k.w.), niezgloszenie urodzenia lub zgonu (art. 146 k.w.), niedopet-
nienie obowigzku meldunkowego (art. 147 k.w.). Wykroczeniem jest publiczny

” Dos¢ czeste sg postulaty likwidacji ,,typéw przepotowionych” (por. np. M. Kulik, Prze-
stgpstwo i wykroczenie uszkodzenia rzeczy, Lublin 2005, s. 195). Nie naleze do optujacych za
takim postulatem. Przeciwnie — uwazam, ze postulat penalizacji jako przestepstwa drobnej
wagi czynéw przeciwko mieniu, nie réznigcych si¢ w istocie niczym od innych, podobnych
w swym charakterze i wymiarze spolecznej szkodliwosci, drobnej wagi czynéw ,,przeciw-
porzadkowych”, nie ma w moim przekonaniu zadnego dostatecznie dobrego uzasadnienia,
poza zle pojmowana ,,sprawiedliwoscia”.
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nieobyczajny wybryk (art. 140 k.w.); umieszczenie w miejscu publicznym nie-
przyzwoitego ogloszenia, napisu lub rysunku lub uzywanie stéw nieprzyzwoi-
tych (art. 141 k.w.); proponowanie czynu nierzadnego (art. 142 k.w); utrud-
nianie lub uniemozliwianie korzystania z urzadzen przeznaczonych do uzytku
publicznego (art. 143 k.w:); niszczenie roslinnosci na terenach przeznaczonych
do uzytku publicznego (w tym deptanie trawnikow —art. 144 k.w.); zaSmiecanie
miejsca publicznego (art. 145 k.w.). W tej ostatniej grupie wspélnym znamie-
niem jest ,,publiczno$¢” miejsca czynu lub jego nastepstw.

Kodeks wykroczen zamykaja wykroczenia majace postaé ,szkodnictwa
lesnego, polnego lub ogrodowego” (rozdziat XIX k.w.).

Porzadek publiczny, w $wietle przedstawionego katalogu czynéw zabro-
nionych jako wykroczenia, jawi si¢ przede wszystkim poprzez swoje desygna-
ty. Sktada si¢ na niego i cisza nocna, i ochrona zieleni, brak zanieczyszczen
w miejscach publicznych lub majacych znaczenie publiczne, brak nieprzy-
zwoitych napiséw na murach, wolnos$¢ od agresywnego uprawiania nierzadu,
a takze Zebrania bez potrzeby, prowadzenie dziatalnosci gospodarczej adresowa-
nej do tzw. konsumentéw zgodnie z wymogami rejestracyjnymi, wykonywanie
obowigzkow meldunkowych, przestrzeganie regulacji ruchu drogowego, w tym
z zakresu ewidencji pojazdéw, wolnos¢ od niepokojenia fatszywym alarmem, ka-
piel tam, gdzie trzeba, wolnos¢ od r6znych form zakiécania spokoju, wolnosé od
naruszania prawa o zgromadzeniach, czy tez wreszcie brak produkeji wytrychéw
lub pieczeci bez zezwolenia.

Obraz zespotu débr chronionych wskazanymi przepisami, w moim prze-
konaniu, rysuje si¢ wbrew pozorom do$¢ spojnie, cho¢ jego kwantyfikacja i uogdl-
nienie nie sa proste, wymagaja odwotania si¢ do poje¢ i okreslen wywodzonych
z inaczej opisywanego porzadku prawnego. W literaturze problem porzadku
publicznego, jako przedmiotu ochrony norm prawa wykroczen, odcisnal prze-
de wszystkim swe pi¢tno na debacie o czynniku rozrézniajacym czyny karal-
ne jako przestepstwa i jako wykroczenia. A. Marek wskazuje, ze w toczacej si¢
w polskiej literaturze karnistycznej debacie nad istota wykroczenia juz J. Ma-
karewicz podkreslat, ze wykroczenie jest ,,aktem niepostuszenistwa wobec norm
porzazdkowych”.10 Po uchwaleniu kodeksu wykroczen z 1971 r. ,,dominujacym

A, Marek, Prawo wykroczenn (materialne i procesowe), 5. wydanie, Warszawa 2000,
s. 31. Posrod pozycji wezesniejszego piSmiennictwa por. np.: L. Falandysz, Wykroczenie
zaktocenia porzqdku publicznego, Warszawa 1974; ]. Sawicki, Ochrona porzqdku publicz-
nego w kodeksie wykroczen i projekcie nowego kodeksu, [w:] L. Bogunia (red.), Wybrane
zagadnienia reformy prawa karnego, Wroctaw 1997; idem, Chuligariski charakter czynu
w kodeksie wykroczen, ,Prokuratura i Prawo” nr 6/1996; W. Radecki, Normatywne ujecie
wykroczenia, ,,Prokuratura i Prawo” nr 2/2003.
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stal si¢ poglad, ze réznica pomigdzy przestepstwem a wykroczeniem sprowadza
sie do stopnia spotecznej szkodliwosci (dawniej niebezpieczenstwa) czynu”.11
A. Marek konkluduje, ze na tle prawa obowigzujacego nie da si¢ jednoznacz-
nie rozstrzygnac¢ kwestii, czy wykroczenia od przestepstw rozni , ilosciowa”, czy
tez ,jakosciowa” réznica w stopniu spotecznej szkodliwosci, a to z racji tego, ze
w obrebie czynéw zabronionych jako wykroczenia znalazty si¢ r6zne kategorie:
wykroczenia powazniejsze, ktore réznia si¢ od ,korespondujacych” wystepkow
jedynie iloSciowo, oraz wykroczenia natury porzadkowej, gdzie r6znica jest ja-
kosciowa. ,Tak wigc problem merytorycznej rozmcy miedzy przestepstwem
a wykroczeniami pozostaje nadal nierozwigzany”.

T. Bojarski uwaza, ze, ,,co do zasady”, rozgraniczenie wykroczen od prze-
stepstw ,,opiera si¢ wlasnie na kryterium stopnia spotecznej szkodliwosci Czymu”,13
uznajac zarazem, ze choé cze$¢ wykroczen ma jedynie ,,wybitnie przeciwporzad-
kowy charakter”, co me oznacza, ze nalezaloby im ,,odmawiaé¢ cechy spotecznej
szkodliwosci czynu”. Podobny poglad gloszacy, ze wykroczenia i przestgpstwa
rézni stopien tadunku ujemnej spotecznej tresci — spotecznej szkodliwosci, a wige,
ze r6znica obu kategorii czynéw karalnych ,,tkw1 tylko w stronie ilo$ciowe;j”, gio—
sz rowniez liczni inni autorzy, jak B. Kurze;pa czy M. Bojarski i W. Radecki.

Osmielg si¢ tu jednak wyrazi¢ watpliwo$¢, co do tak formutowanej zasa-
dy. Niewatpliwie wykroczenia to czyny spotecznie szkodliwe. Rozstrzyga o tym
art. 1 k.w. Nie wyklucza to jednak oceny, ze czyny te faczy fakt godzenia w szeroko
rozumiany porzadek publiczny. Desygnaty porzadku publicznego odczytujemy
w przepisach prawa wykroczen. To prawda, ze sa i wykroczenia przeciwko mie-
niu, ktére samo w sobie porzadkiem publicznym nie jest, jednak jego poszano-
wanie juz do porzadku publicznego moze by¢ zaliczone. Czyny o charakterze
chuliganskim to przeciez czyny godzace w porzadek publiczny, cho¢ moga przy-
biera¢ posta¢ zamachéw na mienie. Przedmiotem ochrony prawa wykroczen, nie
wylacznym wprawdzie, jest wiec porzadek publiczny, w réznych jego aspektach.

Warte odnotowania sg tu kryteria wyodrgbniania wykroczenr w prawie
karnym skarbowym (wykroczen skarbowych). J. Sawicki trafnie wskazuje, ze

Ib1dem s. 32.

Ib1dem s. 33.

T Bojarski, Polskie prawo wykroczen. Zarys wyktadu, Warszawa 2003, s. 53.

* Ibidem, s. 54. Por. tez: T. Bojarski, Przestgpstwo a wykroczenie, [w:] T. Bojarski (red.),
Problemy ewolucji prawa karnego, Lublin 1990; M. Olszewski, Stopient spotecznego nie-
bezpieczenistwa czynu jako podstawa rozgraniczenia przestepstwa i wykroczenia, ,Panstwo
1Prawo nr4/1988.

B Kurzepa, Kodeks wykroczen. Komentarz, Warszawa 2008, s. 13.

M. Bojarski, W. Radecki, Kodeks wykroczen. Komentarz, Warszawa 2006, s. 81.
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ustawodawca zastosowal w k.k.s. nastepujace kryteria rozgraniczenia wykroczen
skarbowych od czynéw zabronionych jako przestepstwa:

— ustawowy prog,

—wypadek mniejszej wagl

— formalizm naruszenia.

Dwa pierwsze kryteria oparte sa niewatpliwie na tzw. wadze czynu,
a wigc odnoszg si¢ do stopnia spolecznej szkodliwosei, co ma tu wyrazny wy-
miar ilosciowy. Ustawowy prog to okreslona jako nieprzekraczajaca w chwili po-
petnienia czynu pigciokrotnej wysokosci minimalnego wynagrodzenia za prace
warto$¢ przedmiotu czynu lub kwoty uszczuplonej lub narazonej na uszczuple-
nie naleznosci publicznoprawnej. Takie kryterium zastosowano, wedle wyliczen
J. Sawickiego, w k.k.s. w 24 przypadkach. Wypadek mniejszej wagi, wedle w petni
uzasadnionej opinii J. Sawickiego, ,,podobnie jak ustawowy prég, tworzy w ko-
deksie karnym skarbowym konstrukcje czynéw przepotowionych, z ta r6éznica,
ze jest to kryterium mieszane, jakosciowo-ilo$ciowe, wymagajace oceny z posﬁko—
wym stosowaniem kryterium ustawowego progu lub kryterium matej wartosci”.
Zawarta w k.k.s. definicja wypadku mniejszej wagi jest rozbudowana (art. 53
§ 8 k.k.s.) i zawiera zar6wno wariant oparty o kryteria przedmiotowe, jak i pod-
miotowe. Przedmiotowy wymaga, by sposéb popelnienia czynu i jego okolicz-
nosci nie wskazywaty na razace lekcewazenie porzadku finansowoprawnego lub
regut ostroznosci wymaganych w danych okolicznosciach (czynnikiem ograni-
czajacym jest to, by warto$¢ uszczuplonej lub narazonej na uszczuplenie nalez-
nosci publicznoprawnej nie przekraczala ustawowego progu, czyli pigciokrotnej
warto$ci minimalnego wynagrodzenia za prace;).1 Jak widac i tu w tle pojawia
si¢ analizowane kryterium ,,porzadku publicznoprawnego”. Czy mozna uznac,
ze w istocie porzadek publicznoprawny, a nie spoteczna szkodliwos¢, decydu-
ja o wyodrebnieniu tak opisanych czynow kwalifikowanych jako wykroczenia?
Bylaby to teza $miata, cho¢ moim zdaniem z géry niepozbawiona catkowicie
racji. W kazdym razie niewatpliwie kryterium ,, mniejszej wagi” decyduje o po-
wstaniu kategorii ,,czynéw przepotowionych” (podobnie jest w powszechnym
prawie karnym). J. Sawicki pisze: ,jezeli wigc w ocenie sadu szkodliwo$¢ czynu
jest ,niska”, a dany przepis przyjmuje, iz w wypadku mniejszej wagi czyn jest
wykroczeniem skarbowym, zachowanie nalezy zakwalifikowa¢ jako wykrocze-

] Sawicki, Zarys prawa karnego skarbowego, Warszawa 2007, s. 45.

Ib1dem 5. 45.

Do podmiotowych naleza ,,pobudki zastugujace na uwzglednienie”, pod warunkiem, ze
warto$¢ przedmiotu czynu nie przekracza kwoty matej wartosci, okreslonej w k.k.s. jako
dwustukrotno$é minimalnego wynagrodzenia. Element podmiotowy uzupelniony jest tu
wiec przedmiotowym, ale ten ostatni ma tylko charakter limitujacy wage czynu.
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nie””’ (autor zwraca przy tym uwagg, ze jezeli spoleczna szkodliwos¢ czynu jest
znikoma, to czyn taki na mocy art. 1 § 2 k. k.s. nie jest karalny — zwr6¢my uwage,
ze mamy tu réznicg w stosunku do powszechnego prawa wykroczen nie wigza-
cego karalnosci z jakimkolwiek stopniem spotecznej szkodliwosci — wykrocze-
nie prawa powszechnego moze wigc by¢ czynem szkodliwym spotecznie nawet
w stopniu znikomym). W k.k.s. kryterium wypadku mniejszej wagi pojawia si¢ w
21 przepisach. I Czysto ,,przeciwporzadkowy” charakter maja czyny zabronione
okreslone w k.k.s. jako wykroczenia polegajace na niedopelnieniu ustawowych
obowigzkow stuzacych realizacji norm prawa skarbowego. Czynow takich mamy
w k.k.s. 16. ]. Sawicki okresla je mianem , formalizmu naruszenia”.”

Jak wskazano przy rozgraniczeniu przestepstw i wykroczen skarbowych,
zasadniczym kryterium jest stopien spotecznej szkodliwosci. Nie dotyczy to jed-
nak wszystkich czynéw okreslonych w ustawie jako wykroczenia skarbowe. Po-
rzadek publicznoskarbowy moze by¢ zasadnie wskazywany jako wspélna baza
przedmiotowa wigkszosci czynéow zabronionych jako wykroczenia skarbowe.
Wisréd wykroczen skarbowych powazng grupe stanowia czyny zaliczalne wy-
tacznie do naruszen porzadkowych (np. niesktadanie w terminie wtasciwych de-
klaracji podatkowych). Te ostatnie nie maja odpowiednikoéw w postaci czynéw
zabronionych jako przestepstwa skarbowe.

Wiazanie rozgraniczenia czynéw karalnych jako przestgpstwa i czynéw
karalnych jako wykroczenia z kryterium porzadku publicznego wydaje si¢ mie¢
warto$¢ poznawczg, w wymiarze chociazby wskazanym na poczatku opracowa-
nia. Musimy zmierzy¢ si¢ z faktem, ze réwniez w kodeksie karnym niemata gru-
pa czynéw okreslona zostala mianem godzacych w porzadek publiczny. Rozdziat

20 J. Sawicki, op. cit., s. 49. Podobnie F. Prusak, Prawo karne skarbowe, Warszawa 2008,
s. 42. S. Baniak pisze o ,okresleniu samodzielnego typu wykroczenia skarbowego”,
»subsydiarno$ci wykroczen skarbowych wobec typéw przestepstw skarbowych”, wresz-
cie ,typizacji przepotowionych typéw czynéw zabronionych” — S. Baniak, Prawo kar-
ne skarbowe, 3. wydanie, Warszawa 2006, s. 29. Generalnie w przedmiocie przestepstw
i wykroczen skarbowych por. K. Sitkowska, Przestgpstwa i wykroczenia skarbowe, Warsza-
wa 1995. Por. tez: V. Konarska-Wrzosek, T. Oczkowski, Prawo karne skarbowe. Zagadnie-
nia materialnoprawne i wykonawcze, Torun 2005, s. 63, 64; R. Kubacki, A. Bartosiewicz,
Kodeks karny skarbowy. Przestgpstwa i wykroczenia skarbowe. Komentarz, Warszawa 2002,
s. 90-92, L. Wilk, Szczegilne cechy odpowiedzialnosci za przestepstwa i wykroczenia po-
datkowe, Katowice 2000, s. 42-55, 107-137; idem, Zagadnienia materialnego prawa kar-
nego skarbowego, Toruni 2004, s. 38; G. Bogdan, [w:] G. Bogdan, A. Nita, J. Raglewski,
A. R. Swiattowski, Kodeks karny skarbowy. Komentarz, Gdansk 2007, s. 284. Por. nadto:
B. Sygit, Zbrodnia jako kategoria przestepstwa, Torun 2005, s. 105-139.

“ Ibidem.

- Ibidem, s. 50.
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XXXII kodeksu karnego okreslony jest mianem ,,przestepstwa przeciwko porzad-
kowi publicznemu”. Dla ustalenia tresci, jaka ustawodawca nadaje tej nazwie,
warto wpierw odnotowa¢, ze w kodeksie karnym mamy takze liczne, zblizone
przeciez do porzadku publicznego, sfery ochrony, jak, przyktadowo wyliczajac:
przestepstwa przeciwko dziatalnosci instytucji panstwowych i samorzadowych,
przeciwko wymiarowi sprawiedliwosci, przeciwko ochronie informacji, wia-
rygodnosci dokumentéw, mieniu, obrotowi gospodarczemu, a nadto przeciwko
zyciu i zdrowiu, bezpieczenstwu, wolnosci, czci i nietykalnosci, prawom pracow-
niczym, wyborom. Porzadek publiczny jest wigc w nomenklaturze ustawy czyms
odrebnym od bezpieczenstwa zbiorowego i indywidualnego oséb i mienia w r6z-
nych jego przejawach i obszarach, a takze bezpieczenstwa i funkcjonowania pan-
stwa ijego instytucji, réznych obszaréw i przejawéw zycia gospodarczego, w tym
obrotu pieni¢znego, obiegu informacji i dokumentéw. Nalezy tez pamietad, ze
przepisy k.k. chronig réwniez niektére z obszaréw sfery powszechnie przyjetej
moralnosci, czy rozne aspekty wolnosci zachowan oséb i grup spotecznych.

Do przestepstw przeciwko porzadkowi publicznemu nalezg: czyny o cha-
rakterze terrorystycznym majace posta¢ wziecia lub przetrzymywania zaktadni-
ka (art. 252 k.k.); handel ludZmi (art. 253 k.k.); branie udzialu w zbiegowisku,
ktorego uczestnicy dopuszczajg si¢ czynnego zamachu nas osobe lub mienie (art.
254 k.k.); publiczne nawotywanie do popetnienia przestgpstwa lub publiczne
pochwalanie popelnienia przestepstwa (art. 255 k.k.); publiczne propagowa-
nie faszystowskiego lub innego totalitarnego ustroju panstwa albo nawotywanie
do nienawisci rasowej czy etnicznej lub wyznaniowej (art. 256 k.k.); publiczne
zniewazanie grup ludnosci lub poszczegdlnych oséb, a takze naruszanie niety-
kalnosci cielesnej, z przyczyn takich, jak w artykule poprzedzajagcym (art. 257
k.k.); branie udzialu w zorganizowanej grupie lub zwiazku majacym na celu
popelnienie przestepstwa (art. 258 k.k.); udaremnienie przemoca lub grozba
bezprawna, a takze rozpraszanie, odbywanego zgodnie z prawem zebrania, zgro-
madzenia lub pochodu (art. 260 k.k.); zniewazanie pomnika lub miejsca pa-
migtkowego (art. 261 k.k.); zniewazanie lub ograbianie zwlok, grobu lub innego
miejsca spoczynku zmartego (art. 262 k. k.); wyrabianie, handlowanie, posiada-
nie, bez wymaganego zezwolenia broni albo amunicji, a takze jej udoste¢pnianie
osobie nieuprawnionej (art. 263 k.k.); przekraczanie granicy wbrew przepisom
a takze organizowanie innym osobom takiego przekraczania (art. 264 k.k.),
wreszcie, w celu osiagniecia korzysci, umozliwianie lub utatwianie innej osobie
nielegalnego pobytu na terytorium RP (art. 264a). Jak wida¢, czysto ,,porzadko-
we” s3 tylko ostatnie dwa przestepstwa rozdziatu XXXII k.k. Inne wymienione,
odpowiednio, mogtyby znalez¢ si¢ w grupie przepiséw inaczej grupowo okreslo-
nych — czy to przestepstw przeciwko réznie definiowanej wolnosci, czy tez zy-
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ciu i zdrowiu, czy tez bezpieczenstwu powszechnemu, co by¢ moze wymagato-
by czasem korekty nazwy rozdziatu, lecz nie byloby sprzeczne z uprawnionym
rozumieniem okre§lonego dobra (grupy débr).23 Nawet nielegalne posiadanie
i handel bronig nie sg przeciez tozsame z nielegalnym posiadaniem i handlem
innymi towarami (np. substancje narkotyczne objete s uregulowaniami poza-
kodeksowymi). Nie chodzi tu zapewne w pierwszym rzedzie o naruszanie regut
obrotu takimi towarami, lecz o jeden z aspektéw profilaktyki przestepczosci,
czyli bezpieczenstwo osob i mienia. Ograbianie zwlok takze mogloby pojawic sig
w innym miejscu k.k., np. w grupie przestepstw przeciwko mieniu. Nawotywanie
do przestgpstwa mogloby by¢ zaliczone do przestepstw przeciwko wymiarowi
sprawiedliwosci. Porzadek publiczny w kodeksie karnym nie ma wigc wyraziste-
go zespotu wyznacznikéw, odrézniajacych go w sposéb nie budzacy watpliwosci
od innych obszaréw ochrony kodeksu karnego, przeciwnie — jest zgrupowaniem
przepisow, ktore, z réznych wzgledéw, czgsto niezbyt czytelnych, nie znalazty
si¢ w innych rozdziatach, chroniacych jednoznacznie okreslone dobro (grupe
doébr). Wskazane juz ograbianie zwlok to przeciez szczegélna postaé kradziezy:.
Przestepstwa terrorystyczne i popetniane poprzez udzial w grupie przestepczej
to szczegdlne formy zamachu na bezpieczenstwo. Mozna i chyba trzeba przy-
ja¢, ze porzadek publiczny rozumiany moze by¢ jako przejaw bezpieczenstwa
zbiorowego, bedacego czyms réznym od bezpieczenstwa powszechnego, w zna-
czeniu, jakie bezpieczenstwu powszechnemu prawo karne nadaje. Przyjmujac to
ostatnie ustalenie, jako zasadnicze dla przedmiotu tej analizy, docieramy do kon-
kluzji, ze porzadek publiczny w prawie wykroczen i prawie powszechnym maja
znaczenia zupelnie r6zne. W prawie powszechnym porzadek publiczny oznacza
zasadniczo bezpieczenstwo zbiorowe, w prawie wykroczen przestrzeganie norm
prawnych o charakterze regulacji zachowan w sferze dostepnej dla innych, ktéra
mozemy zwac sfera publiczna.

Woracajac do kwestii sformutowanych na poczatku opracowania: przed-
miotem represji prawnokarnej za czyny zaliczone do kategorii przestepstw winny
by¢ zasadniczo, i raczej wyltacznie, rézne aspekty ochrony przed naruszeniami,
chronionych prawnie i uznanych za wazne w zyciu danej spotecznosci i jej czton-
kéw, dobra i wartoscei, co zbiorczo mozemy okresli¢ mianem bezpieczenstwa dla
tych dobr i wartosci (zycia, zdrowia, mienia, r6znych wymiaréw dziatalnosci
panstwa i jego instytucji, obrotu gospodarczego, wolnosci osobistych, praw i wol-
nosci obywatelskich etc.). Sformutowane zastrzezenie ,,zasadniczo” wynika ze

*Ustawg z dnia 20 maja 2010 r. uchylono m.in. art. 253 k.k. Obowigzujacy stan praw-
ny zalicza handel ludZmi do przestgpstw przeciwko wolnosci, za§ organizowanie adop-
cji dzieci wbrew przepisom ustawy do przestepstw przeciwko rodzinie i opiece. Zmiany,
w opinii autora opracowania, potwierdzaja zasadnos¢ prowadzonego wywodu.
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$wiadomosci nieuchronnej niejednoznacznosci uzywanych tu okreslen, dyskre-
cjonalnej wladzy panstwa w formutowaniu norm prawnokarnych, a tym samym
ksztattowaniu przedmiotéw ochrony. Dla analizy naukowej takie rozréznienie
wydaje si¢ jednak poznawczo warto$ciowe. Pozwala formutowaé¢ odpowiedzi na
postawione pytania i watpliwosci. Pozwala takze zabra¢ gtos w dyskusji o czyn-
nikach rozgraniczajacych sfer¢ wykroczen i przestepstw. Sprébuje to jeszcze
raz zbiorczo wypowiedzie¢: ochrona porzadku publicznego, rozumianego jako
zespdl norm regulujacych funkcjonowanie cztonkéw zbiorowosci w sferach do-
stepnych takze dla innych (sferach publicznych) stanowi zasadniczo przedmiot
szeroko rozumianego prawa administracyjnego i stosowane tu sankcje nie musza
mie¢ charakteru karnego, a nawet mozna powiedzied, ze lepiej jest, gdy takiego
karnego charakteru nie maja. Ustawodawca moze jednak, kierujac si¢ zasadami
proporcjonalnosci i pomocniczosci prawa karnego, sigga tu po represje stricte
karng, statuujac wlasciwe typy czynéw zabronionych jako wykroczenia. Kary za
wykroczenia musza by¢ proporcjonalne do wagi objetych nimi naruszen prawa,
nie muszg jednak, a nawet nie moga, z racji tego, czym jest skuteczne prawo, by¢
karami o symbolicznym wymiarze. Ich wysokos$¢, a tym samym stopien dolegli-
wosci winien by¢ taki, by skutecznie sktaniaty do podporzadkowywania si¢ regu-
fom porzadkowym. Zasadniczo wigc winny by¢ to kary o charakterze majatko-
wym, czy tez przybierajacym posta¢ dolegliwych w swej istocie Srodkéw karnych,
w postaci zakazéw prowadzenia okreslonej dziatalnosci lub wykonywania okre-
Slonych uprawnien, a raczej wyjatkowo polegajace na krétkoterminowym pozba-
wieniu wolnosci, okre§lanym mianem aresztowania, czy tez wykonywaniu pod
nadzorem nieodptatnie prac spotecznie uzytecznych. Osmielam si¢ wiec glosié,
ze czynnikiem rozgraniczajacym, czy inaczej moéwigc réznicujacym, przestep-
stwa od wykroczen, nie jest wigc stopien spotecznej szkodliwosci czynéw do tych
kategorii zaliczanych, jak do§¢ powszechnie si¢ uwaza, lecz przedmiot ochrony
normy sankcjonowanej. Przeniesienie naruszen zakazu prowadzenia pojazdow
z prawa wykroczen do powszechnego prawa karnego, czyli ustanowienie wystep-
ku opisanego w art. 178a k.k., wynikato z oceny, ze czyny takie godza w bez-
pieczenstwo ruchu, a nie tylko w jego zasady porzadkowe. Sformulowana teza
nie zmierza do negowania faktu, ze polskie prawo wykroczen, w tym w szcze-
golnosci w obszarze wykroczen skarbowych, zawiera tzw. czyny przepotowione,
awigc czyny o tozsamym z odpowiednimi wystepkami zespotami znamion, ktére
rozni od wystepku jedynie cecha ilosci (natg¢zenia) jednego ze znamion, zasad-
niczo mierzalna w sposéb okreslany jako Scisty. Jednak i w odniesieniu do takich
czynéw mozna glosi¢, ze niski stopien spotecznej szkodliwosci pozwala zaliczyé
dane zachowanie do kategorii naruszen porzadkowych, tym samym nie wyma-
gajacych oceny, godzacych w istotne dobra chronione prawem. Sprawa czynéw
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»przepofowionych” nie zostata tu niewatpliwie rozwigzana, dla szerszego jej
analizowania w tym opracowaniu brak jednak jakiegokolwiek uzasadnienia.

Teza o zasadniczo ,przeciwporzadkowym” charakterze czynéw zalicza-
nych do kategorii wykroczen pozwala glosi¢ tez postulat o potrzebie odrgbnosci
procedowania w odniesieniu do obu kategorii zachowan, a wigc o uzasadnieniu
dla szybkich i prostych form represji za wykroczenia, limitowanych jedynie za-
sadami praworzadnosci. Nie widze tez zadnego uzasadnienia dla utrzymywania
takiej samej granicy wiekowej odpowiedzialnosci za przestepstwa i wykroczenia,
wylaczajac przestgpstwa i wykroczenia skarbowe; granica wieku odpowiedzial-
nosci za wykroczenia mogtaby by¢ zasadniczo nizsza od granicy wieku odpo-
wiedzialnosci za przestepstwa, co nie zmienia faktu, ze przy ewentualnym jej
obnizaniu potrzebna bylaby substytucja kar kodeksu wykroczen srodkami ade-
kwatnymi wobec nieletnich, za$ organem stosujacym prawo winien by¢ sad dla
nieletnich. W ostatecznym rozrachunku opowiadam si¢ wigc nie za do$¢ czesto
funkcjonujaca w doktrynie, a omawiang na poczatku opracowania, teza o ,,tr6j-
podziale przestepstw” na zbrodnie, wystepki i wykroczenia, ktére to kategorie
rézni stopien nasilenia spotecznej szkodliwosci, ocenianej w sposéb zgenerali-
zowany, lecz za teza o jakoSciowej roznicy przestepstw, do ktorych zalicza¢ moz-
na jedynie zbrodnie i wystepki, od wykroczen, ktére sg naruszeniami porzadku
publicznego i same w sobie nie godza w sposdb istotny w dobra i wartosci chro-
nione prawem. Czyny zabronione okreslane mianem ,przepotowionych” r6z-
ni w moim przekonaniu nie tylko ilosciowe nasilenie jednego ze znamion, lecz
réwniez generalna ocena pozwalajaca wlasnie na zaliczenie do kategorii zdarzen
mniej spolecznie szkodliwych, jakimi sa, w odréznieniu od przestepstw, wykro-
czenia. S3 to wige w istocie czyny zabronione innej kategorii — ,,waga zmienia si¢
tu w jakos¢”.

Pozostaje mi mie¢ nadziej¢, ze porzadkujace rozwazania wyzej zaprezen-
towane mogg miec jaka$ uzytecznos¢ w analizach zasad, celowosci i intensywno-
Sci stosowania represji karnej, w tym rezygnacji z jej stosowania na rzecz innych,
niz kara sadowa, form reakcji prawnej na czyn zabroniony.
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1. Wstep

W dniu 18 kwietnia 2007 r. w walijskim Cardiff przewodniczacy UEFA ogto-
sit, iz organizacja Mistrzostw Europy w Pitce Noznej 2012 zostanie powierzona
wspdlnie Polsce i Ukrainie. Tym samym natozyt on na Polske szereg zobowigzan
dotyczacych organizacji imprezy, w tym obowigzek zapewnienia bezpieczen-
stwa uczestnikom turnieju oraz dopilnowania porzadku publicznego nie tylko
w miejscach prowadzenia rozgrywek, ale takze na trasach dojazdowych, trasach
przemieszczania si¢ kibicow i uczestnikéw imprezy, miejscach publicznego ogla-
dania meczéw, Srodkach komunikacji publicznej oraz miejscach oficjalnych Tur-
niejul. W wypelnieniu swoich zobowigzan w tym zakresie rzad oraz wtasciwe
wladze lokalne — we wspétpracy z Polskim Zwigzkiem Pitki Noznej [PZPN ] oraz
spotka EURO 2012 — podjely szereg dziatan zmierzajacych do wyeliminowania
z polskich stadionow zjawiska chuligaﬁstwaz. W tym celu juz w grudniu 2007 r.
w Komendzie Gtéwnej Policji powolany zostat Petnomocnik Komendanta Gtow-
nego Policji do spraw EURO 2012, a w ramach dziatalnosci Krajowego Punktu

: http://kpk.policja.gov.pl/portal.php?serwis=kpk&dzial=33&id=220&poz=&drukuj=1
(dostep 01.04.2010).

* Aktualne raporty na temat szczegétowych dziatan poszczegblnych organéw znajduja sie
migdzy innymi na stronie Komendy Gtéwnej Policji oraz stronie Krajowego Punktu Kon-
sultacyjnego ds. Imprez Sportowych — www.kpk.policja.gov.pl.
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Informacyjnego ds. Imprez Sportowych3 szczegOlng uwage zaczeto przyktadac do
bezwzglednego Scigania bandytyzmu na polskich stadionach. Niezaleznie od
dziatan o charakterze administracyjno-wykonawczym, podjeto réwniez dziata-
nia o charakterze legislacyjnym, ktorych efektem byto przyjecie nowej ustawy
z dnia 20 marca 2009 r. o bezpieczeristwie imprez masowych4 wraz z licznymi
aktami wykonawczymi, a takze nowelizacja przepisow kodeksu karnego i kodek-
su postepowania karnego gléwnie w zakresie poddania wybrykow chuliganskich
jurysdykeji sadéw 24-godzinnych oraz wprowadzeniu pojecia wystepku o charak-
terze chuligaﬁskims.

Obecnie kwestiami bezpieczenstwa na polskich stadionach zajmuje si¢
szereg organéw o charakterze rzagdowym, samorzagdowym oraz podmiotéw, or-
ganizacji i stowarzyszen prywatnych. Obok PZPN ‘ Polskiego Komitetu Olim-

W dniu 1 czerwea 2010 . jednostka zmienita nazwe z Krajowego Punktu Kontaktowego

ds. Imprez Masowych na Krajowy Punkt Informacyjny ds. Imprez Sportowych — http://

kpk.policja.gov.pl/portal /kpk/11/9/O_Punkcie.html (dostep 17.06.2010).

* Ustawa z dnia 20 marca 2009 r. o bezpieczenstwie imprez masowych, Dz. U. nr 52,
0z. 504.

Ustawa z dnia 16 listopada 2006 r. 0 zmianie ustawy kodeks karny, kodeks postepowania

karnego oraz niektérych innych ustaw — Dz.U. nr 226, poz. 1648.
Warto podkresli¢, ze wprowadzenie omawianej regulacji do kodeksu karnego byto przed-
miotem krytyki ze strony §rodowisk prawniczych, na co zwracal uwage w toku prac par-
lamentarnych profesor Marian Filar. Przedstawiciele nauki prawa karnego, zwlaszcza po
nowelizacji kodeksu karnego z 26 listopada 2006 r., krytycznie oceniaja przydatnos¢ faktu
spotecznego, jakim jest chuligaristwo, na potrzeby prawa karnego, ze wzgledu na niemoz-
no$¢ przezwycigzenia trudnosci interpretacyjnych zwigzanych z tym pojeciem oraz fakt,
ze pojeciem chuligaristwa objgto szeroki wachlarz przestepstw pospolitych o bardzo réz-
nej etiologii i charakterystyce. O kontrowersjach wobec pojecia chuligaristwa jako kategorii
normatywnej patrz: a) zapis wystapienia Mariana Filara podczas posiedzenia Sejmu zaty-
tutowanego ,,Sprawozdanie Komisji Nadzwyczajnej o stanowisku Senatu w sprawie ustawy
o zmianie ustawy Kodeks karny, ustawy Kodeks postepowania karnego, oraz ustawy Kodeks
karny wykonawczy, ustawy Kodeks karny skarbowy, oraz niektérych innych ustaw — druki
2443 1 2449” — wystapienie nr 16939 — http://www.gover.pl/k6/wystapienia/szczegoly/
posel/filar-marian /wystapienie/16936 (dostep 08.01.2010); b) A. Marek, Powrdt chuli-
ganskiego charakteru czynu w prawie karnym, [w:] K. Krajewski (red.), Nauki penalne wobec
problemow wspdtczesnej przestgpezosci. Ksigga jubileuszowa z okazji 70-tej rocznicy urodzin
grofesom Andrzeja Geberle, Wolters Kluwer Polska, Warszawa 2007.

PZPN nie jest organem rzadowym ani samorzadowym, lecz prywatnym stowarzysze-
niem, bedacym jedynym prawnym reprezentantem dyscypliny sportowej pitki noznej we
wszystkich kategoriach w kraju i za granicg. Od 1923 r. PZPN jest cztonkiem FIFA (czyli
Migdzynarodowej Federacji Zwigzkéw Pitkarskich), a od 1955 r. cztonkiem UEFA, czyli
prywatnego stowarzyszenia Unii Europejskich Zwiazkéw Pitkarskich. PZPN wydaje doku-
menty (uchwaly, wytyczne, raporty i regulaminy), ktére maja charakter wiazacy dla klu-
boéw pitkarskich, w tym np. w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa na stadionach. Zob.

http://www.pzpn.pl/.



CHULIGANSTWO STADIONOWE JAKO SAMODZIELNE ZJAWISKO SPOEECZNE ... 225

pijskiego [ PKOL], wtadz klubéw, Ekstraklasy SA’i stowarzyszen kibicow, sa to
specjalnie wydzielone sztaby w Ministerstwie Sportu i Turystyki, Ministerstwie
Spraw Wewngtrznych i Administracji, Ministerstwie Sprawiedliwosci oraz KG
Policji. Przy Prezesie Rady Ministréw powolana zostata Rada ds. Bezpieczernistwa
Imprez Sportowych, bedaca organem opiniodawczo-doradczym, w sktad ktorej
wchodza przedstawiciele administracji rzadowej, samorzadowej, organizacji
pozarzadowych oraz przedstawicieli Srodowisk pitkarskich; do jej zadan nalezy
miedzy innymi analizowanie i ocena dziatan podejmowanych przez stuzby pod-
legte resortowi spraw wewngetrznych i administracji w zakresie bezpieczenstwa
imprez sportowych

Wprowadzanie i utrzymywanie kosztem ogromnych naktadéw finan-
sowych urzadzen elektromcznych stuzacych monitorowaniu zachowania pub-
licznosci na stadionie’ oraz poza jego granicami, w miejscach oznaczonych jako
niebezpieczne (np. stacje, lotniska, tereny przylegle do obiektow sportowych,
parkingi, puby), przebudowa i unowocze$nianie stadionéw w imi¢ zapewnienia
bezpieczenstwa, wprowadzenie systemu kontroli sprzedazy biletéw oraz wyma-
gania stawiane stluzbom porzadkowym zabezpieczajacym organizacje meczy —
w polaczeniu z powotaniem licznych agend rzadowych i instytucji zajmujacych
si¢ zwalczaniem chuligarnistwa stadionowego tworza obraz ogromnego niebezpie-
czenstwa, jakie inkryminowana grupa chuliganow stadionowych niesie dla funk-
cjonowania spoleczenstwa.

Czy chuliganstwo stadionowe w rzeczywistosci stanowi powazne zagrozenie
dla bezpieczenstwa publicznego, w tym dla organizacji EURO 2012, i czy $rod-
ki oraz sity zaangazowane do rozwigzania tego problemu pozostaja w adekwat-
nej proporcji do jego skali i wagi? OdpowiedZ na to pytanie nie jest oczywista,
zwlaszcza w §wietle wspdttworzonego przez media obrazu zjawiska. W dobie

" Ekstraklasa SA jest to spotka zarzadzajaca najwyzsza w hierarchii klasa meskich rozgry-
wek ligowych, do 2008 r. nazywata si¢ I Liga i byta zarzadzana przez PZPN. Zob.
http://ekstraklasa.net/.

’ http://www.mswia.gov.pl/portal/pl/2/8539/W_MSWIiA_o_bezpieczenstwie_na_stadio-
nach.html (dostep 21.06.2010); http://www.mswia.gov.pl/portal/pl/2/6398 /Bezpiecz-
ne_stadiony_przyjazny_kibic__pierwsze_posiedzenie_Rady_Bezpieczenstwa_Im.html
(dostep 21.06.2010); http://www.mswia.gov.pl/portal/pl/372/7135 /Posiedzenie_Rady_
ds_Bezpieczenstwa_Imprez_Sportowych.html (dostep 21.06.2010); http://msport.
gov.pl/bezpieczenstwo-imprez-sportowych/500-Rada-Bezpieczenstwa-Imprez-
Sportowych?retpag /bezpieczenstwo-imprez-sportowych/ (dostep 21.06.2010).

" CCTV (system telewizji przemystowej) — funkcjonujacy w uktadzie zamknigtym system
telewizji instalowany na stadionach brytyjskich, poczawszy od lat 80. XX w. W Polsce sta-
diony pierwszoligowe dysponuja juz systemem CCTV. Zob. http://www.ctr.pl/artykuly/ka-
mery-na-stadionach-euro-2012.htm (dostep 10.06.2010).
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powszechnego dostepu do informacji oraz postepujacego procesu tabloidyzacji
mediow, wspotczesny obraz chuliganstwa stadionowego jest przeciez w znacznej
mierze efektem wzrastajacej roli mediéw w kreowaniu rzeczywistosci spolecznej.
Nie tylko bowiem bardzo liczne artykuly prasowe, ale przede wszystkim tele-
wizyjne programy reporterskie i interwencyjne pokazuja kiboli" demolujagcych
stadiony, rzucajacych kamieniami i uzywajacych wulgarnych stow .

Prawda jest, ze ludziom, ktdérzy nie interesuja si¢ pitka nozna i ktérzy ni-
gdy nie byli nameczu, stadiony kojarzg si¢ przede wszystkim (jesli nie wylacznie)
z przemoca, wulgaryzmem oraz agresja — zupelnie odwrotnie niz stadionowym
bywalcom, ktérzy podkreslaja, ze na stadionach nie jest tak niebezpiecznie, jak
wynikatoby to z mediéw, a zdarzajace si¢ wybryki maja raczej charakter mar-
ginalnylz. Przekaz medialny powoduje, ze jesli do bijatyki, zadymy lub aktow
wandalizmu dojdzie na jednym ze stu rozegranych meczy, w mediach zaist-
nieje wlasnie ten mecz, a nie zaden inny; co nie oznacza, ze zjawisko chuligan-
stwa stadionowego nie istnieje ani ze media nie powinny go pokazywac. Pomimo

a Uzywanie pojecia kibol jako neologizmu o jednoznacznie negatywnej konotacji zostato
spopularyzowane dzigki licznym artykutom dotyczacym problemu szeroko pojetego chu-
liganistwa stadionowego, jakie ukazywaty si¢ w mediach, a szczegélnie w ,Gazecie Wybor-
czej”. Pojecie to mozna spotkaé réwniez w prasie i na portalach internetowych tworzonych
przez kibicow, ktorzy cz¢sto sami siebie okreslaja w taki sposéb.

W ciagu ostatnich lat znacznie wzrosta liczba artykutéw prasowych oraz przekazéw me-
dialnych dotyczacych chuliganstwa stadionowego, co widoczne jest zwlaszcza na tamach
JGazety Wyborczej” oraz telewizji TVN. W efekcie doprowadzito to do ostrego konfliktu
pomiedzy srodowiskami zwiazanymi z ,Gazeta Wyborcza” a kregami kibicowskimi. Patrz:
Miarka si¢ przebrata. Kibice bojkotujq Pinokia z ,Gazety Wyborczej”, http://autorzygazety-
polskiej.salon24pl/168026,miarka-sie-przebrala (dostep 11.04.2005) oraz http://wybor-
czapinokio.pl/ (dostep 6.06.2010). Programy interwencyjno-reporterskie, takie jak Uwa-
ga (telewizja TVN), Prosto z Polski (telewizja TVN 24), Interwencja (telewizja POLSAT)
pokazywaly reportaze dotyczace kiboli, pseudokibicow i chuliganow, ktére pozostawaly
w zgodzie ze wskazanym stereotypowym obrazem zjawiska. Zob. np. reportaz w TVN
Uwaga o bojéwce Lecha Poznan: http://www.youtube.com/watch?v=-bINoVel988 (do-
step 08.06.2010); reportaz w TVN w programie Pod napigciem: http://www.youtube.com/
watch?v=KE_7hG3DLq8 (dostep 08.06.2010); program w TVN w Rozmowach w toku:
http://www.youtube.com/watch?v=wewrDfvGbFc&feature=PlayList&p=ADB40DCBE7
AEA642&playnext_from=PL&playnext=1&index=23 (dostep 08.06.2010).
¥ Na moje pytanie dotyczace bezpieczenstwa na stadionach jeden z kibicéw Legii odpo-
wiedziat, ze ,,[...] na polskich stadionach naprawdg nie jest tak niebezpiecznie jak pisza
w «Wyborczej». Owszem zdarzajg si¢ zamieszki (ostatnia na stadionie Legii byta np. w roku
2002 —jest to minimalny procent), ale na tej zasadzie mozna by pozamykaé ulice (bo pi-
jani kierowcy, bo bandyci). Naprawde ci¢zko, aby stadion byt oaza kultury wéréd naszego
spoteczenstwa, ktére ma z tym problem jako ogét... [ ...]” —badania jakoSciowe przeprowa-
dzone przeze mnie wsréd kibicow LEGIT w 2009 r.
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oczywistego — w §wietle danych policji oraz zawartych w raportach PZPN doty-
czacych bezpieczenstwa na obiektach sportowych — faktu znacznego zmniejsze-
nia si¢ aktéw agresji i wandalizmu na stadionach oraz wszelkiego rodzaju bojek
czy zadym podczas meczéw, media przekazujg obraz zgota odmienny13.

Celem niniejszej analizy jest udzielenie odpowiedzi na pytanie: czym
w istocie jest chuliganstwo stadionowe i jaka jest jego skala, a takze wskazanie
przemian, jakim to zjawisko podlega (z uwzglednieniem wptywu §rodkéw kon-
troli spolecznej na skale i formy zjawiskowe, w jakich manifestuje si¢ wspolczesna
postaé football hooliganism). W kolejnych punktach poruszona zostanie kwestia
ogodlnej charakterystyki zjawiska okreslanego mianem chuliganstwa stadionowego
na tle poréwnawczo-historycznym oraz kwestia wptywu $rodkéw kontroli spo-
tecznej na wspodlczesna postaé zjawiska. W Polsce widoczny jest catkowity brak
rozpoznania skali i charakteru zjawiska oraz przemian, jakim ono podlega, a co
za tym idzie powszechnie chwalone rozwigzania, ktére zastosowano w Anglii
w latach 80. XX wi, nie moga by¢ po prostu przeniesione w odmienne warun-
ki Polskie Anno Domini 2010, albowiem zjawisko, z ktérym w polowie lat 80.
XX w. walczyta Margareth Thatcher, osadzone bylo w innych realiach spotecz-
nych i wygladalo zupelnie inaczej niz wspdtczesna postaé chuligarnstwa stadio-
nowego, bedaca wypadkowa miedzy innymi polityki prowadzonej wobec tego
zjawiska od ponad 25 lat .

" PZPN corocznie publikuje na swoich stronach internetowych raport o stanie bezpieczen-
stwa w sezonie. Z danych zawartych w raportach, poczawszy od sezonu 2005/2006, wyni-
ka, ze systematycznie ulega poprawie infrastruktura stadionéw oraz nast¢puje zwigkszenie
bezpieczenstwa na stadionach i w ich obrebie. Zob. http://www.pzpn.pl/dokumentywew.
php (dostep 31.12.2009). O medialnym wizerunku kibica, chuligana stadionowego i zja-
wiska chuligaiistwa stadionowego pisal migdzy innymi amerykanski socjolog Melnick. Zob.
M. J. Melnick, The Mythology of Football Hooliganism. A closer look at the British Experience,
cyt za: J. Dudata, Fani — chuligani — rzecz o polskich kibolach. Studium socjologiczne, Wydaw-
nictwo Akademickie Zak, Warszawa 2004.

" Ramy niniejszej pracy nie pozwalaja na poruszenie innych kwestii zwiazanych z tema-
tyka chuliganstwa stadionowego, w tym oméwienia dotychczasowego dorobku naukowego
w zakresie podejmowanych — gléwnie w literaturze zachodnioeuropejskiej— préb zdefinio-
wania zjawiska, wyjasnienia jego przyczyn i uwarunkowan spotecznych.
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2. Ogolna charakterystyka zjawiska chuliganstwa stadionowego
na tle historycznym

2.1. Uwagi natury ogélnej. Czynniki ksztaltujace wspolczesny obraz
chuliganstwa stadionowego

W celu zrozumienia istoty zjawiska okreslanego eufemistycznie mianem chuli-
ganistwa stadionowego oraz przemian, jakim ono podlegalo, konieczne jest poczy-
nienie trzech uwag o charakterze ogdlnym.

Po pierwsze — nalezy z calg stanowczoscia podkresli¢, ze omawiane zjawi-
sko spoteczne ulega ciaglym przemianom i ewolucji (ang. stages of development),
a jego wspolczesna postaé w sposob zasadniczy rézni sie od tej, charakterystycz-
nej dla lat 60., 70. czy nawet 80. XX w.

Po drugie — pojecie football hooliganism zostalo stworzone i wykreowane
przez brytyjskie media, ktére na poczatku lat 60. XX w. zaczety postugiwaé si¢
tym konstruktem do opisu obserwowanych w owym czasie zaktécenr porzadku
podczas meczow pitki noznej, przy czym juz wéwczas kryteria oceny i doboru
tych zdarzen byty bardzo plynne, a to, co na jednych stadionach byto powszech-
nie traktowane jako element kibicowania (np. wulgarne okrzyki pod adresem ki-
bicéw przeciwnej druzyn%/) na innych czgsto przedstawiane byto jako przyklad
wybrykoéw chuliganskich .

Po trzecie — pojecie football hooliganism, bedace obecnie przedmiotem re-
gulacji prawnych na wszystkich poziomach legislacji, dotychczas nie doczekato
sie definicji legalnej ani nawet powszechnie akceptowanej definicji na gruncie
nauk socjologicznych badz kryminologii, co pociaga za soba daleko idace skutki
praktyczne, zwlaszcza dla polityki przeciwdziatania zjawisku.

Wspbdtczesny obraz chuliganstwa stadionowego wspottworzony jest przez
szereg niezaleznie funkcjonujacych obok siebie czynnikéw zaréwno o charakte-
rze polityczno-spotecznym, jak i wynikajacych ze swoistego wspdlistnienia me-
chanizméw kontroli spotecznej oraz zjawiska spolecznego podlegajacego kontro-
li. Nalezy bowiem pamigtac, co czgsto umyka uwadze badaczy, ze czynniki, ktére
legly u podloza powstania czy pojawienia si¢ okreslonego zjawiska spotecznego,
sg z natury odmienne od czynnikéw wptywajacych na jego pdzniejszy rozwdj.

" Na temat roli mediéw w wykreowaniu pojecia patrz mi¢dzy innymi: Football Industry
Group — http://wwwlivac.uk/footballindustry/hooligan.html (dostep 30.01.2010) oraz
E. Dunning, P. Murphy, J. P. Murphy, J. Williams, Football on Trial. Spectator Violence and
Developments in the Football World, Taylor & Francis e-Library 2003. Na temat wplywu
teorii dotyczacej oddziatywania mediéw na rozwdj i skale zjawiska patrz: G. Carnibella,
A. Fox, K Fox, J. McCann, J. Marsh, P. Marsh, Football Violecce in Europe. A Raport to the
Amsterdam Group, The Social Issues Research Centre (SIRC) Oxford, UK 1996.
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O ile te pierwsze byly — i nadal sa — przedmiotem badania i zainteresowania
przedstawicieli kryminologii oraz socjologii zachodnioeuropejskiej, w ramach
ktoérej powstal szereg teorii wyjasniajacych etiologie zjawiska, o tyle kwestia
wzajemnego wplywu mechanizmoéw kontroli spolecznej na zachowanie kibicow
pozostaje zasadniczo poza obszarem zainteresowania autoréw zajmujacych sig
problematyka football hooliganismm.

Tymczasem nalezy pamigtaé, ze wprowadzenie na szeroka skal¢ mecha-
nizméw kontroli spotecznej w postaci szczegolnej polityki przeciwdziatania zja-
wisku chuliganstwa stadionowego (ang. counter hooliganism policies), ktéra ma
charakter wybitnie normatywny, stworzylo swoistg sie¢ zalezno$ci pomiedzy ki-
bicami — nazywanymi czesto chuliganami stadionowymi — a instytucjami kontro-
li, co skutkuje zasadniczymi przemianami w zachowaniu kibicéw, a w zwiazku
z tym, takze w samym kontrolowanym zjawisku. Wynikajacy z omawianej polity-
ki proces unowoczesniania stadionéw, powszechnego stosowania urzadzen mo-
nitorujacych zachowanie kibicéw (nie tylko na samych obiektach sportowych,
ale rowniez w innych miejscach oznaczonych jako niebezpieczne), wprowadzenie
systemu kontroli sprzedazy biletéw, mozliwosci odmowy wstepu na mecze zna-
nym i potencjalnym chuliganom stadionowym, coraz surowsze prawo w zakresie
dozwolonych form kibicowania - to wszystko spowodowalo, ze chuligaristwo
wynioslo si¢ poza stadiony i obecnie najwigcej dewiacyjnych zachowan kibicow
ma miejsce poza obiektami sportowymi. Dlatego tez, dokonujac charakterystyki
wspolczesnej postaci chuligaristwa stadionowego, nalezy mie¢ na uwadze, iz stano-
wi ona odzwierciedlenie wzajemnych zaleznosci pomig¢dzy kibicami a agendami
kontroli spolecznej, natomiast metody i formy dziatania kibicéw sa wypadkowa
wielu czynnikéw, wérdd ktorych nalezy wyrdznié zastosowane wobec nich me-
chanizmy kontroli spotecznej, co przypomina swoistg tancuchows rekcje oparta
na zasadach walki o przetrwanie (ang. survival reactions) v

" Na temat teorii wyjasniajacych powstanie zjawiska footboll hooliganism patrz w szczegdl-

nosci: S. Frosdick, P. Marsh, Football Hooliganism, Willan Publishing, Portland, USA 2005,

a takze w literaturze polskiej: P. Chlebowicz, Chuligaristwo stadionowe. Studium kryminolo-
iczne, Oficyna Wolters Kluwer Business, Warszawa 2009.

! To, co od dawna nalezy do samej istoty kibicowania, np. odpalanie rac, wnoszenie flag
czy transparentéw, wspdlczesnie stanowi czyn zdefiniowany ustawowo jako przestepstwo
stadionowe, co wplywa na zmiany w formach kibicowania obserwowanych na stadionach.
Problem ten dotyczy nie tylko stadionéw polskich, gdzie — jak podaje Portal Kibica — wia-
dze klubu ARSENAL zakazaly wnoszenia na mecze flag brytyjskich jako elementu o cha-
rakterze rasistowskim i obrazajacego uczucia religijne; http://www.portalkibica.pl/aktual-
nosci/raport-nowe-restrykcje-w-europie.html.

A. Tsoukala, Football Hooliganism in Europe. Security and Civil Liberties in the Balance,
Palgreve Macmillan, Great Britain 2009.
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2.2. Football hooliganism jako pojecie medialne

Jakkolwiek przemoc, agresja i niekontrolowane reakcje emocjonalne, jako im-
manentne cechy widowisk sportowych, towarzyszg pitce noznejod zawsze' , to
o zjawisku chuligaristwa stadionowego méwi sie od potowy lat 60. XX w:, kiedy
to za sprawg szerokiej ofensywy medialnej stworzone przez brytyjskich dzien-
nikarzy pojecie football hooliganism na stale weszlo do jezyka powszechnego.
Zdaniem wielu badaczy zjawiska szeroko pojmowanej przemocy stadionowej, fak-
tycznie od poczatku lat 60. XX w. brytyjscy dziennikarze wysytani byli na mecze
nie po to, by obserwowacé przebieg rywalizacji sportowej czy wynik meczu, ale by
relacjonowa¢ agresywne zachowania kibicéw, co niosto za sobg daleko idace kon-
sekwencje w rozwoju zjawiska (ang. media ampliﬁcationzo), jego spotecznej per-
cepcji, spolecznej legitymizacji procesu stygmatyzacji grupy spolecznej kibicow
oraz spotecznej legitymizacji stosowania wobec nich $rodkéw kontroli spotecz-
nej, naruszajacych niejednokrotnie podstawowe prawa i wolnosci obywatelskie.
Widowiskowa w formie i tresci przemoc stadionowa stanowita doskonatg egzem-
plifikacje coraz modniejszej w omawianym okresie tezy o wzrastajacej przestep-
czosci mlodziezy. Whasnie za sprawa swojej spektakularnej wymowy, widowi-

"W literaturze dotyczacej historii sportu oraz socjologii sportu znajduje si¢ wiele publika-
cji dotyczacych zwiazku agresji i sportu, a w szczegdlnosci zwiazku agresji z futbolem, ktéry
niekiedy nazywany jest sportem szczeg6lnie predestynowanym do agresji. Wynika to mie-
dzy innymi ze swoistego fenomenu dyscypliny sportowej, jaka jest pitka nozna. Popularnosé
futbolu jest swoistym fenomenem spotecznym, przy czym nie mozna traci¢ z pola widzenia
okolicznosci, ze fenomen ten zwigzany jest $ci$le z wartoéciami i cechami uznawanymi za
meskie (masculine values), stad nadal mezezyzni dominuja zaréwno wérdéd zawodnikow, jak
i kibicéw pitkarskich, a mecze rozgrywane przez druzyny kobiece swojg popularnoscia nie
zblizaja sie w zaden sposéb do tych rozgrywanych w tradycyjnym meskim wydaniu. Jak
stusznie podkreslajg naukowey z Uniwersytetu w Leicester skupieni w Sir Norman Chester
Center for Football Research, takiemu stanowi rzeczy sprzyja spoteczno-kulturowe nasta-
wienie do sportu, ktére juz na poziomie najwczesniejszych lat edukacji szkolnej i przed-
szkolnej traktuje wigkszo$¢ dyscyplin sportowych jako typowo meskie. Pitka nozna to nie
tylko jedna z najpopularniejszych, ale réwniez jedna z najstarszych znanych dyscyplin
sportowych, wystepujacych jeszcze w czasach starozytnych, cho¢ w formie wspétezesnej jej
rozwdj datuje si¢ od okoto potowy XIX w:, kiedy to w Wielkiej Brytanii powstaty pierwsze
kluby pitkarskie. Na temat zwiazkéw pomig¢dzy sportem i przemoca patrz w szczegdlnosci:
a) J. J. Coakley, Sport in society. Issues and Controversies, St. Louis, The CV Mosty Company
1978; b) J. H. Goldstein, Sports violence, New York Springer — Verlag 1983; ¢) J. H. Kerr,
%ethinking aggression and violence in sport, Routledge, London and New York 2005.
Twoérceg teorii dotyczacej znaczacego wptywu medidéw na skale i rozwoéj zjawiska jest
Stuart Hall, ktéry w 1978 1. opublikowat artykut The Treatment of Football Hooliganism in
the Press, w ktérym zaprezentowat teorie zwang amplification spiral. Teoria ta byla potem
wielokrotnie cytowana i rozwijana w pracach brytyjskich i europejskich badaczy zjawiska
Jfootball hooliganism, w szczegdlnosei tych zwigzanych z grupa Leicester. http://wwwle.ac.

uk/so/css/resources/factsheets/fs1.html (dostep 12.06.2010).
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skowego charakteru oraz ogromnej ofensywy medialno-politycznej, zwiazanej
z pojawiajacg sie kampanig na temat koniecznosci oparcia polityki o twarde zasady
law and order (wlasnie w Wielkiej Brytanii, bedacej pod koniec lat 60. XX w. pod
silnym wpltywem trendéw politycznych nadchodzacych z USA), pojecie football
hooliganism szybko zyskato popularnos¢ i na state weszto do jezyka spotecznego,
politycznego, medialnego, a potem réwniez prawnego.

2.3. Przemiany w dewiacyjnych formach zachowan kibicow

W latach 60. XX w. pojeciem football hooliganism obejmowano obserwowane
wowczas dewiacyjne zachowania czesci kibicow, ktére w niczym nie przypo-
minaly wspétczesnej formy tego zjawiska. Zajmujacy si¢ problematyka football
hooliganism autorzy dostrzegli, ze niemal we wszystkich krajach dotknigtych
skutkami chuliganskich wybrykéw czesci widowni sportowej zjawisko wyste-
powato w nastepujacych po sobie fazach rozwojowych (ang. stages of develop-
ment)m. Skoro dostrzezone zostato, ze niemal w kazdym przypadku zjawisko
podlegalo okreslonym, nast¢pujacym po sobie fazom rozwojowym — poczaw-
szy od pierwszej fazy spontanicznych aktéw przemocy widzéw skierowanych
w kierunku zawodnikéw i sedziow, powigzanych bezposrednio z wydarzenia-
mi na boisku; poprzez faze¢ druga, w ktorej pojawity sie starcia rywalizujacych
grup kibicéw oraz starcia grup kibicow z policja, ciagle w zwigzku czasowym
i terytorialnym z meczem, az po faze trzecia, w ktérej charakterystyczny jest
wzrost bezpieczenstwa na samych stadionach przy jednoczesnym nasileniu
dziatalnosci zorganizowanych grup kibicéw poza stadionem i w oderwaniu
od meczu — dziwi¢ moze brak interdyscyplinarnego spojrzenia na przyczyny
takiego stanu rzeczy. Zrozumienie tej prawidlowosci wymaga uwzglednienia
wplywu srodkéw kontroli spotecznej oraz polityki stosowanej wobec kontrolo-
wanego zjawiska na jego ksztatt i formy.

W latach 60. XX w. agresywne oraz dewiacyjne zachowania kibicéw miaty
charakter bardziej spontaniczny, emocjonalnie powigzany z meczem i polegaty
w gtéwnej mierze na zdobywaniu sektora przeciwnika, a walki miedzy rywali-
zujacymi grupami kibicéw, nawet jesli wezesniej zaplanowane, koncentrowaty

*' Wskazanie na cechy wspdlne zjawiska chuliganstwa stadionowego w postaci jego trzech
faz rozwojowych znajduje si¢ np. w nastepujacych publikacjach: a) R. Spaaij, Aspects of
Hooligan Violence. A Reappraisal of Sociological Research into Football Hooliganism, ,,Am-
sterdam School for Social Science Research — ASSR Working Paper” 02/2006; b) R. Spaaij,
Understanding Football Hooliganism. A Comparision of Six Western European Football Clubs,
Vossiuspers UvA — University Amsterdam Press 2006; ¢) S. Frosdick, P. Marsh, Football
Hooliganism, op. cit.; d) G. Carnibella, A. Fox, K. Fox, ]. McCann, J. Marsh, P. Marsh, Foot-
ball Violence in Europe. A Raport to the Amsterdam Group, op. cit.



232 Joanna Sochacka

. . . . . 22
si¢ zasadniczo terytorialnie i czasowo w obrebie stadionu oraz samego meczu .

Oprécz walk pomiedzy rywalizujacymi grupamikibicéw, statym elementem chu-
liganskich wybrykéw kibicow byty walki z policja, ktora wowcezas odpowiedzial-
na byta za zapewnienie bezpieczenstwa w czasie meczéw, albowiem dopiero po
1985 r. widoczny stat sie proces stopniowego wycofywania policji ze stadionéw
i natozenie obowigzku w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa podczas meczu
na jego organizatora. Z czasem owe spontaniczne walki zaczely przybiera¢ cha-
rakter bardziej zorganizowany i coraz bardziej oderwany od wydarzenia sporto-
wego, jakim byl mecz, a w latach 70. XX w. w Wielkiej Brytanii istnialy juz zor-
ganizowane grupy kibicéw, nazywane cz¢sto gangami (ang. gangs) czy firmami
(ang. firms), a obok walk, ktére odbywaty si¢ w dniu meczu i na stadionie lub
w jego okolicy, zaczely pojawiaé si¢ umawiane starcia pomigdzy zorganizo-
wanymi grupami — zwanymi gangs, czy hool’s, nazwane pdzniej ustawkami .
W latach 70. XX w. zjawisko to zaczeto by¢ widoczne takze w innych krajach
Europy, gtéwnie we Wtoszech, Niemczech, Holandii, Francji, krajach skan-
dynawskich, Austrii, Hiszpanii i Portugalii, a latach 80. réwniez w Belgii24

EEa— . s . . .

Klimat, jaki panowal wsréd kibicéw w omawianym okresie, doskonale obrazuje jedna
z czolowych publikacji dotyczacych zjawiska chuliganstwa stadionowego, napisana przez
kibicow (fanatykéw) angielskiej druzyny Chelsea London — Martina Kinga i Martina
Knighta. W ksigzce Hoolifan. 30 years of hurt autorzy opisujg to zjawisko w sposéb naste-
pujacy: ,,[...] juz we wezesnych latach 70-tych kazdy szanujacy si¢ klub posiadat swoich
chuliganéw [ ...]. Kazda londynska druzyna byta jednak w stanie zgromadzi¢ liczna gru-
pe¢ zadymiarzy, ktérzy nie byli zainteresowani ani pitka nozna, ani statym cztonkostwem
w grupie chuliganéw. Pojawiali si¢ tylko na derbach, z uwagi na pewna zadyme. Zdo-
bywanie, badz usitowanie zdobywania sektora przeciwnika, byto wtedy na topie [...]”
M. King, M. Knight, Hoolifan. 30 years of hurt, ttum. Gosz Krzysztof, Trolsen Communi-
cate 2008, s. 370.

Ustawka — czyli z géry uméwiona bojka pomigdzy dwiema grupami kibicow, najczesciej
odbywajaca si¢ w ustronnych miejscach, np. na odludnych parkingach, polanach, itp. Naj-
czesciej odbywa si¢ wedlug uméwionych zasad, co do liczby 0séb bioracych w niej udziat,
stosowaniu badz niestosowaniu sprzetéw do walki, wieku bijacych sie czy czasu trwania
walki. Obecnie najbardziej popularna forma aktywnosci zorganizowanych grup kibicow,
zwanych hool’s. Pierwsza ustawka miata miejsce pomiedzy kibicami AJAX Amsterdam
a Feyenoord Rotterdam 23 marca 1989 r.; w Polsce w 1998 r. odbyla si¢ pierwsza ustawka
Pomiqdzy kibicami ARKI Gdynia i LECHII Gdansk.

W zasadzie w zadnym z wymienionych panstw nie byly prowadzone przed konicem lat
80. XX w. zadne oficjalne statystyki dotyczace wystgpowania i skali problemu chuliganstwa
stadionowego.

Wiochy - ze Zrédet prasowych wynika, ze wloscy dziennikarze szerzej relacjonowali agre-
sywne zachowania kibicéw w sezonie 1970/71. Na uwage zastuguje fakt, ze w okresie
tym (poczatek lat 70.) prasa wloska relacjonowata przebieg tych zajs¢ w sposéb odmienny
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oraz Polsce”. W drugiej potowie lat 80. XX w. oraz w latach 90. chuliganstwo
powoli zaczeto znikac ze stadionéw, a bedace pod silng kontrolg panstwa grupy
chuliganstw stadionowych koncentrowaty swoja aktywnos$¢ z dala od stadionéw.
W Polsce ten proces przebiegal z pewnym opdznieniem czasowym — zjawisko,
ktére pojawito sie¢ w latach 70. XX w:, swoje apogeum osiagneto w latach 90.,
a wigc w czasie, gdy w Europie Zachodniej stadiony nie byly juz kojarzone z za-
dymami i rozrobami.

2.4. Wspolczesny zakres znaczeniowy pojecia chuliganstwo stadionowe
- brak definicji zjawiska
Wspblczesnie zakres znaczeniowy pojecia football hooliganism jest zasad-
niczo rézny od tego, ktéry wystepowat w latach 60., 70., a nawet 80. XX w.
Z jednej strony znacznym przemianom ulegly formy dewiacyjnych zachowan
czesei kibicow sportowych, z drugiej za$ zasadniczej zmianie ulegl profil zacho-
wan podlegajacych etykietowaniu i — co za tym idzie — kontroli ze strony pan-
stwa. Zjawiska te nalezy zawsze rozpatrywac jako wzajemnie powigzane, albo-
wiem zmiana profilu zachowan jest skutkiem okreslonej polityki panstwa.
Obecnie z pojeciem chuliganstwa stadionowego dosy¢ powszechnie faczone
sa dwojakiego rodzaju zachowania wyréznione ze wzgledu na kryterium pod-
miotowe. Po pierwsze — wszelkie dewiacyjne formy zachowan (czesci) kibicow,
majgce miejsce na samym stadionie lub w jego bezposredniej okolicy i w $cistym
zwigzku czasowym oraz terytorialnym z meczem, a po drugie — wszelkie inne
dewiacyjne formy zachowan (czesci) kibicoéw, rozgrywajace si¢ poza stadionem

anizeli prasa brytyjska. Opisy zachodzacych zamieszek dokonywane byly w sposéb raczej
neutralny i pozbawiony emocji. Zob. A. Tsoukala, Football Hooliganism in Europe. Security
and Civil Liberties in the Balance, op. cit.

Holandia i Niemcy — podobnie jak w innych krajach europejskich — nie byly tam prowa-
dzone statystyki dotyczace zajs¢ na stadionach, jednak zajmujacy si¢ zjawiskiem badacze
wskazuja, ze zjawisko obecne byto na stadionach w latach 70. XX w.

Francja — zdaniem P. Mignon w sezonie 1978/79 zamieszki na stadionach byly juz po-
wszechne i stanowity duzy problem dla organizatoréw meczy pitkarskich i policji.
Belgia — z danych policyjnych wynika, ze powazne zajscia miaty miejsce w Belgii
dopiero w drugiej potowie lat 80. XX w., jednakze, jak zauwazaja autorzy raportu
z 1996 1., dane dotyczace liczby aresztowan w zwigzku z meczami pitkarskimi mo-
wig nam wigcej o metodach pracy policji anizeli o samym zjawisku, stad nalezy patrzeé¢
na te dane z duzg ostroznoscig. Szerzej patrz: G. Carnibella, A. Fox, K. Fox, J. Mc-
Cann, J. Marsh, P. Marsh, Football Violence in Europe. A Raport to the Amsterdam Group,
op. cit.; S. Frosdick, P. Marsh, Football Hooliganism, op. cit.

R. Zielinski, Pamigtnik kibica. Ludzie z pigtnem Heysel, Wroctaw 1993; R. Zielinski, Liga
chuliganow, Wydawnictwo CROMA, Wroctaw 1996.
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i w coraz wigkszym oderwaniu czasowym, emocjonalnym oraz terytorialnym
od wydarzenia sportowego, jakim jest mecz. Jezeli doda¢ do tego fakt, ze lista
dewiacyjnych zachowan podlegajacych kontroli ze strony panstwa obejmuje nie
tylko te zachowania, ktére bez wzgledu na miejsce ich popetnienia stanowia
przestepstwa i wykroczenia, ale réwniez zachowania z pogranicza zachowan
dewiacyjnych i konformistycznych podlegajace etykietowaniu oraz kontroli
z powodu ich futbolowego kontekstu (takie jak spozywanie alkoholu na stadionie,
a w niektérych krajach takze w obrebie stadionu, przebywanie na stadionie pod
wptywem alkoholu lub $rodkéw odurzajacych, zastoniecie twarzy w sposob unie-
mozliwiajacy identyfikacj¢ osoby, zmiana miejsca oznaczonego na bilecie), staje
sie jasne, ze pojecie chuliganstwa stadionowego, podobnie jak pojecie przestepczo-
Sci zorganizowanej, stanowi rodzaj pojecia o charakterze tak ogdlnym, pojemnym
i nieokreslonym, ze mozliwe jest postugiwanie si¢ nim w odniesieniu do szere-
gu obserwowanych zjawisk spotecznych, ktérych opisanie w kategorii czynéw
zabronionych przez prawo okazuje si¢ trudne lub nawet niemozliwe, albowiem
niejednokrotnie trudno jest znalez¢ wyrazna granice pomiedzy zachowaniami
zgodnymi z prawem a zachowaniami karalnymi%.

Chuliganstwo stadionowe, ktore wspdlczesnie jest przedmiotem rozbudowa-
nego ustawodawstwa tak na poziomie wewnetrznym, jak i na poziomie miedzy-
narodowym, nie doczekato si¢ jednak ani definicji legalnej, ani nawet powszech-
nie akceptowanej definicji na gruncie nauk socjologicznych i kryminologii. Brak
definicji legalnej zjawiska niesie za sobg daleko idace konsekwencje, albowiem
proces definiowania zjawiska zostaje przesuniety w rece organéw stosujacych
prawo i tym samym staje si¢ elementem polityki jego kontroli. Biorac pod uwage
wspotcezesng polityke w zakresie przeciwdziatania zjawisku, chuligaristwem stadio-
nowym bedzie zaréwno kazda bojka, pobicie z udziatem kibicéw, napas¢ na funk-
cjonariusza, udzial w nielegalnym zbiegowisku lub kradziez, bez wzgledu na to,
czy zdarzenie miato miejsce na stadionie, czy tez poza nim. Bedzie nim réwniez
udzial w ustawce, mowa nienawisci (hate speach) czy, biorac pod uwage przepisy
prawa, wniesienie na teren stadionu napoju alkoholowego, materialéw pirotech-
nicznych (np. race), wtargniecie na murawe, niezastosowanie si¢ do polecenia
wydanego przez stuzby porzadkowe lub samowolna zmiana miejsca oznaczonego

*Na opisowy sposéb definiowania pojecia footboll hooliganism, podobny do sposobu, w jaki
definiuje si¢ pojecia zorganizowanej przestgpczosci i terroryzmu, zwraca uwage Anastassia
Tsoukala w publikacji Football supportters’ rights: a lot of cause? Zob. A. Tsoukala, Football
Supporters’ rights: a lost cause?, ,I'he International Sports and Law Journal” 2008; www.

thefreelibrary.com (dostep 15.02.2010).
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na bilecie wst@pu27, a takze kazde inne naruszenie regulaminu imprezy masowej,
Opracowanego przez organizatora, ktére daje mozliwo$¢ ukarania sprawcy zaka-
zem klubowym . Reasumujac — wspdtczesnie chuliganstwo stadionowe obejmuje
pewna grupe nagannych zachowan wystepujacych w bardzo szeroko pojetym
zwigzku z pitka nozng. Kryterium zwigzku z futbolem stanowi nie tylko podsta-
wowy element procesu definicyjnego zjawiska, ale jest rowniez swoista okolicz-
noscia obcigzajaca, albowiem osoby dopuszczajace sig takich samych zachowan
(czynéw) w réznych okolicznosciach i miejscach bywajg karane surowiej, jesli
czyn popetniony zostaje w szerokim zwiazku z futbolem” .

3. Chuliganstwo stadionowe jako przedmiot regulacji prawnych

Uwzgledniajac wptyw srodkéw kontroli spotecznej na przemiany, jakim podle-
ga kontrolowane zjawisko, w historii chuliganstwa stadionowego nalezy wyr6z-
ni¢ dwa zasadnicze okresy — (i) okres od poczatku lat 60. XX w:, kiedy méowimy
o pojawieniu si¢ zjawiska w jego wspotczesnej formie, do 1985 r., w ktérym zja-
wisko football hooliganism nie stanowilo kategorii normatywnej i przedmiotu
odrebnej polityki legislacyjnej, oraz (ii) okres przypadajacy po 1985 r., kiedy
to chuliganstwo stadionowe stato si¢ przedmiotem coraz bardziej rozbudowanego
ustawodawstwa i poddane zostato coraz szerzej pojmowanej kontroli o charak-
terze prewencyjnym.

3.1. Okres od poczatku lat 60. XX w. do roku 1985

Do roku 1985 polityka karna wobec zjawiska chuliganistwa stadionowego — za-
réwno na poziomie regulacji wewnetrznych, jak i na poziomie wspétpracy mie-
dzynarodowej, a takze aktéw prawnych wydawanych przez organy europejskie

v Przepisy ustawy z dnia 20 marca 2009 r. o bezpieczenstwie imprez masowych [Dz. UL
22009 1. Nr 62, poz. 504] w rozdziale 9 [art. 54—68 ] zawiera przepisy karne.
* Zakaz klubowy, w odréznieniu od zakazu stadionowego, jest srodkiem o charakterze admi-
nistracyjnym, ktérego stosowanie lezy w gestii organizatora meczu, a do jego zastosowania
nie jest konieczne popelnienie przestepstwa ani wykroczenia, lecz wystarcza naruszenie re-
gulaminu imprezy masowej opracowanego przez organizatora. Praktyka stosowania zakazu
klubowego jest zrdznicowana terytorialnie. Zakazy klubowe bywaja $rodkiem do pozbycia si¢
ze stadionu 0s6b, ktére w ocenie organizatora nie sa pozadanymi widzami zawodéw sporto-
wych. Zakazy klubowe bywaja tez nazywane prywatnym wymiarem sprawiedliwosci; patrz:
http://prawo.gazetaprawna.pl/artykuly/373742,pis_ws_ustawy_o_bezpieczenstwie_im-
grez_masowych_zakaz_klubowy_niepotrzebny.html (dostep 04.05.2010).

A. Tsoukala, Security Policies & Human Rights in European Football Stadia, ,Challenge
— Liberty & Security” 5/2007, s. 5.
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oraz UEFA - charakteryzowata si¢ zaskakujaca zgodnoscia w zakresie postrze-
gania zjawiska w kategorii problemu spotecznego niewymagajacego stosowa-
nia szczegdlnych srodkéw ani metod kontroli, niewymagajacego tez szczego6l-
nej legislacji.

Szeroko pojmowana przemoc stadionowa postrzegana byta jako jedna z wie-
lu dziedzin zycia spotecznego, ktére zostaly dotkniete skutkami przemocy, co
bylo charakterystyczne dla polityki karneji spotecznej obserwowanejwlatach 60.
XX w:, kiedy to wiele panstw europejskich borykato sm; z problematykq wzrasta-
jacej przestepczosci, zwlaszceza tej z udzialem przemocy *. Traktowanie chuligar-
stwa stadionowego jako zagadnienia z dziedziny ogdlnie rozumianego porzadku
publicznego (ang. ordinary public order problem), niewymagajacego odregbnej
legislacji, nie oznaczato w zadnej mierze bezkarnosci oséb dopuszczajacych sig
czyndéw, ktoére zgodnie z dwezesnie obowigzujacym prawem rodzity odpowie-
dzialnos¢ karng. Osoby, ktére dopuscity si¢ czyndéw zabronionych przy okazji
wydarzen sportowych, poddawane byly procedurom przewidzianym w obowig-
zujacych kodyfikacjach karnych i ponosity odpowiedzialnos¢ indywidualng za
popetniony czyn. W Europie kontynentalnej zastosowanie mialy odpowiednie
przepisy kodeksow karnych (lub czesciej kodeksow regulujacych odpowiedzial-
no$¢ zawykroczenia), ana Wyspach Brytyjskich zasady common lawipostanowie-
nia odpowiednich aktéw prawnych, dotykajacych problematyki bezpieczenstwa
i porzadku publicznego.

Na poziomie regulacji ponadnarodowych — zar6wno na poziomie europej-
skim, jak i na poziomie organéw Wspdlnot Europejskich — akty prawne nie doty-
czyly kwestii chuliganstwa stadionowego, ktére nie funkcjonowato wowcezas jako
pojecie normatywne, ale kwestii przemocy, ktéra dotykajac coraz wigcej dziedzin
zycia spotecznego, dotyka réwniez sportu.

W tym kontekscie na poziomie europejskim na uwage zastuguje przyjeta
w 1983 1. przez Zgromadzenie Parlamentarne Rady Europy Rekomendacja nr 963,
w ktorej problematyka przemocy zwiqzanej ze sportem (ang. sporst related vio-
lence) zostata umieszczona obok innych dziedzin zycia spotecznego dotknietych
skutkami przemocy. Warto zauwazy¢ takze przyjeta przez Rade¢ Europy w 1984 1.
niewiazaca Rekomendacje¢ nr R(84)8 dotyczqcq przeciwdziatania przemocy publicz-
nosci widowisk sportowych, w szczegolnosci meczow pitki noznej | Rekomendacja

* Na temat zasadniczych trendéw w przestepczosci w panstwach Unii Europejskiej patrz:
A. Adamski, J. Bojarski, P. Chrzczonowicz, M. Filar, P. Girdwoyn, Prawo karne i wymiar
sprawiedliwosci panstw Unii Europejskiej, Wydawnictwo Naukowe Uniwersytetu Mikotaja
Kopermka Torun 2007, s. 370-462.

' Council of Europe Reccommendation of the Committee of Ministers No. R(84)8 on the
Reduction of Spectator Violence at Sporting Events and in particular at Football Matches.
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nr R(84)8], ktérej znaczenie z uwagi na jej niewigzacy charakter bywa margina-
lizowane, a ktora de facto wyznaczyta w duzej mierze kierunki dalszej legislaciji.
Nalezy bowiem pamietal, ze Rekomendacja nr R(84)8 jest pierwszym dokumen-
tem przyjetym przez Rade Europy, ktéry bezposrednio dotyczy zjawiska chuli-
ganistwa stadionowego przedstawionego — réwniez po raz pierwszy — jako problem
spoleczny wymagajacy zastosowania szczegdlnych srodkow kontroli spotecznej
i szczegdlnej legislacji na poziomie ustawodawstwa wewnetrznego. Postanowie-
nia niewigzacej Rekomendacji nr R(84)8 zostaly pdzniej w znacznej mierze im-
plementowane do Europejskiej Konwencji nr 120 w sprawie przemocy i eksceséw
widzow w czasie imprez sportowych, w szczegolnosci meczow pitki noznej.

Na poziomie legislacyjnym organéw Wspdlnot Europejskich, kwestii prze-
mocy zwiqzanej ze sportem dotyczyla tylko jedna Rezolucja Parlamentu Europejskiego
z 14 maja 1984 r., w ktérej nie traktowano problematyki przemocy dotykajacej
sportu w kategorii problemu wymagajacego podjecia wspdtpracy migedzynarodo-
wej, a jedynie zwracano uwage na konieczno$¢ wspdtpracy pomiedzy krajowymi
agendami rzadowymi i prywatnymi organizacjami sportowymi.

Reasumujac — do potowy lat 80. chuliganstwo stadionowe byto pojeciem funk-
cjonujacym przede wszystkim w mediach oraz w mniejszym zakresie w polityce,
natomiast nie istniato jako kategoria normatywna, a przedmiotem ewentualne-
go zainteresowania ustawodawcy byly co najwyzej akty przemocy wystepujace
przy okazji wydarzen sportowych.

Ta zadziwiajaca zgodnos§¢ w podejsciu do chuligaristwa stadionowego, kto-
re nie dosy¢, ze byto powszechne w wielu panstwach europejskich, to stanowi-
to takze przedmiot ogromnego zainteresowania medialnego i zwigzanej z tym
swoistej paniki medialnej, byta wynikiem ogdlnych trendéw w polityce karnej,
obserwowanych w zasadzie do przetomu lat 70. i 80.

Bedace pod wptywem szkoly pozytywistycznej prawa karnego, a zwlaszcza
jej nurtu socjologicznego, opartego na koncepcjach resocjalizacji sprawcy, syste-
my prawa karnego zaktadaty, iz wdrozenie mechanizméw prawnokarnych wy-
maga uprzedniego dopuszczania si¢ przez sprawce czynu zdefiniowanego jako
przestepstwo. Zmiany w polityce karnej, ktére w drugiej potowie lat 70. zapo-
czatkowane zostaty w Wielkiej Brytanii , a nastepnie w mniejszym lub wigkszym
zakresie zostaly przeniesione do innych panstw europejskich, zmienity takze na-
stawienie do chuligaristwa stadionowego, czyniac z niego kategori¢ normatywng.
Zakwestionowanie systemu prawa karnego wywodzacego si¢ z rehabilitacyjnego
podejscia do kary kryminalnej i filaréw, na ktorych system ten si¢ opieral, oraz
przyjecie menadzerskiego modelu zarzadzania wymiarem sprawiedliwosci i karg

” European Parliament; Resolution on Sport in the Community; OJEC C 127 (14.05.1984).



238 Joanna Sochacka

kryminalng, miato olbrzymie znaczenie dla zmian w podejsciu do zjawiska chuli-
ganstwa stadionowego”.

Wprzypadkuregulacjidotyczacychzapewnieniabezpieczenstwawzwigz-
kuzmeczami pitkinoznej przemianyw sposobie traktowania zjawiska oraz odej-
Scie od systemu penalnego opartego na odpowiedzialnosci za popetniony czyn
w kierunku stosowania sytuacyjnego zapobiegania przestepczos$ci opartego na
ocenie stopnia ryzyka, jakie dla bezpieczenstwa powszechnego niosg okreslo-
ne grupy spoteczne, rozpoczely si¢ najpierw na etapie wspétpracy pomiedzy
podmiotami prywatnymi (UEFA i stowarzyszonymi odpowiednikami krajowy-
mi) w postaci wigzacych instrukeji oraz wytycznych wydawanych przez UEFA
w celu zapewnienia minimalnych warunkéw bezpieczenstwa na stadionach,
ktore nastepnie zostaly implementowane do dokumentéw o charakterze po-
nadnarodowym.

3.2. Okres od 1985 r. do dnia dzisiejszego

Rok 1985 stanowit istotny przetom, jezeli chodzi o prawne usytuowanie zjawi-
ska chuliganstwa stadionowego. Przyjecie w Strasburgu 19 sierpnia 1985 r. przez
Rade Europy Europejskiej Konwencji nr 120 w sprawie przemocy i ekscesow widzow
w czasie imprez sportowych, w szczegolnosci meczéw pitki noZnej34[Eur0pejska Kon-
wencja nr 120], co nastgpito na fali tragicznych wydarzen na stadionie Heysel
zapoczatkowato zupelnie nowe podejscie w zakresie polityki przeciwdziatania
zjawisku chuliganstwa stadionowego.

Do oceny wptywu Europejskiej Konwencji nr 120 na polityke wobec zja-
wiska chuligasistwa stadionowego istotne jest zwrdcenie uwagi na te jej posta-
nowienia, ktore stanowily zapowiedz oparcia mechanizméw przeciwdziatania
zjawisku na modelu wspartym na ryzyku, jakie dla spoteczenstwa jako cato-
§ci niesie inkryminowana grupa spoteczna chuliganéw stadionowych (ang. risk
orientated crime control model).

* Na temat zmian w polityce karnej panstw europejskich patrz: A. Adamski, J. Bojarski,
P. Chrzezonowicz, M. Filar, P. Girdwoyn, Prawo karne i wymiar sprawiedliwosci panstw Unii
Europejskiej, op. cit.

* Council of Europe; Europen Convention on Spectator Violence and Misbehaviour at
Sport Events and in particular at Football Matches; CETS No. 120. W Polsce zostata ona
przyjeta, ratyfikowana i zatwierdzona w dniu 9 marca 1995 r., po czym opublikowana
w Dzienniku Ustaw z dnia 17 listopada 1995 . [Dz. U. 95.129.625].

29 maja 1985 r. na brukselskim stadionie Heysel, przed finalowym meczem Pucharu
Europy Juventus Turyn— Liverpool FC doszto do star¢ migdzy angielskimi i wloskimi kibica-
mi. W wyniku zamieszek $mieré poniosto 39 oséb, a wedtug innych Zrédet 41 oséb, gtéwnie
Wiochéw (wséréd ofiar byt jeden Belg, Francuz i Brytyjezyk). Wydarzenie to, transmito-
wane na zywo przez wiele stacji telewizyjnych w calej Europie, odbito sie szerokim echem
niemal na calym $wiecie.
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W Europejskiej Konwencji nr 120, stanowigcej w duzej mierze powtorzenie
zapisoéw przyjetej rok wezesniej niewigzacej Rekomendacji nr R(84)8, przywigzy-
wano duzg wage do wspotpracy na poziomie wewngtrznym pomigdzy agendami
rzadowymi oraz wlasciwymi organizacjami sportowymi, podkreslono réwniez
konieczno$¢ zaciesnienia wspotpracy o charakterze miedzynarodowym, wprowa-
dzajac jednoczesnie zupelnie nowy model sytuacyjnego zapobiegania przestgpczosci
opartej o inwigilacje 1 segregacje wszystkich kibicéw, ktéry obejmowat terytorial-
ne, czasowe — i co najwazniejsze — personalne rozszerzenie zakresu stosowania
kontroli zjawiska. Przewidziany w art. 3 zakres zalecanej kontroli dotyczy¢ ma
juz nie tylko samego stadionu, ale takze miejsc w jego obrebie oraz tras dojaz-
dowych wykorzystywanych przez widzéw, nie tylko w dniu meczu, lecz takze
w czasie poprzedzajacym mecz i nastgpujacym po nim, a co najwazniejsze — doty-
czy¢ ma nie tylko sprawcéw aktéw przemocy, ale réwniez potencjalnych sprawcow
(ang. potential trouble — makers) i 0s6b znajdujacych si¢ pod wptywem alkoholu
lub narkotykéw (ang. people who are under the influence of alcohol or drugs).

Zalecenie zastosowania mechanizméw kontroli 1 inwigilacji — nie tylko
wobec znanych i osgdzonych sprawcéw czynéw zabronionych, ale réwnie wobec
sprawcow potencjalnych oraz oséb znajdujacych si¢ pod wptywem $rodkéw
odurzajacych — ktére zapoczatkowato proces instytucjonalizacji kontroli zacho-
wan dewiacyjnych, zostato zainicjowane przez organ powotany do ochrony praw
cztowieka i podstawowych wolnosci. Wyznaczone przez Europejskq Konwencje
nr 120 kierunki polityki kontroli zjawiska zostaly nastepnie implementowane
nie tylko przez Panstwa-Strony, ktére zobowigzaly sie do podjecia wszelkich
niezbednych dziatan, w tym legislacyjnych, w celu zapewnienia realizacji posta-
nowien konwencji (art. 1.1.), ale réwniez przez inne organy 1 instytucje takze
o charakterze prywatnym, w tym najszybciej (bo juz w 1985 r.) przez UEFA,
ktora we wspdtpracy z delegowanymi przez Rade Europy ekspertami przygoto-
wala nowe instrukcje w zakresie bezpieczenstwa na stadionach, rowniez rozsze-
rzajac ich zastosowanie do sprawcéw potencjalnychjé.

W Europejskiej Konwencji nr 120 jednoznacznie wskazano kierunki poli-
tyki legislacyjnej Panstw-Stron, ktéra poprzez odpowiednie przepisy powinna
zapewni¢ uniemozliwianie udania si¢ na mecze potencjalnym sprawcom za-
ktécen porzadku publicznego (art. 3 pkt. 3) oraz przewidywaé zakaz wste-
pu lub mozliwo$¢ usuwania z meczu takze potencjalnych sprawcow zaktocen
porzadku publicznego (art. 3 pkt. 4 d). Przepis art. 3 pkt 4 d, odnoszacy sie

. J. Taylor, The War on Soccer Hooliganism: The European Convention on Spectator Vio-
lence and Misbehaviour at Sports Events, ,Virginia Journal of International Law” 1987/27;
http://www.vjil.org/.
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do znanych i potencjalnych sprawcow zaktécen porzadku oraz oséb znajduja-
cych sie pod wptywem alkoholu lub srodkéw odurzajacych, stanowi normatywne
zrédto wprowadzanych pézniej przez poszczegdlne panstwa zakazow stadiono-
wych, ktérych skutecznosé w kontekscie wynikajacego z samej istoty tego srodka
coraz szerszego ograniczania podstawowych praw i wolnosci obywatelskich (np.
prawa do swobodnego poruszania si¢), stanowiacych istote zakazu stadionowego,
bywa coraz czgsciej krytykowanaw.

W Europejskiej Konwencji nr 120 przewidziano rowniez powotanie Statego
Komitetu, do zadan ktorego nalezy sprawowanie nadzoru na stosowaniem Kon-
wencji, w tym zalecania Panstwom-Stronom dzialan, jakie winny by¢ podjete
w celu dostosowania si¢ do Konwencji.

Warto zwrécié uwage, ze juz w Europejskiej Konwencji nr 120 wskazano
na koniecznos$¢ kompleksowej regulacji dziatan o charakterze administracyjno-
-prawnym oraz technicznym, podkreslajac konieczno$¢ uzywania do budowy
i rozplanowania stadionéw materialow uwzgledniajacych bezpieczenstwo wi-
dz6w, niesprzyjajacych aktom przemocy, umozliwiajacym skuteczng kontrole
tlumu i efektywng dziatalnos¢ stuzb bezpieczenstwa (art. 3 pkt 4a). Juz wowczas
zwrocono takze uwage na koniecznos¢ skutecznego rozdzielenia rywalizujacych
ze soba kibicow, co wspdlczesnie zostalo szczegdtowo uregulowane w ustawo-
dawstwach wewnetrznych. Dla przyktadu zgodnie z wytycznymi wydawanymi
przez PZPN w sprawie bezpieczenstwa w zakresie przyjmowania zorganizowa-
nych grup kibicéw; organizator zawodéw zobowigzany jest zapewni¢ wydzielone
miejsca dla kibicéw przyjezdnych w liczbie odpowiadajacej 5% ogodlnej liczby
miejsc na stadionie .

Poczawszy od roku 1985, zaréwno na poziomie migdzynarodowym, jak
i na poziomie wewnetrznym, zaczynaja si¢ pojawiac akty prawne dotyczgce zja-
wiska chuliganstwa stadionowego, oficjalnie nazwanego powaznym problemem
spolecznym z zakresu porzadku publicznego (ang. very serious public order prob-
lem), ktorego rozwigzanie wymaga zastosowania i wprowadzenia szczegdlnych
regulacji prawnych oraz szczeg6lnych metod kontroli i nadzoru. Wlaczenie chu-
liganstwa stadionowego do kategorii zjawisk spotecznych niosacych zagrozenie
dla funkcjonowania spoteczenstwa jako catosci, takich jak terroryzm, przestgpezosé

" C. Stott, G. Pearson, Football banning orders, proportionality, and public order policing,
,The Hooward Journal of Criminal Justice” 45/3/2006.

* http://www.90minut.pl/news.php?id=169230 (dostep 18.06.2010). Ponadto nalezy
pamigtad, ze instrukcje wydawane przez PZPN pozostaja w zgodzie z instrukcjami wyda-
wanymi przez UEFA. W wydanych w 1993 r. wytycznych UEFA w zakresie zapewnienia
bezpieczenstwa na stadionach zalecono stosowanie na stadionach wylacznie miejsc siedza-
cych oraz wprowadzono pojecie imprezy podwyzszonego ryzyka.
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imigrantow, przestgpczos¢ nieletnich czy narkomania byto efektem szerszych prze-
mian w polityce karnej, jakie obserwowano w Europie od konca lat 70. XX w,
kiedy to pojawily si¢ silne nurty zwigzane z upolitycznieniem kwestii dotycza-
cych bezpieczenstwa wewnetrznego. Kolejne akty prawne wydane na poziomie
europejskim i na poziomie organéw decyzyjnych Wspdlnot Europejskich, a na-
stepnie Unii Europejskiej, utrwalaty zapoczatkowany w 1985 r. proces instytu-
cjonalizacji kontroli zachowan dewiacyjnych.

Proces ten z jednej strony polegal na coraz powszechniejszej kontroli
niezdefiniowanej grupy spotecznej chuliganow stadionowych oraz coraz szerszej
wymianie danych osobowych dotyczacych oséb uznanych za niebezpieczne, co
w kontekscie polityki zwigzanej z coraz czesciej wykorzystywanymi zakazami
stadionowymi i wynikajacymi z nich ograniczeniami stanowi istotne naruszenie
podstawowych wolnosci obywatelskich. Z drugiej za$ strony charakterystyczne
jest poddawanie kontroli coraz szerszej gamy zachowan, ktére nie stanowig na-
ruszenia prawa, jesli nie wystepuja w kontekscie futbolowym.

Na poziomie regulacji organéw decyzyjnych Unii Europejskiej na uwage
zastuguje Rekomendacja Rady UE z 22 kwietnia 1996 r., w ktérej preambule
wprost odwotano si¢ do Europejskiej Konwencji nr 120. W tej ostatniej Rada
UE zalecita panstwom cztonkowskim stosowanie jednolitego sposobu raporto-
wania w zakresie wymiany informacji o potencjalnie ryzykownych meczach, ktory
powinien zawiera¢ dane o znanych i potencjalnych sprawcach przemocy stadio-
nowej. Wydana rok pozniej Rezolucja Rady UE z dnia 9 czerwca 1997 r., ktéra
w swojej nazwie zawierala pojecie football hooliganism, dotyczyta migedzy inny-
mi kwestii mozliwosci rozszerzenia, zgodnie z prawem wewnetrznym poszcze-
golnych panstw cztonkowskich, skutecznosci zakazow stadionowych na mecze
miedzynarodowe.

Po roku 2000 wspétpraca migdzynarodowa w zakresie polityki zwalcza-
nia chuliganstwa stadionowego oraz wspotpraca w zakresie wymiany informa-
¢ji na temat znanych i potencjalnych sprawcéow przemocy stadionowej ulegta
znacznemu rozszerzeniu i swoistej profesjonalizacji. Na mocy Decyzji Rady UE
z dnia 25 kwietnia 2002 1. kazde panstwo czlonkowskie zostalo zobowigza-
ne do utworzenia ,,narodowego punktu informacyjnego o charakterze policyj-
nym dla pitki noznej” (ang. national football information point of a police nature)
w celu przekazu informacji odnoszacych si¢ do wydarzen zwigzanych z pitka
nozng, a podlegajacych mi¢dzynarodowej wymianie; informacje te dotyczyé
maja danych osobowych kibicow wysokiego ryzyka (ang. personal data on high

Y European Council Decision of 25 April 2002 concerning security in connection with
footboll matches with an international dimension; O] EC 2002/348/JHA.
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— risk supporters). Co charakterystyczne, dokument ten, podobnie zreszty jak
wydana rok weze$niej Rezolucja Rady UE z dnia 6 grudnia 2001 r poswigcajac
bardzo wiele uwagi konieczno$ci wymiany informacji o szeroko ujetej i niezdefi-
niowanej grupie spotecznej kibicow, bardzo mata wage przyktada do kwestii kon-
troli instytucji zajmujacych sie przetrzymywaniem, wymiang i przetwarzaniem
tych informacji oraz nadzoru nad ich funkcjonowaniem.

Decyzja Rady UE z dnia 12 czerwca 2007 ) zmieniajaca Decyzj¢ Rady
UE z dnia 25 kwietnia 2002 r., rozszerzyta zakres nakazanej wymiany informacji
z kibicow wysokiego ryzyka na kibicow stanowiqcych ryzyko, przy czym niejasna
i nieprecyzyjna definicja kibicow stanowigcych ryzyko daje duze pole do swo-
bodnej interpretacji, co zaréwno w zwigzku z brakiem definicji legalnej same-
go kontrolowanego zjawiska, jak i z zastosowaniem $rodkéw kontroli do catej
niezdefiniowanej grupy spotecznej przesadza, ze kryteria oceny zostaty oddane
w rece organow policyjnych, stosujacych sie do zalecen unijnych.

Wymiana informacji o znanych i potencjalnych sprawcach przemocy
stadionowej nabiera szczegdlnego znaczenia w kontekscie powszechnie stoso-
wanych zakazow stadionowych (ang. football bans), ktére na mocy aktéw prawa
wewnetrznego bywaja stosowane wobec bardzo szerokiej grupy osob, zasadniczo
bez koniecznosci uprzedniego popelnienia przez nie przestepstwa; ich wpro-
wadzenie stanowi niejednokrotnie ztamanie podstawowych zasad prawnych,
w tym w szczeg6lnosci zasady proporcjonalnosci i domniemania niewinnosei.
Skutkiem obecnie stosowanej polityki jest podwojne karanie oséb, wobec kto-
rych zastosowano w jakiejkolwiek formie zakaz stadionowy, albowiem najpierw
na mocy przepisow prawa krajowego podlegaja one karze wynikajacej z samej
istoty zakazu (najczesciej zakazy orzekane sg na okres od 2 do 5 lat), a nastepnie
wskutek wymiany informacji miedzynarodowej staja si¢ kategoria potencjalnych
sprawcow, wobec ktorych istnieje mozliwo$¢ zastosowania prewencyjnego zatrzy-
mania czy zakazu opuszczania kraju z zwigzku z meczem odbywajacym si¢ w in-
nym panstwie cztonkowskim.

W Wielkiej Brytanii — na mocy kolejno wydawanych od 1989 r. aktow
prawnych dotyczacych kwestii chuligaristwa stadionowego i szeroko pojetej
przemocy dotyczacej futbolu — wprowadzono przepisy zawierajace bardzo

v European Council Resolution of 6 December 2001 concerning a handbook with recom-
mendations for international police cooperation and measures to prevent and control vio-
lence and disturbance in connection with footboll matches with an international dimen-
sion, in with at least one member State is involved; OJ C 22/1/2002.

" European Council Decision 2007/412/JHA of 12 June 1997 amending Decission
2002/348/JHA concerning security in connection with footboll matches with an interna-
tional dimension.
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restrykcyjne ujecie zakazu stadionowego oraz ograniczenia w zakresie swobod-
nego przemieszczania sie. W szczegdlnosei podkreslono, ze policja ma prawo
usung¢ kibica/kibicow poza teren stadionu tylko na podstawie podejrzenia, ze
jego/ich obecnos¢ potencjalnie prowadzi do niepol<ojc’)w42, moze réwniez wnio-
skowaé o zastosowanie zakazu stadionowego wobec osoby, ktéra nigdy nie zosta-
ta skazana za popelnienie jakiegokolwiek przestepstwa tylko na Eodstawie po-
dejrzen, ze jej obecnos¢ grozi zakloceniem porzadku na stadionie . We Francji,
podobnie jak w Belgii, podstawa zastosowania zakazu stadionowego o charakterze
administracyjnym nie jest popetnienie jakiegokolwiek czynu zabronionego ani
nawet naruszenie regulaminu im})rezy, ale zachowanie mogace stanowi¢ zagro-
zenie dla porzadku publicznego4 . W Polsce oprocz zakazu stadionowego, ktory
regulowany jest przepisami Kodeksu karnego, funkcjonuje instytucja zakazu klu-
bowego, ktory daje prawo organizatorom imprezy sportowej, a wiec prywatnym
podmiotom, do pozbawienia mozliwosci uczestniczenia w meczach na okres do
2 lat tych oséb, ktore dopuscity sie naruszenia ustanowionego przez organizatora
regulaminu imprezy masowej45.

Drugim waznym elementem charakterystycznym dla europejskiej legisla-
cji dotyczacej problematyki chuliganstwa stadionowego, wplywajacym na sposéb
prowadzenia polityki karnej wobec omawianego zjawiska, jest sposéb definiowa-
nia kontrolowanego i penalizowanego zjawiska oraz kategoria zachowan podle-
gajacych kontroli.

Wspdtczesnie polityka przeciwdziatania negatywnym skutkom chuli-
ganskich wybrykéw kibicow (ang. counter hooligansim policing) ma charakter
wybitnie normatywny i prowadzona jest w oparciu o metody sytuacyjnego za-
pobiegania przestepczosci poprzez kontrole oraz inwigilacje grup spotecznych
zdefiniowanych jako niebezpieczne. Polityka ta rozwija sie przy jednoczesnym bra-
ku definicji prawnej kryminalizowanego zjawiska oraz braku jakichkolwiek kryte-
riow przynaleznosci do grupy objetej procedurami kontroli, skoro przewidziane
Srodki prawne, w tym te o charakterze prewencyjnym, takie jak np. zatrzymanie
prewencyjne, moga by¢ stosowane nie tylko wobec znanych sprawcow przestepstw
stadionowych, ale réwniez wobec sprawcow potencjalnych (potential trouble

” http://www.portalkibica.pl/aktualnosci/raport-nowe-restrykcje-w-europie.html (dostep
10.06.2010).

* Football (Disorder) Act 2000. Wersja aktualnie obowigzujaca dostgpna na stronie:
http://www.legislation.gov.uk /ukpga/2000/25 (dostep 28.08.2010). Section 14 B.

* A. Tsoukala, Security Policies & Human Rights in European Football Stadia, op. cit.,
a takze http://www.portalkibica.pl/aktualnosci/raport-nowe-restrykcje-w-europie.html

(dostep 10.06.2010).
Y Art. 14 ustawy z dnia 20 marca 2009 r. o bezpieczenstwie imprez masowych.
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makers). W wielu przypadkach dotykaja one po prostu kazdego fana sportu,
ktory chee udac si¢ na mecz — procedury kontroli obecne sg od chwili zakupu
biletu, co taczy si¢ z podaniem danych osobowych, nastepuje kontrola przy
wejsciu, ograniczenia w zakresie swobodnego poruszania si¢ na stadionie lub
w jego obrebie, a w przypadku meczéw wyjazdowych kibicom towarzyszy eskor-
ta policji, zostaje zorganizowany transport, specjalne pociagi etc.

Wspdtczesnie polityka kontroli chuligaristwa stadionowego zaréwno na po-
ziomie regulacji wewnetrznych, jak i na poziomie regulacji ponadnarodowych
wskazuje na pewne prawidlowosci w zakresie a) przyjetego sposobu definiowania
kryminalizowanego zjawiska oraz b) rodzaju zachowan podlegajacych penaliza-
cji w zwigzku z kontekstem sportowym. Na poziomie regulacji wewnetrznych
w poszczegdlnych panstwach europejskich chuliganstwo stadionowe nie doczeka-
Yo sie definicji legalnej, a czgsto —jak np. w Polsce — termin ten nawet nie pojawia
sie¢ w oficjalnych aktach prawnych, lecz definiowany jest w sposéb posredni, po-
przez enumeratywne wskazywanie karalnych zachowan popetnionych podczas
wydarzenia sportowego lub w zwigzku z nim, przy czym widoczna jest polityka
polegajaca na rozszerzeniu stosowania $rodkéw kontroli i nadzoru wobec coraz
szerzej pojmowanej grupy chuliganow stadionowych, a takze obejmowaniu po-
jeciem football hooliganism coraz to nowych zachowan nie tylko o charakterze
wybitnie przestgpczym, ale réwniez tych z pogranicza zachowan dewiacyjnych
i konformistycznych. Natomiast na poziomie regulacji ponadnarodowych, gdzie
zjawisko definiowane jest takze w sposéb posredni, widoczna jest tendencja do
ujmowania go w sposéb opisowy, podobny do tego, ktoéry wystepuje przy opisy-
waniu (definiowaniu) zorganizowanej przestgpczosci. Podobnie jak zorganizowa-
na przestgpezosé, takze chuliganstwo stadionowe nalezy do poje¢ o charakterze
tak og6lnym, pojemnym i nieokreslonym, ze mozliwe jest postugiwanie si¢ nim
w odniesieniu do szeregu obserwowanych zjawisk spotecznych, ktérych opisanie
w kategorii czynéw zabronionych przez prawo okazuje si¢ trudne lub nawet nie-
mozliwe, albowiem niejednokrotnie trudno znalez¢ wyrazng gramcc; pomiedzy
zachowaniami zgodnymi z prawem a zachowaniami karalnyml .

Przeglad aktéw prawnych dotyczacych zwalczania i przeciwdziata-
nia zjawisku chuligaristwa smdzonowego w Anglii, Belgii, Francji, Grecji, Wto-
szech, Norwegii, Hiszpanii, Niemczech” i Polsce wskazuje na pewna tendencje

“Na opisowy sposob definiowania pojecia footboll hooliganism, podobny do sposobu, w jaki
definiuje si¢ pojecia zorganizowanej przestepczosci, czy terroryzmu, zwraca uwage Anastassia
Tsoukala w publikacji ,, Football supportters’ rights: a lot of cause?”, op. cit.; www.thefreelib-
rary.com (dostep 15.02.2010).

" A. Tsoukala, Football Hooliganism in Europe. Security and Civil Liberties in the Balance, op.
cit.; a takze Raport Nowe Restrykcje w Europie 2009 — Portal Kibica — http://www.scribd.
Com/doc/2382287Z/Raport—Nowe—Restrykcje—w—Europie—ZOO9 (dostep 10.06.2010).
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w zakresie penalizacji poszczegolnych grup zachowan, obejmujacych zasadniczo
dwie grupy czynow.

Po pierwsze — agresywne zachowania kibicow wyrzadzajace szkody na oso-
bie lub mieniu (w tym hate speech), popelnione zaréwno w zwiazku z wydarze-
niem sportowym na stadionie, jak i poza stadionem, bez zwigzku czasu ani miej-
sca z meczem, a wigc te wszystkie zachowania, ktére tradycyjnie postrzegane
sa jako chuligaristwo stadionowe. Po drugie — zachowania z pogranicza zachowan
dewiacyjnych i konformistycznych, ktére podlegaja procesowi kryminalizacji
z uwagi na fakt, ze wystepuja w szeroko pojetym kontekscie pitkarskim; beda to
zachowania takie, jak: spozywanie alkoholu na stadionie, a w niektérych kra-
jach takze w obrgbie stadionu, przebywanie na stadionie pod wplywem alkoholu
lub $rodkéw odurzajacych oraz zastonigcie twarzy w sposéb uniemozliwiajacy
identyfikacj¢ osoby. Zdaniem francuskiej kryminolozki Anastassii Tsoukali,
wspdtcezesnie chuligaristwo stadionowe obejmuje pewng grupe nagannych zacho-
wan wystepujacych w bardzo szeroko pojetym zwiazku z pitka nozna. Kryterium
zwiqzku z futbolem stanowi nie tylko podstawowy element procesu definicyjnego
zjawiska, ale jest réwniez swoistg okolicznoscig obcigzajaca, albowiem osoby do-
puszczajace si¢ takich samych zachowan (czynow) w réznych okolicznosciach
i miejscach bywaja karane surowiej, jesli czyn zostanie popelniony w szerokim
zwigzku z futbolem ™.

Tak szerokie ujecie zjawiska pocigga za sobg okreslone konsekwencje, al-
bowiem objeto pojeciem footboll hooliganism zachowania, ktére bez wzgledu na
ich sportowy kontekst stanowig przestepstwa lub wykroczenia (bojki, pobicia,
napasci na funkcjonariusza, zniszczenia mienia, dewastacje stadionu lub jego
okolic), zachowania z pogranicza dewiacyjnych (spozywanie alkoholu podczas
meczu, pozostawanie na meczu pod wplywem alkoholu lub $rodka odurzajace-
g0), a takze zachowania konformistyczne, ktore zostaly zaliczone do katego-
rii football hoooliganism ze wzgledu na ich kontekst sportowy (zmiana miejsca
oznaczonego na bilecie, zastonigcie twarzy kapturem, odpalenie racy). Nalezy
wigc postawi¢ pytanie o mozliwo$¢ precyzyjnego zdefiniowania zjawiska, jego
zbadania i oceny oraz zastosowania odpowiednich mechanizméw przeciwdzia-
tania mu. Ponadto nalezy pamigtad, ze zasadniczo wszelkie zaktécenia porzad-
ku majace miejsce na stadionie w Scistym zwiazku czasowym z meczem maja
inng etiologie i cechuja si¢ zupetnie inng dynamika, anizeli zachowania kibicow
majace miejsce poza stadionem i w coraz wigkszym oderwaniu czasowym oraz
terytorialnym od samego wydarzenia meczu.

* A. Tsoukala, Security Policies & Human Rights in European Football Stadia, op. cit., s. 5.
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4. Podsumowanie

Chuliganstwo stadionowe, ktére pojawito si¢ na poczatku lat 60. XX w. Wielkiej
Brytanii, a nastepnie w innych panstwach europejskich, przeszto znamienna
ewolucje, a jego wspdtczesne formy daleko odbiegaja od tych charakterystycz-
nych dla lat 60., 70. czy nawet 80. O ile poczatkowo polegato ono gtéwnie na
aktach przemocy i wandalizmu, majacych miejsce na stadionie lub w jego bez-
posrednim sgsiedztwie i pozostajacych w $cistym zwigzku z meczem, o tyle
z czasem dewiacyjne formy zachowan kibicéw ulegly zasadniczej przemianie.
Przebudowa stadionéw, wprowadzenie wytacznie numerowanych i imiennych
miejsc siedzgcych, monitoring zachowania publicznosci oraz system kontroli
sprzedazy biletéw, jak réwniez wiele innych Srodkéw o charakterze technicz-
nym, ktoére stuza zlikwidowaniu poczucia anonimowosci wéréd kibicéw, w po-
faczeniu z coraz szerszym katalogiem czyndw, ktérych popetnienie w zwigzku
z futbolem rodzi odpowiedzialnos¢ karna, doprowadzity do tego, ze europejskie
(czesciowo takze polskie) stadiony staty si¢ miejscami wzglednie bezpiecznymi,
a dewiacyjne zachowania kibicéw przeniosly sie poza stadion. Wspélczesnie
pojeciem chuligaristwa stadionowego obejmujemy zaréwno wszelkie dewiacyjne
formy zachowan kibicéw, majace miejsce na stadionie lub w jego bezposrednim
sgsiedztwie oraz pozostajace w zwigzku czasowym z meczem, jak i inne dewia-
cyjne formy zachowan kibicow, majace miejsce poza stadionem i w coraz wigk-
szym oderwaniu czasowym oraz emocjonalnym od wydarzen sportowych. Jezeli
doda¢ do tego, ze katalog zachowan podlegajacych kontroli ze strony panstwa
obejmuje zaréwno zachowania karalne na gruncie bezwzglednie obowigzujacych
przepisow prawa, w tym w szczegdlnosci przepiséw Kodeksu karnego i Kodeksu
wykroczen, jak i zachowania z pogranicza zachowan dewiacyjnych oraz zacho-
wan konformistycznych, ktore podlegaja etykietowaniu z powodu ich zwiazku
z szeroko pojetym kontekstem pitkarskim, to staje si¢ jasne, ze chuligaristwo sta-
dionowe stanowi w istocie pojemng etykiete, obejmujacg bardzo rézne zachowa-
nia, majace miejsce w kontekscie futbolowym, przy czym kryteria doboru tych
zachowan, kryteria przynaleznosci do inkryminowanej grupy oraz kryteria ety-
kietowania okreslonych zachowan sg bardzo ptynne.

Reasumujac — footboll hooliganism, bedacy przedmiotem zainteresowania
nauk spotecznych, kryminologii oraz prawa karnego, jest pojeciem, ktorego tres¢
oraz zakres znaczeniowy jest nieokreslony:

Do roku 1985 kwestia szeroko pojetej przemocy dotyczacej sportu trak-
towana byta jako jedna z wielu dziedzin zycia spotecznego dotknigtych skut-
kami przemocy, ktéra nie wymagata odrebnej legislacji ani odrebnej polityki
w zakresie przeciwdziatania i kontrolowania zjawiska, a osoby dopuszczajace sie
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czynéw zabronionych przy okazji wydarzen sportowych ponosity odpowiedzial-
no$¢ karng na podstawie obowigzujacych aktéw prawnych. Poczawszy od roku
1985, chuliganstwo stadionowe stato sie przedmiotem szczegdlnej legislacji oraz
szczegoblnej polityki prowadzonej w oparciu o ryzyko, jakie dla spoteczenstwa
jako catosci niesie grupa spoteczna chuliganéw stadionowych. Chuligarnstwo sta-
dionowe stanowi wspoltczesnie, obok terroryzmu, zorganizowanej przestepczosci czy
przestepczosci cudzoziemcow kategorie polityczna, pozwalajaca na prowadzenie
wobec okreslonych grup spotecznych, zdefiniowanych jako niebezpieczne, polity-
ki, w ramach ktérej — w imi¢ zapewnienia obywatelom bezpieczenstwa — mozna
stosowaé coraz to nowe $rodki kontroli i inwigilacji okreslonych grup spotecz-
nych. O ile jednak $rodki kontroli i restrykeji stosowane wobec niektérych grup
spotecznych, takich jak cudzoziemcy, a w szczegdlnosci Muzutmanie, Romowie,
narkomani czy nawet mtodociani przestgpey, bywaja coraz mocniej krytykowa-
ne, o tyle polityka stosowana wobec chuliganow stadionowych zdaje si¢ nie podle-
ga¢ zadnej kontroli ani spotecznej krytyce. Zasieg stosowanej wobec chuliganow
stadionowych polityki dotyka nie tylko stanowiacych zdecydowana mniejszos¢
jednostek dopuszczajacych sie przestepstw; ale takze szeroko pojetej i niezde-
finiowanej grupy spotecznej kibicéw, co przypomina metaforyczng konstrukeje
Panopcitonu w znaczeniu nadanym mu przez Michela Foucaulta’ .

v Stworzony przez J. Benthama projekt wigzienia postuzyt Michelowi Foucaultowi za
metafore sposobu, w jaki wladza podporzadkowuje sobie spoteczenstwo. M. Foucault,
Nadzorowaé i karaé. Narodziny wigzienia, ttum. T. Komendant, Wydawnictwo Aletheia,
Warszawa 2009.
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I. Problem przemocy i wybrykéw uczestnikow imprez sportowych, w szczegol-
nosci uczestnikéw meczéw pitkarskich bardzo wezesnie stat sie przedmiotem
zainteresowania Rady Europy; ktora juz 19 sierpnia 1985 r. przyjeta Europejska
konwencje¢ w sprawie przemocy i eksceséw widzow w czasie imprez sportowych,
aw szczegdlno$ci meczow pitkarskich, ktora Polska ratyfikowataw 1995 r. Lu jej
podtoza tkwito przekonanie o potrzebie podjecia wspdtpracy i wspélnych dzia-
tan w celu zapobiegania i kontrolowania aktéow przemocy i wybrykéw widzéw
w czasie imprez sportowych. W preambule tego dokumentu z jednej strony wy-
raza si¢ zaniepokojenie aktami przemocy i wybrykami widzéw w czasie imprez
sportowych, a w szczegdlnosci w czasie meczow pitki noznej oraz wynikajacych
z nich skutkéw, z drugiej strony podkreslono duze znaczenie sportu dla poro-
zumienia miedzynarodowego, zwlaszcza ze wzgledu na czestotliwo$¢ meczéw
pitki noznej miedzy europejskimi reprezentacjami narodowymi i druzynami
klubowymi. Majac to na uwadze, za cel Konwencji przyjeto zobowigzanie Stron
Konwencji do podjecia dziatan niezbednych dla realizacji jej postanowien, ukie-
runkowanych na zapobieganie i kontrolowanie zjawiska przemocy i wybrykéw
widzéw w czasie meczéw pitki noznej. Podkreslono jednoczesnie, ze postano-
wienia Konwencji maja takze zastosowanie do innych dyscyplin i imprez sporto-
wych, w ramach ktérych nalezy obawiac si¢ wystgpienia aktéw przemocy i wy-
brykow widzéw (art. 1 ust. 2 Konwencji).

'Dz. U. 1995 r. Nr 129, poz. 625.
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Wsréd wskazanych w Konwencji rozlicznych $rodkéow dzialania za-
mieszczono m.in. zobowigzanie do wprowadzenia odpowiednich przepiséw
prawnych, ktére pozwolg na usuniecie lub zakazanie wstepu na mecze i sta-
diony znanym lub potencjalnym sprawcom zakiécania porzadku lub osobom
pozostajacym pod wptywem alkoholu lub narkotykéw (art. 3 ust. 4d Konwen-
cji) oraz w prowadzenie obowigzku $cigania i pociggania do odpowiedzialnosci
w trybie okreslonym przez przepisy prawne umowy mi¢dzynarodowej widzdw,
ktorzy dopuscili si¢ aktéw przemocy lub innych czynéw o charakterze prze-
stepnym (art. 5 ust. 1 Konwencji).

II. Ustawa z dnia 20 marca 2009 1. o bezpieczenstwie imprez masowych2
nowelizujacg Kodeks karny (art. 72 ustawy ), wprowadzono do Kodeksu karnego
nowy $rodek karny w postaci zakazu wstepu na imprez¢ masowa. Zostat on usy-
tuowany w katalogu $rodkéw karnych (art. 39 pkt 2c k.k.), a jego rozwiniecie
znalazto wyraz w art. 41b k k.

Zakaz wstepu na impreze masowa, zwany potocznie ,,zakazem stadiono-
wym”, nie stanowi novum w systemie polskiego prawa karnego. Funkcjonowat on
juz na gruncie poprzedniej ustawy z dnia 22 stycznia 1997 r. o bezpieczenstwie
imprez rnasowychj ijako kara dodatkowa byt orzekany za wykroczenia. Obowig-
zujaca ustawa o bezpieczenstwie imprez masowych nadal przewiduje mozliwos¢
orzeczenia w przypadku ukarania za wykroczenie srodka karnego zakazu wste-
pu na impreze masowa.

Pierwotnie, zgodnie z art. 22 ustawy z dnia 22 sierpnia 1997 r., kara dodat-
kowa zakazu wstepu na impreze masowa mogla by¢ orzeczona w razie ukarania
za wykroczenia z art. 50, 51, 52a, 124 i 143 Kodeksu wykroczen oraz okreslone
wart. 21 ust. 2 tej ustawy, popelnione w zwigzku z imprezami masowymi, na czas
od 3 do 12 miesiecy. Ustawowa mozliwo$¢ orzeczenia zakazu wigzata si¢ z po-
pelnieniem nastepujacych wykroczen: nieopuszczenie zbiegowiska publicznego
(art. 50 k.w.), zakt6canie spokoju, porzadku publicznego, spoczynku nocnego

* Dz. U. 2009 r. Nr 62, poz. 504.

’ Dz U. z 2005 1. Nr 108, poz. 909. Zob. M. Tarnawski, A. Tarnawski, Bezpieczen-
stwo imprez masowych (uwagi na tle ustawy z dnia 22 sierpnia 1997 r.), ,Ruch Praw-
niczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 1998, nr 3-4, s. 93 i n.; ]. Bielasinski, Kara do-
datkowa zakazu wstepu na imprezy masowe, ,Przeglad Sadowy” 2001, nr 3, s. 116 i n.;
M. Stefanski, Przepisy karne w ustawie o bezpieczenstwie imprez masowych, ,Palestra” 1998,
nr 3—4, s. 36 i n.; M. Nowakowski, Bezpieczeristwo na imprezach masowych, ,Jurysta” 2003,
nr 3-4, s. 45 i n.; B. Kurzepa, Przestepstwa i wykroczenia z ustawy o bezpieczenstwie im-
prez masowych, ,Prokuratura i Prawo” 2009, nr 10, s. 60-83; idem, Kontrola bezpieczen-
stwa imprezy masowej, ,Prokuratura i Prawo” 2010, nr 4, s. 154-165; na temat uregulowan
miedzynarodowych zob. P. Chlebowicz, Miedzynarodowe uregulowania tzw. przestepczosci
stadionowej, ,,Patistwo i Prawo” 2009, nr 8, s. 98-105.
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lub wywotanie zgorszenia w miejscu publicznym (art. 51 k.w.), publiczne na-
wotywania do popelnienia przestepstwa lub niepostuszenstwa (art. 52a k.w.),
niszczenie rzeczy (art. 124 k.w), uszkodzenie urzadzenia przeznaczonego do
uzytku publicznego (art. 143 k.w.) oraz niewykonanie polecenia porzadkowego,
wydanego na podstawie ustawy przez organizatora imprezy lub stuzby porzad-
kowe (art. 21 ust. 2 ustawy).

Co ciekawe, ustawodawca zaktadat, Ze zakaz wstepu na impreze maso-
wa bedzie tez orzekany za przestepstwa wobec skazanego na kare pozbawienia
wolnosci z warunkowym zawieszeniem jej wykonania w ramach jednego z obo-
wigzkow okresu proby, tj. jako obowiazek powstrzymania si¢ od przebywania
w miejscach przeprowadzania imprez masowych, a ponadto wobec nieletnich na
podstawie art. 6 pkt 2 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o postgpowaniu
w sprawach nieletnich, a wigc jako $rodek wychowawczy. Artykut 23 ust. 1 usta-
wy stanowit bowiem, ze ,prawomocne orzeczenia o ukaraniu za wykroczenia,
o ktérych mowa w art. 22, wymierzajace kar¢ dodatkowa zakazu wstgpu na im-
prez¢ masows, oraz prawomocne orzeczenia sagdu zobowigzujace do powstrzy-
mania si¢ od przebywania w miejscach przeprowadzania imprez masowych, wy-
dawane wobec skazanych w zwiazku z warunkowym zawieszeniem wykonania
kary pozbawienia wolnosci albo wobec nieletnich na podstawie art. 6 pkt 2 usta-
wy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o postepowaniu w sprawach nieletnich, podle-
gaja wpisowi do rejestru prowadzonego przez Komendanta Gtéwnego Policji”.

W literaturze stusznie zwrécono uwage, ze ustawa traktuje kwesti¢ na-
tozenia obowigzkéw powstrzymania si¢ od przebywania w miejscach przepro-
wadzenia imprez masowych w ramach warunkowego zawieszenia wykonania
kary pozbawienia wolnosci bardzo ogélnikowo, poniewaz nie precyzuje prze-
stanek jego orzekania, w tym nie okresla typow przestepstw, za ktérych popet-
nienie mozna bytoby natozy¢ taki obowigzek. Jednoczesnie prezentowano sta-
nowisko, ze natozenie obowigzku powstrzymania si¢ sprawcy od przebywania
w miejscach przeprowadzania imprez masowych moze by¢ uzasadnione wtedy,
gdy w danej sprawie zostanie ustalone, ze sprawca w zwiazku lub przy okazji
uczestniczenia w imprezie masowej popetnit przestepstwo lub dopuscit si¢ czy-
nu karalnego4.

Nalezy odnotowad, ze ustawa z dnia 22 lipca 2004 r. 0 zmianie ustawy
o bezpieczenstwie imprez masowych5 uchylita art. 23 ustawy z 1997 1.

! Blizej na ten temat por. J. Bielasinski, Kara dodatkowa zakazu wstepu na imprezy masowe,
§,Przeglqd Sadowy” 2001, nr 3, s. 118-119.
Dz. U. 2004 r. Nr 187, poz. 1922.
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III. Pierwotny tekst ustawy o bezpieczenstwie imprez masowych byt az
pieciokrotnie nowelizowany. Po raz pierwszy ustawg z dnia 30 marca 2001 r.
o zmianie ustawy o bezpieczenstwie imprez masowych i ustawy o Policji6, ktora
m.in. w miejsce nazwy ,kara dodatkowa” wprowadzita — opierajac si¢ na koncep-
cji przyjetej przez twoércow Kodeksu karnego 1997 ., a nastepnie wprowadzonej
do Kodeksu wykroczen — nowa nazwe ,,srodek karny”, wydtuzyta granice czaso-
we zakazu wstepu na imprez¢ masowa ustalajagc je w przedziale od 1 roku do 3 lat,
a takze poszerzyta przestanki orzekania zakazu o wykroczenia wymienione
w art. 21 ust. 2—4, ktéry rownoczesnie otrzymal nowe brzmienie. I tak, zakaz
wstepu na impreze masowa, mogl by¢ réwniez orzeczony w przypadku niewyko-
nania polecenia porzadkowego, wydanego na podstawie ustawy lub regulaminu
imprezy masowej (obiektu) przez organizatora imprezy lub stuzby porzadko-
we (art. 21 ust. 2), wnoszenia lub posiadania na imprezie masowej broni, in-
nych niebezpiecznych przedmiotéw, materialéow wybuchowych, wyrobéw piro-
technicznych lub materialéw pozarowo niebezpiecznych (art. 21 ust. 3) oraz
wnoszenia lub posiadania na imprezie masowej napojow alkoholowych (art. 21
ust. 4). Ponadto nowela potaczyta Srodek karny z obowigzkiem osobistego sta-
wiennictwa na wezwanie powiatowego (miejskiego) komendanta policji we
wlasciwej dla miejsca zamieszkania ukaranego jednostce organizacyjnej policji
w czasie trwania imprezy masowej.

W uzasadnieniu projektu ustawy o zmianie ustawy o bezpieczenstwie im-
prez masowych z 2001 r. podniesiono, ze wystepujace zakldcenia bezpieczen-
stwa i porzadku podczas imprez masowych sa bolaczka naszych czaséw, rzutuja-
cg na stan bezpieczenstwa i porzadku publicznego. W zwigzku z tym, majac na
uwadze potrzebe skuteczniejszego niz dotychczas zapewnienia bezpieczenstwa
i porzadku publicznego podczas imprez masowych postanowiono, na podstawie
doswiadczen, dokona¢ odpowiednich zmian w ustawie z 1997 1. o bezpieczen-
stwie imprez masowych7.

Wspomniana nowelizacja byta bardzo szeroka. Wprowadzono okoto trzy-
dziestu zmian. Oprocz zmian juz wskazanych, zmieniono definicj¢ imprezy ma-
sowej. Pierwotnie, zgodnie z art. 3 ust. 1 ustawy przez ,impreze masowg nale-
zato rozumie¢ impreze sportowa, artystyczna lub rozrywkowa, na ktérej moze
by¢ obecnych — w przypadku stadionu, innego obiektu nie bedacego budynkiem
lub terenu umozliwiajgcego przeprowadzenie imprezy masowej — nie mniej niz
1 000 0s6b, a w przypadku hali sportowej lub innego budynku umozliwiajacego

j Dz. U. 2001 r. Nr 41, poz. 465.
J. Bielasinski, Kara dodatkowa zakazu wstepu na imprezy masowe, ,Przeglad Sadowy”
2001, nr 3, s. 123-124.
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przeprowadzenie imprezy masowej — nie mniej niz 300 oséb. Jednoczesnie prze-
pis ten wymieniat kategorie imprez, ktére nie stanowily imprez masowych w rozu-
mieniu ustawy. Byly to imprezy odbywajace si¢ w teatrach, operach, operetkach,
filharmoniach, kinach, muzeach, bibliotekach, domach kultury i galeriach sztu-
ki, a takze imprezy organizowane w placéwkach o§wiatowych, imprezy sportowe
z udziatem sportowcéw niepetnosprawnych, imprezy organizowane w ramach
wspdlzawodnictwa sportowego dzieci i mtodziezy oraz imprezy rekreacyjne.

Natomiast nowela oprécz nowej definicji imprezy masowej wprowadzita
ponadto nowe pojecie ,,imprezy o podwyzszonym ryzyku”. Oczywiscie zakaz
wstepu na impreze¢ masowa, oznaczal, ze osoba, wobec ktorej orzeczono taki za-
kaz, nie moze uczestniczy¢ w obydwu kategoriach imprez. Stosownie do nowego
brzmienia art. 3 ust. 1 ustawy termin ,,impreza masowa” oznaczal impreze spor-
towa, artystyczng lub rozrywkowa, na ktérej liczba miejsc dla oséb na stadio-
nie, w innym obiekcie niebedgcym budynkiem lub na terenie umozliwiajagcym
przeprowadzenie imprezy masowej wynosi —nie mniej niz 1 000, a w przypadku
hali sportowej lub innego budynku umozliwiajacego przeprowadzenie imprezy
— nie mniej niz 300. Z kolei w myg] art. 3 ust. 2 ustawy pojecie ,,impreza maso-
wa o podwyzszonym ryzyku” oznaczalo impreze masows, w czasie ktorej, jak
wynika z posiadanych informacji i dotychczasowych doswiadczen dotyczacych
zachowania os6b uczestniczgcych, istnieje obawa wystapienia aktow przemocy
lub agresji; w przypadku organizacji takiej imprezy wymienione w pkt 1 liczby
miejsc dla 0séb wynosza odpowiednio 300 i 200.

Trzeba zauwazy¢, ze nowa definicja imprezy masowej zostata oparta nie na
kryterium przewidywanej przez organizatora liczby os6b obecnych na imprezie
masowej, lecz na liczbie miejsc udostepnionych przez organizatora. W motywach
projektu ustawy wskazano, ze zmiany w tym zakresie byty uzasadnione wadliwg
praktyka omijania przez organizatoréw imprez wymagan dotyczacych liczby
0s6b obecnych na imprezie. Podniesiono tez, ze np. na meczach pitkarskich klas
nizszych lub koncertach rockowych, mimo uczestniczenia tylko kilkuset osdb,
ze wzgledu na charakter imprezy moze nastapi¢ zaktocenie bezpieczenstwa
i porzadku publicznegog.

IV. Warto w tym miejscu przypomnied, ze w latach 1999-2009 na tere-
nie naszego kraju do$¢ czesto dochodzito do tamania prawa przez kibicow pitki
noznej, a takze uczestnikéw innych imprez masowych. W 1999 r. doszto do 481
tzw. ekscesow chuliganskich w zwigzku z masowymi imprezami sportowymi, tj.
czynéw popelnionych przez pojedyncze osoby. W 2000 r. nastapit wzrost — do
520 przypadkéw — odnotowanych eksceséw chuliganskich, przy niewielkim

* . Bielasifiski, Kara dodatkowa zakazu wstepu na imprezy masowe, ,Przeglad Sadowy”
2001, nr 3, s. 124.
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spadku — do 160 — liczby zbiorowych naruszen prawa. Dopiero w 2001 r. liczba
ekscesow chuliganskich zmniejszyta si¢ do 312, a liczba zbiorowych naruszen
prawa —do 109 zdarzen.

Tabela 1. Liczba naruszen prawa w zwigzku z masowymi imprezami sportowymi
w latach 1999-2009"

R Liczba ekscesow Liczba zbiorowych
ok . ,
chuliganskich naruszen prawa

1999 481 164

2000 520 160

2001 312 109

2002 220 74

2003 228 62

2004 237 83

2005 327 88

2006 333 120

2007 290 81

2008 315 57

2009 321 50

Kolejne lata przyniosty dalsza poprawe poziomu bezpieczenstwa w zwigzku
z masowymi imprezami sportowymi. Liczba czynéw popelnionych przez pojedyn-
cze osoby (eksceséw chuliganskich) w latach 2002-2009 nieznacznie zmniejszy-
ta si¢ do 220-333 przypadkdw, a liczba zbiorowych naruszen prawa do 50-88,
z wyjatkiem roku 2006 r., w ktérym odnotowano 120 tego rodzaju zdarzen. Wyni-
ki ostatnich lat pokazuja tendencje spadkowa liczby zbiorowych naruszen prawa.

Nalezy dodad, ze od kilku lat najwiecej chuliganskich eksceséw odnotowu-
je si¢ podczas imprez. W roku 2009 byto ich 229, z kolei przed imprezami — 37,
a po nich — 25. Dominujaca od dluzszego czasu przewaga ilosciowa zdarzen po-
petnianych podczas trwania imprez masowych moze §wiadczy¢ nie tylko o weigz
stabym przygotowaniu technicznym obiektéw do przeprowadzania na nich im-
prez, lecz takze o nienalezytym wywigzywaniu si¢ organizatoréw z obowiazkéow,
jakie naktada na nich ustawa o bezpieczenstwie imprez masowych. Z kolei spo-
§r6d 50 zbiorowych naruszen prawa odnotowanych w 2009 r. w zwigzku z orga-
nizowanymi imprezami masowymi, az 49 przypadlo na imprezy sportowe, przy
czym 45 z tych 49 zdarzen popetniono w zwigzku z meczami pitki noznej.

’ Na podstawie raportu Komendy Gtéwnej Policji — Bezpieczenstwo imprez masowych
w 2008 r. oraz raportu Komendy Gléwnej Policji — Bezpieczenistwo imprez masowych

w 2009 .



SRODEK KARNY ZAKAZU WSTEPU NA IMPREZE MASOWA W SYSTEMIE PRAWA ... 255

Nalezy jednak mie¢ na uwadze, ze w analizowanym okresie réwnocze$nie
zmniejszyta si¢ wydatnie liczba przeprowadzanych imprez sportowych. Z rapor-
tu Komendy Gtéwnej Policji wynika, ze o ile w 1999 r. przeprowadzono 16 805
masowych imprez sportowych, to w 2009 odnotowano zaledwie 5 741 tego ro-
dzaju imprez.

Nie mozna tez pomina¢ charakterystyki sprawcow tzw. eksceséw chuli-
ganskich w trakcie przeprowadzanych imprez sportowych, w szczegdlnosci
meczow pitki noznej. W literaturze kryminologicznej wskazuje sig, ze gtéwny-
mi sprawcami naruszen porzadku prawnego w zwiazku z organizowanymi im-
prezami masowymi sg mezezyzni w wieku 15-25 lat", ktérzy stanowia ponad
80% wszystkich sprawcow tych czynéw. Wytwarzaja oni normy i wartosci, ktore
sa okreslane w doktrynie jako ,,wzorce agresywnie wyrazanej meskosci”' . Stuza
one umacnianiu poczucia wlasnej wartosci oraz stanowia element konieczny do
pozyskania prestizu w okreslonej grupie. Co wigcej, w znacznej wigkszosci (ok.
90%) sa to kawalerowie, ktorzy uzyskali jedynie wyksztatcenie podstawowe badz
$rednie . Poza tym, mlody wiek sprawcow tzw. eksceséw chuliganskich wskazuje,
ze wigkszos¢ z nich uczy sig, zas ponad 30% — pracujelg. Z dotychczas przeprowa-
dzonych badan wynika takze, ze wsréd oséb dopuszczajacych si¢ naruszenia po-
rzadku prawnego w zwiazku z imprezami masowymi 76% stanowia osoby, ktére
nie byty w przesztosci karane za przestqpstwaM. Nalezy réwniez wspomnie¢, ze
do charakterystycznych cech modus operandi stosowanego przez sprawcoéw tzw.
eksceséw chuliganskich nalezy grupowy charakter dziatania.

V. Pomimo zarysowanej tendencji spadkowej liczba naruszen prawa
w zwigzku z masowymi imprezami sportowymi, kolejna nowelizacja z 22 lipca 2004
r.,, o ktérej juz wspominano, zwigkszyta dolegliwos¢ omawianego srodka karne-
go, podwyzszajac granice czasowe jego trwania: dolng — z roku do 2 lat, gérng —
z 3 lat do 6 lat.

Dalsze, istotne zmiany w zakresie wstgpu na imprez¢ masowa wprowa-
dzita nowelizacja ustawy z 2005 r. Przede wszystkim poszerzyta katalog wykro-
czen okreslonych w ustawie, za popetnienie ktorych byto dopuszczalne orzecze-
nie $rodka karnego zakazu wstepu na impreze masowa. Katalog ten obejmowat
(poza art. 50, 51, 52a, 124 i 143 k.w.): wnoszenie lub posiadanie na imprezie

" P. Piotrowski, Szalikowcy. O zachowaniach dewiacyjnych kibicéw sportowych, Torut 2000,
s. 93; P. Chlebowicz, Chuligaristwo stadionowe. Studium kryminologiczne, Warszawa 2009,
s. 69-70.

]'1 P. Piotrowski, Szalikowcy..., s. 93.

]% P. Chlebowicz, Chuliganstwo stadionowe...,s. 70-77.

" Ibidem, 5. 78-79.

" Ibidem, s. 80.
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masowej broni, innego niebezpiecznego przedmiotu lub materiatu wybucho-
wego (art. 21 ust. 1), wnoszenie lub posiadanie na imprezie masowej wyrobow
pirotechnicznych lub materiatéw pozarowo niebezpiecznych (art. 21 ust. 2),
wnoszenie lub posiadanie na imprezie masowej napojow alkoholowych (art. 21
ust. 3), niewykonanie polecenia porzadkowego, wydanego na podstawie usta-
wy lub regulaminu imprezy masowej (obiektu) przez organizatora imprezy
lub stuzby porzadkowe (art. 21 ust. 5), przebywanie w czasie trwania masowej
imprezy sportowej w miejscach nieprzeznaczonych dla publicznosci (art. 21
ust. 6), rzucanie w czasie trwania imprezy sportowej jakiegokolwiek przedmio-
tu, mogacego stanowi¢ zagrozenie dla zycia, zdrowia lub bezpieczenstwa oséb
przebywajacych na terenie lub obiekcie, gdzie odbywa si¢ impreza masowa (art. 21
ust. 7), prowokowanie kibicow przez spikera zawodéw sportowych swoim za-
chowaniem do dziatan zagrazajacych bezpieczenstwu na stadionie lub hali spor-
towej (art. 21 ust. 9), niewykonanie przez organizatora imprezy albo upowaz-
nionego delegata lub obserwatora z ramienia wlasciwego zwigzku sportowego
polecen porzadkowych wydawanych przez policje (art. 21 ust. 10), o ile wykro-
czenia te zostaly popetnione w zwigzku z imprezg sportows.

Ponadto nowela wprowadzita dwa nowe tryby orzekania srodka karnego
zakazu wstgpu na impreze masowa w zaleznosci od rodzaju imprezy masowej,
w zwiazku z ktdra popelnione zostato wykroczenie. Tryb fakultatywny dotyczyt
orzekania zakazu wstepu na impreze¢ masowa — od 2 lat do 6 lat — za wykrocze-
nia okreslone w Kodeksie wykroczen (art. 50, 51, 52a, 124 lub 143 k.w.) oraz
w art. 21 ust. 1-3, 5, 7 1 10, popelnione w zwigzku z impreza masowg (art. 22
ust. 1 ustawy), a tryb obligatoryjny dotyczyt orzekania zakazu wstepu na im-
preze masowa sportowa za wykroczenia okreslone w Kodeksie wykroczen oraz
w art. 21 ust. 1-3, 5-7, 91 10 (art. 22 ust. 2). Nalezy doda¢, ze art. 3 ust. 1b
ustawy stanowit, ze przez masowa impreze sportowa nalezy rozumie¢ impreze
masowg majacg na celu wspétzawodnictwo sportowe lub popularyzowanie kul-
tury fizycznej. W obu przypadkach orzekanie srodka karnego zakazu wstepu na
imprez¢ masowa nowela polaczyta z obowiagzkiem osobistego stawiennictwa we
whasciwej dla miejsca zamieszkania ukaranego jednostce organizacyjnej policji
w czasie trwania imprezy sportowej. Natozenie tego obowigzku bylo fakultatyw-
ne w pierwszym przypadku, natomiast obligatoryjnie — w drugim (art. 22 ust.
31 4). Nowoscia byt tez przepis art. 22 ust. 5 ustawy, ktéry stanowit, ze sad,
orzekajac Srodek karny w postaci zakazu wstepu na masowa impreze sportowa,
okresla rodzaje masowych imprez sportowych, w czasie trwania ktérych uka-
rany jest obowigzany do osobistego stawiennictwa w jednostce organizacyjnej
policji, w tym okresla: nazwy dyscyplin sportowych, nazwy klubéw sportowych
lub zakres terytorialny obowigzywania orzeczonego §rodka. Oméwiona nowela
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wprowadzita tez sankcje za nierespektowanie Srodka karnego, kryminalizujac
w art. 22a ustawy niestosowanie si¢ do orzeczonego zakazu wstepu na impreze
masowg albo niestosowanie sie do orzeczonego obowigzku osobistego stawien-
nictwa w jednostce organizacyjnej policji. Wystepek ten zostal zagrozony karg
pozbawienia wolnosci do lat 3.

VI. Analizujac $rodek karny zakazu wstepu na imprez¢ masowa w syste-
mie prawa karnego, nalezy wspomnie¢ o prébie jego wprowadzenia do Kodek-
su karnego, jaka miata miejsce na podstawie projektu ustawy o zmianie ustawy
— Kodeks karny oraz niektérych innych ustaw z 17 maja 2007 r. (druk sejmowy
nr 175, V kadencja). W uzasadnieniu projektu wskazano, Ze umieszczenie no-
wego $rodka karnego w Kodeksie karnym, pozwolitoby na , podniesienie efek-
tywnosci zwalczania bardzo dolegliwych spotecznie przejawéw antyprawnych
zachowan, do ktérych dochodzi w trakcie imprez masowych lub w zwiazku
z takimi imprezami, zwlaszcza za§ z masowymi imprezami sportowymi”ls.

Zakaz wstgpu na imprezy masowe — w projektu nowelizacji z 17 maja
2007 1. — zostal okreslony w art. 39 pkt 2¢ k.k., za$ jego rozwinigcie nastgpito
wart. 41b k.k. Sad, zgodnie z projektowanym art. 41b § 1 k.k., mogt orzec zakaz
wstepu na imprezy masowe w razie skazania za nowo dodawane przestepstwa
z art. 254a art. 254b k k. lub inne przestepstwo z uzyciem przemocy, grozby ka-
ralnej lub wystepek o charakterze chuliganskim, popetnione w zwigzku z im-
preza masowa. Regulacja ta wskazywata na obligatoryjnos¢ orzeczenia zakazu
wstepu na imprezy masowe odbywajace si¢ w kraju, ktéra materializowata sig
w sytuacji skazania za przestepstwo z art. 254a, art. 254b k.k. badz inne prze-
stepstwo z uzyciem przemocy, grozby karalnej lub wystepek o charakterze chu-
ligafiskim. Nalezy doda¢, ze projektowana nowela przewidziata wprowadzenie
dwoéch nowych typéw czyndéw zabronionych umieszczonych w art. 254a oraz
art. 254b k.k. W proponowanym art. 254a § 1 k.k. przewidziano penalizacje,
majacego zwigzek z impreza masowa, udziatu w dziataniach grupy osob, ktérej
uczestnicy dopuszczajg si¢ przemocy wobec osoby lub gwaltowanego zamachu
na mienie, za$§ w § 2 tego artykulu umieszczono kwalifikowany typ czynu za-
bronionego, w ktérym okolicznoscia uzasadniajaca surowsza odpowiedzialnosé
karng jest zaistnienie nastepstwa uzycia przemocy wobec osoby w postaci cigz-
kiego uszkodzenia ciata lub ciezkiego rozstroju zdrowia albo $mierci cztowieka.
Z kolei projektowany art. 254b k k. zaktadal przekwalifikowanie do rangi prze-
stepstw, czynow dotychezas Sciganych jako wykroczenia okreslone w ustawie
z 22 sierpnia 1997 r. o bezpieczenstwie imprez masowych, polegajacych na
wnoszeniu lub posiadaniu na imprezie masowej materiatéw wybuchowych,

"’ Uzasadnienie projektu ustawy, s. 27.
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broni lub innych przedmiotéw lub substancji szczegélnie niebezpiecznych ze
wzgledu na ich whasciwosci.

Uzaleznienie orzeczenia $rodka karnego od wskazanych przestepstw
nie budzito watpliwosci w toku prac legislacyjnych. W jednej z opinii wyraznie
wskazano, ze ,krag przestepstw, za ktore skazanie stanowi¢ bedzie przestanke
orzeczenia zakazu wstgpu na imprezy masowe nie wywotuje generalnie istot-
nych zastrzezen . Wydaje sig, ze trudno bytoby wprowadzi¢ tu jakis precyzyj-
niejsze formy normatywne okreslenia katalogu przestepstw, wobec sprawcéw
ktorych bytoby dopuszczalne stosowanie srodka karnego z art. 39 pkt 2c k.k. o
Nadmieni¢ nalezy, ze sad, orzekajac $rodek karny zakazu wstgpu na imprezy
masowe, okreslal zakres terytorialny jego obowigzywania oraz rodzaj krajo-
wych lub zagranicznych imprez masowych, ktérych dotyczy (art. 41b. § 3k .k.).
W takiej sytuacji koniecznym miato by¢ wzigcie — przez sad — pod uwage impre-
zy, w zwigzku z ktora zostalo popelnione przestepstwo. W ocenie Projektodawcy
miato to pozwoli¢ na konkretyzacje zakazu wstgpu na imprezy masowe w celu
zapobiegnigcia popetnienia podobnego przestepstwa w przysztosci, przestepstwa,
za jakie zostal skazany sprawca, aby wlasciwie okresli¢ rodzaj imprez masowych.

Tak okreslony zakaz wstepu na imprez¢ masowa mogt zosta¢ rozszerzony
takze na imprezy masowe odbywajacego si¢ za granica. Mozliwos$¢ szerszego
orzeczenia zakazu, takze obejmujace imprezy masowe za granicg, zostata po-
zostawiona do uznania sadu. Trafnie w uzasadnieniu projektu wskazano, ze

" Nadmieni¢ nalezy, ze ]. Raglewski w opinii do projektowanych zmian poddat pod watpli-
wos¢ wprowadzenie nowego $rodka karnego, tj. zakazu uczestniczenia w imprezach maso-
wych. Autor opinii stawia pytanie, czy ,,wprowadzenie tego typu rozwigzania ustawowego
regulacjg zawartg w projektowanym art. 41b k.k. nie bedzie oznaczato mnozenia bytéw
ponad konieczna potrzebe”, bowiem ,,obowiazujaca kodyfikacja karna z 1997 r. przewiduje
juz $rodek karny w postaci obowiazku powstrzymania si¢ od przebywania w okreslonych
srodowiskach lub miejscach (art. 39 pkt 2b k.k.)”. Tych watpliwosci J. Raglewskiego nie
mozna podzieli¢, poniewaz §rodek karny w postaci obowiazku powstrzymania si¢ od prze-
bywania w okreslonych srodowiskach lub miejscach, do ktérego odwotuje si¢ Autor opinii,
odnosi si¢ jedynie do przestepstw przeciwko wolnosci seksualnej lub obyczajnosci na szko-
de matoletniego, na co wyraznie wskazuje art. 41a § 2 k.k. J. Raglewski, Opinia dotyczgca
projektu nowelizacji Kodeksu karnego (druk sejmowy nr 1756) w zakresie srodkéw karnych
(art. 39-52 k.k.), Funduszu Pomocy Ofiarom Przestgpstw oraz Srodkow zabezpieczajqcych
(art. 93-100 k.k.), [w:] Kodeks karny — projekt nowelizacji. Druk sejmowy 1756, Warszawa
2007, nr 5, s. 64.

7. Raglewski, Opinia dotyczqca projektu nowelizacji Kodeksu karnego (druk sejmowy nr 1756)
w zakresie Srodkéw karnych (art. 39-52 k.k.), Funduszu Pomocy Ofiarom Przestepstw oraz
Srodkow zabezpieczajqcych (art. 93-100 k.k.)..., s. 64. Takze w doktrynie wyrazono stano-
wisko aprobujace co do przyjecia nowego §rodka karnego, por. R. A. Stefanski, Srodek karny
zakazu wstepu na impreze¢ masowq w swietle projektu noweli do kodeksu karnego, ,Wojskowy
Przeglad Prawniczy” 2007, nr 3, s. 48-59.
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spostuzenie sie¢ w jego tresci funktorem «takze», jednoznacznie wskazuje na
to, ze objecie orzekanym $rodkiem karnym imprez masowych odbywajacych
sie¢ za granica bedzie fakultatywna decyzja sadu, zwiazang z faktem orzecze-
nia wobec sprawcy przestgpstwa tego Srodka karnego w trybie obligatoryjnym
w zakresie odnoszgcym si¢ do imprez masowych odbywajacych sie w kraju.
Decyzja taka bedzie wigc wynikiem dokonywanej przez sad, przez pryzmat
okolicznosci faktycznych konkretnej sprawy oraz cech i wtasciwosci konkret-
nego sprawcy, oceny co do koniecznosci poszerzenia wynikajacego z orzeczenia
tego srodka karnego oddzlig}ywania na skazanego réwniez na imprezy masowe
organizowane za granica”

Orzeczony na podstawie art. 41b § 1 k.k. zakaz wstepu na imprez¢ maso-
wa, bez wzgledu czy dotyczy jedynie imprez krajowych, czy takze imprez zagra-
nicznych, moze zostac¢ potaczony z obowigzkiem stawiennictwa, w oznaczonym
przez sad okresie, we wskazanej jednostce organizacyjnej policji, w terminach
odbywania si¢ imprez masowych, ktérych dotyczy, lub z zakazem opuszczania
kraju, jezeli zakaz wstepu dotyczy imprez masowych odbywajacych si¢ za grani-
cg. W drugiej ze wskazanych sytuacji, zakaz opuszczania kraju miat obowigzywaé
w okresie od 7 dni przed terminem rozpoczecia imprezy masowej odbywajacej
si¢ za granicg do jej zakonczenia. Zdaniem Projektodawcy ,Obowiazek stawien-
nictwa we wskazanej jednostce organizacyjnej policji, jak réwniez zakaz opusz-
czania kraju beda mogty by¢ stosowane przez sady w sposéb elastyczny, czego
przejaw stanowi mozliwo$¢ orzeczenia tego obowiazku lub zakazu na krétszy
okres, niz czas, na jaki zostanie orzeczony $rodek karny w postaci zakazu wstepu
na imprezy masowe. Rozwigzanie to pozwoli, przy réznicowaniu w niektorych
sprawach przez sady tych dwoch okreséw, na racjonalne wykorzystywanie tych
mozliwosci, pozwalajacych utrzymaé mechanizm weryfikujacy przestrzeganie
przez skazanego zakazu wstgpu przez oznaczony okres, dostosowany do kon-
kretnej sprawy i konkretnej osoby i dodatkowo wdrazajacy skazanego do prze-
strzegania tego zakazu, bez koniecznosci obcigzania go tym obowigzkiem sta-
wiennictwa we wskazanej jednostce policji lub zakazem opuszczania kraju przez
caly, niejednokrotnie dtugoletni, czas trwania zakazu. Brak takiej mozliwosci
moglby skutkowaé w wielu przypadkach nadmiernym obcigzeniem jednostek
policji czynnosciami zwigzanymi z wykonywaniem tego obowiazku, jak rowniez
nadmiernie dlugim, nieuzasadnionym wzgledami prewencyjnymi, wymusza-
niem obowigzku stawiennictwa skazanego w takiej jednostce lub ograniczaniem
go w mozliwosci swobodnego opuszczania terytorium Polski”

" Uzasadnienie projektu...,s. 29.
" Uzasadnienie projektu..., s. 30.
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O ile obowiazek stawiennictwa we wskazanej jednostce organizacyjnej poli-
¢ji w terminach odbywania si¢ imprez masowych mozna uzna¢ za adekwatny do
okolicznosci, o tyle budzi zasadnicze watpliwosci, w przypadku objecia zakazem
wstepu réwniez imprez masowych odbywajacych si¢ za granica, mozliwo$¢ orze-
czenia zakazu opuszczania kraju, w okresie liczonym od 7 dni przed terminem roz-
poczecia imprezy masowej odbywajacej si¢ za granica do jej zakonczenia. Wydaje
sig, ze takie rozwigzanie cechowalo si¢ tylko zbedng surowoscia. Stusznie wskaza-
no w jednej z opinii, ze ,,uniemozliwienie wyjazdu z Polski przez stosunkowo dtu-
gi okres czasu do jakiegokolwiek panstwa na $wiecie wydaje si¢ przekracza¢ ramy
polityczno-kryminalnej potrzeby przeciwdziatania ,,eksportu” polskich pseudoki-
bicéw na odbywajace si¢ za granicg imprezy masowe, naruszajac wymogi zwigzane
z zasadg proporcjonalnosci wystowiong w art. 31 ust. 3 Konstytucji RP””. Nalezy
dodag, ze réwniez okres trwania projektowanego zakazu wstepu na impreze ma-
sowa budzil watpliwosci w perspektywie konstytucyjnej zasady proporcjonalnosci.
Miat on by¢ orzekany na okres od 3 do 10 lat (art. 43 § 1 pkt 3 projektu k.k.), zas
tytutem $rodka zabezpieczajacego — bezterminowo (art. 99 § 2 projektu k.k.).

W projekcie noweli Kodeksu karnego z 2007 r. zostala zawarta tak-
ze definicja legalna imprezy masowej, ktéra w rozumieniu Kodeksu karnego
miata by¢ impreza masowa okreslona w art. 3 pkt 1 ustawy z dnia 22 sierpnia
1997 r. o bezpieczenstwie imprez masowych (Dz. U. z 2005 . Nr 108, poz. 909)
(art. 115 § 16a projektu k.k.). Proces legislacyjny w zakresie powyzszych zmian
nie zostat zakonczony z powodu skrécenia kadencji Sejmu.

VII. W obowigzujagcym stanie prawnym mamy dwa Zroédla normatywne
zakazu wstepu na impreze masowa, w zaleznosci od charakteru czynéw zabro-
nionych. I tak, w przypadku $rodka karnego zakazu wstepu na imprez¢ masows
w sprawach o przestepstwa podstawa jest art. 41b k.k., zas w zakresie czynow
zabronionych bedacych wykroczeniami —art. 65 ustawy z dnia 20 marca 2009 .
o bezpieczenstwie imprez masowych (dalej: ustawy). Juz powierzchowna lektura
obu tych przepiséw sktania do wniosku, ze uregulowania kodeksowe i ustawowe
nie sa identyczne, a wrecz r6znig si¢ w sposob zasadniczy, w zakresie przestanek
orzekania tego §rodka karnego. Niemniej jednak w zakresie okresow stosowania
analizowanego $rodka karnego, zardbwno w przypadku przestepstw, jak i wykro-
czen, zachodzi zbieznos$¢. W obu przypadkach ten srodek karny jest orzekany od
2 lat do 6 ijest orzekany w latach.

Zanim nastapi przejscie do wyrazenia uwag krytycznych pod adresem
srodka karnego zakazu wstepu na impreze masowa, naprzdod nalezy przedstawi¢

. Raglewski, Opinia dotyczqca projektu nowelizacji Kodeksu karnego (druk sejmowy
nr 1756) w zakresie srodkéw karnych (art. 39-52 k.k.)...,s. 7-8.
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charakter tego Srodka, jego zakres i przestanki orzekania, w zakresie dotyczacym
przestepstw i wykroczen. W obu przypadkach zakaz wstepu na impreze masowa
jest srodkiem karnym, poza tym art. 99 § 1 k.k. przewiduje mozliwo$¢ orzecze-
nia tytutem $rodka zabezpieczajacego takze zakazu wstgpu na impreze masowa.
Wskazaé nalezy, ze srodek karny zakazu wstepu na imprez¢ masowa na gruncie
Kodeksu karnego moze by¢ orzekany obok kazdej z istniejacych kar. Poza tym
zakaz wstepu na imprez¢ masowa moze by¢ orzeczony w razie odstgpienia od
wymierzenia kary w sprawach o przestepstwa, ktérych spoteczna szkodliwosé
czynu nie jest znaczna (art. 59 k.k.), w wypadku nadzwyczajnego ztagodzenia
kary (art. 60 § 7 k.k.), w razie odstgpienia od wymierzenia kary w wypadkach
wskazanych w ustawie (art. 61 § 2 k.k.) oraz uwzgledniajac wniosek o skaza-
nie bez przeprowadzenia rozprawy zgodnie z art. 343 § 1 in fine k.pk. W tym
ostatnim przypadku ograniczenie skazania do orzeczenia $rodka karnego moze
nastapi¢, jezeli przypisany oskarzonemu wystepek jest zagrozony kara nieprze-
kraczajaca 5 lat pozbawienia wolnosci (art. 343 § 2 pkt 3 k.p.k.). Gdy zas chodzi
o regulacje Kodeksu wykroczen, srodek karny zakazu wstepu na imprez¢ maso-
wa moze by¢ orzekany, przy spelnieniu przestanek wynikajacych z art. 65 ust. 1
i 2 ustawy, obok kary oraz w przypadku odstapienia od wymierzenia kary (art. 39
§ 1 k.w.), gdy charakter i okolicznosci czynu lub wlasciwosci i warunki osobiste
spraw wskazuja na adekwatnos¢ takiego ukarania. W wypadkach szczegdlnych,
sad moze takze odstapi¢ od wymierzenia kary lub srodka karneg021.

Idac dalej, nalezy stwierdzi¢, ze sad moze orzec zakaz wstepu na impreze
masowa, jezeli przy popeltnieniu przestepstwa zachowanie sprawcy wskazuje, ze
jego udzial w imprezach masowych zagraza istotnym dobrom chronionym pra-
wem (art. 41b § 1 k.k.). Oznacza to, ze powyzszy $rodek karny ma —co do zasady
— charakter fakultatywny. Jedynie w przypadkach wskazanych w ustawie, sad ma
obowigzek orzec zakaz wstgpu na impreze masowa. De lege lata ma to miejsce na
podstawie art. 66 ustawy o bezpieczenstwie imprez masowych, ktéry stanowi, ze
wobec sprawcow przestepstw, o ktérych mowa w art. 59 1 60 tej ustawy, sad orze-
ka zakaz wstgpu na impreze masows. Obligatoryjne orzeczenie srodka karnego
zakazu wstepu na imprez¢ masowg bedzie miato miejsce, gdy sprawca dopusci
sie jednego z enumeratywnie wskazanych przestepstw, tj.:

a) wnoszenia i posiadania na imprezie masowej broni, w rozumieniu usta-

wy z 21.05.1999 r. 0 broni i amunicji (Dz. U. 2004 ., Nr 52, poz. 525
z pdzn. zm.), wyrobéw pirotechnicznych, materiatéw pozarowo nie-
bezpiecznych lub innych niebezpiecznych przedmiotéw lub materia-
téw wybuchowych (art. 59 ust. 1 ustawy),

*'R.A. Stefanski, Srodek karny zakazu wstepu na impreze masowq. .., s. 276-277.
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b) wdzierania si¢ w czasie trwania masowej imprezy sportowej na teren,
na ktérym rozgrywane sg zawody sportowe (art. 60 ust. 1 ustawy in
principio),

¢) nieopuszczania wbrew zadaniu osoby uprawnionej takiego miejsca,
albo wbrew zadaniu osoby uprawnionej opuszczania takiego miejsca
(art. 60 ust. 1 ustawy in fine),

d) rzucania w czasie trwania imprezy masowej przedmiotem, mogacym
stanowi¢ zagrozenie dla zycia, zdrowia lub bezpieczenstwa osob prze-
bywajacych na terenie lub w obiekcie, gdzie odbywa si¢ impreza maso-
wa albo zaklécania przebiegu tej imprezy, w inny, réwnie niebezpiecz-
ny sposob (art. 60 ust. 2 ustawy),

e) naruszenia nietykalnosci cielesnejw czasie 1 w miejscu trwania imprezy
masowej cztonka stuzby porzadkowej lub stuzby informacyjnej (art. 60
ust. 3 ustawy).

Natomiast zakaz wstgpu na imprez¢ masowa w sprawach o wykroczenia
wystepuje w dwoch postaciach: zakazu wstepu na impreze masowa artystyczno-
rozrywkowa (art. 65 ust. 1 ustawy) oraz zakazu wstgpu na masowg impreze spor-
towa (art. 65 ust. 2 ustawy). W obu przypadkach jest on orzekany na okres od
2 do 6 lat. W pierwszym przypadku zakaz jest ograniczony do imprez maso-
wych o charakterze artystyczno-rozrywkowym. Jest on orzekany fakultatywnie,
w sytuacji, gdy nastapi ukaranie osoby za wykroczenie, o ktérym mowa w art. 50,
51, 52a, 124 lub 143 k.w. lub o ktérym mowa w art. 54-56 ustawy, a ukarany
dopuscit sie go ,w zwiazku z impreza masows artystyczno-rozrywkowa”. Z kolei
w przypadku ukarania osoby za te same wykroczenia, lecz popelnione ,,w zwiazku
z masowg imprezg sportowa, w tym meczem pitki noznej”, sad jest zobowigzany
orzec §rodek karny zakazu wstepu na impreze masows. Ta postac srodka karnego
jest polaczona z obowiazkiem osobistego stawiennictwa, w jednostce organizacyj-
nej policji lub miejscu okreslonym przez wlasciwego, ze wzgledu na miejsce za-
mieszkania osoby ukaranej, komendanta powiatowego (rejonowego, miejskiego)
policji, w czasie trwania masowej imprezy sportowej, w tym meczu pitki nozne;j.

Nie trudno zauwazy¢, ze regulacja art. 65 ustawy wyraZnie wskazuje na
koniecznos$¢ materializacji zwigzku miedzy popelnionym wykroczeniem a im-
preza masowa, co ogranicza mozliwos¢ orzeczenia $rodka karnego zakazu wste-
pu na imprez¢ masowa jedynie do wykroczen pozostajacych w bezposrednim
zwigzku z imprezg masows. Swiadczg o tym zwroty ,,w zwigzku z impreza ma-
sowg artystyczno-rozrywkowa” oraz ,w zwiazku z masowa imprezg sportows,
w tym meczem pitki noznej”. Odmiennie wyglada sytuacja na podstawie
art. 41b § 1 k.k. Przepis ten jedynie uzaleznia orzeczenie $rodka karnego za-
kazu wstgpu na impreze masowa od zachowania sprawcy przy popetnieniu
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przestepstwa, ktore wskazuje, ze jego udzial w imprezach masowych zagraza
istotnym dobrom chronionym prawem. Poza tym, regulacja kodeksowa, poza ob-
ligatoryjnym orzeczeniem analizowanego $rodka karnego, nie operuje wylicze-
niem enumeratywnym czynow, w zwigzku z ktérymi zakaz moze by¢ orzekany:.
W konsekwencji orzeczenie $rodka karnego zakazu wstepu na impreze¢ masowa
jest mozliwe w sytuacji, gdy brak jest bezposredniego zwigzku mig¢dzy przestep-
stwem, za ktore zostat skazany sprawca, z impreza masows. Inaczej méwiac,
podstawg orzeczenia zakazu z art. 41b k.k. jest skazanie za kazde przestepstwo,
przy popetnieniu ktérego zachowanie sprawcy wykazato, ze jego udziat w impre-
zach masowych zagraza istotnym dobrom chronionym prawernzz.

Probe ograniczenia tak szerokich podstaw orzekania srodka karnego moz-
na oprze¢ na przyimku ,przy”, ktorym postuzyl si¢ ustawodawca w art. 41b
§ 1 k.k. Za jego pomoca uczyniono odwolanie do zachowania sprawcy w trak-
cie popelnienia przestepstwa, ktéra ma wskazaé, ze udzial sprawcy w imprezie
masowej bedzie stanowil zagrozenie dla istotnych débr chronionych prawem.
Zatem sad stwierdzi¢ musi negatywna prognoze¢ kryminologiczna, ktérej zwer-
balizowanie nie jest proste. Jak zasadnie wskazuje si¢ w literaturze, sad powinien
uwzgledni¢ ,,dotychczasowy przebieg zachowan jednostki zar6wno indywidu-
alnych, jak i polegajacych na uczestnictwie w konfiguracjach wieloosobowych,
zbiorowych. Chodzi wszak o wykazanie, ze to udzial ocenianego sprawcy w im-
prezach masowych zagraza istotnym dobrom chronionym prawem”B, nie za$
tylko to, ze sprawca popelni przestepstwo z uzyciem przemocy lub grozby jej
uzycia, np. 157 § 112, 158, 159, 190 badz 280 k.k.

Nie sposob zaakceptowaé sytuacji, ze analizowany $rodek karny zostanie
np. orzeczony wobec sprawcy rozboju, ktéry uczestniczac w meczach pitkarskich
nigdy nie dopuscit si¢ — w czasie ich trwania — przestepstwa badZ wykroczenia,
za$ popelniajac wskazane przestepstwo znajdowal sie w koszulce w barwach klu-
bu, ktérego jest kibicem”", Objecie zakazem takiej osoby — ze wzgledu na po-
trzebe ochrony bezpieczenstwa imprez masowych — byloby niecelowe nie tylko
z uwagi na ratio legis tego srodka karnego, lecz takze naruszatoby istote dyrek-
tyw wymiaru $rodkéw karnych, zwlaszeza dyrektywe prewencji indywidualnej
oraz prewencji generalnej (art. 53 § 1 k.k. w zw. z art. 56 k.k.). Wydaje sig, ze

“ Por. W, Zalewski, [w:] M. Krélikowski, R. Zawtocki (red.), Kodeks karny. Czesé ogélna,
t. II, Warszawa 2010, s. 127; R. A. Stefanski, Srodek karny zakazu wstepu na imprez¢ maso-
wq, ,Prokuratura i Prawo” 2010, nr 1, s. 278.

** Por. W, Zalewski, [w:] M. Krélikowski, R. Zawtocki (red.), Kodeks karny..., s. 125.

. Przyktad ten podaja A. Janistawski, B. Kwiatkowski, Analiza krytyczna ustawy z dnia
20 marca 2009 r. 0 bezpieczenstwie imprez masowych, ,Czasopismo Prawa Karnego i Nauk

Penalnych” 2010, nr 1, s. 68.
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orzeczenie wobec takiej osoby zakazu wstgpu na imprez¢ masowa bazowatoby
jedynie na odstraszeniu potencjalnych sprawcow czynéw zabronionych, a zatem
na prewencji generalnej negatywnej. Z takim podejéciem nie mozna si¢ zgodzi¢,
poniewaz sprawca przestepstwa nie moze by¢ traktowany w sposob przedmioto-
wy, jako srodek do odstraszania innych potencjalnych sprawcow .

Konkludujac powyzsze uwagi, nalezy stwierdzi¢, ze podstawg uzasadnia-
jaca orzeczenie zakazu wstepu na imprez¢ masowa powinno by¢ popelnienie
przestepstwa w zwigzku z impreza masows, bowiem ,,przede wszystkim wow-
czas mogg ujawnic si¢ okolicznosci wskazujace, ze udzial sprawey w imprezach
masowych zagraza istotnym dobrom chronionym prawem’ . jak réwniez po-
pelnienie przez sprawce takiego przestgpstwa, ktore swiadczy o tym, ze jego
udzial w imprezach masowych zagraza istotnym dobrom chronionym prawem
(np. wyrazanie grozb karalnych pod adresem osoby, z uwagi na fakt bycia przez
pokrzywdzonego kibicem okreslonej druzyny pitkarskiej badz dopuszczenia sig
przestepstwa z uzyciem przemocy wobec takiej osoby z uwagi na przynaleznosé
do okreslonego fanklubu pitkarskiego). Powyzsza proba ograniczenia szerokiej
mozliwosci orzekania analizowanego Srodka karnego na podstawie Kodeksu kar-
nego powinna by¢ jedynie zabiegiem tymczasowym. Koniecznym jest przyjecie
na gruncie przepisow kodeksowych przestanki bezposredniego zwigzku migedzy
popetnionym czynem zabronionym a imprezg masowqy, §ladem przepisu art. 65
ustawy o bezpieczenstwie imprez masowych oraz nawiazujac do rozwigzania art.
41b § 1 k.k. zawartego we wspomnianym juz projekcie nowelizacji Kodeksu kar-
nego z 17 maja 2007 r.

VIII. Z zakresu przedmiotowego zakazu wstepu na impreze masows
w sprawach o przestepstwa wynika, Ze osoba, wobec ktérej orzeczono ten zakaz,
nie moze uczestniczy¢ w imprezie masowej. Nie chodzi tu oczywiscie o pojedynczg
imprez¢ o takim charakterze, lecz o wszystkie imprezy masowe okreslone przez
sad, w czasie obowigzywania $§rodka karnego, ktéry nie moze by¢ kréotszy niz
2 lata (art. 43 § 1 pkt 3 k.k.). Trafnie wskazuje si¢ w literaturze, ze sad, okresla-
jac zakres zakazu wstepu na imprez¢ masows, nie moze wymieni¢ konkretne] im-
prezy, ani tez wskazywaé doktadnych terminéw ich odbywania sm; . Potwierdza

W literaturze wyraza nawet poglad, ze ,,lunctim migdzy czynem sprawcy a prognoza co
do jego zachowania na imprezie masowej zostato okreslone luzno, co rodzi¢ moze zastrzeze-
nia. Szerokie okreslenie podstaw orzekanego srodka rodzi watpliwosé, w szczegdlnosci co do
zgodnoéci art. 41b k.k. z konstytucyjnym wymogiem okreslonosci przepiséw prawa represyj-
nego zob. W. Zalewski, [w:] M. Krélikowski, R. Zawtocki (red.), Kodeks karny...,s. 127.

R A. Stefanski, Srodek karny zakazu wstepu...,s. 278.

7 Taki tez poglad wyrazaja A. Janistawski, B. Kwiatkowski, Analiza krytyczna ustawy
z dnia 20 marca 2009 r. 0 bezpieczenistwie imprez masowych..., s. 68.

*R.A. Stefaniski, Srodek karny zakazu wstepu..., s. 278.
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te mysl przepis art. 41b § 3 k.k., ktéry wskazuje jedynie, ze sad, orzekajac zakaz
wstepu na impreze masows, okresla jedynie rodzaje imprez masowych, w czasie
trwania ktérych ukeurany29 jest obowiazany do osobistego stawiennictwa w jed-
nostce policji. W przypadku masowych imprez sportowych koniecznym jest wy-
razne wskazanie, o jakie dyscypliny sportowe oraz kluby sportowe chodzi. Poza
tym sad jest obowiazany okresli¢ zakres terytorialny orzekanego $rodka.

W tym miejscu nalezy nadmieni¢, ze zgodnie z nowa ustawg o imprezach
masowych, pod pojeciem imprezy masowej nalezy rozumie¢ impreze masowg
artystyczno-rozrywkowa, masowa impreze sportowa, w tym mecz pitki noznej,
z wyjatkiem imprez: a) organizowanych w teatrach, operach, operetkach, fil-
harmoniach, kinach, muzeach, bibliotekach, domach kultury i galeriach sztuki
lub w innych podobnych obiektach, b) organizowanych w szkotach i placéwkach
o$wiatowych przez zarzadzajacych tymi szkotami i placowkami, ¢) organizowa-
nych w ramach wspétzawodnictwa sportowego dzieci i mtodziezy, d) sportowych
organizowanych dla sportowcéw niepetnosprawnych, e) sportu powszechnego
o charakterze rekreacji ruchowej, ogélnodostepnych i nieodptatnych, organi-
zowanych na terenie otwartym, f) zamknietych organizowanych przez praco-
dawcow dla ich pracownikéw — jezeli rodzaj imprezy odpowiada przeznaczeniu
obiektu lub terenu, gdzie ma si¢ ona odby¢ (art. 3 pkt 1 ustawy).

Za impreze masowg artystyczno-rozrywkows nowa ustawa o bezpieczen-
stwie imprez masowych uznaje imprezg¢ o charakterze artystycznym lub roz-
rywkowym, ktéra ma si¢ odby¢: a) na stadionie, w innym obiekcie niebedacym
budynkiem lub na terenie umozliwiajacym przeprowadzenie imprezy masowej,
na ktoérych liczba udostgpnionych przez organizatora miejsc dla oséb, ustalona
zgodnie z przepisami prawa budowlanego oraz przepisami dotyczacymi ochrony
przeciwpozarowej, wynosi nie mniej niz 1 000, b) w hali sportowej lub w innym
budynku umozliwiajacym przeprowadzenie imprezy masowej, w ktorych liczba
udostepnionych przez organizatora miejsc dla osob, ustalona zgodnie z przepi-
sami prawa budowlanego oraz przepisami dotyczacymi ochrony przeciwpozaro-
wej, wynosi nie mniej niz 500 (art. 3 pkt 2 ustawy).

¥ Nie jest wiadomym, dlaczego ustawodawca postuzyt si¢ w przepisie art. 41b § 3 k.k.
terminem ,ukarany”. Z pewno$cia mial on na mysli termin ,,skazany”, ktéry powinien
byt pojawié si¢ w tym miejscu. Ten mankament legislacyjny zamierza poprawi¢ noweliza-
cja ustawy o bezpieczenstwie imprez masowych oraz Kodeksu karnego, zob. Komisyjny
projekt ustawy o zmianie ustawy o bezpieczenstwie imprez masowych oraz ustawy — Ko-
deks karny z 8 stycznia 2010 r., druk sejmowy nr 2878. Nadmieni¢ nalezy, ze pierwot-
na wersja projektu nie przewidywata zmiany w tym zakresie. Pojawila si¢ ona dopiero
w sprawozdaniu Podkomisji nadzwyczajnej do rozpatrzenia komisyjnego projektu usta-
wy o bezpieczenstwie imprez masowych oraz ustawy — Kodeks karny (druk nr 2878)
z dnia 28 kwietnia 2010 r.
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Natomiast przez masowg impreze sportowa nalezy rozumie¢ impreze ma-
sowg majaca na celu wspétzawodnictwo sportowe lub popularyzowanie kultury
fizycznej, organizowang na: a) stadionie lub w innym obiekcie niebedacym bu-
dynkiem, na ktérym liczba udost¢pnionych przez organizatora miejsc dla osob,
ustalona zgodnie z przepisami prawa budowlanego oraz przepisami dotyczacymi
ochrony przeciwpozarowej, wynosi nie mniej niz 1 000, a w przypadku hali spor-
towej lub innego budynku umozliwiajacego przeprowadzenie imprezy masowej
—nie mniej niz 300, b) terenie umozliwiajacym przeprowadzenie imprezy maso-
wej, na ktérym liczba udostgpnionych przez organizatora miejsc dla oséb wynosi
nie mniej niz 1 000 (art. 3 pkt 3 ustawy), za$ pod pojeciem meczu pitkarskiego
—zgodnie z art. 3 pkt 4 ustawa o bezpieczenstwie imprez masowych — nalezy ro-
zumie¢ masowg imprez¢ sportowa majaca na celu wspdtzawodnictwo w dyscypli-
nie pitki noznej, organizowang na stadionie lub w innym obiekcie sportowym,
na ktérym liczba udostepnionych przez organizatora miejsc dla oséb, ustalona
zgodnie z przepisami prawa budowlanego oraz przepisami dotyczacymi ochrony
przeciwpozarowej, wynosi nie mniej niz 1 000.

Doda¢ nalezy, ze kodeksowy zakaz wstepu na impreze masowa obowigzuje
zasadniczo na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Wyjatkowo, na podstawie
art. 41b § 4 k.k., zakaz wstgpu na imprez¢ masowa dotyczy réwniez meczu pitki
noznej rozgrywanego przez polska kadre narodows i polski klub sportowy poza
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Rozszerzenie zakresu terytorialnego zaka-
zu nie nastepuje ex lege, za$ sad musi wypowiadac sig, co do tego w orzeczeniu.
Wynika to z faktu, ze zwrot ,,dotyczy rowniez” wskazuje jedynie, jaki jest ge-
neralny zakres przedmiotowy analizowanego $rodka karnego. W tym miejscu
nie mozna podzieli¢ stanowiska R. A. Stefaﬁskiego3 , ze ,rozszerzenie zakresu
terytorialnego zakazu nastepuje ex lege 1 sad nie musi wypowiadac sie co do tego
(...). Nie jest mozliwe ograniczenie zakazu tylko do wstepu na imprezy masowe
poza granicami kraju”. Podstawowym argumentem na poparcie tej tezy jest tres¢
art. 41b § 3 k.k., z ktérej jasno wynika, ze sad, orzekajac zakaz wstepu na im-
preze masowa, okresla m.in. ,zakres terytorialny obowiazywania orzeczonego
srodka”. Mozliwym jest taka sytuacja, ze sad, orzekajac np. zakaz wstepu na
imprezy masowe w postaci meczow polskiej reprezentacji pitki noznej, ograni-
czy si¢ jedynie do tych spotkan reprezentacji, ktore odbywaja si¢ na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej.

Nie jest to jedyny element, charakteryzujacy Srodek karny zakazu wstepu
na imprez¢ masowa, jaki powinien zosta¢ doprecyzowany przez sad. Poza cza-
sem trwania $rodka karnego, koniecznym jest takze okreslenie rodzaju imprez

YR A. Stefanski, Srodek karny zakazu wstepu..., s. 281.
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masowych, w stosunku do ktdrych bedzie obowigzywat zakaz wstepu, tj. wskaza-
nie, czy odnosi si¢ on do imprez masowych artystyczno-rozrywkowych, czy tez ma-
sowych imprez sportowych, ze szczegblnym wskazaniem meczéw pitki noznej. Jak
wskazuje tre$¢ art. 41b § 3 k.k., w przypadku orzekania zakazu wst¢pu na masowe
imprezy sportowe, obowigzkiem sadu jest ponadto wskazanie dyscyplin sporto-
wych oraz nazwy klubéw sportowych, ergo nie jest mozliwe jedynie gloprzestanie
na orzeczeniu zakazu wstepu na wszelkie masowe imprezy sportowe .

Odnoszac si¢ do zakresu przedmiotowego zakazu wstepu na impreze ma-
sowa orzekanego w sprawach o wykroczenia, nalezy stwierdzi¢, ze ustawa nie
uzaleznia explicite tegoz zakresu od rodzaju imprezy masowej, w zwigzku z ktérg
zostato popelnione wykroczenie. Przepis art. 65 ust. 1 1 2 ustawy wigze jedynie
z rodzajem imprezy masowej tryb orzekania zakazu wstgpu na impreze masowa.
I tak, w przypadku ukarania za wykroczenie, o ktérym mowa w art. 50, 51, 52a,
124 lub 143 k.w. lub o ktérych mowa w art. 54-56 ustawy — sad moze orzec $ro-
dek karny zakazu wstgpu na impreze masowa, za$ w przypadku popelnienia ww.
wykroczen w zwigzku z masowg imprezg sportowg — sad orzeka srodek karny za-
kazu wstepu na impreze masowa. W drugiej ze wskazanych sytuacji sad, orzeka-
jac $rodek karny, okresla rodzaje masowych imprez sportowych lub meczéw pitki
noznej, w tym okresla: nazwy dyscyplin sportowych, nazwy klubéw sportowych
oraz zakres terytorialny obowigzywania orzeczonego $rodka. Oznacza to, ze —
w przeciwienstwie uregulowania art. 41b § 3 k.k. — sad nie okresla rodzajéow im-
prez sportowych. W konsekwencji regulacja art. 65 ust. 1 i 2 ustawy dopuszcza
mozliwos¢ orzeczenia srodka karnego zakazu wstepu na impreze masows, chociaz
wykroczenie pozostaje jedynie w zwigzku z impreza masows artystyczno-rozryw-
kowa lub tylko z masowa impreza sportowa, w tym meczem pitki noinejaz.

IX. Kodeksowy zakaz wstepu na impreze masowa kazdorazowo potaczony
jest z obowigzkiem osobistego stawiennictwa w jednostce organizacyjnej policji
lub w miejscu okreslonym przez wlasciwego, ze wzgledu na miejsce zamieszka-
nia osoby skazanej, komendanta powiatowego (rejonowego, miejskiego) policji,
w czasie trwania imprezy masowej (art. 41b § 3 k.k.). Inaczej przedstawia si¢
sytuacja tego obowiazku w razie ukarania za wykroczenie. Zgodnie z art. 65
ust. 3 ustawy, obowigzek osobistego stawiennictwa ukaranego orzeka si¢ jedynie
w sytuacji ukarania go za wykroczenia, okre§lone w art. 65 ust. 2 ustawy,
w zwigzku z masows impreza sportowa, w tym meczem pitki noznej (art. 65
ust. 3 cyt. ustawy). Niemniejjednak w obu powyzszych sytuacjach, prawodawca
nie wskazal, jak dtugo osoba jest zobowiazana do przebywania w danej jednostce

51 Odmiennie R. A. Stefanski, Srodek karny zakazu wstepu. .., s. 281.
” Tak tez R. A. Stefaniski, Srodek karny zakazu wstepu..., s. 283.
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policji. Nie wyjasnia tego sformulowanie ,,obowiazek osobistego stawiennictwa
(...) wczasie trwania imprezy masowej”. Pierwszy z cztonkéw tego zwrotu ozna-
cza—ni mniej, ni wiecej— ,,obowigzek zgloszenia do danego miejsca i ewentualne
przebywanie w nim przez czas niezbedny do dokonania okreslonej czynnosci,
z powodu ktorej zostalo sie wezwanym” ", za$ drugi czton, tj. czas trwania impre-
zy masowej, posiada definicj¢ legalna wyrazong w art. 3 pkt 6 ustawy. Zgodnie
z nig, przez czas trwania imprezy masowej nalezy rozumiec ,,okres od chwili udo-
stepnienia obiektu lub terenu uczestnikom imprezy masowej do chwili opuszcze-
nia przez nich tego obiektu lub terenu”. Z powyzszego wynika tylko, ze osoba,
wobec ktérej zostat orzeczony srodek karny zakazu wstepu na impreze masowa
polaczony z obowigzkiem osobistego stawiennictwa w jednostce policji lub innym
miejscu, ma obowiazek stawienia si¢ w jednym z tych miejsc w czasie trwania im-
prezy masowej, nie za$ przebywania w jednostce policji lub innym wskazanym
miejscu przez caly czas trwania imprezy . Przyjecie odmiennego stanowiska
w tym zakresie, tj., ze skazany badz ukarany ma obowiazek przebywania w jed-
nostce policji lub innym miejscu przez caly czas trwania imprezy, bedzie pro-
wadzilo do naruszenia zasady nullum crimen nulla poena sine lege, ustanowionej
wart. 42 ust. 1 Konstytucji RP”. Nie jest wszak mozliwe sigganie do wyktadni
rozszerzajacej na niekorzys¢ skazanego, ktéra doprowadzitaby do przetamania
jednoznacznego znaczenia terminu ,,0sobistego stawiennictwa”. Jak powszech-
nie wiadomo, ten rodzaj interpretacji na gruncie przepiséw dotyczacych regut
odpowiedzialnosci karnej i systemu sankcjonowania czynéw zabronionych, jest
—co do zasady — niedopuszczalny .

PTak trafnie A. Janistawski, B. Kwiatkowski, Analiza krytyczna ustawy z dnia 20 marca
2009 r. 0 bezpieczenstwie imprez masowych..., s. 68-69.

" Tak tez A. Janistawski, B. Kwiatkowski, Analiza krytyczna ustawy z dnia 20 marca 2009 r.
0 bezpieczenistwie imprez masowych..., s. 69.
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Ponadto, zasadnie zwraca si¢ uwage w doktrynie, ze uznanie, iz ,,obowigzek
osobistego stawiennictwa” oznacza koniecznos$¢ przebywania w jednostce policji
lub innym miejscu przez caly okres trwania imprezy masowej, skutkowatoby inge-
rencja w wolnos¢ osobista, bowiem Srodek karny zakazu wstepu na impreze maso-
wa stalby sie, w tym zakresie, srodkiem izolacyjnym. W wyjatkowych okolicznos-
ciach, analizowany $rodek karny prowadzitby do pozbawienia jednostke wolnosci
przez kilka dni, poniewaz taki jest czasami okres czasu trwania hcznych imprez
artystyczno-rozrywkowych oraz masowych imprez sportowych Watpliwym
jest, aby taki wniosek miescit si¢ w ratio legis tego Srodka karnego, jak réwniez
pozostawal w zgodnosci z funkcja srodkéw karnych w systemie prawa karnego.

Konczgc uwagi w powyzszym zakresie, nalezy dodac, ze w $wietle § 3 roz-
porzadzenia Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia 3 sierpnia
2009 r. w sprawie sposobu wykonywania obowigzku osobistego stawiennictwa
w jednostce organizacyjnej policji lub w miejscu okreslonym przez wlasciwego
komendanta policji w czasie trwania imprezy masowe] wydanego na podstawie
art. 68 ustawy, osoba skazana albo ukarana, wobec ktérej orzeczono $rodek kar-
ny zakazu wstepu na imprez¢ masowa polaczony z obowigzkiem osobistego sta-
wiennictwa w jednostce organizacyjnej policji lub w miejscu okreslonym przez
wlasciwego ze wzgledu na miejsce zamieszkania osoby ukaranej albo skazanej,
komendanta powiatowego policji, jest zobowigzana do:

1) zgtaszania si¢ do miejsca stawiennictwa w czasie trwania imprezy ma-

sowej, ktorej zakaz dotyczy;

2) odnotowania swojej obecnosci w karcie ewidencji stawiennictwa, ktorej
wzOr stanowi zatgcznik do rozporzadzenia;

3) posiadania w miejscu stawiennictwa i okazywania na wezwanie poli-
cjanta petnigcego stuzbe w miejscu stawiennictwa dokumentu potwier-
dzajacego tozsamosé.

Takze tre$¢ przytoczonego paragrafu nie wskazuje na koniecznos¢ przeby-
waniaosoby, wjednostce policjilubinnym miejscu, przez caly okres trwaniaimpre-
zy masowej. Jedyna watpliwos¢ moze rodzié tres¢ , Karty ewidencji stawiennictwa
osoby ukaranej lub skazanej”, ktorej wzor jest czescig integralna rozporzadze-
nia. W nagtéwku jednej z kolumn karty, wymagane jest podanie informacji
o terminie obowigzkowego stawiennictwa, z wyraznym okresleniem godziny sta-
wienia si¢ oraz godziny opuszczenia jednostki policji lub innego miejsca. Tylko
wiec z tresci ,, Karty ewidencji stawiennictwa osoby ukaranejlub skazanej” mozna

7 Por. A. Janistawski, B. Kwiatkowski, Analiza krytyczna ustawy z dnia 20 marca 2009 r.
0 bezpzeczensthe imprez masowych...,s. 71.
" Dz. U. 2009 r. Nr 125, poz. 1039.
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bytoby wnioskowaé, ze obowigzek osobistego stawiennictwa ukaranego lub ska-
zanego ,,w czasie trwania imprezy masowej” rozcigga si¢ na czas trwania imprezy
masowej. Z taka tezg nie mozna si¢ zgodzi¢, poniewaz rozporzadzenie ministra
ma charakter aktu wykonawczego, wydawanego na podstawie ustawy i w celu jej
wykonania. Trybunat Konstytucyjny jednoznacznie wskazuje w swoim orzecz-
nictwie na wymogi legalnosci rozporzadzenia. Wynika z nich, ze — po pierwsze
—rozporzgdzenie musi by¢ wydane na podstawie wyraznego, tj. nieopartego tyl-
ko na domniemaniu ani na wyktadni celowosciowej, szczegdtowego upowaznie-
nia ustawy w zakresie okreslonym w upowaznieniu. Po drugie, brak stanowiska
ustawodawcy w jakiejs§ sprawie, przejawiajacy si¢ w nieprecyzyjnosci upowaznie-
nia, musi by¢ interpretowany jako nieudzielenie w danym zakresie kompeten-
cji normodawczej. Upowaznienie nie moze opiera¢ si¢ na domniemaniu objecia
swym zakresem materii w nim nie wymienionych. Nie podlega tez wyktadni
rozszerzajacej, ani celowosciowej. Po trzecie, jezeli rozporzadzenie okresla tryb
postepowania, to winno to czyni¢ w taki sposob, aby zachowana zostata spdjnosé
z postanowieniami ustawy. Po czwarte, akt tego rodzaju oprécz niesprzecznosci
z aktem ustawodawczym, z ktérego wynika delegacja i na podstawie ktérego zo-
stal wydany, nie moze by¢ sprzeczny z normami konstytucyjnymi, a takze z akta-
mi ustawodawczymi, ktére posrednio lub bezposrednio dotyczg materii bedacej
przedmiotem rozporzgdzenia. I wreszcie po piate, sfera praw i wolnosci stanowi
materie konstytucyjna, od ktérej przewiduje sie odstepstwa na rzecz konstytu-
cyjnie dopuszczalnej ingerencji ustawowej. Nie moze jednak by¢ regulowana
w aktach podus’cawowych3 :

X. Czas ustosunkowa¢ si¢ do okresu stosowania Srodka karnego zaka-
zu wstepu na impreze masowa. Jak juz wezesniej bylo sygnalizowane, zakaz ten
jest Srodkiem wymiernym w czasie i jest orzekany zaréwno za przestepstwo, jak
i wykroczenie na okres od 2 do 6 lat (por. art. 43 § 1 pkt 3 k.k. oraz art. 65
ust. 112 in fine ustawy). Takie uregulowanie nalezy oceni¢ negatywnie, ponie-
waz spoleczna szkodliwo$¢ wykroczenia jest istotowo mniejsza od spotecznej
szkodliwosci przestepstwa, za$ ustawodawca zbieznie okreslil prawnokarng re-
akcje na oba powyzsze typy czyndéw zabronionych. Moze to prowadzi¢ do surow-
szego karania sprawcéw wykroczen niz oséb dopuszczajacych si¢ przestepstw,
w zbieznym stanie faktycznym. Majac to wszystko na wzgledzie, nalezy optowac
za ustawowym zréznicowaniem stosowania $rodka karnego zakazu wstepu na
impreze¢ masowa wobec sprawcoéw wykroczen i przestepstw. Co najmniej, naj-
mniej nalezy rozwazy¢ obnizenie dolnego i gornego progu tego srodka karnego,
orzekanego za wykroczenia na podstawie art. 65 ust. 1 i 2 ustawy, tak aby byl on
orzekany na okres od 6 miesigcy do 3 lat.

” Wyrok TK z dnia 11.05.1999 r., P 9/98, OTK 1999, nr 4, poz. 75.
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Krytyczne uwagi nalezy takze wyrazi¢ w przedmiocie ustalenia dolnej gra-
nicy §rodka karnego zakazu wstepu na impreze masowa na podstawie Kodeksu
karnego. Z niewiadomego powodu ustawodawca okreslit, wart. 43 § 1 pkt 3 k.k.,
te granicg na minimum 2 lata, gdy dolna granica pozostatych srodkéw karnych
ksztattuje si¢ na poziomie roku. Zasadnie podnosi si¢ w literaturze, ze ,tak wy-
sokie okreslenie tej granicy ogranicza kompetencje sadu w kontekscie dyrek-
tywy sadowego wymiaru kary, gdyz na pewno znajdzie si¢ wiele przypadkéw,
w ktérych sad moglby uznad, ze orzeczenie zakazu na rok byloby wystarczajace
w konkretnej sprawie, jednakze zostaje zmuszony przez ustawodawce do wymie-
rzenia go na okres minimum 2 lat™

XI. Konczac charakterystyke srodka karnego zakazu wstepu na impreze
masowg w systemie prawa karnego, odnies¢ si¢ takze nalezy do skutecznosci
wykonania tego Srodka karnego. Zgodnie z art. 181b k.k.w. w razie orzeczenia
zakazu wstepu na impreze masows, sad przesyta odpis wyroku komendanto-
wi powiatowemu (rejonowemu, miejskiemu) policji, wlasciwemu dla miejsca
zamieszkania skazanego. Jest to regulacja nad wyraz ogdlna, wskazujaca, ze
ustawodawca pozostawil kwestie szczegdtowego wykonania tego Srodka karne-
g0 przepisom zawartym we wspomnianym juz rozporzadzeniu Ministra Spraw
Wewngtrznych i Administracji z dnia 3 sierpnia 2009 r., ktére zostato wydane
na podstawie art. 68 ustawy. Jednoczesnie doda¢ nalezy, ze pomocnym rozwig-
zaniem prawnym w zakresie efektywnosci wykonywanego $rodka karnego jest
przepis art. 40 pkt 2 w zw. z art. art. 36 ust. 1 ustawy. Daje on umocowanie
Komendantowi Gtéwnemu Policji do gromadzenia i przetwarzania informa-
cji dotyczacych bezpieczenstwa masowych imprez sportowych, w tym meczéw
pitki noznej, w zakresie zbierania danych o osobach, co do ktérych zapadt pra-
womocny wyrok lub prawomocne orzeczenie o ukaraniu za przestgpstwo albo
wykroczenie, popelnione w zwigzku z masowa impreza sportowa, obejmujace
m.in. informacje o zastosowaniu §rodka karnego zakazu wstgpu na impreze¢ ma-
sowg lub $rodka karnego zobowigzujacego do powstrzymania si¢ od przebywania
w miejscach przeprowadzania imprez masowych, wydane przez sad wobec ska-
zanego w zwigzku z warunkowym zawieszeniem wykonania kary pozbawienia
wolnosci albo wobec nieletniego na podstawie art. 6 pkt 2 ustawy o postepowaniu
w sprawach nieletnich. Takie rozwigzanie powinno umozliwi¢ organizatorowi me-
czu pitki noznej lub podmiotowi przez niego uprawnionemu do dystrybucji bile-
tow na skuteczng odmowe sprzedazy biletu wstepu lub innego dokumentu upraw-
niajacego do przebywania na nim osobie, wobec ktorej zostalo wydane orzeczenie

“Tak A. Janistawski, B. Kwiatkowski, Analiza krytyczna ustawy z dnia 20 marca 2009 r.
0 bezpieczenstwie imprez masowych...,s. 75.
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zakazujace wstepu na impreze masowa (art. 15 ust. 3 pkt 1 lit. aib ustawy), za$
stuzbom prorzadowym odmoéwié wstepu na impreze masowsa osobie, wobec kto-
rej zostal orzeczony taki srodek karny (art. 22 ust. 1 pkt 1 lit. a ustawy).

Warty odnotowania jest fakt, ze ustawa z dnia 20 marca 2009 r. o bezpie-
czenstwie imprez masowych, ktora dokonata takze nowelizacji Kodeksu karnego
(art. 72 ustawy), nie okreslita konsekwencji niestosowania si¢ do orzeczonego
przez sad $rodka karnego. Inaczej moéwiac, zabraklto w niej unormowania, na
wzOr przepisu art. 22a istniejacego w poprzednio obowigzujacej ustawie o bez-
pieczenstwie imprez masowych (tj. z dnia 22 sierpnia 1997 r.), wedle ktorego:
,Kto nie stosuje si¢ do orzeczonego zakazu wstgpu na imprez¢ masowg albo nie
stosuje si¢ do orzeczonego obowigzku osobistego stawiennictwa na policji, pod-
lega karze pozbawienia wolnosci do lat trzech”" . Gdyby zatozy¢, ze ten zabieg
prawodawcy byt §wiadomy, trudno uznaé za racjonalne pominiecie nowelizacji
art. 244 k k., ktora w takim uktadzie byta wrecz oczywista. W konsekwencji za-
chowanie polegajace na niestosowaniu sie do $rodka karnego zakazu wstepu na
impreze masowa, nie wyczerpuje znamion przestepstwa z art. 244 k k.

W literaturze wskazuje si¢ takze na mozliwos¢, ze do zaniechania rozsze-
rzenia cze$ci dyspozytywnej art. 244 k.k. o zakaz wstepu na impreze masowg
doszto w sposéb zamierzony, bowiem ustawodawca uznal, ze ,spenalizowanie
w art. 54-61 ustawy z dnia 20 marca 2009 r. o bezpieczenstwie imprez maso-
wych tylu zachowan uczestnikéw stanowi juz wystarczajgcy orez w walce z agre-
sjaich uczestnikéw”"’. Zasadnie wskazuje B. Kurzepa, ze w pewnych sytuacjach,
gdy skazany uchyla si¢ od srodka karnego albo w inny sposéb razaco narusza
porzadek prawny (np. nie wykonuje obowigzku okreslonego w art. 41b § 2—4
k.k.), sad moze na podstawie art. 75 § 2—4 k k., zarzadzi¢ wykonanie warun-
kowo zawieszonej kary. Jest to sytuacja wyjatkowa, a co w sytuacjach, gdy zo-

" Na marginesie nalezy dodad, ze przepis art. 22a zostat dodany dopiero przez ustawe
z dnia 9 maja 2007 1. 0 zmianie ustawy o bezpieczenstwie imprez masowych (Dz. U. 2007 r.
Nr 99, poz. 663). Nie dziwig zatem wypowiedzi przedstawicieli praktyki sprzed tej daty,
mowigce o koniecznosci wprowadzenia regulacji pozwalajacej na przymusowe doprowa-
dzenie ukaranego do jednostki policji albo natozenia na niego kary porzadkowej, zob.
R. Kupinski, Zakaz wstgpu na imprezy masowe i co dalej, ,Gazeta Policyjna” 2004, nr 18.
Ostatnio taki postulat zgtosit R. A. Stefanski, Srodek karny zakazu wstgpu..., s. 286—287.
* Tak np. B. Kurzepa, Przestgpstwa i wykroczenia..., s. 83; R. A. Stefanski, Srodek karny za-
kazu wstepu na impreze masowq..., s. 287; W. Zalewski, [w:] M. Krélikowski, R. Zawtocki
(red.), Kodeks karny. Czgs¢ ogdlna, t. 11..., s. 132. Powyzsza tezg podzielit takze SN w po-
stanowieniu z dnia 24 lutego 2010 r., sygn. [ KZP 33/09; zob. tez glose B. Kurzepy do tego
ostanowienia SN, , Prokuratura i Prawo” 2010, nr 7-8, s. 335-338.

’B. Kurzepa, Glosa do postanowienia SN z dnia 24 lutego 2010 r., sygn. I KZP 33/09...,
s. 338; idem, Przestgpstwa i wykroczenia..., s. 83.
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stal orzeczony ten $rodek karny bez warunkowego zawieszenia wykonania kary,
w szeregu licznych przypadkéw na podstawie Kodeksu karnego oraz Kodeksu
wykroczen? W tych sytuacjach osoba tamigca orzeczony wobec niej zakaz wstepu
na imprez¢ masowa pozostanie calkowicie bezkarna. Dlatego tez wydaje si¢ ko-
nieczne, z uwagi na zapewnienie spojnosci systemu prawnego oraz efektywnosci
srodka karnego zakazu wstgpu na imprezy masowe, dokonanie rozszerzenia tre-
Sci przepisu art. 244 k.k. o powyzszy Srodek karny. Uzupelnienie tego przepisu
o analizowany $rodek karny planowal naprawi¢ komisyjny projekt ustawy
ozmianieustawy o bezpieczenstwie imprez masowych oraz ustawy—Kodekskarny
z 8 stycznia 2010 r. (druk sejmowy nr 2878)44. W pierwotnej wersji projekt
zaktadat uzupetnienie tresci art. 244 k.k. o zachowania polegajace na niestoso-
waniu si¢ do orzeczonego przez sad $rodka karnego w postaci ,,zakazu wstepu
na imprez¢ masowa”. W uzasadnieniu projektu wskazano, ze tworcy projektu,
kierujac si¢ ,,potrzeba zapewnienia spéjnosci systemu prawnego w zakresie $rod-
kéw karnych, proponuja, aby regulacja w tym zakresie zostala zamieszczona
w przepisie Kodeksu karnego, ktory penalizuje nierespektowanie orzeczen sadu
w postaci okreslonych w nim zakazéw, nakazéw lub obowigzkéw danego zacho-
wania, co zagrozone jest karg pozbawienia wolnosci do lat 3”.

W toku dalszych prac legislacyjnych, po pierwszym czytaniu, zrezygno-
wano z dokonywania nowelizacji przepisu art. 244 k.k., za$ zaprojektowano tres¢
nowego przepisu art. 244a k. k. stanowigcego, ze: ,,Kto nie stosuje si¢ do orze-
czonego przez sad zakazu wstepu na impreze masowa lub potaczonego z tym
srodkiem karnym obowigzku osobistego stawiennictwa w jednostce organi-
zacyjnej policji lub w miejscu okreslonym przez wlasciwego, ze wzgledu na
miejsce zamieszkania osoby skazanej albo ukaranej, komendanta powiatowego
(rejonowego, miejskiego) policji, w czasie imprezy masowej, podlega grzywnie,
karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do lat 27w takiej tez
tresci zostal przyjety ustawa z dnia 22 lipca 2010 r. nowy typ czynu zabronione-
go46. Budzi on jednak watpliwosci. Po pierwsze, nie mozna oczekiwac od powyz-
szego unormowania uczynienia zado$¢ pozadanej spdjnosci systemu prawnego,
poniewaz niestosowanie si¢ do orzeczonego zakazu zostato okreslone w sposéb
odrebny od naruszenia pozostatych zakazéw, nakazéow lub obowigzkéw danego
zachowania, o ktérych jest mowa w art. 244 k.k. Po drugie, tres¢ art. 244a k.k.

" Komisyjny projekt ustawy o zmianie ustawy o bezpieczenstwie imprez masowych oraz
ustawy — Kodeks karny z 8 stycznia 2010 r., druk sejmowy nr 2878, www.sejm.gov.pl.

N Sprawozdanie Podkomisji nadzwyczajnej do rozpatrzenia komisyjnego projektu ustawy
o bezpieczenstwie imprez masowych oraz ustawy —Kodeks karny (druk nr 2878) z dnia
28 kwietnia 2010 r., www.sejm.gov.pl.

“Dz.U. 2010 r. Nr 152, poz. 1021.
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odbiega od syntetycznosci dyspozycji przepisu art. 244 k k. w zakresie okreslenia
zakaz6w, nakazow lub obowigzkéw danego zachowania. Wystarczajacym bytoby,
jak zaktadano w pierwotnym brzmieniu projektu ustawy z 8 stycznia 2010 r., do-
danie pojecia ,,zakazu wstepu na impreze masowa” w tresci art. 244 k k., nie zas$
tworzy¢ rozbudowanej regulacji, odwotujacej si¢ do poszczegélnych elementéw
istotowych zakazu wstepu na imprez¢ masows. Po trzecie wreszcie, krytyczne
uwagi rowniez nalezy odnie$¢ do okreslenia sankcji karnej za naruszenie zaka-
zu wstepu na impreze masowg. Pierwotnie projektowane rozwigzanie, w sposob
oczywisty przewidywato w takiej sytuacji sankcje karna, w postaci kary pozba-
wienia wolnosci do 3 lat. Z kolei tre$¢ art. 244a k.k. przewiduje kare grzywny,
kare ograniczenia wolnosci albo kare pozbawienia wolnosci do 2 lat. Rodzi si¢
zatem pytanie, dlaczego zdecydowano si¢ na tagodniejsze potraktowanie oséb
naruszajacych zakaz wstepu na impreze masowa, niz oséb tamiacych orzecze-
nia sagdu w zakresie zakazow, nakazéw lub obowigzkéw danego zachowania,
oktorych jest mowa wart. 244 k.k. Na to pytanie, tworcy art. 244a k k. nie udzie-
lili odpowiedzi. Doda¢ jedynie nalezy, ze w przypadku art. 244a k.k., tak jak
iart. 244 k.k., przedmiotem ochrony jest orzeczenie sadu. Zasadnym jest, aby
w kazdym, z obu tych przepiséw, standard ochrony byt jednakowy.

XII. Nie ulega watpliwosci, ze celem wprowadzenia do systemu prawa
karnego $rodka karnego zakazu wstepu na impreze masowsa byto dazenie do po-
prawy stanu bezpieczenstwa na imprezach masowych, w szczegdlnosci na sta-
dionach w czasie meczéw pitki noznej, a takze wykluczenie oséb stwarzajacych
swoim zachowaniem zagrozenie dla tego bezpieczenstwa. W ocenie ustawodaw-
cy, zwigkszenie poziomu bezpieczenstwa uczestnikow imprez masowych nastgpi
w drodze wyeliminowania mozliwo$ci wzigcia udziatu w imprezach masowych
przez sprawcéw dopuszczajacych sie naruszen prawa w zwigzku z tego rodzaju
imprezami, a tym samym uniemozliwi w przyszlosci takim osobom popelnienie
podobnego czynu. Zasadno$¢ wprowadzenia do polskiego systemu prawa kar-
nego $rodka karnego zakazu wstepu na impreze¢ masowa nie budzi watpliwosci.
Rodzg si¢ one w zakresie szczegétowych rozwigzan, poszczegdlnych terminéw
oraz probleméw interpretacyjnych, ktére stale — mniej lub bardziej — towarzysza
poszczegblnym unormowaniom.

Wprowadzony $rodek karny zakazu wstepu na imprez¢ masowa nie moze
by¢ panaceum na naruszenia porzadku prawnego w czasie trwania imprez maso-
wych. Srodek ten nalezy postrzegaé jedynie jako jeden z elementéw ztozonego
systemu stwarzajacego podstawy i warunki do zapewnienia bezpieczenstwa im-
prez masowych, za$§ gléwny punkt cigzkosci powinien spoczaé na organizato-
rach imprez masowych oraz profesjonalnej stuzbie porzadkowej, przy jednoczes-
nym wykorzystaniu instrumentéw administracyjnych przewidzianych w ustawie
o bezpieczenstwie imprez masowych.
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I. Rys historyczny

Poczatkéw przestepstwa platnej protekeji upatruje si¢ w prawie starozytnego
Rzymu, gdzie nosito ono nazwe sprzedazy dymu kadzidlanego (venditio fumi).
Jego sprawca wychwalal pod niebiosa swoje koneksje, przydatne dla zatatwienia
okreslonej sprawy, a w zamian za posrednictwo zadat zaplaty]. W polskim usta-
wodawstwie karnym tradycja obejmowania kryminalizacja zachowan okreslanych
mianem platnej protekeji, optacanej protekeji, czy tez handlu wplywami, jako
wyodrebnionego rodzajowo typu przestepstwa, sigga czasow przedwojennych.
Po raz pierwszy przestepstwo platnej protekeji zostato stypizowane w dekrecie
Prezydenta Rzg:czypospolitej z 22 listopada 1938 1. o ochronie niektorych inte-
reso6w panstwa . Stosownie do przepisu art. 10 dekretu z 1938 r., przestepstwo
platnej protekcji polegato na:
1) powotaniu si¢ przez sprawce na swéj wplyw na urzednika,
2) podjeciu si¢ posrednictwa w zalatwieniu przy pomocy tego urzednika
sprawy urzedowej,

! J. Sliwowski, Prawo karne, wyd. II, Warszawa 1979, s. 511.
* Dz.U. 21938 1. Nr 91, poz. 623.
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3) oraz przyjeciu w zamian za to dla siebie lub innej osoby korzysci ma-
jatkowej lub osobistej albo jej obletnlcy, badz zadaniu takiej korzysc13
Grozita za nie kara wiezienia do 5 lat lub aresztu .

Jak si¢ przypuszcza, pewien wplyw na wprowadzenie nowego typu prze-
stepstwa korupcyjnego do 6wezesnego porzadku prawnego Rzeczpospolitej mo-
gta mie¢ tzw. ,,sprawa Parylewiczowej”. Pani Parylewiczowa, wykorzystujac fakt,
iz jest zona prezesa Sadu Apelacyjnego w Krakowie, miata przyjmowac korzysci
majgtkowe w zamian za podejmowanie si¢ posrednictwa w zalatwianiu spraw
w sadach i urzedach z wykorzystaniem swoich koneksji rodzinnych i towa-
rzyskich. Z tego tytutu postawiono jej zarzuty kryminalne. Cho¢ sama Pary-
lewiczowa nie dozyla rozprawy sadowej, skazano osoby wspotdziatajace z nig
w tym procederze. Ich proces mial miejsce przed sadem w Krakowie w roku 1937.
W ocenie autoréw ,,Pitavala krakowskiego”, trudnosci, jakie wyniknety w zwiazku
z potrzebg ujecia w formie jednoznacznej kwalifikacji prawnej dziatalnosci zarzu-
canej Parylewiczowej, zainspirowa¢ mialy dekretodawce do wprowadzenia nowe-
go rodzaju przestepstwa w ksztalcie nadanym w przepisie art. 10 dekretu z 1938 L.
Sam przepis art. 10 dekretu z 1938 r. zyskat za$ miano ,,lex Pmylewzczowa

W tym miejscu nalezy zastrzec, ze idea wyodrebnienia w ustawodawstwie
karnym przestepstwa ptatnej protekeji nie jest prekursorskim rozwigzaniem
polskiego prawodawcy. Znacznie weze$niej ten rodzaj przestepstwa stypizowano
w art. 204 wloskiego k.k. z 1889 r. Nastepnie pojawito si¢ ono w art. 346 wlo-
skiego k.k. z 1930 r’ W ocenie L. Kubickiego, istnieje duza doza prawdopo-
dobienstwa, ze autorzy dekretu z 22 listopada 1938 r., kierujac si¢ na kanwie
sprawy Parylewiczowej potrzeba wprowadzenia nowego rodzaju przestepstwa,
mieli na uwadze m.in. rozwigzania przyjete weze$niej we wloskim k.k. z 1930 1.
W kazdym razie plany wyodrebnienia takiego przestepstwa w ustawodawstwie

* Literalne brzmienie art. 10 dekretu z 22 listopada 1938 r. przybrato nastepujaca postaé:
»Kto, powotujgc si¢ na swéj wplyw na urzednika, podejmuje si¢ posrednictwa w zatatwieniu
przy jego pomocy sprawy urz¢dowej i za to przyjmuje dla siebie lub innej osoby korzysé majqt-
kowq lub osobistq albo jej obietnice, bqdz tez korzysci takiej zqda, podlega karze wiezienia do
lat 5 lub aresztu”.
! Tym samym bledne jest twierdzenie B. Mik, jakoby przestepstwo platnej protekeji byto
. (...) wytworem prawotwdrstwa szczegdlnego z okresu powojennego”, przy czym tak kontekst
wypowiedzi, jak réwniez przywolane przez Autorke przyktady aktéw prawnych wskazuja,
ze miata na mysli okres po II wojnie §wiatowej. B. Mik, Nowela antykorupcyjna z 13 czerwca
2003 1., Zakamycze 2003, s. 162.

S Salmonowicz, J. Szwaja, S. Walto§, Pitaval krakowski, Krakow 1968, s. 181-183.

*H Rajzman, Glosa do wyroku SN z 9.03.1957, ,Orzecznictwo Sadéw Polskich i Komisji
Arbltrazowych 1958, poz. 111, s. 247-248.

L. Kubicki, Przestepstwo platnej protekcji a przestepstwo oszustwa (problem zbiegu przepisow
ustawy ), Pamigci Profesora Andrzeja Waska, ,,Patistwo 1 Prawo” 5/2005, s. 21.
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wloskim znane byty w Polsce juz wczesniej, a to za przyczyng R. Lemkina, ktéry
w swojej publikacji z 1929 r. na temat projektu wloskiego kodeksu karnego
zwrdécil uwage na ten typ nowo projektowanego przestepstwa korupcyjneg08.
W3sréd innych, nieco bardziej egzotycznych przyktadéw poprzedzajacych pol-
skie ujecie przestepstwa platnej protekcji, mozna wskaza¢ na indyjski kodeks
karny z 1860 r., ktory zawierat wart. 168 przestepstwo przyjecia korzysci w celu
urzeczywistnienia swojego wptywu na urzednika .

Dekret z 22 listopada 1938 r. zostat uchylony po wojnie dekretem z 16 listo-
pada 1945 Lo przestepstwach szczegdlnie niebezpiecznych w okresie odbudo-
wy Panistwa . Wprawdzie nowy dekret w przepisie art. 31 powtérzyt dostownie
dyspozycje uchylonego art. 10 dekretu z 1938 r., zakres kryminalizacji platnej
protekcji ulegt mimo to zmianie, a to z uwagi na jednoczesne rozszerzenie po-
jecia ,,urzednika”, bedacego przedmiotem rzeczywistego lub tylko domniema-
nego wplywu, na ktéry powolywat si¢ sprawca platnej protekeji. Jak podnosi
L. Kubicki, krag oséb zaliczanych do kategorii urzednikow w mysl przepisu
art. 20 dekretu z 16 listopada 1945 r., znacznie wykroczyl poza zakres tego po-
jecia wyznaczony uprzednio w art. 292 k.k. z 1932 r' Wyraznemu zaostrzeniu
ulegta réwniez sankcja karna przewidziana za to przestepstwo — do 15 lat wie-
zienia. W tej postaci przestgpstwo platnej protekcji zostato nastepnie powtérzo-
ne przez prawodawce w art. 38 dekretu z 13 czerwca 1946 r. o przestepstwach
szczegolnie niebezpiecznych w okresie odbudowy Panistwa .

Przepisy okreslajgce przestepstwo platnej protekcji znalazty si¢ we wszyst-
kich opublikowanych projektach k.k. z lat 1956, 1963, 1966 i 1968". Kolejne
proponowane rozwigzania réznity si¢ miedzy soba ujeciem znamion oraz suro-
woscig sankgeji. Ostatecznie ustawodawca zdecydowat si¢ na wersje zapropono-
wang w projekcie z 1968 r. Wersja ta, wprowadzona do k.k. z 1969 r. w przepisie
art. 244 k.k., uzyskata nastepujace brzmienie:

»Kto, powotujqc si¢ na wplywy w instytucji panstwowej lub spotecznej albo
wywotujqc przekonanie innej osoby lub utwierdzajqc jqg w przekonaniu o istnieniu
takich wptywow, podejmuje si¢ posrednictwa w zalatwieniu sprawy w zamian za
korzysé majqtkowq lub osobistq albo za jej obietnice, podlega karze pozbawienia
wolnosci od roku do lat 10.”

* R. Lemkin, Kodeks karny faszystowski, Warszawa 1929, s. 69.

" E. Popek, Przestepstwo platnej protekcji w ustawodawstwie karnym PRL, Warszawa 1971,
s. 200.

“Dz. U. Nr 53, poz. 300.

]'1 L. Kubicki, Przestgpstwo ptatnej protekcji..., s. 22.

" Dz. U. Nr 30, poz. 192.

" Por. E. Popek, Przestgpstwo ptatnej protekcji..., s. 8.
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Jak wynika ze stylizacji przepisu art. 244 k.k. z 1969 1., nowe ujecie prze-
stepstwa platnej protekeji wprowadzato szereg istotnych zmian w poréwnaniu
z poprzednim stanem prawnym. Réznice polegaty na:

— wprowadzeniu nowych znamion czynnosci wykonawczej, a mianowicie
obok dotychczasowego znamienia ,,powolywania si¢ na wptywy” stro-
na przedmiotowa przestepstwa platnej protekeji zostata rozbudowana
o znamiona ,,wywolywania przekonania innej osoby lub utwierdzania
jej w przekonaniu o istnieniu takich wptywow”;

— rozszerzeniu zakresu znamienia ,,wptywu” tak, ze obok wptywéw ,,whas-
nych” objeto nim takze wplywy ,,cudze”;

— zmianie adresata wptywu z ,,urzednika” na ,instytucj¢ panstwowsa lub
spoteczng”;

— ztagodzeniu sankcji przewidzianej za popelnienie tego przestepstwa do
granic od roku do 10 lat kary pozbawienia wolnosci.

Przepis art. 244 kk. z 1969 r. przetrwal w niezmienionej wersji az do

1 wrzesnia 1998 r., tj. dnia wejscia w zycie kodyfikacji karnej z 1997 r. Nowy
ksztatt przestepstwa platnej protekcji okreslony zostal woéwczas w przepisie art.
230 k.k . W poréwnaniu z ustawowym opisem znamion przestgpstwa z art. 244
k.k. z 1969 r. ustawodawca:

—wycofal si¢ z kryminalizacji zachowan polegajacych na wywotywaniu
przekonania innej osoby lub utwierdzaniu jej w przekonaniu o istnie-
niu wplywow, ograniczajac na powrdt znamiona czynnosci wykonawczej
przestepstwa jedynie do powotywania si¢ na wptywy;

— zawezil ponownie znami¢ wplywu jedynie do wplywéw wlasnych sprawcy;

—zrezygnowat z kryminalizacji dzialania w zamian za korzys¢ osobistg
albo jej obietnice;

—zmodyfikowal okreslenie adresata wptywu w ten sposob, ze obok insty-
tucji panstwowej stata si¢ nim instytucja samorzadu terytorialnego (nie
za$ jak miato to miejsce wezesniej instytucja spoteczna),

— dalece ztagodzil wymiar kary przewidzianej za to przestepstwo do 3 lat
pozbawienia wolnosci.

Ostatnig zmiang legislacyjng w zakresie ujecia przestepstwa platnej protek-

¢ji przyniosta ustawa z 13 czerwca 2003 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks karny oraz

" Zgodnie z pierwotnym brzmieniem przepisu art. 230 k.k., obowigzujacym w dniu wej-
Scia w zycie k.k. z 1997 r., ustawowy opis znamion przestepstwa platnej protekeji przybrat
nastepujaca wersje: ,,Kto, powotujqc si¢ na swoje wptywy w instytucji panstwowej lub samo-
rzqdu terytorialnego, podejmusje si¢ posrednictwa w zatatwieniu sprawy w zamian za korzysé
majqtkowq lub jej obietnice, podlega karze pozbawienia wolnosci do lat 3.
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. . 15 . o . .
niektérych innych ustaw . W drodze tej nowelizacji, zwanej potocznie nowela
antykorupcyjng, ustawodawca nie tylko gruntownie zmodyfikowat tres¢ przepisu
art. 230 k.k., ale réwniez wprowadzil nieznane dotychczas polskiemu ustawo-
dawstwu karnemu przestepstwo czynnej strony platnej protekeji (art. 230ak k. ),
polegajace na optacaniu wpltywéw posrednika. Do tej pory ustawodawstwo pol-
skie znalo bowiem, jako odrebny typ przestepstwa, jedynie bierng strong ptat-
nej protekcji, tj. podjecie si¢ posrednictwa w zatatwieniu sprawy. Tym samym
stracita na aktualno$ci dawna konwencja jezykowa, zgodnie z ktéra przestep-
stwo okre§lone w art. 230 k.k., jak réwniez jego wczesniejsze odpowiedniki
w polskim ustawodawstwie karnym, okreslano w uproszczony sposéb mianem
platnej protekcji. W nowej sytuacji prawnej konieczne staje si¢ odréznianie od
siebie dwoch stron platnej protekeji: biernej — polegajacej na podjeciu sie przez
platnego protektora posrednictwa w zalatwieniu sprawy (art. 230 k.k.) i czyn-
nej — polegajacej na optacaniu wplywoéw posrednika przez osobeg zainteresowana
w zalatwieniu sprawy (art. 230a k.k.).

Skadinad podejmowane wczesniej proby ujecia w formie kwalifikacji
prawnej zachowan polegajacych ze swej istoty na optacaniu wpltywdéw posred-
nika (bedacych w pewnym uproszczeniu odpowiednikiem dzisiejszej czynnej
strony platnej protekcji) prowadzily na przestrzeni lat do formutowania niejed-
nokrotnie rozbieznych ocen prawnych dziatania sprawcy. Jeszcze na gruncie k k.
z 1969 r. SN podkreslit w wyroku z 26 sierpnia 1986 r., ze sprawca wreczajacy
korzys$¢ osobie podejmujacej sie posrednictwa w zalatwieniu sprawy, nie moze
ponosi¢ odpowiedzialnosci z tytulu popetnienia przestepstwa przekupstwa oso-
by petnigcej funkeje publiczng (art. 241 § 1 k.k. z 1969 r.), gdyz bezkarnosé jego
zachowania wynika wprost z zasady, ze czyn nieokres§lony przez ustawe nie moze
by¢ penalizowanym. Z kolei juz pod rzadami k.k. z 1997 r. niektérzy przedsta-
wiciele doktryny zaczeli wskazywac, ze w sytuacji, gdy inicjatywa korupcji po-
chodzi od osoby optacajacej protektora, jej zachowanie nalezy kwalifikowa¢ jako
podzeganie do platnej protekcji w rozumieniu naktaniania do podjecia si¢ po-
Srednictwa w zatatwieniu sprawy (art. 18 § 2 k.k. w zw. z art. 230 1(.1(.)17. Inni
autorzy dopuszczali taka kwalifikacje niezaleznie od tego, z ktérej strony wyszta
inicjatywa korupcji . Nie wykluczano takze mozliwosci popetnienia ptatnej pro-
tekeji w formie pomocnictwaw.

" Dz.U.Nr 111, poz. 1061.

: Wyrok SN z 26.08.1986 r., Rw 621/86, OSNKW 1987/5-6/49, NP. 1988/7-8, s. 64.
A Marek, Komentarz do kodeksu karnego. Cze¢sé szczegdlna, Warszawa 2000, s. 209.

" M. Surkont, Odpowiedzialnosé za podzeganie i pomocnictwo do ptatnej protekcji, ,Przeglad
Sadowy” 6/2000, s. 48 i n.

" Ibidem.
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Zmiany wprowadzone przez ustawodawce nowelizacja z 13 czerwea 2003 r.
w odniesieniu do przestepstwa biernej strony ptatnej protekcji (art. 230 k.k.)
polegaty na:

— przywréceniu w opisie strony przedmiotowej czynu dzialania w trzech
formach sprawczych, w ktérych moze zosta¢ popelnione to przestep-
stwo: obok czynnos$ci powolywania si¢ na wptywy w okreslonym kre-
gu podmiotéw, wyrdzniono na powrét wywotywanie przekonania lub
utwierdzanie w przekonaniu o istnieniu takich wptywéw;

— objeciu na powrét zakresem znamienia ,,wptywu” obok wptywéw wias-
nych, réwniez wplywéw cudzych, na ktére powotuje si¢ sprawca, co na-
stapito w wyniku rezygnacji z poprzedzenia znamienia wptywu zaim-
kiem ,,swj”;

— znaczgcym rozszerzeniu kregu podmiotéw, bedacych punktem odnie-
sienia wplywow sprawcy; w obecnym stanie prawnym naleza do nich:
instytucje panstwowe, instytucje samorzadowe (kategoria ta dotyczy
nie tylko samorzadu terytorialnego, ale rowniez innych form samorza-
du!), organizacje miedzynarodowe, krajowe lub zagraniczne jednostki
organizacyjne dysponujace srodkami publicznymi;

— przywréceniu znamienia korzysci osobistej oraz obietnicy korzysci oso-
bistej (obok korzysci majatkowej i obietnicy korzysci majatkowe;j);

— podniesieniu sankcji przewidzianej za to przestgpstwo do poziomu roéw-
nego zagrozeniu za przestepstwa tapownictwa w typie podstawowym
(art. 228 § 1 k.k. iart. 229 § 1 k.k.), tj. do przedzialu od 6 miesi¢cy do
8 lat kary pozbawienia wolnosci;

—jednoczesnym wprowadzeniu typu uprzywilejowanego znamiennego
wypadkiem mniejszej wagi (art. 230 § 2 k.k.), zagrozonego grzywna,
karg ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do lat 2.

Ustawodawca zachowat przy tym dwuaktowy charakter przestepstwa bier-

nej strony platnej protekeji (art. 230 § 1, 2 k.k.). W pierwszym akcie swojego
zachowania platny protektor powoluje si¢ na wplywy w instytucji panstwowej, sa-
morzadowej, organizacji migdzynarodowej albo krajowej lub w zagranicznej jed-
nostce organizacyjnej dysponujacej srodkami publicznymi albo wywotuje przeko-
nanie innej osoby o istnieniu takich wptywoéw, wzglednie utwierdza inng osobg
w takim przekonaniu. W drugim akcie zachowanie sprawcy polega na podjeciu
si¢ posrednictwa w zalatwieniu sprawy w zamian za fapéwke albo jej obietnice.

Z kolei sprawca przestgpstwa czynnej strony platnej protekcji (art. 230a

§ 1 k.k.) udziela protektorowi albo jedynie obiecuje udzieli¢ tapéwki w zamian
za jego posrednictwo w zalatwieniu sprawy w instytucji panstwowej, samorzg-
dowej, organizacji migdzynarodowej albo krajowej lub w zagranicznej jednostce
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organizacyjnej dysponujacej srodkami publicznymi. Dodatkowo ustawa stawia
wymog, aby posrednictwo w zalatwieniu sprawy miato polega¢ na bezprawnym
wywarciu wplywu na decyzje, dziatanie lub zaniechanie osoby petnigcej funkcje
publiczng, w zwiazku z petnieniem tej funkeji. Przewidziano za nie analogiczna
kare, jak za przestepstwo biernej strony platnej protekeji w typie podstawowym
(art. 230 § 1 k.k.), tj. karg pozbawienia wolnosci od 6 miesiecy do 8 lat. Dla
przypadkéw charakteryzujacych sie niewielkim ci¢zarem gatunkowym wpro-
wadzono typ uprzywilejowany znamienny wypadkiem mniejszej wagi, zagro-
zony grzywna, karg ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do lat 2
(art. 230a§ 2k .k.).

Jednoczesnie ustawodawca zdecydowal sie zagwarantowaé bezkarnos¢
sprawcom przestepstw okreslonych w art. 230 a § 11 2 k.k. w zamian za podje-
cie przez nich — na warunkach okreslonych w ustawie — wspdtpracy z organami
Scigania. Stosownie do przepisu art. 230a § 3 k.k., nie podlega karze sprawca
przestgpstwa czynnej strony platnej protekeji w typie podstawowym (art. 230a
§ 1 k.k.) oraz w typie uprzywilejowanym (art. 230a § 2 k.k.), jezeli korzys¢ ma-
jatkowa lub osobista albo ich obietnica zostaly przyjete przez osobe podejmujaca
si¢ posrednictwa w zalatwieniu sprawy, a sprawca zawiadomit o tym fakcie organ
powotany do $cigania przestepstw i ujawnit wsz;rstkle istotne okolicznosci prze-
stepstwa, zanim organ ten o nim si¢ dowiedzial .

II. Badania aktowe - ich przedmiot oraz kierunki

Podstawe empiryczna przeprowadzonych badan stanowity 123 postgpowa-
nia karne, w ktérych zapadly prawomocne wyroki w sprawach o przestepstwa
blerne] i czynnej strony platnej protekcji (art. 230 § 1, 2 k.k. i art. 230a § 1,

2 k.k. ) . Przeanalizowane postepowania pochodzily z obszaru catego kraju i zo-

20 Analogiczne uregulowania stuzace przerwaniu wiezéw solidarnosci faczgcych sprawcéw
przestepstw korupcyjnych weszty w zycie wraz z nowelizacja z 13 czerwca 2003 r. takze
w odniesieniu do sprawcéw przestepstwa przekupstwa osoby petniacej funkeje publicz-
ng (art. 229 § 6 k.k.), przekupstwa menedzerskiego (art. 296a § 5 k.k.) i przekupstwa
sportowego (art. 296b § 4 k.k.). W odmienny sposéb uksztattowano natomiast przestanki
zniweczenia solidarnosci sprawcéw korupeji wyborezej. W przypadku art. 250a § 4 k. k. na
fagodniejszych zasadach odpowiada sprawca biernej strony korupcji, ktéry w zamian za in-
formacje moze liczy¢ jedynie na nadzwyczajne ztagodzenie kary, ewentualnie odstapienie
od jej wymierzenia.

. Badania aktowe na temat praktykl $cigania przestepstw czynnej i biernej strony platne]
protekeji przeprowadzitem w Instytucie Wymiaru Sprawiedliwosci w Warszawie. W pierw-
szym kroku zwrdcono si¢ do prezeséw sadoéw okregowych o wskazanie sygnatur spraw
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staly prawomocnie rozstrzygniete w okresie od 1 stycznia 2004 roku do 1 listopa-
da 2006 roku. Dla potrzeb badania wzi¢to pod uwage nie tylko akta postepowan
sadowych, ale réwniez materiaty zaczerpnigte z postgpowan przygotowawczych.
Ze wzgledu na dobdr spraw w materiale aktowym nie znalazly si¢ przypadki po-
stanowien o umorzeniu postepowania oraz odmowie jego wszczecia na zasadzie
art. 17 § 1 pkt 4 k.p.k. w zw. z art. 230a § 3 k.k. (niepodleganie karze sprawcy
—denuncjatora).

W zebranym materiale aktowym przewazaly sprawy o przestepstwo bier-
nej strony platnej protekcji popetnione w jego typie podstawowym albo uprzy-
wilejowanym (art. 230 § 11 2 k.k.), w ktorych sprawca (platny protektor) po-
dejmowat si¢ posrednictwa w zatatwieniu sprawy w zamian za tapéwke albo jej
obietnice. Lacznie odnotowano 92 takie sprawy. W stan oskarzenia postawiono
109 platnych protektorow. W nastepstwie rozstrzygniecia sadu w 78 sprawach
zapadty wyroki skazujace, w 5 sprawach wyroki uniewinniajace, w jednej wyrok
czg$ciowo uniewinniajacy, obejmujacy uniewinnienie od jednego zarzutu i ska-
zanie za drugi zarzut, zas§ w 8 sprawach postepowanie warunkowo umorzono .
Nadestane sprawy zdecydowanie rzadziej dotyczyty przestepstwa czynnej stro-
ny platnej protekeji (art. 230a § 1, 2 k.k.), czyli procederu optacania wpltywéw
protektora przez osobg zainteresowana w zalatwieniu sprawy z wykorzystaniem
jego posrednictwa. W zebranym materiale aktowym odnotowano tylko 31 ta-
kich postgpowan. Wystapito w nich tacznie 57 oséb oskarzonych o optacanie
wplywow. W 28 sprawach zapadiy wyroki skazujace, a w trzech — wyroki warun-
kowo umarzajace postqpowanie2 . Przypadki zakonczenia postepowania wyro-
kiem uniewinniajacym nie wystapily w ogole.

Na nizsza liczbe spraw sadowych o przestepstwo czynnej strony platnej
protekcji wptyw mialy zasadniczo dwie okolicznosci. Po pierwsze, cz¢$¢ ujawnio-
nych sprawcow tego przestepstwa unika z mocy prawa pociagniecia do odpowie-
dzialnosci karnej ze wzgledu na gwarancje bezkarnosci przewidziang w art. 230a
§ 3 k.k. Chodzi tu o osoby, ktore, po optaceniu wptywéw protektora albo ztoze-
niu takiej obietnicy, zdecydowaty si¢ nastgpnie p6js¢ na wspoélprace z organami

karnych, w ktérych, w podlegtych im okregach, w okresie od 1 stycznia 2004 r. do 1 listo-
pada 2006 r., zapadly prawomocne wyroki o przestepstwa z art. 230 § 11 2 k.k. oraz art.
230a § 112 k.k. W drugim kroku zwrécono si¢ do prezeséw sadéw rejonowych i okrego-
wych z prosba o nadestanie akt postegpowan karnych o wskazanych sygnaturach. Na tej
odstawie udato si¢ zgromadzi¢ 123 postepowania karne objete badaniem.
Y przypadku postepowan zakonczonych wyrokiem warunkowo umarzajacym okresy
réby zostaty wyznaczone odpowiednio na: 1 rok — 3 razy, 2 lata— 5 razy.
‘w przypadku postepowan zakoniczonych wyrokiem warunkowo umarzajacym okresy
préby wyznaczono odpowiednio na: 1 rok — 2 razy, 2 lata — 1 raz.
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powotanymi do $cigania przestepstw i zawiadomity o fakcie popelnienia prze-
stepstwa oraz ujawnily wszystkie istotne okolicznosci czynu, zanim organ ten
o nim si¢ dowiedzial. Ta szczegdlna postaé czynnego zalu sprawcy premiowana
jest przez ustawodawce niepodleganiem karze, ktére, wmysl art. 17 § 1 pkt 4 k.pk.,
prowadzi do umorzenia juz na etapie postepowania przygotowawczego, wzgled-
nie wydania postanowienia o odmowie wszczecia postgpowania. Sitg rzeczy
przypadki tego typu nie znalazty si¢ w badanej puli spraw, ktéra z zatozenia ob-
jeta sprawy zakonczone prawomocnym wyrokiem sadu.

Po drugie, w zebranym materiale aktowym odnotowano przypadki, w kt6-
rych sprawca dopuscit si¢ optacenia posrednictwa w zatatwieniu sprawy przed
dniem wejscia w zycie przepisu art. 230a § 11 2 k.k., tj. przed 1 lipca 2003 r.,
a osgdzone po tej dacie. Jego zachowanie byto wowczas kwalifikowane w opar-
ciu o stan prawny sprzed 1 lipca 2003 ., jako wzgledniejszy dla sprawcy w mysl
art. 4 § 1 k.k. Zarzut obejmowat podzeganie do przestepstwa biernej strony ptatnej
protekeji (art. 18 § 2k.k. wzw. zart. 230k.k.), ktére przed 1 lipca 2003 r. zagrozo-
ne byto karg pozbawienia wolnosci do 3 lat; w odréznieniu od kary pozbawienia
wolnosci w wysokosci od 6 miesiecy do 8 lat, jaka nowelizacja z 13 czerwca 2003 r.
przewidziala za przestepstwo czynnej strony platnej w typie podstawowym
(art. 230a § 1 k.k.). W ten oto sposéb czas popelnienia czynu wplynal w niekté-
rych przypadkach na sposéb zakwalifikowania zachowania sprawcy.

W trakcie lektury zebranego materiatu aktowego zarysowaly sie dwa za-
sadnicze obszary badawcze. Po pierwsze, dokonano analizy przypadku. Popro-
wadzono ja pod katem niezb¢dnym do uzyskania informacji, ktore w dalszej
kolejnosci miaty postuzy¢ do stworzenia charakterystyki typowych sprawcow
obu stron ptatnej protekeji, zidentyfikowania ich postawy w toku prowadzonego
postepowania (przyznanie si¢/nieprzyznanie si¢ do popetnienia czynu), a tak-
ze stworzenia charakterystyki samego aktu korupcji. Na t¢ ostatnia ztozyty si¢
m.in.: okre$lenie rodzaju uzytego srodka korupcji oraz formy i wysokosci tapow-
ki, wskazanie inicjatora korupcyjnej propozycji, stworzenie katalogu spraw, dla
zatatwienia ktorych sprawcy posungli si¢ do platnej protekeji, a przy tej okazji
takze katalogu instytucji, ktorych dziatalno$¢ zostata lub miata zosta¢ zakl6co-
na w drodze protekcyjnego zalatwienia sprawy. Charakterystyka aktu korupcji
objeta takze probe przyblizenia specyfiki wptywéw (wlasne, cudze, rzeczywiste,
nieistniejace) oraz zZrédet tych wptywéw (stosunki rodzinne, relacje kolezenskie,
znajomos¢, wiezy stuzbowe i inne), na ktére powoltywali si¢ sprawcy biernej,
a ktorych poszukiwali sprawcy czynnej strony ptatnej protekeji.

Po drugie, przedmiotem prowadzonych badan stata si¢ analiza stosowania
przepisow okreslajacych znamiona przestepstw biernej i czynnej strony platnej
protekgji (art. 230 § 11 2 k.k. oraz art. 230a § 1 i 2 k.k.). Badaniu poddano
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praktyke stosowania wymienionych uregulowan przez sady i prokuratury, ktére
w zetknieciu z konkretna sytuacja procesowa byty zobligowane do dokonania
prawnej oceny zdarzenia i przedstawienia jego kwalifikacji prawnej w tresci
stosownej decyzji procesowej. Ocenie poddana zostala zasadnos¢ kwalifikacji
przyjmowanych zwlaszcza przez sady w prawomocnym wyroku konczacym po-
stepowanie. Przy tej okazji poszukiwano nieprawidlowosci zwigzanych z proce-
sem subsumpcji zachowania sprawcy pod stosowne przepisy ustawy karnej.

III. Sprawcy

W 123 sprawach wystgpito tacznie 161 sprawcéw, w tym 104 z nich dopuscito
si¢ —w roznych konfiguracjach kwalifikacji prawnej — przestgpstwa biernej stro-
ny platnej protekeji (art. 230 § 1, 2 k.k.), za§ 57 przestgpstwa czynnej strony
platnej protekeji (art. 230a § 1, 2k k.). Do grupy sprawcéw zaliczono osoby pra-
womocnie skazane (w tym jedna osobe uniewinniong od jednego zarzutu, a ska-
zang z drugiego zarzutu) oraz osoby, wobec ktérych prawomocnie warunkowo
umorzono postepowanie karne. Nie wliczono natomiast oséb uniewinnionych
od popelnienia wszystkich zarzucanych Czyn(')W24.

Z uwagi na kryterium znamienia podmiotu, przestepstwa platnej protek-
cji nalezg do przestepstw powszechnych (delicta propria). W roli sprawcy tak
czynnej, jak i biernej strony platnej protekeji moze wystapi¢ kazdy cztowiek,
ktéry w chwili czynu miat ukonczone 17 lat (art. 10 § 1 k.k.).

Z zebranego materiatu aktowego wylonit si¢ nastepujacy obraz typowych
sprawcow przestepstw platnej protekeji. W roli protektora podejmujacego si¢
w zamian za fapéwke lub jej obietnice posrednictwa w zatatwieniu sprawy (art. 230
§ 1, 2 k.k.) wystepowal z regulty mezczyzna (blisko 4/5 sprawcéw). Sprawca
byt najcz¢sciej w srednim wieku, miedzy 35. a 54. rokiem zycia (ponad potowa
sprawcow). Zawsze legitymowat sie obywatelstwem polskim. W ponad potowie
przypadkow miat jedynie wyksztalcenie Srednie. Potowa sposréd platnych pro-
tektoréw dysponowata w chwili czynu legalnymi, statymi dochodami z tytutu:
stosunku pracy, prowadzenia gospodarstwa rolnego, wzglednie wlasnej dziatal-
nosci gospodarczej. Z reguly osadzony protektor nie byt uprzednio karany za
zadne przestgpstwo; niekaralno$¢ charakteryzowata blisko 4/5 sprawcéw. Nie-
malze 2/3 z nich przyznalo si¢ w toku prowadzonego postepowania, cho¢ na

* Chodzi tu o 5 0s6b uniewinnionych od zarzutu popetnienia przestgpstwa z art. 230 § 1
k.k. Wsréd oséb oskarzonych o popetnienie przestepstwa z art. 230a § 1 albo § 2 k.k. nie
odnotowano zadnego przypadku uniewinnienia.
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réznych jego etapach, do popelnienia zarzucanego czynu/zarzucanych czynéw.
Ustalono przy tym, ze wobec 34 sprawcéw zastosowano nastepnie — na wniosek
prokuratora — instytucje skazania bez rozprawy (art. 335 k.p.k.), zas 16 skorzy-
stalo z dobrowolnego poddania si¢ karze (art. 387 k.p.k.).

W przypadku przestepstwa czynnej strony platnej protekeji (art. 230a § 1,
2 k.k.) to nadal mezczyzna oplacal najczesciej wplywy posrednika w zatatwieniu
sprawy, ale juz w przeszto 1/3 przypadkéw sprawcg okazata si¢ kobieta. Oso-
ba, ktoéra dopuscita sie czynnej strony platnej protekeji, byta z reguty mtodsza
od protektora, ktéremu udzielita fapéwki lub jej obietnicy; blisko 2/3 sprawcow
znajdowato si¢ w chwili czynu si¢ w przedziale wieku 17-29 lat. Nizszy wiek
w tej grupie sprawcow laczy sie wyraznie ze specyfikg spraw, ktére chcieli za-
tatwi¢ w drodze protekeji okupionej tapéwka. A byty to najczesciej przypadki
zalatwiania pozytywnego wyniku egzaminu na prawo jazdy. W tych zdarzeniach
osoba ubiegajaca si¢ o prawo jazdy to z reguly osoba mtoda, zas protektorem
okazywat sie sitg rzeczy starszy od niej instruktor prowadzacy kurs. Kazdy ze
sprawcow legitymowat si¢ obywatelstwem polskim. Wsréd badanych domino-
waty dwa rodzaje wyksztalcenia: zawodowe i zaraz po nim $rednie; tacznie oso-
by z tym wyksztalceniem dopuscily si¢ czynnej strony ptatnej protekeji w okoto
4/5 przypadkoéw. Sprawca dysponowal statymi dochodami ze stosunku pracy,
wzglednie prowadzil gospodarstwo rolne albo wlasng dzialalnos¢ gospodarcza
(blisko 2/3 sprawcéw). Z reguly nie byt uprzednio karany, dotyczyto to ponad
4/5 badanych przypadkoéw. Jeszcze cz¢éciej anizeli platny protektor, przyznawat
sie na roznych etapach postepowania do popetnienia zarzucanego czynu/zarzu-
canych czynéw. Z puli 57 sprawcow uwzglednionych w niniejszym badaniu, je-
dynie trzech do konca zaprzeczalo popetnieniu przestepstwa. Wobec 47 spraw-
cOw znalazta zastosowanie instytucja skazania bez rozprawy (art. 335 k.pk.),
ajedynie 4 z nich skorzystato z dobrowolnego poddania si¢ karze (art. 387 k.pk.).
Szczegdlows charakterystyke sprawcéw przestepstw obu stron platnej protekeji
zawiera Tablica 1.

IV. Stosowanie Srodkéw zapobiegawczych i zabezpieczenia
majatkowego

Na 104 sprawcéw biernej strony ptatnej protekeji (art. 230 § 1, 2 k.k.) $rodki
zapobiegawcze zostaly zastosowane w toku prowadzonych postepowan karnych
wobec 49 z nich. Odnotowano przy tym przypadki, w ktérych dochodzito do
zmiany uprzednio zastosowanego Srodka na inny. Paleta srodkéw zapobiegaw-
czych, ktore znalazly zastosowanie, prezentuje si¢ nastepujaco:
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Tablica 1. Charakterystyka sprawcy

Sprawcy Sprawcy
. biernej stron czynnej stron
Kategoria platnej i)roteiji plai’rrllej I])roteiji
w Lb. w Lb.
Plec
Mezczyzna 81 37
Kobieta 23 20
Wiek
17-20 lat 1 8
21-24 lat 6 10
25-29 lat 15 16
30-34 lat 7 2
35-39 lat 10 4
40-44 lat 15 2
45-49 lat 21 4
50-54 lat 11 5
55-59 lat 7 3
60 lat i powyzej 8 1
B.d. 3 2
Obywatelstwo
Polskie | 104~ 57
Wryksztalcenie
Niepelne podstawowe 0 0
Podstawowe 9 6
Gimnazjalne 0 1
Zawodowe 15 26
Srednie 59 20
Licencjat 0 0
Wyzsze 19 4
B.d. 2 0
Zatrudnienie
Rencisci i emeryci 21 4
Uczniowie i studenci 4 5
Bezrobotni i niepracujgcy 24 10
Pracujacy, prowadzacy
gospodarstwo rolne 52 37
albo dziatalnos¢ gospodarcza
B.d. 3 1
Uprzednia karalnosé
Karany 22 9
Niekarany 78 48
B.d. 4 0
Przyznanie sie do popelnienia zarzucanego czynu
Tak 67 54
Nie 34 3
B.d. 3 0
tacznie 104 57

?Jeden ze sprawcow legitymowal si¢ podwéjnym obywatelstwem: polskim 1 brytyjskim.
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— tymczasowe aresztowanie (art. 250 § 1, 2k.p.k.): 24 razy;

— poreczenie majatkowe (art. 266 § 1 k.p.k.): 23 razy, przy tym w kazdym

przypadku przybrato ono postaé pieni¢zna;

— dozér policji (art. 275 § 1 k.p.k.): 17 razy;

— zakaz opuszczania kraju (277 § 1 k.pk.): 9 razy, przy tym za kazdym

razem Srodek ten zostat polaczony z zatrzymaniem paszportu;

— zawieszenie w wykonywaniu zawodu (art. 276 k.p.k.): 5 razy, przy tym

w kazdym przypadku chodzito o zawieszenie w wykonywaniu zawodu
instruktora nauki jazdy;

— nakaz powstrzymania si¢ od okreslonej dziatalnosci (art. 276 k.p.k.):

1 raz (chodzilo o powstrzymanie si¢ od dziatalnosci polegajacej na orze-
kaniu w Powiatowej Komisji Zdrowia wspétpracujacej z WKU).

Reguta okazato si¢ natomiast niestosowanie zabezpieczenia majatkowego.
Jedynie wobec 2 sprawcow przestepstwa biernej strony ptatnej protekeji wydano
prokuratorskie postanowienie o zabezpieczeniu majatkowym w celu zabezpiecze-
nia pézniejszego wykonania orzeczenia na ich mieniu (art. 291§ 112 k.p.k.).

Z kolei w przypadku postepowan o przestepstwo czynnej strony platnej
protekeji (art. 230a §1, 2 k.k.) na 57 sprawcow Srodki zapobiegawcze zostaly
zastosowane jedynie wobec 6 z nich, w tym:

— poreczenie majgtkowe (art. 266 § 1 k.p.k.): 1 raz (przybrato ono postac

pieniezng);

— dozor policji (art. 275 § 1 k.pk.): 4 razy;

— zakaz opuszczania kraju (277 § 1 k.pk.): 1 raz, przy tym srodek ten

zostal potaczony z zatrzymaniem paszportu.

Tylko wobec 4 sprawcéw wydano prokuratorskie postanowienie o zabez-
pieczeniu majatkowym w celu zabezpieczenia pdzniejszego wykonania orzecze-
nia na ich mieniu (art. 291 § 112 k.p.k.).

V. Charakterystyka aktu korupcji

1. Przestepstwo biernej strony ptatnej protekeji (art. 230 § 1, 2 k.k.)
Zebrany material aktowy objat 132 akty korupcji (czyny) wyczerpujace zna-
miona biernej strony ptatnej protekeji w typach podstawowym oraz uprzywile-

jowanym26. W przypadku kwalifikacji w zwigzku z art. 91 k.k., kazde z prze-
stepstw wchodzacych w sktad ciagu przestepstw potraktowano jako odrebna

* Pozaty pula pozostato 6 czynéw, w ktérych zapadly wyroki uniewinniajace.
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jednostke badawcza (akt korupcji). Poza ta pula odnotowano jeszcze 24 przy-
padki, w ktorych sprawca dopuscit si¢ przestepstwa biernej strony platnej pro-
tekeji w warunkach czynu ciggltego (art. 12 k.k.). Niestety, material aktowy
w tej grupie spraw nie okazal si¢ szczegétowy na tyle, aby poddaé petnej charak-
terystyce kazde z zachowan sprawcy, podlegajacych taczeniu w czyn ciagly. Z tego
wzgledu, przy charakterystyce niektérych zmiennych opisujacych akt korupcii,
wyltaczono przypadki, w ktérych sprawca dziatat w warunkach czynu ciagtego.

Inicjator tapowki

W przypadku przestepstwa biernej strony platnej protekeji, analiza materiatéw
aktowych wykazata, ze inicjatywa zatatwienia sprawy w zamian za udzielenie fa-
powki lub jej obietnicy wychodzita najczesciej od samego posrednika, czyli plat-
nego protektora (58 przypadkéw). Osoba zainteresowana w zalatwieniu sprawy
inicjowala przekazanie bezprawnej korzysci nieco rzadziej, bo w 38 przypad-
kach. W 28 przypadkach korupcyjna inicjatywa lezala po stronie osoby trzeciej.
Jej role mozna okresli¢, w zaleznosci od konfiguracji sytuacyjnej, w kategoriach
pomocnictwa do przestepstwa (art. 18 § 3 k.k.) odpowiednio biernej albo czyn-
nej strony platnej protekcji. Pomocnik utatwiat popelnienie czynu zabronione-
go w ten sposdb, ze informowat osobe zainteresowana o mozliwosci zatatwienia
sprawy przy wykorzystaniu znanego mu posrednika, dysponujacego odpowied-
nimi wplywami w stosownej instytucji. Zazwyczaj powolywat sie przy tej okazji
na swoje wlasne doswiadczenia lub do$wiadczenia jego znajomych, wskazujac,
ze analogiczne sprawy byly juz z powodzeniem zatatwiane z pomoca wskazane-
go posrednika. A zatem w tym zakresie udzielat rady lub informacji. Nastepnie
doprowadzat do nawigzania kontaktu pomiedzy protektorem a osoba optacajaca
zalatwienie sprawy. Co wazne, sam nie partycypowat w tapéwce. Rzadziej rola
pomocnika polegata na znalezieniu chetnych dla przystug udzielanych przez
platnego protektora. W o$miu przypadkach na podstawie materiatéw proceso-
wych zawartych w aktach sprawy nie udalo si¢ jednoznacznie wskazaé, od kogo
pochodzita inicjatywa korupciji.

Srodki korupcji

W obecnym stanie prawnym przestepstwo biernej strony ptatnej protekcji, za-
réowno w typie podstawowym (art. 230 § 1 k.k.), jak réwniez w typie uprzy-
wilejowanym (art. 230 § 2 k.k.), obejmuje cztery, znane Kodeksowi karnemu,
srodki korupcji (por. art. 228 § 1-4 k.k., art. 229 § 1-3, 5 k.k., art. 230a § 1,
2 kk., art. 296a § 1-4 k. k., art. 296b § 1-3 k.k.), stuzace w tym wypadku wy-
nagrodzeniu protektora, ktéry podejmuje si¢ zatatwienia okreslonej sprawy
z wykorzystaniem rzeczywistych, badz tylko pozorowanych wplywéw wtasnych
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lub cudzych. Naleza do nich kolejno: korzys¢ majatkowa, obietnica korzysci
majatkowej oraz przywrécone do ustawowego opisu znamion nowelizacjg k.k.
z 13 czerwca 2003 . (Dz. U. Nr 111, poz. 1061) korzys¢ osobista i obietnica
korzysci osobistej. Zgodnie z dyspozycja art. 115 § 4 k k., korzyscia majatkowa
lub osobistg jest korzys¢ zaréwno dla siebie, jak i dla kogo innego.

Sposrod 132 aktéow korupcji, wyodrebnionych na podstawie nadestanych
akt, zdecydowanie najczesciej, bo az w 109 przypadkach, srodkiem korupcji byta
korzy$¢ majatkowa. Jedynie w 15 przypadkach odnotowano obietnice korzysci
majatkowej, zas§ w 3 przypadkach korzy$¢ majatkowa i obietnica udzielenia ta-
kiej korzysci w przysztosci wystapity tacznie. Nie odnotowano natomiast w ogéle
przypadkéw, w ktorych srodkiem korupeji miataby by¢ korzys¢ osobista lub obiet-
nica korzysci osobistej. W 5 przypadkach, na podstawie informacji dostgpnych
w aktach sprawy, nie udato si¢ okresli¢ blizej rodzaju srodka korupcji. Sposréd
przypadkéw, w ktorych srodkiem korupcji okazata si¢ korzys¢ majatkowa lub
jej obietnica, 124 razy tapéwka byly pieniadze, za$ 3 razy inna korzys$¢ majat-
kowa. Do tego ustalono, ze sposréd 24 przypadkéw, w ktérych sprawca dopus-
cit si¢ przestepstwa biernej strony ptatnej protekeji w warunkach czynu ciggltego
(art. 12 kk.), w 21 wypadkach tapéwka byty pieniadze, a w 3 wypadkach inna

korzy$¢ majatkowa.

Wysokos§é¢ tapowki

Ustawowy opis przestepstwa biernej strony platnej protekcji nie zawiera zna-
mienia warto$ciujgcego wysokos¢ ewentualnej tapéwki. Niska wartosé¢ korzysci
majatkowej moze mie¢ pewne znaczenie dla przyjecia kwalifikacji zdarzenia
jako wypadku mniejszej wagi (art. 230 § 2 k.k.)Z/. Tymczasem fapéwka wyso-
ka, a nawet bardzo wysoka, nie wptynie juz na kwalifikacje¢ zachowania spraw-
cy w typie podstawowym (art. 230 § 1 k.k.), albowiem w odréznieniu chociaz-
by od przestepstwa sprzedajnosci osoby pelniacej funkcje publiczng (art. 228
§ 5 k.k.) ustawodawca nie przewidziat tu typu kwalifikowanego znaczng war-
toscia udzielonej lub obiecanej korzys$ci majatkowej. Tym niemniej nie nalezy
traci¢ z pola widzenia tego, iz znaczna wartos$¢ przyjetej fapoéwki lub jej obiet-
nicy podnosi stopien spolecznej szkodliwosci czynu in concreto, co zgodnie
z dyrektywa zawartg w art. 53 § 1 k.k., powinno znalez¢ odzwierciedlenie
w wysokosci kary wymierzonej jego sprawcy.

Y Szerzej na temat kryteriéw przyjecia wypadku mniejszej wagi por. P. Lewczyk, Wypadek
mniejszej wagi w polskim kodeksie karnym (uwagi de lege lata i postulaty de lege ferenda),
,Prokuratura i Prawo” 7-8/2008 oraz K. Banasik, Wypadek mniejszej wagi w prawie kar-
nym, ,Prokuratura i Prawo” 3/2008.
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Na podstawie zebranego materiatu aktowego mozna stwierdzi¢, iz wysta-
pita znaczna rozpietos¢ wartosci fapowek pieni¢znych. Najnizsza odnotowana
tapéwka pieni¢zna to 70 PLN, najwyzsza siggneta wysokosci 60 000 PLN. W gre
wchodzity najczesciej kwoty w przedziale: powyzej 1 000 PLN do 5 000 PLN.
Raz zdarzylo sig, ze czgs$¢ tapowki zostata udzielona w dolarach amerykanskich.
W 6 przypadkach, w ktérych tapéwka przybrata postac korzysci majatkowej innej
anizeli pienigdze, ptatni protektorzy dopuszczali sie swego czynu w zamian za:
5 butelek wodki 0,75 litra oraz 3 bombonierki, 5 butelek wodki 0,75 litra oraz
jedng bombonierke, 2 butelki wodki 0,75 litra oraz jedng bombonierke, serwi-
sowanie samochodu, produkty przeznaczone do utrzymywania czystosci, 4 felgi
aluminiowe wraz z kompletem opon. Juz sama wysoko$¢ ujawnionych tapoéwek
iich rodzaj wskazuje, Ze przestepstwo biernej strony ptatnej protekeji nie zaistnia-
to na tle wielkich afer korupcyjnych, Charakteryzu]a}cych si¢ fapéwkami przekra-
czajacymi nawet kilkaset tysiecy ziotych Szczegdtowe dane na temat wysokosci
tapéwek pienieznych i czestotliwosci ich wystepowania zawiera tabela ponizej.

Tablica 2. Wysokos¢ tapéwek pieni¢znych

Czyn ciagly

Wysokos¢ kwoty tapowki Eapowki (art. 12 k.k.), Ovdlem
w PLN jednorazowe | ciag przestepstw &

(art. 91 k.k. )
0-100 4 0 4
>100-500 12 1 13
>500-1 000 16 3 19
>1 000-5 000 35 18 53
>5 000-10 000 2 4 6
>10 000-50 000 5 9 14
>50 000-100 000 1 0 1
Wysoko$¢ kwoty nieokreslona 9 0 9
Ogotem 84 35 119

* Por. P. Bachmat, Uregulowania stuzqce rozerwaniu solidarnosci uczestnikéw koniecznych
przestepstw korupcyjnych na przyktadzie przepisow art. 229 § 6, art. 230a § 3, art. 296a § 5
iart. 296b § 4 k.k., ,Prawo w Dziataniu” nr 8/2010, s. 197-200.
“w przypadku czynu ciagtego (art. 12 k.k.) oraz ciagu przestgpstw (91 k.k.) tabela pre-
zentuje kwote bedaca suma wszystkich tapéwek pienigznych udzielonych przez sprawce
w ramach kazdego czynu ciaglego albo kazdego ciagu przestepstw.
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Znamiona czynnos$ci sprawczych
Zachowanie sprawcy przestepstwa biernej strony platnej protekeji (art. 230 § 1,
2 k.k.) zostato ujete przez ustawodawce dwuaktowo. Dla realizacji pierwszego
aktu przestepstwa wystarczy, aby sprawca zrealizowal znamie chociazby jednej
z trzech czynnosci sprawczych, wymienionych alternatywnie w dyspozycji prze-
pisuart. 230 § 1 k.k.:

— powotywania si¢ na wpltywy w instytucji, organizacji, jednostce organi-

zacyjnej wymienionej w art. 230 § 1 k.k.;

— wywotania przekonania innej osoby o istnieniu takich wptywow;

— utwierdzenia innej osoby w przekonaniu o istnieniu takich wptywoéw.

W praktyce moze zdarzy¢ sie¢ sytuacja, w ktorej sprawca jednym czynem
zrealizuje znamiona powolywania si¢ i utwierdzania w przekonaniu o istnie-
niu wplywoéw, co ma miejsce woéwczas, gdy osoba zainteresowana w zatatwieniu
sprawy dysponuje juz wczesniej pewnymi informacjami na temat wptywow pro-
tektora. Ten ostatni za$, nieSwiadomy tego faktu, sam wystepuje z inicjatywa
zalatwienia sprawy i wprost informuje osobe zainteresowang o posiadaniu nie-
zbednych wptywéw. Tym samym jednoczesnie powotuje sie na wptywy i utwier-
dza zainteresowanego w przekonaniu o ich istnieniu. Drugi akt zachowania
sprawcy polega na podjeciu si¢ posrednictwa w zatatwieniu sprawy w zamian za
korzy$¢ majatkowg lub osobista albo jej obietnice. Przyjmuje sig, iz podjecie sie
posrednictwa to tyle co ujawnienie przez sprawce gotowosci przyczynienia sig
do zatatwienia danej sprawyjo.

Zdecydowanie najczesciej, bo az w przypadku 110 aktéw korupcji, ptatny
protektor powotywat sie¢ na wptywy. Inne znamiona czynnosci sprawczej cha-
rakterystyczne dla pierwszego aktu biernej strony ptatnej protekeji byty realizo-
wane rzadziej. Sprawcy dziesieciokrotnie wywotywali przekonanie o istnieniu
wplywéw, pieciokrotnie utwierdzali w przekonaniu o istnieniu wplywow, zas
siedmiokrotnie ich zachowanie polegato na jednoczesnym powolywaniu si¢ na
wplywy i utwierdzeniu w przekonaniu o ich istnieniu. Rzecz jasna w dalszej ko-
lejnosci, w kazdym z wyodrebnionych 132 aktéw korupcji, sprawcy podejmowali
sie posrednictwa w zatatwieniu sprawy.

Wptywy
Znamie ,wplywéw” dopelnia znamiona czynnosci wykonawczych w pierwszym
akcie zachowania sprawcy, w tym sensie, ze to wlasnie na posiadanie wptywoéw

e Chybinski, Lapownictwo i ptatna protekcja w k.k. z 1969 r., [w:] Studia prawnicze.
Ksigga Pamiqgtkowa ku czci Profesora W, Swidy, Warszawa 1969, s. 17 oraz ]. Skorupka,
Ochrona intereséw majgtkowych Skarbu Panstwa w kodeksie karnym, Wroctaw 2004, s. 124.
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powotuje si¢ platny protektor, wzglednie wywotuje przekonanie innej osoby o
ich istnieniu lub utwierdza ja w takim przekonaniu. Wedtug J. Skorupki, wptywy
to tyle co ,,(...)wladza osoby w danym $rodowisku, ktéra doprowadza do sytu-
acji, iz inne osoby przychylaja si¢ do jej opinii, (...) kredyt zaufania, jakim cie-
szy si¢ dana osoba z racji jej pozycji w §rodowisku, wyksztalcenia, zamoznosci,
wartosci, niezaleznie od petnionych przez nig funkeji, zajmowanych stanowisk
i uprawnien, jakie rzeczywiscie posiada”

Dla bytu przestgpstwa biernej strony platnej protekcji nie ma znaczenia,
czy powotujacy si¢ na wptywy posrednik rzeczywiscie takie wptywy posiada. Prze-
pisy art. 230 § 1, 2 k.k. znajda swoje zastosowanie nie tylko wtedy, gdy sprawca
powotuje si¢ na wpltywy rzeczywiscie istniejace, ktore umozliwig mu skuteczne
zalatwienie sprawy w zamian za tapowke lub jej obietnice, ale takze wowczas,
gdy wprowadza druga strong w blad co do tego, ze posiada wpltywy niezbedne
do zatatwienia sprawy . Podobnie nie ma réwniez znaczenia to, czy sprawca
w ogole zamierzal wykorzysta¢ deklarowane wptywy do zatatwienia sprawy. Ana-
liza zebranego materiatu aktowego prowadzi w tym punkcie do spostrzezenia, ze
wigkszo$¢ osadzonych sprawcéw przestepstwa biernej strony ptatnej protekeji
wprowadzata swoich korupeyjnych kontrahentéw w btad, i to podwéjnie w bad.
Raz, pozorujac posiadanie wplywow, ktore w rzeczywistosci nie istnialy. Dwa,
nie majac nigdy zamiaru zrealizowaé swojego zobowigzania doprowadzenia do
zalatwienia sprawy. Ustalono, ze na 132 czyny (akty korupcji), ktére wyodreb-
niono na podstawie nadestanych postgpowan karnych, 66 razy wptywy protek-
tora byly pozorowane, 47 razy rzeczywiste, zas w 19 przypadkach nie udato si¢
tego okresli¢. Podobnie, az w 66 przypadkach ptatny protektor, ktory przyjat fa-
powke lub jej obietnice za zatatwienie okreslonej sprawy, w ogdle nie zamierzat
podejmowaé zadnych czynnosci, aby doprowadzi¢ do jej zatatwienia. Jedynie
w 47 przypadkach sprawca zamierzat wywigzac¢ si¢ z danego stowa, zas w od-
niesieniu do 19 aktéw korupcji nie udato si¢ odtworzy¢ rzeczywistych intencji
platnego protektora.

W literaturze przedmiotu przyjmuje sie, ze zZrédlem wptywéw, na ktore
powotuje si¢ platny protektor, moga by¢ stosunki rodzinne, przyjacielskie, stuz-
bowe oraz wigzy znajomosci faczace go z osobami pelnigcymi funkcje publicz-
ng, czy tez zatrudnionymi w instytucjach wskazanych w tresci przepisu art. 230
§ 1 k.k. Przyjmuje si¢ takze, ze zrodtem wplywéw protektora moze by¢ oficjalna

] Skorupka, Ochrona interesow majqtkowych...,s. 123.

* Por. zachowujacy nadal swoja aktualno$é wyrok SN z 08.04.1982 r., II KR 53/82,
LEX nr 17420, jak réwniez wyrok SN z 29.09.1959 r., V K 1220/59, OSNPG 1059,
Nr1l,s. 12.
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czy faktyczna zaleznos$¢ tych oséb od niego, w tym ostatnim przypadku wyni-
kajaca np. z faktu, iz protektor posiada na ich temat drazliwe informacje, kté-
rych ujawnienia osoby te moglyby si¢ obawia¢” . Nie jest przy tym wykluczone,
ze w indywidualnych okolicznosciach sprawy moze okazac sig, iz wptywy ptatne-
go protektora maja umocowanie w kilku Zrédtach naraz. W badaniach ustalono,
ze w 89 przypadkach zrédlem wpltywéw rzeczywistych badz jedynie zasugero-
wanych korupcyjnemu kontrahentowi przez ptatnego protektora byty stosunki
kolezenskie, towarzyskie, wiezy znajomosci, jakie tacza go z decydentem, od kto-
rego zaleze¢ ma zatatwienie sprawy. W 28 przypadkach ptatny protektor wzmoc-
nit przekonanie o posiadaniu wpltywéw argumentem, ze juz wczesniej zatatwiat
podobng sprawe u tego samego decydenta. Z kolei w 34 przypadkach uzasadniat
swoje mozliwosci sprawcze tym, ze aktualnie pelni, zas w 21 przypadkach pelnit
niegdys, funkeje publiczng bezposrednio w instytucji, w ktérej ma by¢ zatatwia-
na sprawa lub w innej instytucji, ktora z ta pierwszg wspoétpracuje.

W drodze nowelizacji z 13 czerwca 2003 r. (Dz. U. 111, poz. 1061)
ustawodawca objat na powrdt zakresem znamienia ,,wptywu”, obok wplywéw
swlasnych”, réwniez ,,cudze” wpltywy w instytucji, organizacji albo jednostce
organizacyjnej wymienionej w tresci przepisu art. 230 § 1 k.k. Trafnie podno-
si przy tej okazji A. Barczak-Oplustil, Ze kodeksowe sformutowanie , wplywy
w instytucji” jest jedynie pewnym skrétem myslowym, de facto chodzi tu bowiem
o wplyw na osobg (osoby), powiazang z ta instytuch“. Platny protektor uzywa
wplywéw wilasnych, gdy sam oddziatuje na osobe decydenta tak, aby ten podjat
dziatanie lub zaniechanie zgodne z oczekiwaniem osoby optacajacej zalatwienie
sprawy. Dla odmiany korzysta z wptywéw cudzych, gdy wykorzystuje w tym celu
inng osobg, o ktdrej wie, iz ma ona pozadany wplyw na osob¢ decydenta. Sposrod
zbadanych przypadkéw zdecydowanie najezesciej, bo az 102 razy, platny pro-
tektor deklarowat wykorzystanie wptywéw wlasnych. Mozliwos¢ wykorzystania
wplywéw cudzych do zalatwienia sprawy, na zasadzie ,,znam osobg, ktéra zna
decydenta odpowiedzialnego za zalatwienie sprawy lub mogacego si¢ do tego
przyczyni¢”, staneta w korupeyjnych negocjacjach jedynie 18 razy. Natomiast
w 12 przypadkach zebrany materiat aktowy nie dat odpowiedzi na pytanie, czyje
wplywy zamierza wykorzystac sprawca.

* 0. Gérniok, [w:] A. Wasek (red.), Kodeks karny. Czgsé szczegolna. Tom 1I. Komentarz,
Warszawa 2004, s. 74.

A Barczak-Oplustil, [w:] A. Zoll (red.), Kodeks karny. Czgsé szczegolna. Komentarz. Tom 11.
Komentarz do art. 117-277 k.k., Zakamycze 2006, wyd. 11, s. 979-980.
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Rodzaj zatatwianej sprawy

Znamie¢ ,sprawy” dopelnia znamienia czynnosci sprawczej drugiego aktu
dziatania ptatnego protektora, jakim jest podjecie si¢ poSrednictwa wiasnie
w ,,zalatwieniu sprawy”. Przez sprawe zwyklo sie przyjmowac kazdy przedmiot
staran, ktore obywatel podejmuje (zatatwia) albo chce podja¢ (zatatwi¢) w insty-
tuC]aCh Jej zatatwienie oznacza osiagnigcie takiego stanu rzeczy, ktéry bytby
pozadany przez osobe optacajacg posrednictwo protektora Sprawa, ktorej za-
tatwienia podejmuje si¢ platny protektor, moze by¢ realna, moze jednak w ogéle
nie istnie¢, jak wéwczas, gdy sprawca wprowadza inng osobg w btad, aby wytu-
dzi¢ korzy$¢ za pozorowane posrednictwo . ", Nie musi réwniez by¢, cho¢ zwykle
jest, zalatwuma w instytucji, w ktérej posredniczacy w jej zatatwieniu posiada
Wp%ywy Material aktowy dostarczyl przyktadu, w ktérym platny protektor
podjat sie posrednictwa w zatatwieniu zgody Totalizatora Sportowego Sp. z o.o.
na zakup automatu do gier losowych z powotaniem si¢ na swoje wptywy w poli-
cji, ktore okazaty si¢ nota bene by¢ fikcyjne, a sam sprawca w ogodle nie zamierzat
wywigzad sie z tego zobowigzania.

Na tle przebadanych post¢powan na pierwsze miejsce wysuwaja si¢ przy-
padki, w ktérych ptatny protektor podejmowat si¢ posrednictwa w zatatwieniu
korzystnego wyniku egzaminu na prawo jazdy. Ten rodzaj zatatwianej sprawy
wystapil az 51 razy (w tym siedmiokrotnie w warunkach czynu ciaglego), tj.
blisko 1/3 ogétu badanych przypadkéw. W dalszej kolejnosci znalazty sie od-
powiednio: przypadki podjecia sie zatatwienia pracy w instytucji publicznej,
obietnica zapewnienia korzystnego wyniku prowadzonego postepowania kar-
nego lub karno-skarbowego, przeniesienie do rezerwy bez odbycia zasadniczej
stuzby wojskowej wraz z zatatwieniem stosownej dokumentacji medycznej, za-
tatwienie $wiadczenia rentowego wraz z dokumentacja medyczng uzasadniajaca
jego przyznanie oraz zwrot zatrzymanego prawa jazdy. Pozostale rodzaje spraw,
lezacych u podstaw korupcyjnego porozumienia, tworza tacznie bardzo rézno-
rodny katalog, niemniej jednak same w sobie wystepowaty sporadycznie. Wsréd
najbardziej nietypowych mozna wymieni¢ podjecie si¢ posrednictwa w uzyska-
niu dofinansowania druzyny sportowej przez PKN Orlen S.A. oraz wspomniane
wyzej zalatwienie zgody Totalizatora Sportowego Sp. z o.0. na zakup automatu

P W ten sposéb O. Chybinski, Platna protekcja. Warszawa 1967, s. 18, E. Popek, Przestep-
stwo platnej protekcji w ustawodawstwie karnym PRL, Warszawa 1971, s. 63 oraz O. Gér-
mok Kodeks karny..,s. 75.

A Barczak- Oplustll Kodeks karny..., s. 980.

" A. Marek, Kodeks karny. Komentarz. Warszawa 2004, s. 500 oraz E. Ptywaczewski, [w:]
O Gérniok (red.), Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 2004, s. 692.

" 0. Gérniok, Kodeks karny..,s. 76.
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do gier losowych. Szczegétowy katalog spraw, 1(t(’)r373€9h zalatwienia podejmowali
si¢ platni protektorzy, zostat przedstawiony ponizej .

Tablica 3. Sprawy, ktérych zatatwienia podejmowali si¢ ptatni protektorzy4()

. Liczba W tym
Rodzaj sprawy . w warunkach
przypadkow art. 12 k.k.
Korzystny wynik egzaminu na prawo jazdy 51 7
Zalatwienie pracy w instytucji publicznej 31 5

Zapewnienie korzystnego wyniku
prowadzonego postepowania karnego 19 6
albo karno-skarbowego

Przeniesienie do rezerwy bez odbycia
zasadniczej stuzby wojskowej wraz

z zalatwieniem stosownej dokumentacji 13 2
medycznej

Swiadczenie rentowe wraz z dokumentacja 10 2
medyczng uzasadniajaca jego przyznanie

Zwrot zatrzymanego prawa jazdy, 3 2
anulowanie mandatu i punktéw karnych

Przedterminowe zwolnienie z odbycia kary 4 2

pozbawienia wolnosci

Decyzja uprawniajgca obcokrajowca
do statego pobytu w granicach 4 0
Rzeczpospolitej Polskiej

Odzyskanie wierzytelnosci od dluznika

znajdujacego sie w stanie upadtosci 3 2
Wygranie przetargu na samochdd,
organizowanego przez instytucje 3 1

publiczna

¥ W materiale aktowym odnotowano przypadki, w ktérych sprawca pojedynczego prze-
stepstwa albo przestepstwa wchodzacego w sklad ciagu przestepstw (art. 91 k.k.), albo
przestepstwa popelnionego w warunkach czynu ciagtego (art. 12 k.k.) podjat si¢ posred-
nictwa w zatatwieniu wigcej anizeli jednego rodzaju sprawy. W takiej sytuacji kazdy rodzaj
sprawy objetej protekeja zostat potraktowany jako odr¢bna jednostka statystyczna.

*Oferowane przez protektora zapewnienie korzystnego wyniku prowadzonego postgpowa-
nia polegato na propozycji doprowadzenia do: umorzenia postgpowania, wydania wyroku
uniewinniajacego, wydania tagodnego wyroku, czy zamiany orzeczonej uprzednio bez-
wzglednej kary pozbawienia wolnosci na kare z warunkowym zawieszeniem jej wykonania.
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Przyjecie do szpitala i przeprowadzenie
operacji

Zatatwienie dokumentu prawa jazdy

Pozytywny wynik egzamindw strzeleckich
i sprawnosciowych na licencje pracownika
ochrony, przeprowadzanych przez
Komende Wojewddzka Policji

Pozytywne oceny z egzamindéw w trakcie
studiow

Swiadectwo ukonczenia technikum

Przyspieszenie odprawy celnej

Uzyskanie pozwolenia budowlanego
na rozbudowe budynku

Uzyskanie uprawnien budowlanych

Uzyskanie koncesji na sprzedaz alkoholu

Umozliwienie zakupu poza kolejnoscia
mieszkania komunalnego

o S|o| © |[O|o| ©

Zatatwienie i odebranie dowodu
osobistego dla osoby przebywajacej poza
granicami kraju

Odzyskanie skradzionego auta

Odroczenie wykonania kary pozbawienia
wolnosci

Zamédwienie na kolejne roboty remontowo-
-budowlane wykonywane w instytucji
publicznej wraz z przyspieszeniem wyplaty
wynagrodzenia za prace juz wykonane

Dofinansowanie druzyny sportowej przez
PKN Orlen S.A.

Uzyskanie zgody Totalizatora Sportowego
Sp. z 0.0. na zakup automatu do gier
losowych

Instytucja, organizacja, jednostka organizacyjna,
w ktoérej protektor zadeklarowat istnienie wpltywow

W poréwnaniu z pierwotnym brzmieniem art. 230 § 1 k.k. krag podmiotéw,
w ktérych platny protektor posiada — wedtug swojego o$§wiadczenia — wplywy,
ulegl znacznemu rozszerzeniu na skutek nowelizacji z 13 czerwca 2003 r. (Dz.

U. Nr 111, poz. 1061.). W obecnym stanie prawnym zaliczono do nich: insty-



CZYNNA [ BIERNA STRONA PEATNE] PROTEKC]I - AKT KORUPCJI, SADOWA ... 297

tucje panstwowe, instytucje samorzadowe (przy czym kategoria ta obejmuje nie
tylko samorzad terytorialny, ale réwniez inne zorganizowane formy samorzadu
np. samorzad zawodowy) organizacje mi¢dzynarodowe, tak migdzyrzadowe, jak
i pozarzqdowe organizacje krajowe oraz zagraniczne jednostki organizacyjne
dysponujace srodkami pubhcznyml co w tym ostatnim wypadku obejmuje takze
zagraniczne instytucje panstwowe .

Znamig ,instytucji panstwowej, samorzadowej, organizacji migedzyna-
rodowej albo krajowej lub zagranicznej jednostki organizacyjnej dysponujacej
srodkami publicznymi”, w ktorej protektor zadeklarowal istnienie wplywow
potrzebnych do zatatwienia sprawy, petni w ustawowym opisie przestepstwa
z art. 230 § 1 k.k. podwdjng funkeje. Z jednej strony, poprzez wskazanie miej-
sca oddziatywania wplywow, ustawodawca dopelnia znamiona czynnosci
sprawczych z pierwszego aktu przestgpstwa, tj. powolywania si¢ na wplywy,
wywolywania przekonania lub utwierdzania w przekonaniu o ich istnieniu.
Z drugiej strony, lokujac wptywy protektora w okreslonym kregu podmiotow,
ktérych autorytet i standardy dziatalnosci moga zosta¢ zaklécone na skutek
biernej strony platnej protekcji, wskazuje na indywidualny przedmiot ochrony
tego przestepstwa. Zidentyfikowanie faktycznego kregu podmiotow, w ktérych
platni protektorzy zadeklarowali istnienie wptywéw, pozwala zatem ustalic re-
alny, a nie tylko teoretyczny (zatozony przez ustawodawce) wymiar funkeji
ochronnej przestepstwa biernej strony ptatnej protekcji. Temu celowi stuzy¢
posrednio moze takze ustalenie katalogu spraw, w ktérych zatatwianiu protek-
torzy podejmowali si¢ posredniczy¢.

Zebrany materiat aktowy pozwolil ustali¢, ze ptatni protektorzy deklaro-
wali najczesciej wykorzystanie wplywéw w Wojewddzkich Osrodkach Ruchu
Drogowego. W dalszej kolejnosci znalazty sie: Policja, Wojskowa Komenda Uzu-
petnien, prokuratura, sady oraz organy rentowe (ZUS i KRUS). Szczegbtowe
wyniki w tym zakresie zostaly zaprezentowane w tabeli pon1ze]4 Zwraca uwa-
ge fakt, iz w przeanalizowanym materiale aktowym nie odnotowano w ogéle

przypadkéw, w ktorych wptywy protektora zakotwiczone bytyby w podmiotach

* Tak A. Barczak-Oplustil, Kodeks karny.., s. 978 oraz R. A. Stefanski, Przestgpstwo czynnej
platnej protekcji (art. 230a k.k.), ,ProkuraturaiPrawo” 5/2004,s. 11. Przeciwnie J. Postulski,
Komentarz do art. 230(a) kodeksu karnego (Dz. U. 97.88.553), [w:] J. Postulski, Komentarz
do ustawy z dnia 13 czerwca 2003 1. 0 zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektorych innych
usmw (Dz. U. 03.111.1061), w zakresie zmian do kodeksu karnego, LEX/el. 2004.

R A. Stefanski, Przestgpstwo czynnej..., s. 11.

* W materiale aktowym odnotowano przypadkl w ktérych sprawca jednego przestepstwa
albo jednego ciagu przestepstw (art. 91 k.k.), albo przest¢pstwa popetnionego w warunkach
czynu cigglego (art. 12 k.k.) podjat si¢ posrednictwa w zatatwieniu sprawy z powotaniem
sie na wptywy albo z wywolaniem przekonania o istnieniu wpltywéw lub z utwierdzeniem
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obcych: organizacjach migdzynarodowych czy zagranicznych jednostkach orga-
nizacyjnych dysponujacych srodkami publicznymi. Mimo to nalezy pesymistycz-
nie zatozy¢, iz po dokonanym otwarciu granic Polski na Uni¢ Europejskg oraz

wraz ze wzrostem zaangazowania rodzimego kapitalu poza granicami kraju ten

stan rzeczy moze ulec zmianie na niekorzys¢ i to juz w niedalekiej przysztosci.

Tablica 4. Instytucje wskazane przez ptatnych protektoréw

Podmiot

Jednostkowy
akt korupcji

Czyn ciagly
(art. 12 k.k.)

Ogolem

Wojewddzki Osrodek Ruchu
Drogowego

51

6

57

Policja

18

10

28

Wojskowa Komenda Uzupelnien
(Yacznie z Powiatowa Komisja
Lekarsky)

o
o~

\S)
(951

Prokuratura

—_
—

Sad

— | —
[CSERN

Organ rentowy (ZUS, KRUS)

Szpital publiczny

Urzagd Gminy

Uczelnia wyzsza

Urzad Celny

Straz Graniczna

Urzad Wojewddzki

Areszt §ledczy

Zaktad karny

Inspektorat Nadzoru Budowlanego

Powiatowy Urzad Pracy

Urzad skarbowy

Stacja krwiodawstwa

PKN Orlen S.A.

=== O = OO |[W kR (RO o |

el ieliel i liel | SIS lol o] (ol o] lol fal bl [V e
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2. Przestepstwo czynnej strony platnej protekcji (art. 230a § 1, 2 k.k.)
Nadestany przez sady material aktowy objal 51 aktéw korupcji (czynow) wy-

czerpujacych znamiona czynnej strony platnej protekcji w typach podstawo-

w przekonaniu o istnieniu wptywéw w wigcej anizeli jednej instytucji, organizacji lub jed-
nostce organizacyjnej. W takiej sytuacji kazdy podmiot organizacyjny zostat potraktowany

jako odrebna jednostka statystyczna.
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wym oraz uprzywilejowanym. Poza ta pulag odnotowano jeszcze 6 przypadkéw,
w ktérych sprawca dopuscil si¢ przestepstwa czynnej strony platnej protekcii,
dziatajac w warunkach czynu ciggtego (art. 12 k.k.). Niestety, z uwagi na niski
stopien szczegdtowosci materiatu aktowego w tej grupie spraw nie byto mozliwe
poddanie indywidualnej charakterystyce kazdego z poszczegdlnych zachowan
sprawcy, podlegajacych faczeniu w czyn ciagly. W konsekwencji udziat tych przy-
padkéw w charakterystyce aktu korupeji zostat z koniecznosci ograniczony do
niektérych zmiennych.

Inicjator tapowki

Ustalono, ze w roli inicjatora udzielenia fapéwki lub jej obietnicy wystepowat
najczesciej sam sprawca przestepstwa czynnej strony platnej protekeji, tj. oso-
ba zainteresowana w zalatwieniu sprawy, ktéra optacata w tym celu posred-
nictwo protektora (22 przypadki). Platny protektor inicjowat przekazanie
bezprawnej korzysci rzadziej, bo w 14 przypadkach. W 13 przypadkach ini-
cjatywa korupcji lezala po stronie osoby trzeciej. Jej rol¢ mozna okresli¢ jako
pomocnictwo do przestgpstwa. Pomocnik informowal osobe zainteresowana
o mozliwosci zalatwienia sprawy przy udziale znanego mu posrednika. Nastep-
nie doprowadzat do nawigzania kontaktu pomigdzy stronami. Co istotne, sam
nie partycypowal w tapéwcee. Na podstawie materialow procesowych dostepnych
w nadestanych aktach w 2 przypadkach nie udalo si¢ ustali¢, od kogo pochodzita
inicjatywa korupciji.

Srodki korupcji

Zgodnie z ustawowym opisem przestepstwa czynnej strony platnej protekeji,
zar6wno w jego typie podstawowym (art. 230a §1 k.k.), jak réwniez w typie
uprzywilejowanym (art. 230a § 2 k.k.), sprawca moze oplaci¢ posrednictwo pro-
tektora w zatatwieniu sprawy z wykorzystaniem czterech srodkéw korupciji: ko-
rzysci majatkowej, obietnicy korzysci majatkowej, korzysci osobistej i obietnicy
korzysci osobistej. Sposrod 51 aktow korupcji az w 49 $rodkiem korupcji uzytym
przez sprawce okazata si¢ korzys¢ majatkowa. Jedynie w 2 przypadkach sprawca
udzielil obietnicy korzysci majatkowej. Podobnie jak to miato miejsce w przy-
padku przestgpstwa biernej strony ptatnej protekeji, nie odnotowano ani jed-
nego przypadku wykorzystania korzysci osobistej badz jej obietnicy. Z reguty, tj.
w 50 przypadkach tapéwka byty (w przypadku korzysci majatkowej), badZ miaty
by¢ w przysztosci (w przypadku jej obietnicy) pieniadze. W jednym przypadku
nie udato si¢ okresli¢ blizej postaci korzysci majatkowej. Do tego ustalono, ze
sposrod 6 przypadkow, w ktorych sprawca dziatat w warunkach czynu ciggltego
(art. 12 k.k.), w pigciu fapéwka przybrata posta¢ kwoty pieni¢znej. Natomiast
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w jednym przypadku nie udato si¢ sprecyzowaé postaci korzysci majatkowej,
ktorg sprawca zaoferowal protektorowi za zalatwienie sprawy:

Wysokosé¢ tapowki

Podobnie jak to ma miejsce w przypadku przestepstwa biernej strony platnej pro-
tekcji, ustawowy opis przestepstwa czynnej strony platnej protekcji nie zawie-
ra znamienia wartosciujacego wysokos$¢ ewentualnej tapoéwki. Niska wysokos¢
bezprawnej korzys$ci majatkowej moze mie¢ znaczenie dla przyjecia kwalifikacji
zdarzenia jako wypadku mniejszej wagi (art. 230a § 2 k.k.). Tymczasem tapow-
ka wysoka, a nawet bardzo wysoka, nie wplynie juz na kwalifikacj¢ zachowania
sprawcy w typie podstawowym (art. 230a § 1 k.k.), albowiem w odr6znieniu na
przykiad od przestgpstwa przekupstwa osoby petniacej funkcje publiczng (art.
229 § 4 kk.) ustawodawca nie przewidzial tu typu kwalifikowanego znaczng
wartos$cig udzielonej lub obiecanej korzysci majatkowej. Tym niemniej znacz-
na warto$¢ fapowki podnosi stopien spotecznej szkodliwosci czynu, co zgodnie
z dyrektywa z art. 53 § 1 k.k. powinno wpltyna¢ na wysokos¢ kary wymierzonej
sprawcy przez sad. W praktyce okazalo sig, iz najnizsza odnotowana tapowka
to 50 PLN, najwyzsza siegneta 6 000 PLN. W gre wchodzily najczesciej kwoty
pienigdzy w przedziale powyzej 1 000 PLN do 5 000 PLN. W swojej wigkszosci
byly to zatem przypadki korupcji pospolitej $redniej wielkosci. Szczegétowe dane
na temat wysokosci tapéwek pieni¢znych oraz czestotliwosci ich wystgpowania
zawiera tabela ponizej.

Tablica 5. Wysoko$¢ fapéwek pienieznych

Wysokos¢ kwoty tapowki Eapowki Czyn ciagly .

w PLN jednorazowe | (art. 12 k.k.)44 Ogotem
0-100 1 0 1
>100-500 3 1 4
>500-1 000 11 0 11
>1 000-5 000 32 4 36
>5 000-10 000 3 0 3
Wysokos¢ kwoty nieokreslona 1 1 2
Ogotem 51 6 57

“w przypadkach kwalifikacji w zw. z art. 12 k.k. tabela prezentuje kwote bedaca suma
wszystkich fapéwek pienieznych udzielonych przez sprawce w ramach czynu ciagtego.
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Znamiona czynnos$ci sprawczych

Dyspozycja przepisu art. 230 § 1 k.k. przewiduje dwie odmiany przestepnego
zachowania si¢ sprawcy, ktory moze ,,udzieli¢” albo ,,obieca¢ udzieli¢” tapowki
w zamian za posrednictwo w zalatwieniu sprawy. Na tle analizowanych przy-
padkow sprawcy realizowali najczesciej znamie udzielenia tapoéwki, dotyczylo
to w sumie az 49 przypadkéw. Dla odmiany czynnos$¢ sprawcza polegajaca na
obietnicy udzielenia fapéwki wystapita jedynie dwukrotnie.

Okreslenie, w czyim interesie dziatal sprawca

Dla bytu przestgpstwa czynnej strony platnej protekcji nie ma znaczenia
w czyim interesie dziatal sprawca, ktory udzielil lub obiecat udzieli¢ korzysci ma-
jatkowej lub osobistej w zamian za posrednictwo protektora w zatatwieniu spra-
wy. Ustawodawca pominat t¢ okoliczno$¢ w ustawowym opisie czynu. Tym nie-
mniej ustalenie, czy zalatwienie sprawy lezalo w interesie wlasnym sprawcy, czy
tez dziatal on w interesie innej osoby, ma pewien walor poznawczy, gdyz dopetnia
charakterystyki korupcyjnego zdarzenia. Poza tym ustalenie, ze sprawca czynnej
strony platnej protekeji dziatat w interesie cudzym moze, cho¢ nie musi, prowa-
dzi¢ do stwierdzenia, ze osoba, w ktdrej interesie optacono zalatwienie sprawy
wspotdziatata w popelnieniu tego przestepstwa np. jako wspdtsprawca albo pod-
zegacz. Okolicznos¢ ta moze zatem mie¢ wplyw na okreslenie kregu podmiotéw
pociagnigtych do odpowiedzialnosci karnej z tytutu popetnienia przestgpstwa
czynnej strony platnej protekcji, a do organéw $cigania bedzie juz naleze¢ po-
twierdzenie albo odrzucenie tej wersji zdarzen. Okazalo sig, ze sprawca dziatat
najczesciej, bo w 42 przypadkach, w interesie wlasnym. W 7 przypadkach okupit
tapowka zatatwienie sprawy cudzej, przy czym beneficjentem zatatwionej w ten
sposéb sprawy byta zawsze osoba z kregu najblizszych w rozumieniu art. 115
§ 11 k.k. Dwukrotnie na podstawie dostgpnych materialéw nie udato si¢ okresli¢
blizej, w czyim interesie lezato zatatwienie sprawy.

Rodzaj zalatwianej sprawy

Sprawca przestgpstwa czynnej strony platnej protekeji udziela lub obiecuje
udzieli¢ fapowki w zamian za poSrednictwo w zalatwieniu sprawy. Patrzac od
strony jezykowej, posrednictwo to stanowienie polaczenia, tacznosci miedzy po-
szczegdlnymi elementami, organami, procesami, zjawiskami itp . kacznikiem
jest w tym wypadku oczywiscie ptatny protektor, ktéry przyjmuje korupeyjna ko-
rzy$¢ lub jej obietnice i w zamian za to wywiera bezprawny wptyw na kierunek

“ H. Zgotkowa (red.), Praktyczny stownik wspétczesnej polszczyzny, tom 31, Poznan 2001,
s. 252.
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rozstrzygniecia sprawy tak, aby pozostal on zgodny z oczekiwaniem osoby opta-
cajagcej jej zalatwienie. Znamie¢ sprawy nalezy tu interpretowa¢ podobnie jak
w przypadku biernej strony ptatnej protekciji, jako kazdy przedmiot staran, ktore
obywatel podejmuje albo chce podja¢ w instytucjach46. Przeanalizowany mate-
rial aktowy pozwolil na ustalenie, ze do spraw najczesciej zatatwianych w drodze
protekcyjnego posrednictwa nalezato zdanie egzaminu na prawo jazdy. Szczego-
towy katalog odnotowanych spraw zostal przedstawiony ponizej.

Tablica 6. Rodzaj zatatwianej sprawy

. W tym
. Liczba
Rodzaj sprawy . ks w warunkach
przypaciow art. 12 k.k.
Pozytywny wynik egzaminu na prawo jazdy 33 5

Wrytudzenie z Wydziatu Komunikacji
dokumentu prawa jazdy w oparciu 10 0
o sfatszowane dokumenty

Uzyskanie kategorii wojskowej ,,D” 5 0
i przeniesienie do rezerwy

Uzyskanie renty inwalidzkiej na podstawie
sfalszowanej dokumentacji medycznej wraz 3 1
z dostarczeniem takiej dokumentacji

Anulowanie mandatu karnego 2 0
Uzyskanie warunkowego przedterminowego

zwolnienia z odbywania kary pozbawienia 1 0
wolnosci

Dofinansowanie druzyny sportowej przez 1 0
PKN Orlen S.A.

Kredyt w Banku PKO BP 1 0
Pozytywny wynik egzaminu na studiach 1 0

Zaktadany i odnotowany sposéb bezprawnego wywierania
wplywu na decyzjg¢, dziatanie lub zaniechanie osoby
petnigcej funkcje publiczng

W tym miejscu nalezy zwroci¢ uwage, iz przestepstwo czynnej strony platnej
protekeji nie jest lustrzanym odbiciem typizacji przyjetej przez ustawodawce

* Por. O Chybinski, Platna..., s. 18, E. Popek, Przestgpstwo ptatnej protekcji..., s. 63 oraz
O. Gérniok, Kodeks karny..., s. 75.



CZYNNA [ BIERNA STRONA PEATNE] PROTEKC]I - AKT KORUPCJI, SADOWA ... 303

w opisie przestgpstwa biernej strony platnej protekcji47. Stosownie do przepiséw
art. 230a § 112 k.k., penalizacji zostato poddane oplacanie jedynie takiego po-
Srednictwa w zatatwieniu sprawy, ktére polega¢ ma na bezprawnym wywarciu
wplywu na decyzje, dziatanie lub zaniechanie osoby pelniacej funkcje publicz-
ng, w zwigzku z pelnieniem tej funkcji. Uzyta w przepisie kategoria bezprawne-
go wywierania wplywu eliminuje z obszaru $cigania optacanie tych wszystkich
sposobow wptywania na rozstrzygnigcie osoby petniacej funkeje publiczna, kto-
re s3 przewidziane w obowigzujacym porzadku prawnym, np. sktadanie wnio-
skow, srodkéw odwotawcezych czy przedktadanie 0pinii48. Na marginesie warto
doda¢, ze w pewnych okolicznosciach za bezprawne oplacanie tych ostatnich
(opinii) sprawca moze zosta¢ pociggniety do odpowiedzialnosci karnej na
podstawie art. 229 k.k., o ile tylko opiniowanie bylo zwigzane z pelnieniem
funkcji publicznej49.

Dla bytu przestepstwa czynnej strony platnej protekeji nie jest istotne, czy
platny protektor rzeczywiscie zrealizuje optacone posrednictwo, tzn. bedzie wy-
wieral bezprawny wplyw na osobe pelnigcg funkeje publiczng oraz w efekcie tego
zalatwi sprawe. Oplacanie protekeji, podobnie jak przekupstwo osoby pelniacej
funkcje publiczng (art. 229 k.k.), jest przestgpstwem formalnym (bezskutko-
wym). Jego dokonanie nastepuje juz wraz z udzieleniem bezprawnej korzysci
lub jej obietnicy . Zasadnos¢ decyzji ustawodawcy o ujeciu przestepstwa czyn-
nej strony ptatnej protekeji jako przestepstwa formalnego potwierdza praktyka.
Przypomnijmy, ze wigkszo$¢ osadzonych platnych protektoréw wprowadzata
swoich korupcyjnych kontrahentéw w btad, pozorujac posiadanie wptywow oraz
w ogdle nie majac zamiaru doprowadza¢ do zatatwienia sprawy. W tych stanach
faktycznych platni protektorzy nie realizowali zadnego posrednictwa, w tym
nie uciekali si¢ do bezprawnego wywierania wptywu na osobe petnigcg funkeje
publiczna. Podobnie do bezprawnego wywierania wptywu nie dochodzi nigdy
w przypadkach, w ktorych sprawca czynnej strony ptatnej protekcji, po udzie-
leniu tapowki albo jej obietnicy, spotyka si¢ z odmowg ze strony osoby, wobec
ktorej sformutowat swoja korupeyjna oferte (domniemanego protektora).

Kazdy sprawca czynnej strony platnej protekeji, ktory optaca wptywy; czy-
ni przy tej okazji zatozenie, zZe posrednictwo w zatatwieniu sprawy polega¢ ma
w przyszto$ci na bezprawnym wywarciu wplywu na decyzje, dziatanie lub zanie-
chanie osoby pelnigcej funkcje publiczna, w zwiagzku z petnieniem tej funkcji.

v J. Postulski, Komentarz do art. 230(a)..., LEX/el. 2004.
“o. Gérniok, Kodeks karny..., s. 79.
49 .
Ibidem.
* Ibidem.
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To zalozenie jest istotnym elementem strony podmiotowej zachowania sprawcy
oplacajacego wptywy (art. 230a § 1, 2 k.k.), tym niemniej, jak wynika z powyz-
szych ustalen, nie zawsze znajduje ono swoje przetozenie na pdzniejsze zacho-
wanie poSrednika w zalatwieniu sprawy (platnego protektora), wzglednie osoby
bezskutecznie naktanianej do takiego posrednictwa.

Generalnie rzecz biorac, wywieranie wptywu, o ile juz do niego dojdzie,
polega na takim oddzialywaniu ptatnego protektora na osobe petniaca funkcje
publiczng, aby wydala ona rozstrzygniecie, podjela dziatanie lub zaniechanie,
prowadzace do zalatwienia sprawy, zgodnie z oczekiwaniem osoby oplacajacej
wplywy. Warunkiem karalnosci czynnej strony ptatnej protekciji jest to, aby w za-
fozeniu czynionym przez osobe optacajaca wplywy, posrednictwo polega¢ miato
na bezprawnym oddzialywaniu (wplywaniu) posrednika na decyzj¢, dziatanie
lub zaniechanie osoby petnigcej funkcje publiczng. Ocena, czy oddzialywanie po-
$rednika byloby w danych okolicznosciach sprawy bezprawne, moze nastapic do-
piero po jego zestawieniu z calym systemem obowiazujacego prawa. Chodzitoby
tu bowiem o takie zachowanie Wleera]a}ce wplyw; ktére byloby sprzeczne co do
zasady z jakakolwiek norma prawnq . W gre moze wejs¢ zatem nie tylko narusze-
nie normy prawnokarnej, ale rtéwniez normy z zakresu prawa cywilnego czy ad-
ministracyjnego. Sprzecznos¢ z prawem moze dotyczy¢ przy tym naruszenia, tak
przepiséw materialnych, jak i proceduralnych. Podnosi sig, ze przepisy te nie mu-
sza by¢ normami o charakterze powszechnym, generalnie abstrakcyjnym. Moga
to by¢ np. normy wewnetrzne w ramach danej struktury administracyjnej (tzw.
akty prawa wewnqtrznego) . W gre wchodzg takze akty prawa miejscowego.

Nie mozna réwniez zapomnie¢ o acquis communautaire Unii Europejskiej.
J. Postulski przypomina przy tej okazji, ze dorobek prawny Unii Europejskiej jest
ksztattowany m.in. przez orzecznictwo sadéw wspdélnotowych, stad bezprawnym
moze by¢ takze dziatanie sprzeczne z dorobkiem prawnym okreslonym na pod-
stawie ustalonego orzecznictwa . Wydaje si¢ rowniez, ze ze wzgledu na wpro-
wadzenie do ustawowego opisu znamion przestepstwa z art. 230a § 1, 2 k.k. ka-
tegorii organizacji migdzynarodowej oraz zagranicznej jednostki organizacyjnej
dysponujacej srodkami publicznymi i tym samym objecie przedmiotem ochrony
ich dziatalnosci oraz ich autorytetu, perspektywa badania bezprawnosci ewen-
tualnego oddzialywania posrednika ulega rozszerzeniu takze na systemy prawne
whasciwe tym dwom kategoriom podmiotow.

R A. Stefanski, Przestepstwo czynnej...,s. 12.

] Postulski, Komentarz do art. 230(a)..., LEX/el. 2004 oraz A. Barczak-Oplustil, Kodeks
karny s. 986.

] Postulski, Komentarz do art. 230(a)..., LEX/el. 2004.
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Jak z tego wynika, u podstaw oceny, czy zalozone zachowanie posrednika
okaze si¢ bezprawne, lezy, przynajmniej co do zasady, niestychanie szeroki ob-
szar normatywny. Niemniej jednak w praktyce, gdy dochodzi juz do bezprawne-
go wywierania wptywu, prowadzi ono najcze¢sciej do popadnigcia w kolizje z nor-
ma prawnokarng jak wowczas, gdy dla zalatwienia sprawy ptatny protektor np.
przekupuje osobe petniaca funkcje publiczng (art. 229 § 1-5 k .k.), wytudza po-
$wiadczenie nieprawdy poprzez podstepne wprowadzenie w btad (art. 272 k.k.)
czy naklania do poswiadczenia nieprawdy (art. 18 § 2 kk. w zw. z art. 271
§ 1-3). Bezprawny sposéb wywarcia wptywu moze polegaé takze na zastosowa-
niu wobec osoby petnigcej funkcje publiczng aktéw przemocy fizycznej lub groz-
by bezprawnej, w tym wypadku zachowanie ptatnego protektora popadatoby
w sprzeczno$¢ z normg art. 224 k k., wzglednie art. 191 § 1 k™.

Ewentualna sprzecznos$¢ oddziatywania posrednika z normami z zakre-
su innych gatezi prawa zachodzi¢ bedzie rzadziej, a to z co najmniej dwéch po-
wodéw. Po pierwsze, wptywanie posrednika na rozstrzygniecie osoby petniacej
funkcje publiczna czgsto bedzie miato charakter naktaniania tej ostatniej do na-
ruszenia okreslonej normy postepowania. Jedynie w prawie karnym oraz prawie
karnym skarbowym pociagnigcie do odpowiedzialnosci podzegacza jest zasada
(por. art. 18 § 2 k.k. oraz art. 20 § 2 k.k.s.). W innych dziedzinach prawa na-
ktanianie osoby do naruszenia dobra prawnego jedynie wyjatkowo poddawane
bywa negatywnej ocenie normatywnej. Tak jest na przyktad w prawie wykro-
czen. Odpowiedzialno$¢ podzegacza jest tam dopuszczona jedynie w przypad-
kach wskazanych w ustawie (art. 121 14 § 1 k.w:). Z kolei w obszarze prawa
cywilnego istnieje przepis art. 422 k.c. dotyczacy powstania szkody w wyniku
czynu niedozwolonego. Zgodnie z tym uregulowaniem, za szkode odpowiedzial-
ny jest nie tylko ten, kto ja bezposrednio wyrzadzil, lecz takze ten, kto inng oso-
be do wyrzadzenia szkody naktonit.

Po drugie, posrednik podejmujacy si¢ zatatwienia sprawy w drodze platnej
protekgji, z punktu widzenia norm proceduralnych opisujacych wydanie decy-
zji administracyjnej, nie jest strona postgpowania. Procedura administracyjna,
ktéra ze swej istoty opisuje prawidlowy tok postgpowania przed organami ad-
ministracji publicznej, nie zawiera norm, ktére charakteryzowatyby zachowanie
platnego protektora jako nie-strony toczacego si¢ postgpowania, co za tym idzie,
nie jest zrédlem norm, z ktérymi ptatny protektor moégtby swoim zachowaniem

*w tej kwestii odmienne stanowisko prezentuje B. Mik, ktéra wylacza z kategorii bez-
prawnego wywarcia wpltywu przypadki bezprawia fizycznego w formie aktéw przemocy
popetnionych wobec osoby petniacej funkeje publiczna. B. Mik, Nowela antykorupcyjna
z dnia 13 czerwca 2003 r. Rys historyczny i podstawowe problemy interpretacyjne, Zakamycze
2003, s. 167.
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popas¢ w sprzeczno$¢. Bezprawnos¢ na gruncie prawa administracyjnego bedzie
z reguty dotyczyta zachowania osoby zainteresowanej w zatatwieniu sprawy, ktéra
oplacita wptywy protektora, ewentualnie osoby petniacej funkeje publiczna, jesli
o takim ukladzie wiedziata. Ocena zachowania ptatnego protektora, ktéry naru-
sza prawidlowe dziatanie np. instytucji panstwowych czy samorzadu terytorial-
nego, pozostanie domeng prawa karnego, cho¢ odegra ona pomocniczo pewng
role takze w obszarze prawa administracyjnego. Kodeks postepowania admini-
stracyjnego kaze np. uwzgledni¢ okoliczno$¢ wydania decyzji administracyjnej
w wyniku przestepstwa, jako przestanke wznowienia postgpowania nawet
w sprawie zakonczonej decyzjg ostateczng (por. art. 145 § 1 k.p.a.). Z kolei
wydanie decyzji administracyjnej z razacym naruszeniem prawa, a z takim
naruszeniem mamy do czynienia bez watpienia w przypadku wydania decyzji
w wyniku przestepstwa, stanowi powod stwierdzenia jej niewaznosci, w mysl
art. 156 § 1 pkt 2 k.p.a.

Reasumujac, cho¢ nie mozna wykluczy¢ tego, iz zachowanie ptatnego pro-
tektora, polegajace na wywarciu wpltywu na decyzje osoby pelnigcej funkcje pub-
liczna, jej dziatanie lub zaniechanie, naruszy jaka$ norme spoza systemu prawa
karnego, niemniej jednak najczesciej przypisanie dzialaniu protektora bezpraw-
nego charakteru bedzie rezultatem popadnigcia w sprzeczno$¢ z normg praw-
nokarng. Wniosek ten znajduje poparcie takze w wynikach otrzymanych na
podstawie przeprowadzonych badan aktowych. Oto lista odnotowanych sposo-
béw, jakimi ptatny protektor wywart lub jedynie zamierzal wywrze¢ bezprawny
wplyw na decyzje, dzialanie lub zaniechanie osoby petnigcej funkcje publiczna,
w zwiazku z pelnieniem tej funkcjiss.

7w zebranym materiale aktowym odnotowano przypadki, w ktérych sprawca oplacit
wykorzystanie przez protektora wigcej anizeli jednego sposobu wywarcia bezprawnego
wplywu. W takiej sytuacji, kazdy zatozony lub zrealizowany rodzaj bezprawnego oddzia-
tywania na osobe petniaca funkcje publiczna zostat potraktowany jako odr¢bna jednostka
statystyczna.
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Tablica 7. Sposoby bezprawnego wywierania wptywu

. W tym
. Liczba
Rodzaj sprawy rzvpadkéw |V warunkach
przyp art. 12 k.k.
Przekupstwo osoby pelniacej funkcje publiczna 41 6

(art. 229 § 1-5k .k.)

Naktanianie osoby pelnigcej funkeje publiczna
do poswiadczenia nieprawdy (art. 18 § 2 k k. 35 6
wzw. zart. 271 § 1-3 k.k.)

Postuzenie sie dokumentacja,
w ktérej poswiadczono nieprawde 16 1
(art. 273 k.k. wzw. z art. 271 k.k.)

Wrytudzenie poswiadczenia nieprawdy poprzez
podstepne wprowadzenie w btad osoby
funkcjonariusza publicznego lub innej 11 0
osoby upowaznionej do wystawienia
dokumentu (art. 272 k.k.)

Postuzenie si¢ cudzym dowodem tozsamosci

(art. 275§ 1 k.k.) ! 0
Przedlozenie nierzetelnej dokumentaciji w celu

uzyskania kredytu bankowego 1 0
(art. 297 § 1 k.k.)

Brak danych 2 0

Instytucja, organizacja lub jednostka organizacyjna,
w ktorej miato dojs¢ do zatatwienia sprawy

Krag podmiotéw, w ktorych, zgodnie z oczekiwaniem sprawcy czynnej strony
platnej protekeji, protektor miatby podjac sie posrednictwa w zatatwieniu spra-
wy, jest tozsamy z katalogiem wprowadzonym do ustawowego opisu przestep-
stwa biernej strony ptatnej protekeji, gdzie okreslono podmioty, w ktorych ptat-
ny protektor deklaruje istnienie wpltywow. Ustawodawca zaliczyl tu: instytucje
panstwowe, instytucje samorzadowe (przy czym kategoria ta obejmuje nie tylko
samorzad terytorialny, ale rowniez inne zorganizowane formy samorzadu, np.
samorzad zawodowy), organizacje migdzynarodowe, tak miedzyrzadowe, jak
i pozarzqdowe56, organizacje krajowe oraz zagraniczne jednostki organizacyjne
dysponujace srodkami publicznymi, co w tym ostatnim wypadku obejmuje takze

* Tak A. Barczak-Oplustil, Kodeks karny.., s. 978, 985 oraz R. A. Stefanski, Przestgpstwo
czynnej...,s. 11. Przeciwnie J. Postulski, Komentarz do art. 230(a)..., LEX/el. 2004.
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zagraniczne instytucje par'lstwowe57. Przestepstwo czynnej strony platnej pro-
tekeji prowadzi do zaklécenia prawidlowego toku ich dziatalnos$ci oraz naraza na
szwank ich autorytet — dobra prawne bedace przedmiotem ochrony.

Zebrany material aktowy pozwolit ustalié, ze sprawcy czynnej strony ptat-
nej protekcji udzielali albo obiecywali udzieli¢ tapéwki w zamian za posredni-
ctwo w zalatwieniu sprawy najczesciej w Wojewddzkich Osrodkach Ruchu Dro-
gowego. W dalszej kolejnosci znalazly si¢: Wydziaty Komunikacji w Urzedach
Powiatowych, Wojskowe Komisje Uzupelnien, ZUS, Policja, sad, uczelnia wyz-
sza, Bank PKO BB, PKN Orlen S.A. Szczegbtowe wyniki w tym zakresie zostaty
zaprezentowane w tabeli ponizej.

Tablica 8. Instytucje, w ktérych miato doj$¢ do zatatwienia sprawy

. ednostko Czyn ci .
Podmiot ]akt korupvc?i, (art.y 12 12(153})758 Ogotem
Wojewddzki Osrodek Ruchu 73 5 33
Drogowego
Wydziat Komunikacji
w %’lrzqdzie Powiatovzfym 10 0 10
Wojskowa Komisja Uzupelnien 5 0 5
Zaktad Ubezpieczen Spotecznych 2 1 3
Policja 2 0 2
Sad 1 0 1
Uczelnia wyzsza 1 0 1
Bank PKO BP 1 0 1
PKN Orlen S.A. 1 0 1
Ogotem 51 6 57

Osoba petnigca funkcj¢ publiczng

Karalnos¢ przestgpstwa czynnej strony platnej protekcji uzalezniona jest od
szczegdlnego, prawnego statusu osoby, na ktérg ma by¢ wywarty bezprawny
wplyw. Chodzi tu mianowicie o osobe¢ pelnigca funkcje publiczng. Zgodnie
z definicja ustawowa okreslong w przepisie art. 115 § 19 k.k., osoba pelniaca

7R A. Stefaniski, Przestepstwo czynnej..., s. 11.

Tw przypadku kwalifikacji w zw: z art. 12 k.k. jako jednostke statystyczng przyjeto insty-
tucje, organizacje, jednostke organizacyjna, w ktorej platny protektor deklarowat posia-
danie wptywéw niezaleznie od liczby zachowan podlegajacych taczeniu i wielokrotnosci
sktadanych deklaracji.
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funkcje publiczng jest funkcjonariusz publiczny (art. 115 § 13 k.k.), cztonek
organu samorzgdowego, osoba zatrudniona w jednostce organizacyjnej dyspo-
nujacej srodkami publicznymi, chyba ze wykonuje wytacznie czynnosci ustugo-
we, a takze inna osoba, ktérej uprawnienia i obowiazki w zakresie dziatalnosci
publicznej sg okreslone lub uznane przez ustawe lub wiazaca Rzeczpospolita
Polska umowg migdzynarodowa. Dyspozycja przepisu art. 230a §1 k.k. stawia
dodatkowo wymag, aby wywarcie bezprawnego wplywu na decyzje, dziatanie
lub zaniechanie osoby pelnigcej funkcje publiczng pozostawato w zwigzku
z pelnieniem tej funkcji.

Zebrany materiat aktowy pozwolit ustali¢, Ze posrednictwo w zalatwieniu
sprawy, jakie optacat tapéwka albo jej obietnicg sprawca czynnej strony platnej
protekeji polega¢ miato najcze¢sciej na wywarciu bezprawnego wplywu na decy-
zjg, dzialanie lub zaniechanie egzaminatoréw wojewédzkich osrodkéw ruchu
drogowego w zwigzku z czynnosciami egzaminatora na prawo jazdy. W dalszej
kolejnosci przedmiotem bezprawnego oddziatywania ptatnego protektora sta-
wali si¢ pracownicy wydziatéw komunikacji w urzedach powiatowych, oficerowi
i lekarze orzecznicy — cztonkowie Wojskowych Komisji Uzupetnien, lekarze-
orzecznicy ZUS, policjanci, s¢dziowie, pracownik naukowy wyzszej uczelni,
pracownik Banku PKO BP oraz cztonek zarzadu PKN Orlen S.A. Szczegétowe
wyniki w tym zakresie zostaty przedstawione w tabeli ponizej.

Tablica 9. Osoba petnigca funkeje publiczng, na ktéra mial by¢ wywarty bezprawny
wplyw

Podmiot

Jednostkowy | Czyn ciagly

akt korupcji | (art. 12 k.k.) Ogotem

Egzaminator Wojewddzkiego

Osrodka Ruchu Drogowego 28 > 33

Pracownik Wydzialu Komunikacji

w Urzedzie Powiatowym 10 0 10

Oficer, lekarz orzecznik
w Wojskowej Komisji Uzupetnien

=)

Lekarz-orzecznik ZUS

Policjant

Sedzia

Pracownik naukowy wyzszej uczelni
Pracownik Banku PKO BP

Prezes Zarzadu PKN Orlen S.A.
Ogodltem 51

— == = NN
— == = N

QOO |OC |||

57
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VI. Kwalifikacja czynu w wyroku konczacym postgpowanie

1. Przestgpstwo biernej strony ptatnej protekeji (art. 230 § 1, 2 k.k.)
W literaturze przedmiotu zwrécono uwage, ze sprawca przestepstwa biernej
strony platnej protekcji moze w okreslonych stanach faktycznych wyczerpac
swoim zachowaniem znamiona przestgpstwa oszustwa (art. 286 § 1 k.k.). Ma
to miejsce wowcezas, gdy wprowadza druga osobe w btad, twierdzac jakoby posia-
dat wptywy niezbedne do zatatwienia sprawy lub przyjmuje korzys¢, nie majac
zamiaru wykorzysta¢ deklarowanych wplywéw albo wzbudza u drugiej osoby
przekonanie o istnieniu sprawy urzedowej, ktéra w rzeczywistosci nie istnieje.
Jezeli przy tej okazji ptatny protektor, dziatajac w celu osiggniecia korzysci ma-
jatkowej, doprowadzi inna osobe do niekorzystnego rozporzadzenia mieniem,
a wigc przyjmie tapéwke, to zrealizuje takze znamiona przestepstwa oszustwa.
Jesli natomiast przyjmie jedynie obietnice korzysci majatkowej albo gdy druga
strona nie podejmie jego korupcyjnej oferty — zachodzi usitowanie oszustwa.
W opinii wigkszosci przedstawicieli doktryny uzasadnione jest wowczas przy-
jecie kumulatywnej kwalifikacji prawnej, jako konsekwencji wtasciwego zbiegu
przepiséw, odpowiednio art. 230 § 1 k.k. w zb. z art. 286 § 1 k.k. w zw: art. 11
§ 2 k.k. albo art. 230§ 1 k.k. wzb. zart. 13§ 1 wzw. z art. 286 § 1 k.k. w zw.
art. 11§ 2kk.”. W tym kierunku wydaje si¢ sktania¢ takze SN (por. postano-
wienie z 20 pazdziernika 2005 r. wydane na kanwie sprawy w tzw. aferze Rywina
oraz przywotang tam literature i orzecznictwo) .

Przeciwko mozliwosci zbiegu przepiséw art. 230 k.k. i art. 286 k.k. opo-
wiedzial si¢ natomiast L. Kubicki, ktory podnidst przy tej okazji, iz Swiadcze-
nie dokonywane za przestgpne posrednictwo w zatatwieniu sprawy (udzielenie
tapéwki) nie moze by¢ uznane za ,niekorzystne rozporzadzenie mieniem” g
W rozumieniu przepisu art. 412 k.c. stanowi ono bowiem , niegodziwe rozpo-
rzadzenie mieniem” i jako takie nie podlega ochronie prawnej, w tym ochronie
przystugujacejna podstawie art. 286 k.k. To niewatpliwie ciekawe stanowisko ma
jednak ograniczony walor praktyczny, albowiem pomija te przypadki, w ktérych
wystepujacy w roli inicjatora korupeyjnego zdarzenia platny protektor spotyka sie
z odmowa, tak ze w efekcie tego nie dochodzi do przekazania przez drugg strone

” W ten sposéb O. Gérniok, [w:] Kodeks karny..., s. 78, A. Marek, Kodeks karny.., s. 500,
A. Barczak-Oplustil, [w:] Kodeks karny..., s. 982-983, [w:] A. Zoll (red.), Kodeks karny.
Komentarz. Czgs¢ szczegolna. Tom 2, Zakamycze 1999, s. 774, M. Kulik, [w: ] M. Mozgawy
(red.), Kodeks karny. Praktyczny komentarz, Zakamycze 2006, s. 450.

 Postanowienie SN z 20 pazdziernika 2005 r., I K 184/05, OSNWSK 2005, poz. 1899.

' L. Kubicki, Przestepstwo platnej protekcji a przestepstwo oszustwa (Problem zbiegu przepisow
ustawy ), Pamigci Profesora Andrzeja Waska, ,,Patistwo 1 Prawo” 5/2005, s. 32-34.
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zadnej korzysci majatkowej. Platny protektor popetnia swoje przestepstwo juz
w momencie podjecia si¢ posrednictwa w zatatwieniu sprawy. Nie dochodzi tu do
przekazania korzysci majatkowej. Po stronie osoby bezskutecznie naktanianej do
czynnej strony platnej protekeji nie zachodzi wige rozporzadzenie mieniem, ani
yniekorzystne”, ani tym bardziej ,niegodziwe”. Jezeli przyjmiemy, ze w tej sytu-
acji platny protektor probowat jeszcze wprowadzi¢ te osobg w blad, powotujac
sie na wplywy, ktérymi w rzeczywistosci nie dysponowat albo prébowat wzbudzi¢
u niej bledne przekonanie o istnieniu sprawy urzedowej, ktéra w rzeczywistosci
nie istnieje, to swoim zachowaniem wypelnit, obok znamion biernej strony ptatnej
protekeji, takze znamiona oszustwa w formie usitowania. A zatem zasadne bedzie
w tym wypadku skazanie go w kumulatywnej kwalifikacji z art. 230 § 1 k.k. w zb.
zart. 13§ 1wzw zart. 286§ 1 kk. wzw art. 11 § 2 k.k.

W doktrynie wskazuje si¢ réwniez na ewentualno$¢ zbiegu przepisu art.
230 § 1, 2 k.k. i przepisu art. 231 § 2 k.k. Mialoby to miejsce w sytuacji, gdy
platnej protekeji podejmie si¢ funkcjonariusz publiczny, ktérego kompetencje
nie wiaza si¢, nie maja wplywu na zatatwienie sprawy okupionej fapéwka lub jej
obietnicg . W praktyce mozliwy jest takze zbieg realny (art. 85 k.k.) przestepstw
biernej strony platnej protekeji (art. 230 § 1, 2 k.k.) i przekupstwa osoby petnia-
cej funkeje publiczng (art. 229 § 1-5 k.k.), w sytuacji gdy ptatny protektor E)Srzyj—
muje tapowke 1 jej cze$¢ przekazuje dalej osobie petniacej funkcje publiczng .

Zebrany materiat aktowy objal 92 sprawy, w ktérych prawomocnie zakon-
czono postepowania o przestgpstwo biernej strony ptatnej protekeji, prowadzone
tacznie przeciwko 109 oskarzonym. W tej puli spraw odnotowano 130 przypad-
kow kwalifikacji prawnej z bierng strong ptatnej protekeji, obejmujacych akty ko-
rupcji popetnione jednorazowo, w warunkach czynu ciggtego (art. 12 k.k.) albo
ciagu przestepstw (art. 91 § 1 k.k.). Sposrdéd nich w 122 przypadkach sady wyda-
ty wyroki skazujace i wymierzyty sprawcom kary, zas 8 czynow objeto wyrokiem
warunkowo umarzajacym postgpowanie. Poza ta pula pozostato jeszcze 6 przy-
padkoéw, w ktorych sady uniewinnily oskarzonego od zarzucanego mu czynu.

Biorac za punkt wyjscia prawna oceng czynu przyjeta w prawomocnym
wyroku skazujagcym lub warunkowo umarzajacym postepowanie, nadestany ma-
terial aktowy dostarczyt przyktadéw nastepujacych kwalifikacji prawnych za-
chowania ptatnego protektora:

20 Gorniok, [w:] Kodeks karny..., s. 78, a zania A. Barczak-Oplustil, [w: ] Kodeks karny...,
s. 983 oraz M. Kulik, [w:] Kodeks karny.., s. 450.

“L Gardocki, Prawo karne, Warszawa 1998, wyd. 3,s. 267 oraz A. Marek, Kodeks karny...,
s. 501.
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— art. 230 k.k. — 5 razy przy zastosowaniu art. 4 §1 k.k.;

— art. 230 k.k. wzw. zart. 12 k.k. - 1 raz przy zastosowaniu art. 4 § 1 k.k.;

— art. 230 k.k. wzb. zart. 229 § 3k.k. wzw. zart. 11 § 2k.k. -2 razy przy
zastosowaniu art. 4 § 1 k.k., w tym 2 razy w formie pomocnictwa do
przestepstwa z art. 230 1 1 raz w formie pomocnictwa do przestepstwa
zart. 229 § 3 k.k.;

—art. 230 § 1 k.k. — 45 razy64, w tym 2 razy w formie wspdtsprawstwa,
1 raz w formie usitowania, 5 razy w formie pomocnictwa, 2 razy w for-
mie podzegania;

—art. 230 § 1 wzw. z art. 12k k. -9 razy;

—art. 230§ 1 k.k. wzw. zart. 91 § 1 k.k. - 12 razy, w tym 1 raz w formie
wspdtsprawstwa, 2 razy w formie usitowania;

—art. 230§ 1 k.k.wzb. zart. 230a§ 1 k.k. wzw. zart. 11 § 2k k. -1 raz,
w tym 1 raz w formie pomocnictwa;

—art. 230 § 1 kk. w zb. z art. 270 § 1 k.k. w zw. z art. 11 § 2 kk. —
2 razy;

—art. 230§ 1 kk.wzb. zart. 271§ 1 kk.wzw. zart. 11 § 2k.k. - 1 raz;

—art. 230§ 1 k.k. wzb. zart. 270 § 1 k.k. w zb. z art. 271 §1 k.k. w zw.
zart. 11§ 2k.k. -1 raz;

—art. 230 § 1 k.k. wzb. z art. 272 k.k. wzw. z art. 11 § 2 k.k. - 5 razy,
w tym 5 razy w formie wspotsprawstwa 5 razy i 2 razy w formie usitowa-
nia do przestepstwa z art. 272 k.k;

—art. 230§ 1 k.k. wzb. zart. 272 k.k. wzb. zart. 270 § 1 k.k. w zw. z art.
11§ 2kk. -1 raz, w tym 1 raz w formie podzegania do przestepstwa
art. 272 k.k.;

—art. 2308 1 k.k. wzb. zart. 272 k.k. wzb. zart. 275§ 1 k.k. wzw. z art.
11§ 2k.k. -1 raz;

—art. 230§ 1 kk.wzb. zart. 228 § 1 kk. wzw. zart. 11 § 2k.k. -1 raz;
—art. 230§ 1 kk. wzb. zart. 228 § 3k.k. wzw. zart. 11 § 2k.k. -1 raz,
w tym 1 raz w formie podzegania do przestepstwa z art. 228 § 3 k.k;
—art. 230§ 1 kk.wzb. zart. 228§ 113 k.k. wzb. zart. 271 § 11 3 k.k.

wzw. zart. 11§ 2k .k. -1 raz;

— art. 230 § 1 k k. wzb. zart. 282k k. wzw art. 11 § 2k.k. -2 razy, w tym
2 razy w formie wspolsprawstwa, 2 razy w formie usifowania do prze-

“w jednym przypadku, w wyniku omytki pisarskiej, przywotano w sentencji wyroku bled-
ng kwalifikacje z art. 230a § 1 k.k. podczas, gdy przy okresleniu znamion czynu sad juz
poprawne odwotat sie do ustawowego opisu przestgpstwa z art. 230 § 1 k.k. Natomiast
w dwéch innych przypadkach w sentencji wyroku znalazt si¢ omytkowo art. 230 § 1 k.k.,
podczas gdy sprawcy dopuscili sie w rzeczywistosci przestepstwa z art. 230a § 1 k.k.
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stepstwa z art. 282 k.k. i 1 raz w formie pomocnictwa do przestepstwa
zart. 230§ 1 k.k.;
—art. 230§ 1 k.k. wzb. zart. 286 § 1 k.k. wzw. zart. 11 § 2k k.- 10 razy,
w tym 1 raz w formie wspdtsprawstwa, 3 razy w formie usitowania do
przestepstwa z art. 286 § 1 k.k;
—art. 230§ 1 kk. wzb. zart. 286 § 1 kk. wzw zart. 11 § 2 kk. w zw.
zart. 12 k.k. — 13 razy, w tym 4 razy w formie wspdtsprawstwa i 2 razy
w formie usitowania do przestepstwa z art. 286 § 1 k.k.;
—art. 230§ 1 kk. wzb. zart. 286 § 1 kk. wzw zart. 11 § 2 kk. wzw
zart. 91 § 1 k.k. - 2 razy;
—art. 230§ 1 kk. wzb. zart. 286 § 1 kk. wzw zart. 11 § 2 kk. w zw.
zart. 12kk.iart. 91 § 1 kk. -1 raz;
—art. 230§ 2 kk. - 12 razyGS, w tym 2 razy w formie wspélsprawstwa
i 2 razy w formie pomocnictwa;
—art. 230§ 2k.k.wzb. zart. 231§ 2k k. wzw zart. 11 § 2k.k. -1 raz,
w tym 1 raz w formie pomocnictwa do przestepstwa z art. 230 § 2 k.k.
Analiza postepowan, w ktérych przyjeto wymienione powyzej kwalifika-
cje prawne zachowan sprawcéw przestepstwa biernej strony platnej protekeii,
prowadzi do nastepujacych spostrzezen.
1) Panuje duza dowolno$¢ przy kwalifikowaniu stanéw faktycznych,
w ktérych platny protektor wprowadza swojego korupcyjnego kontrahenta
w blad, twierdzac, ze posiada wplywy niezbedne do zatatwienia sprawy, lub przyj-
mujac korzysé, w sytuacji gdy nie ma zamiaru wykorzysta¢ deklarowanych wply-
wow w celu zatatwienia sprawy, wzglednie wzbudzajac przekonanie o istnieniu
sprawy urzedowej, ktéra w rzeczywistosci nie ma w ogéle miejsca. Brak jedno-
my$lnosci charakteryzuje w tym wypadku prawnokarne oceny zdarzenia zawarte
tak w aktach oskarzenia, jak réwniez w wyrokach sadéw. W przypadkach zaliczo-
nych do tej kategorii sady 26 razy skazaly sprawce w kumulatywnej kwalifikacji
na podstawie art. 230 § 1 k.k. wzb. zart. 286 § 1 k.k. wzw. zart. 11 § 2k k., nato-
miast w 30 innych przypadkach w wyroku konczacym postgpowanie znalazto sig
odwotanie jedynie do znamion biernej strony platnej protekcji przy pominigciu
przestepstwa oszustwa.
2) Inny przyklad postugiwania si¢ zubozona kwalifikacja prawna czy-
nu polegat na pomijaniu przepisu art. 231 § 2 k.k. w przypadkach, w ktérych
platnym protektorem okazywat sie¢ funkcjonariusz publiczny, ktéry podejmowat

“w jednym przypadku, w wyniku omylki pisarskiej, przywotano w sentencji wyroku bled-
na kwalifikacje z art. 230a § 2 k.k. podczas, gdy przy okresleniu znamion czynu sad juz
poprawne odwolat si¢ do ustawowego opisu przestepstwa z art. 230 § 2 k.k.
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si¢ posrednictwa w zalatwieniu sprawy lezacej poza jego kompetencjami; tak
ze nie wchodzito w gre przestepstwo sprzedajnosci (art. 228 k.k.). Najczesciej
chodzito o zatatwienie pracy w instytucji, w ktérej swoja funkcje petnit funkcjo-
nariusz — dwukrotnie okazat si¢ nim policjant, po jednym razie inspektor ZUS
i straznik graniczny. W innych przypadkach: tawnik podjat si¢ doprowadzenia
do cyt. ,uchylenia” wyroku ewentualnie zawieszenia wykonania kary pozba-
wienia wolnosci (chodzito o postepowanie, w ktérym nie zasiadat tawnik), eg-
zaminator Wojewddzkiego Osrodka Ruchu Drogowego, w sytuacji gdy sam nie
egzaminowal, zalatwial u innych egzaminatoréw pozytywny wynik egzaminu
na prawo jazdy, policjant posredniczyt w zatatwieniu pozytywnego wyniku testu
sprawnosciowego i strzeleckiego na licencj¢ pracownika ochrony, lekarz-cztonek
Powiatowej Komisji Lekarskiej zatatwiat z innymi cztonkami komisji decyzje¢
o uznaniu niezdolnosci do pelnienia stuzby wojskowej i przeniesieniu do re-
zerwy, w sytuacjach, w ktérych sam nie zasiadal w komisji, inspektor celny po
wprowadzeniu innej osoby w btad co do wysokosci grozacej odpowiedzialnosci
karno-skarbowej, wiedzac, ze bedzie ona tagodna, podjat si¢ zalatwienia u swoje-
go przetozonego niskiego wymiaru grzywny.

Na 13 przypadkow zaliczonych do tej kategorii jedynie w jednej sprawie
sad dostrzegl konieczno$¢ zastosowania kwalifikacji kumulatywnej (art. 230
§2wzb. zart. 231 § 2w zw zart. 11 § 2k.k.). W pozostatych 12 przypadkach
w wyroku skazujacym znalazto si¢ odwotanie tylko do przepisu art. 230 k.k.
z odpowiednim paragrafem, co nie oddato w petni kryminalnej zawartosci czy-
nu, za ktéry skazywano sprawce przestepstwa — funkcjonariusza publicznego.

3) Odnotowano przypadki, w ktérych zasadnicza watpliwo$¢ budzi fakt,
czy sprawca, skazany za przestgpstwo biernej strony ptatnej protekeji, zrealizo-
wal swoim zachowaniem znamiona tegoz przestepstwa. W dwéch przypadkach
tego typu za bierna strong platnej protekcji skazano osoby, ktore podajac si¢ za
policjantéw, zatrzymatly do kontroli drogowej kierowce pojazdu, ktéry popetnit
na ich oczach wykroczenie drogowe, polegajace na naruszeniu nakazu ustgpie-
nia pierwszenstwa, po czym sprawcy przyjeli od kierowcy korzys¢ majatkowa
w zamian za odstgpienie od ukarania mandatem karnym. Wydaje si¢, ze wlasciw-
szym rozwigzaniem byltoby przyjecie w tej sytuacji zbiegu przepisow art. 227 k k.
iart. 286 § 1 k.k. i skazanie sprawcy w kumulatywnej kwalifikacji prawnej
(art. 11 § 2 k.k.).

W dwéch innych przypadkach posrednictwa w zatatwieniu sprawy pod-
jat si¢ lekarz — cztonek Powiatowej Komisji Lekarskiej. Lekarz wystawit poboro-
wym dokumentacj¢ medyczna, w ktorej poswiadczyt nieprawde co do ich stanu
zdrowia (art. 271 § 1 k.k.), do tego w jednym przypadku sfatszowat wystawione
zaswiadczenie poprzez uzycie pieczatki lekarskiej innego lekarza i podrobienie
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jego podpisu (art. 270 § 1 k.k.). Nastepnie zalatwil, aby inni czlonkowie komisji
wydali decyzje o niezdolnosci do petnienia stuzby wojskowej i przeniesieniu po-
borowych do rezerwy, przy czym sam nie byt wowczas cztonkiem komisji. Mimo
to lekarz nie zrealizowal znamion przestepstwa biernej strony platnej protekeji,
albowiem, jak wynika z protokotéw przestuchan $wiadkéw oraz samego oskar-
zonego, nie przyjat za swoje posrednictwo zadnej korzysci ani nawet jej obietnicy.
W tych dwéch wypadkach mozna méwic o czystej przystudze, w jednym przy-
padku wobec wlasnego chrze$niaka, w drugim — syna kolezanki z pracy. Taka
praktyka zastuguje z pewnoscig na negatywna oceng moralna, lecz sama w sobie
nie wypelnia znamion przest¢pstwa biernej strony platnej protekeji. To nie wyta-
cza rzecz jasna ewentualnej odpowiedzialnosci karnej lekarza za poswiadczenie
nieprawdy i podrobienie dokumentu.

4) Odnotowano rozbiezno$¢ w kwalifikowaniu zdarzen, w ktérych ptatny
protektor jednostronnie wyrazat gotowos¢ podjecia si¢ posrednictwa w zalatwie-
niu sprawy, lecz z uwagi na odmowna reakcje drugiej strony nie dochodzito do
przyjecia korupeyjnej oferty i zwigzanego z tym odwzajemnienia jej fapéwka lub
obietnicg tapoéwki. Czes¢ sadéw kwalifikowata takie zdarzenie jako usitowanie
przestgpstwa biernej strony platnej protekeji (art. 13 § 1 k.k. w zw. z art. 230
§ 1 k.k.), podczas gdy inne zaktadaly w analogicznej sytuacji, ze sprawca w pelni
zrealizowal znami¢ podjecia si¢ posrednictwa w zalatwieniu sprawy i przyjmo-
waty, ze popelnil przestepstwo w formie dokonania.

Rozbieznosciom w ocenach sadéw towarzyszy podobna réznica zdan
w pogladach doktryny. Jest to wynik réznej wyktadni zakresu znamienia pod-
jecia sie posrednictwa w zatatwieniu sprawy. Jeszcze na gruncie art. 38 dekretu
z 13 czerwca 1946 r. o przestgpstwach szczegdlnie niebezpiecznych w okresie
odbudowy Panstwa (Dz. U. Nr 30, poz. 192) Z. Radzikowska wyrazita przeko-
nanie, powotlujac si¢ przy tej okazji na doktryne w}oskqéé, ze sama propozycje
podjecia si¢ posrednictwa nalezy traktowac ,,(...) jako ofert¢ zawarcia odpo-
wiedniej umowy, czyli jako dziatanie skierowane bezposrednio dla osiggniecia celu
przestepnego, ktére w razie nieprzyjecia ?ropozycji pozostaje w sferze czystego usi-
towania i tak powinno byc traktowane”’ . Podobne stanowisko zajal w tej kwestii
E. Popek, ktory twierdzil, ze przestepstwo platnej protekcji (art. 244 k.k.
z 1969 r.) jest dokonane dopiero z chwila dojscia do porozumienia mig¢dzy
sprawca oferujacym swe posrednictwo w zatatwieniu sprawy a zainteresowanym

Y Manzini, Trattato di Diritto Penale Italiano, t. V, Turyn 1950, s. 485.
" 7 Radzikowska, Z problematyki postaci zjawiskowych przestepstwa z art. 38 m.k.k., Woj-
skowy Przeglad Prawniczy”1968, nr 2, s. 150.
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$wiadczacym korzys¢ lub ja oblecu]qcym w tym duchu W%Dovmedmeh si¢ na
gruncie obowigzujacego k.k. m.in.: J. Skorupka = oraz A. Zoll

Odmlenne stanowisko w tej kwestii zajety m.in. A. Barczak Oplustll
oraz O. Gérniok . Zgodnie z nim, znamig ,,podejmuje si¢ posrednictwa” zostaje
zrealizowane juz w momencie, w ktérym sprawca wyrazi wobec osoby trzeciej
chec (gotowosc) przystapienia do wykonania danej czynnosci, w tym przypadku
zalatwienia sprawy. Tym samym dla dokonania przestepstwa biernej strony ptat-
nej protekeji nie jest konieczna akceptacja przez osobe trzecig propozycji przed-
stawionej przez ptatnego protektora. Poglad ten znalazt réwniez swoje odzwier-
ciedlenie w stanowisku SN, ktory przyjat, ze do dokonania przestgpstwa biernej
strony platnej protekeji doszto juz z chwilg przekazania informacji o gotowosa
podjecia si¢ posrednictwa (postanowienie SN z 20 pazdziernika 2005 r. )

Nalezy przychyli¢ si¢ do stanowiska, zgodnie z ktérym realizacja znamie-
nia podjecia si¢ poSrednictwa sprowadza si¢ do jednostronnej deklaracji ptatne-
go protektora, ktéra nie wymaga dopetnienia w postaci akceptacji osoby zainte-
resowanej w zalatwieniu sprawy. Przemawia za tym potoczne znaczenie stowa
»podejmowac si¢” w rozumieniu wyrazi¢ jednostronnie gotowos¢, przyja¢ na
siebie zobowigzanie do zrobienia czegos. Gdyby ustawodawca chcial, aby czyn-
nosci platnego protektora, polegajace na posredniczeniu w zatatwieniu sprawy,
poprzedzato wypracowanie zgodnego porozumienia miedzy dwoma zaintere-
sowanymi stronami korupcyjnego kontraktu, to z pewnoscia datby temu wyraz
iuzyt bardziej jednoznacznego znamienia ,,uzgodnil podjecie si¢ posrednictwa”.
To za$, ze tego nie uczynit, wydaje si¢ definitywnie przemawia¢ przeciwko kon-
sensualnemu rozumieniu znamienia ,,podejmuje si¢”.

5) W dostepnych komentarzach do przepisu art. 230 § 1, 2 k k. wskazano,
ze jest mozliwy jego zbieg wlasciwy z przepisami art. 286 § 1 k.k. oraz art. 231
§ 2 k.k. Zgromadzony materiat aktowy dostarczyt przyktadéw zdarzen, w kto-
rych ptatny protektor realizowat posrednictwo w zatatwieniu sprawy poprzez:

— falszowanie dokumentu i uzywanie go nastepnie jako autentycznego

(art. 270 § 1 k.k.),
— poswiadczenie nieprawdy w wystawionym dokumencie (sady przyjmo-
waly tu przepis art. 271 § 1 k.k., cho¢ wlasciwszym rozwigzaniem wydaje

sie¢ w tym wypadku przepis art. 271 § 3k .k.),

E Popek, Przestgpstwo ptatnej protekcji..., s. 132-133.

] Skorupka, Ochrona intereséw ma]qtkowych ,s. 124,

A Zoll, [w:] Kodeks karny.., s. 773.

A Barczak-Oplustil, Kodeks karny.., s. 981.

O Gérniok, [w:] Kodeks karny. Komentarz. Tom 11, art. 117-363, Gdansk 2005, s. 289.

" Postanowienie SN z 20 pazdziernika 2005 ., II K 184/05, OSNKW 2005, nr 12, poz. 120,
zob. takze wyrok SN z 26 marca 1964 r., I K 936/61 BSM 1964, Nr 7-8, s. 70.
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— wyludzenie poswiadczenia nieprawdy poprzez podstepne wprowadze-
nie w biad funkcjonariusza publicznego, np. poprzez podstawienie innej
osoby za zdajacego egzamin na prawo jazdy (art. 272 k.k.),

— postugiwanie si¢ dokumentem stwierdzajacym tozsamos$¢ innej osoby
(art. 275 §1 k.k.).

W tego typu przypadkach sady przyjmowaty, ze ptatny protektor realizo-
wat swoim zachowaniem znamiona przestepstwa biernej strony ptatnej protekeji
(art. 23081, 2 k.k.) w zbiegu wlasciwym, odpowiednio z wymienionymi powyzej
przepisami, i skazywaly sprawce w kumulatywnej kwalifikacji prawnej (art. 11
§ 2 kk.). Nalezy w tym miejscu nadmieni¢, ze przynajmniej w czgsci przypad-
kéw zaliczonych do tej kategorii przyjecie jednosci czynu i skazanie sprawcy
w kumulatywnej kwalifikacji prawnej (art. 11 § 2 k.k.) wydaje si¢ kontrowersyj-
ne. Chodzi tu o przypadki, w ktérych ptatny protektor najpierw podejmowat si¢
posrednictwa w zalatwieniu sprawy, a nast¢pnie —w innym czasie i miejscu — re-
alizowal samo zatatwienie sprawy, dopuszczajac si¢ przy tej okazji przestepstwa
zart. 272 k k. albo art. 275 § 1 k.k. w formie jednosprawstwa, wspotsprawstwa,
wzglednie naklaniajac inng osobe do popetnienia czynu zabronionego. Wpraw-
dzie oba zachowania sprawcy objete byly jednym planem i zapewne wspdlna
motywacja ukierunkowana na osiagnigcie korzysci majatkowej, niemniej jednak
okoliczno$¢ ta nie powinna prowadzi¢ do przyjecia jednosci czynu, gdy w gre
wchodzg rézne zachowania sprawcy, dziatajacego w réznym czasie i miejscu, sta-
nowiace do tego zamach na rézne dobra prawne y Stad, zamiast faczenia tych
zachowan w jeden czyn wyczerpujacy znamiona réznych przepisow ustawy kar-
nejiskazywania sprawcy w kumulatywnej kwalifikacji prawnej (art. 11 § 2k k.),
bardziej zasadne wydaje sie przyja¢ w takim przypadku, ze sprawca dopuscit sie
dwoch przestepstw pozostajacych ze sobg w zbiegu realnym i wymierzyé mu za
nie kare faczng (art. 85 k.k.).

2. Przestepstwo czynnej strony platnej protekeji (art. 230a § 1, 2 k.k.)

W literaturze przedmiotu dopuszcza si¢ sytuacje, w ktorej sprawca czynnej stro-
ny platnej protekeji (art. 230a § 1, 2 k.k.) swoim zachowaniem wyczerpuje jed-
nocze$nie znamiona naklaniania funkcjonariusza publicznego do przestepstwa
naduzycia wladzy (art. 18 § 2 k.k. w zw. z art. 231 § 1, 2 k.k.). Ma to miejsce
woéwczas, gdy oplacana osoba (posrednik) jest funkcjonariuszem publicznym,
ale zatatwienie sprawy nie miesci si¢ juz w zakresie jego lcompetencji75. Ewen-
tualno$¢ wystapienia wlasciwego zbiegu przepisow i skazania w kumulatywnej

A Wasek, [w:] Kodeks karny. Komentarz. Tom 1. Art. 1-116, Gdansk 2005, s. 158.
e} Gérniok, Kodeks karny..., s. 80.
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kwalifikacji prawnej zachodzi takze w innych przypadkach, w ktérych sprawca
przestepstwa z art. 230a § 1, 2 k.k. naklania osobe, ktorej udziela tapéwki lub
jej obietnicy, do przestepnego dzialania, np. w przypadku réwnoczesnego pod-
zegania posrednika do przekupstwa osoby petnigcej funkcje publiczng (art. 18
§ 2k.k. wzw zart. 229 § 1-5 k.k.). Jesli optacajacy wplywy naktania posrednika
do uzycia przemocy lub grozby bezprawnej, aby ten ostatni wymusit w ten sposéb
na osobie petnigcej funkeje publiczng decyzje, dziatanie lub zaniechanie, przepi-
sem pozostajacym w zbiegu bedzie art. 191 § 1 k.k. wzw. zart. 18§ 2 1(.1(76, nie za$
190 § 1 k.k. ', jako Ze grozba jest stosowana w tym wypadku w celu zmuszenia
osoby petnigcej funkcje publiczng do okreslonego zachowania' .

Sady nadestaly 31 spraw, w ktérych prawomocnie zakonczono postgpowa-
nia o przestgpstwo czynnej strony platnej protekcji, prowadzone facznie przeciw-
ko 57 oskarzonym. W tym materiale aktowym odnotowano 57 czynéw, z tego 54
zostaly objete wyrokiem skazujacym, 3 — wyrokiem warunkowo umarzajacym po-
stepowanie, za$ przypadkéw uniewinnienia od zarzucanego czynu nie odnotowa-
no w ogoble. Biorac za punkt wyjscia prawna oceng czynu przyjeta w prawomocnym
wyroku konczacym postepowanie, nadestany materiat aktowy dostarczyt przykta-
dow nastepujacych kwalifikacji prawnych zachowania sprawcy:

—art. 230a § 1 kk. — 15 razy, w tym 1 raz w formie usitowania, 2 razy

w formie wspotsprawstwa;

—art. 230a§ 1 kk. wzb. zart. 229 § 3 kk. wzw zart. 11 § 2 k.k. wzw
z art. 12 k.k. - 1 raz, przy czym realizacja znamion przestgpstwa z art.
229 § 3 k.k. przybrata forme usitowania;

—art. 230a§ 1 k.k.wzb. zart. 270§ 1 k.k. wzb. zart. 272 wzw. z art. 11
§ 2k.k. — 8 razy, w tym 8 razy w formie wspolsprawstwa;

—art. 230a§ 1 kk.wzb. zart. 271§ 1 k.k. wzb. zart. 272 wzw. zart. 11
§ 2k.k. -2 razy, wtym 2 razy w formie wspotsprawstwa;

—art. 230a § 2k.k. - 26 razy7 , w tym 2 razy w formie wspoétsprawstwa,
1 raz w formie pomocnictwa;

—art. 230a § 2 k.k. wzw. z art. 12 k.k. = 5 razy, w tym 2 razy w formie

wspdlsprawstwa.

Analiza spraw, w ktorych przyjeto wymienione powyzej kwalifikacje praw-
ne zachowan sprawcow czynnej strony platnej protekeji, prowadzi do nastepu-
jacych spostrzezen:

W ten sposob R. A. Stefanski, Przestgpstwo czynnej..., s. 15 oraz za nim A. Barczak-Oplu-
stil, [w:] Kodeks karny..., s. 988 1 M. Kulik, [w:] Kodeks karny.., s. 451.

"W ten sposéb B. Mik, Nowela antykorupcyjna...,s. 167.

M. Kulik, [w:] Kodeks karny...,s. 451.

W tym 3 przypadki, w ktérych postepowanie zostato zakonczone wyrokiem warunkowo
umarzajgcym.
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1) Odnotowano, ze sady nader czesto kwalifikuja zachowanie spraw-
cy czynnej strony platnej protekeji jako wypadek mniejszej wagi. Kwalifikacja
z art. 230a § 2 k.k. dotyczyta 31 sposréd 57 badanych przypadkéw. Tak wysoki
udzial przypadkéw, w ktérych odpowiedzialno$é sprawcy zostata przeniesiona
na plaszczyzne przepisu okreslajacego typ uprzywilejowany, jest efektem stoso-
wania przez sady i prokuratury nazbyt liberalnych kryteriéw oceny znamienia
wypadku mniejszej wagi.

W literaturze przedmiotu wskazuje si¢, ze ocena, czy zachodzi wypadek
mniejszej wagi czynnej strony platnej protekeji, powinna by¢ uzalezniona przede
wszystkim od niewielkiej warto$ci korzysci majatkowej udzielonej lub obiecanej
przez sprawce, rodzaju korzysci osobistej, a takze rodzaju potrzeby, jaka sldonﬁa
sprawce do oplacenia protekeji oraz sytuacji, w jakiej sie podéwczas zna]dowai
Za przyjeciem wypadku mniejszej wagi przemawia¢ ma takze fakt, iz zatatwiana
sprawa dotyczy kwestii drobnej, niewplywajacej w zasadzie na funkcjonowanie
instytucji, organizacji lub jednostki organizacyjnej, w ktorej sprawa ma by¢ za-
tatwiana . To co jest wypadkiem mniejszej wagi oddaje jednak najpetniej odwo-
tanie sie do natezenia tadunku spolecznej szkodliwosci czynu. W swietle tego
pogladu, o potraktowaniu czynu jako wypadku mniejszej wagi, i przeniesieniu
odpowiedzialnosci sprawcy na plaszczyzne przepisu przewidujacego tagodniej-
szg sankcje karng, decydowac powinien zmniejszony stopien spolecznej szkod-
liwosci czynu, oceniany wedle kryteriow sktadajacych si¢ na strone podmlotowq
i przedmiotowa czynu, a okreslonych w przepisie art. 115 § 2 k. k. . Niejako
w nawigzaniu do definiensa pojecia spolecznej szkodliwosci czynu (art. 115
§ 2 k.k.), powyzsza koncepcja okreslana bywa mianem przedmiotowo-podmio-
towej. Idac tym tropem, przy kwalifikowaniu czynu jako wypadku mniejszej wagi
nalezy bra¢ pod uwage jedynie elementy przedmiotowe i podmiotowe konkret-
nego czynu, z wylaczeniem okolicznosci dotyczacych samego spmwcy8 .

Przeanalizowane sprawy unaocznity przede wszystkim to, ze sady kwali-
tikowaty jako wypadki mniejszej wagi akty korupcji, w ktorych wysokos$¢ udzie-
lonej lub obiecanej korzysci majatkowej przekraczata, i to znacznie, to co mozna
byloby potraktowac jeszcze jako tapéwke niewielkiej wartoscei, tj. kwote rzedu kil-
kudziesigciu ztotych, czy nawet — przy zastosowaniu juz bardzo liberalnego po-
dejscia — kwote nie przekraczajaca 500 PLN. Sposréd 31 przypadkéw, w ktorych

W ten sposéb O. Gérniok, Kodeks karny.., s. 80, R. A. Stefanski, Przestgpstwo czynnej...,
s. 15.

. J. Postulski, Komentarz do art. 230 (a)..., LEX/el. 2004.

82] Majewski, [w:] A. Zoll (red.), Kodeks karny. Czes¢ ogdlna. Komentarz. Tom 1. Komentarz do
art 1-116 k.k., Zakamycze 2004, s. 1386.

Szerze] na ten temat P. Lewczyk, Wypadek mniejszej wagi..., s. 33-34.
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sady zakwalifikowaly czyn sprawcy jako wypadek mniejszej wagi, 27 razy mie-
liSmy w istocie rzeczy do czynienia z regularna fapéwka $redniej wielkosci, kto-
rej wysoko$¢ zawierala si¢ w przedziale od 500 do 2 400 PLN ™ Ponadto kazdy
z tych 27 przypadkéw, dotyczyt sytuacji, w ktérej sprawca oplacal posrednictwo
w zalatwieniu pozytywnego wyniku egzaminu na prawo jazdy. Trudno zatem
przyjaé, ze sprawcom chodzito o zatatwienie sprawy drobnej, niewplywajacej
w zasadzie na funkcjonowanie instytucji, skoro egzaminowanie kierowcow nale-
zy do podstawowych zadan Wojewddzkich Osrodkéw Ruchu Drogowego.

Niestety, w przypadkach zaliczonych do tej kategorii, ze wzgledu na sytu-
acje procesowa, w ktorej sad nie byt zobligowany do przedstawienia uzasadnie-
nia wyroku, w aktach badanych spraw zabraklo blizszego wyjasnienia stanowi-
ska sadu w kwestii kryteriow uwzglednionych przy kwalifikowaniu zachowania
sprawcy jako wypadku mniejszej wagi. W niektérych przypadkach udato si¢ na-
tomiast odnotowac argumenty wykorzystane w tym samym celu przez prokura-
ture, ktéra kwalifikujac zachowanie sprawcow z art. 230a § 2 k. k., poszukiwata
uzasadnienia dla swojej oceny: raz — w postawie oskarzonych, prezentowanej
przez nich w toku prowadzonego postepowania, obejmujacej szczere przyzna-
nie si¢ do popelnienia zarzucanych im czynéw oraz zlozenie obszernych i szcze-
gotowych wyjasnien; dwa — w szczegdlnej sytuacji motywacyjnej, w jakiej mieli
znalez¢ si¢ oskarzeni, polegajacej na cyt. , praktycznej niemozliwosci uczciwego
zdania egzaminu na prawo jazdy”.

Gdy chodzi o pierwszy z tych dwéch argumentéw — szczere przyznanie
sie 1 ztozenie obszernych wyjasnien — to przynajmniej w $wietle koncepcji przed-
miotowo-podmiotowej jest on chybiony, albowiem pozostaje w sprzecznosci
z dyspozycja przepisu art. 115 § 2 k.k, ktéra nakazuje, aby przy ocenie stopnia
spotecznej szkodliwosci czynu uwzglednia¢ tylko okolicznosci przedmiotowe
i podmiotowe samego czynu. Inne okolicznosci, niezwigzane bezposrednio
z czynem, takie jak np. uprzednia karalnos$¢ sprawcy, przyznanie si¢ do winy
i ztozenie szczegélowych wyjasnien, dobrowolne naprawienie szkody czy pogo-
dzenie si¢ z pokrzywdzonym, pozostaja w obecnym stanie prawnym catkowicie
irrelewantne dla oceny stopnia spotecznej szkodliwosci czynugs.

Nalezy jednak przyznaé, iz odmiennie przyszioby oceniaé¢ przyznanie
sie sprawcy do popetnienia czynu na gruncie tzw. koncepcji catosciowej, ktéra
zréwnuje zakres elementow decydujacych o przyjeciu wypadku mniejszej wagi

" Wysoko$¢ i czestotliwosé tych tapéwek roztozyla si¢ nastepujaco: 2 razy 500 PLN,
1 raz 600 PLN, 3 razy 700 PLN, 2 razy 800 PLN, 1 raz 900 PLN, 8 razy 1 000 PLN, 1 raz
1 100 PLN, 4 razy 1 200 PLN, 1 raz 1 300 PLN, 1 raz 1 400 PLN, 1 raz 1 500 PLN, 1 raz
1700 PLNi 1 raz 2 400 PLN.

o J. Majewski, [w:] Kodeks karny.., s. 1388, 1393 oraz A. Wasek, Kodeks karny..., s. 805.
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z zakresem wszelkich okolicznosci wplywajacych na wymiar karygé. Na tej za-
sadzie o przyjeciu wypadku mniejszej wagi decydowaé bedzie, posréd innych
okolicznosci, m.in. zachowanie sprawcy po popetnieniu czynu oraz zados¢uczy-
nienie spotecznemu poczuciu sprawiedliwosci (art. 53 § 2 k.k.). Najwyrazniej
w tym kierunku pobiegta pobieznie prokuratorska ocena zdarzen, cho¢ w tresci
badanych w zwiazku z tym aktéw oskarzenia nie znalazlo si¢ zadne wskazanie
wprost na tzw. koncepcje catosciows. Co jednak jest w tym wypadku najistotniej-
sze, prokuratura nie podjeta zadnej préby wykazania, ze analizowane zdarze-
nia zastuguja na zakwalifikowanie jako wypadki mniejszej wagi ze wzgledu na
pozostate okolicznosci wplywajace na wymiar kary. Skoncentrowano si¢ gtéw-
nie na fakcie przyznania si¢ sprawcy. Takie selektywne podejscie nie przekonuje
réwniez z punku widzenia polityki kryminalnej w tym sensie, ze przyznanie si¢
sprawcy, ktory na poczatku przestuchania jest przeciez informowany o odpowie-
dzialnosci za ztozenie fatszywych zeznan (art. 233 § 1 k.k.), to wistocie za malo,
aby tak dalece uprzywilejowa¢ odpowiedzialnos¢ karng za popetnione przestep-
stwo. Warto w tym miejscu przypomnie¢, iz z przeprowadzonych badan akto-
wych wynika, Ze w tej grupie przestepstw przyznanie si¢ sprawcy jest reguly.

W przeciwienstwie do faktu przyznania si¢ sprawcy, jego sytuacja mo-
tywacyjna w chwili popetnienia przestepstwa ma wplyw na ocene stopnia spo-
tecznej szkodliwosci zarzucanego czynu. Wskazuje na to expressis verbis przepis
art. 115 § 2 k.k. Niestety, prokuratura w przywolanym przypadku nie rozwine-
ta blizej watku cyt. , praktycznej niemozliwosci uczciwego zdania egzaminu na
prawo jazdy”, poprzestajac li tylko na sformutowaniu tego typu oceny. W indy-
widualnych okolicznosciach badanych postgpowan nie wydaje si¢ jednak, aby
sytuacja motywacyjna, w jakiej znaleZli si¢ ci sprawcy, byla jako$ szczegodlnie od-
mienna od sytuacji motywacyjnej, w jakiej znajdowali si¢ inni sprawcy czynnej
strony platnej protekeji, ktorzy optacili posrednictwo w bezprawnym zatatwie-
niu pozytywnego wyniku egzaminu na prawo jazdy, a ktérych zachowanie zosta-
to naste¢pnie zakwalifikowane w typie podstawowym (art. 230a § 1 k.k.).

Reasumujac, zgromadzony material badawczy unaocznil, iz zaistniata
duza dowolno$¢ w kwalifikowaniu zdarzen z zakresu czynnej strony platnej pro-
tekeji, jako wypadkéow mniejszej wagi. Prowadzito to do powstania faktycznej
nieréwnosci w traktowaniu sprawcow w tej grupie przestepstw. W podobnej sy-
tuacji faktycznej jeden sprawca zostawat skazany za przestepstwo czynnej strony
platnej protekeji w typie podstawowym (art. 230a § 1 k.k.) iz reguly wymierzano
mu wéwczas karg pozbawienia wolnosci z warunkowym zawieszeniem jej wyko-
nania, podczas gdy drugi, ktory oplacat posrednictwo w zatatwieniu takiej samej

P, Lewczyk, Wypadek mniejszej wagi..., s. 32-33.
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sprawy, zazwyczaj byt to pozytywny wynik egzaminu na prawo jazdy, udzielat
przy tym fapowki o zblizonej wysokosci, zostawat skazany w typie uprzywilejo-
wanym, za co wymierzano mu niewielkg grzywne albo nawet warunkowo uma-
rzano wobec niego postepowanie karne.

2) Kontrowersje budzi 8 przypadkow, w ktorych kilka odrebnych zacho-
wan sprawcy wypelniajacych znamiona réznych przestepstw, ale objetych zapew-
ne wspolnym planem, cho¢ zrealizowanych w r6znym czasie i miejscu, zostato
przez sady polaczone w jeden czyn, zakwalifikowany w warunkach wtasciwe-
go zbiegu przepisow. Objecie kilku zachowan wspdlnym planem nie powinno
prowadzi¢ do przyjecia jednosci czynu, gdy w gre wchodza rézne zachowania
sprawcy, dziatajacego w réznym czasie i miejscu, stanowigce do tego zamach na
r6ézne dobra prawneg7.

W sprawach zaliczonych do tej kategorii sprawca optacat najpierw posred-
nictwo w zatatwieniu podrobionych dokumentéw bedacych podstawg do wyda-
nia prawa jazdy, a nast¢pnie po uzyskaniu takich dokumentéw uzywat ich w in-
nym czasie i miejscu w celu wprowadzenia w btad funkcjonariusza publicznego
i wyludzenia poswiadczenia nieprawdy w postaci wystawienia dokumentu pra-
wa jazdy uprawniajacego go do prowadzenia pojazdéw mechanicznych okreslo-
nej kategorii. Sady przyjety w tych 8 przypadkach, ze kazdy ze sprawcow zreali-
zowal jednym czynem znamiona okreslone w trzech przepisach ustawy karnej:
art. 230a § 1 k.k., art. 270 § 1 k.k. i art. 272 k.k. (wasciwy zbieg przepisow)
i skazaly kazdego z nich w kumulatywnej kwalifikacji prawnej (art. 11 § 2k .k.).
Wydaje si¢, ze w tej sytuacji bardziej zasadne bytoby jednak przyjecie, ze sprawca
dopuscit si¢ dwoch przestepstw pozostajacych ze sobg w realnym zbiegu i wy-
mierzenie za nie kary tacznej (art. 85k .k.), tj.: przestepstwa czynnej strony plat-
nej protekeji (art. 230a § 1 k.k.) oraz popelnionego nastepnie — w innym czasie
i miejscu — wyludzenia poswiadczenia nieprawdy poprzez podstgpne wprowa-
dzenie w btad funkcjonariusza publicznego polegajace na przedlozeniu uprzed-
nio podrobionego dokumentu. Tylko w przypadku drugiego z tych przestepstw
zasadne byloby przyjecie wlasciwego zbiegu przepiséw ustawy karnej (art. 270
§1kk.wzb. zart. 272k k. wzw. zart. 11 § 2k .k.).

Podobny problem zaistniat w dwéch innych przypadkach, w ktérych sce-
nariusz zdarzen réznit si¢ od przywotanego powyzej tylko tym, ze dokument
majacy stuzy¢ za podstawe do wydania prawa jazdy nie byl podrobiony lub
przerobiony (art. 270 § 1 k.k.), a sfalszowany poprzez poswiadczenie w nim
nieprawdy (art. 271 § 1 k.k.). Takze tu sady przyjety w uproszczony sposéb,

AL Wasek, Kodeks karny...,s. 158.
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ze sprawcy zrealizowali jednym czynem znamiona okreslone w trzech przepi-
sach ustawy karnej: art. 230a § 1 k.k., art. 271 § 1 k.k. iart. 272 k.k. (wlasciwy
zbieg przepisow) i skazaty kazdego z nich w kumulatywnej kwalifikacji praw-
nej (art. 11§ 2k.k.).

3) Odnotowano jeden przypadek, w ktéorym sad zakwalifikowat jako
usitowanie przestgpstwa czynnej strony platnej protekcji (art. 13 § 1 k.k.
w zw. z art. 230a §1 k k.) sytuacje, w ktorej sprawca udzielit korzysci majatkowe;
w zamian za podjecie si¢ posrednictwa w zatatwieniu sprawy, niemniej jednak do
zawarcia korupcyjnego porozumienia nie doszto, z uwagi na fakt, iz druga strona
odmowita przyjecia fapoéwki i co za tym idzie, podjecia si¢ bezprawnego posred-
nictwa. W tej sprawie matka wigznia, odbywajacego kare pozbawienia wolnosci,
udzielita kierownikowi zaktadu karnego, w jego gabinecie, korzysci majatkowej
w wysokosci 4 000 PLN w zamian za zatatwienie dla syna warunkowego przed-
terminowego zwolnienia z odbycia reszty kary. Korumpowany przez kobiete
funkcjonariusz publiczny zdecydowanie odmoéwil przyjecia tapowki i pouczyt
ja o grozacej odpowiedzialnosci karnej. Na stowa ostrzezenia przed grozaca od-
powiedzialnoscig karng, zdezorientowana kobieta opuscita w pospiechu gabinet
dyrektora, zostawiajac na jego biurku kopertg z fapowka.

Wydaje sig, ze w tej sytuacji bardziej zasadne bytoby przyjecie kwalifikacji
popelnienia przestepstwa czynnej strony ptatnej protekcji w formie dokonania,
albowiem, podobnie jak to ma miejsce w przypadku biernej strony ptatnej pro-
tekeji (art. 230 § 1, 2 k.k.), dokonanie przestgpstwa czynnej strony platnej pro-
tekeji (art. 230a § 1, 2 k.k.) nie jest uzaleznione od zaistnienia porozumienia
migdzy stronami. Inng rzeczg jest to, ze w praktyce do zawarcia takiego poro-
zumienia zazwyczaj dochodzi, co z jednej strony jest manifestowane w przeka-
zaniu, a z drugiej — w przyjeciu tapoéwki lub jej obietnicy oraz w uzgodnieniu
podjecia si¢ posrednictwa w zatatwieniu sprawy przez optacanego w tym celu
protektora. Tym niemniej dla pelnej realizacji znamion przestgpstwa z art. 230a
§ 1 k.k. wystarczy jednostronna aktywnos¢ osoby poszukujacej posrednictwa
w zatatwieniu sprawy w drodze bezprawnego wywarcia wptywu, przejawiajaca
si¢ w udzieleniu tapéwki lub jej obietnicy w zamian za posrednictwo.

Za takim rozumieniem przepisu art. 230 § 1 k.k. przemawia literalne od-
czytanie znamienia czynnosci sprawczej ,,udziela albo obiecuje udzieli¢ korzysci
majatkowej lub osobistej”. Ustawodawca wyeksponowat w nim zachowanie sa-
mego sprawcy, ktory ,,udziela albo obiecuje udzieli¢” tapéwki, dziatajac przy tej
okazji ze szczeg6lng motywacja uzyskania w zamian posrednictwa w zatatwie-
niu sprawy. Z ustawowego opisu przestepstwa czynnej strony platnej protekeji —
w jego obecnym ksztalcie — nie wynika weale, azeby chodzito o korzys¢ udzie-
long i nastgpnie przyjeta, albo o obietnice udzielenia tapowki, ktérg ztozono,
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i ktora spotkata si¢ nastepnie z przyjqciemsg. Z przepisu art. 230a § 1 k.k. nie
wynika réwniez, aby dla dokonania okreslonego w nim przestepstwa musiato
w efekcie dojs¢ do podjecia sie posrednictwa przez drugiego uczestnika ko-
niecznego zdarzenia, do ktérego oferta jest adresowana. Reakcja ewentualnego
platnego protektora zostata tu pominigta. Gdyby bylo inaczej, tzn. gdyby usta-
wodawca wymagal, aby dla dokonania przestgpstwa z art. 230a §1 k.k. ptatny
protektor zareagowal pozytywnie na oferte sprawcy, konieczne bytoby rozwinie-
cie aktualnego brzmienia czynnosci sprawczej do postaci: ,,udziela albo obiecuje
udzieli¢ korzysci majatkowej lub osobistej, ktora zostata przyjeta, w zamian za
uzgodnione pos$rednictwo w zatatwieniu sprawy (...)”.

Tytulem uzupetnienia mozna wskaza¢, ze przypadek usitowania prze-
stepstwa czynnej strony platnej protekcji (art. 230a § 1 k.k.) nalezy zasadnie
rozpatrywac w sytuacji, w ktorej sprawca formutuje oferte tapéwki w warunkach
wylaczajgcych istnienie bezposredniego kontaktu z osobg adresata (potencjalne-
go platnego protektora), np. woéwczas, gdy wysyta list z dotaczonymi pienigdzmi
albo wiadomos¢ mailows z obietnicg fapowki. W takim uktadzie sytuacyjnym,
dopoki tres¢ korupcyjnej oferty nie dotrze do $wiadomosci adresata, dopdty czyn
sprawcy pozostaje w fazie usifowania.

VII. Podsumowanie

W polskim ustawodawstwie karnym tradycja obejmowania kryminalizacja za-
chowan okreslanych mianem ptatnej protekeji ma juz stosunkowo dluga histo-
rig, ktora sigga czasow II Rzeczypospolitej. Poczynajac od dekretu z 22 listopada
1938 r. 0 ochronie niektorych intereséw panstwa, ustawodawca niezmiennie
prezentuje poglad, iz zachowania polegajace na podjeciu si¢ posrednictwa w za-
tatwieniu sprawy w instytucji panstwowej w zamian za tapéwke stanowig powaz-
ne zagrozenie dla prawidtowego toku dziatalnosci tych instytucji oraz ich au-
torytetu w spoteczenstwie. Ewolucja ujecia przestepstwa platnej protekeji, jaka
dokonata si¢ od czaséw obowiazywania dekretu z 22 listopada 1938 r. po dzien
dzisiejszy, wskazuje na tendencje do poszerzania pola kryminalizacji. Nie jest to
moze tendencja konsekwentna w calym wskazanym okresie, tym niemniej, bio-
rgc za punkt wyjscia dzisiejszy stan prawny, jest ona zupelnie wyrazna.

Mozna zatem rzec, iz obecne brzmienie przepisu art. 230 § 11 2 k.k. jest
w duzym stopniu efektem wcze$niejszych do§wiadczen legislacyjnych, chociazby

* Podobnie rozstrzygal SN w przypadku przestepstwa przekupstwa osoby petniacej funk-
cje publiczng (art. 229 k.k.), por. wyrok SN z 7 listopada 1994 r., WR 186/94, OSNKW
1995, Nr 3—4, poz. 20.
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jesli idzie o dopuszczenie obok siebie trzech form sprawczych popetnienia bier-
nej strony platnej protekeji (powotywania si¢ na wptywy, wywotywania przeko-
nania lub utwierdzania w przekonaniu o istnieniu wptywow w okreslonym kregu
podmiotéw), objecie kryminalizacja kupczenia wptywami wlasnymi i cudzymi,
a takze uzycia czterech srodkéw korupcji (korzysci majatkowej, korzysci osobi-
stej, obietnicy korzysci majatkowej i obietnicy korzysci osobistej).

Ale wptyw na zakres kryminalizacji mialy jeszcze co najmniej dwa elemen-
ty. Chodzi tu — po pierwsze — o zmiany ustrojowe przetomu lat osiemdziesigtych
i dziewigédziesiatych dwudziestego wieku, ktore skutkowaty koniecznoscia do-
stosowania éwczesnego prawa karnego, m.in. do nowej struktury organizacyjnej
aparatu wladzy panstwa polskiego oraz jego zadan w relacji panstwo-obywatel.
W tym punkcie nalezy przypomnie¢ o zmianach w kregu podmiotéw bedacych
punktem odniesienia dla wplywéw ptatnego protektora — adresatem wplywow sta-
ta si¢ pierwotnie, obok instytucji panstwowej, instytucja samorzadu terytorialne-
go (zamiast instytucji spolecznej), by na skutek nowelizacji z 13 czerwca 2003 r.
obok instytucji panstwowej mogly pojawic si¢ instytucja samorzadu (nie tylko te-
rytorialnego) oraz jednostka organizacyjna dysponujaca srodkami publicznymi.

Po drugie, nie mozna w tym miejscu nie wspomnie¢ o wptywie prawa mig-
dzynarodowego. Jednym z celéw nowelizacji z 13 czerwca 2003 r., zwanej potocz-
nie nowela antykorupcyjna, bylo przeciez dostosowanie naszego prawa karnego
do przyjetych zobowiazan mi¢dzynarodowych, w tym Prawnokarnej Konwencji
o Korupcji sporzadzonej na forum Rady Europy dnia 27 stycznia 1999 ., a raty-
fikowanej przez Polske 5 listopada 2002 r.”" W rezultacie zabiegéw implementa-
cyjnych rozszerzono katalog podmiotéw, w ktorych swoje wptywy lokuje ptatny
protektor (doszty organizacje miedzynarodowe i zagraniczne jednostki organiza-
cyjne dysponujace srodkami publicznymi) oraz wprowadzono nieznane dotych-
czas polskiemu prawu karnemu przestepstwo czynnej strony platnej protekciji,
polegajace na optacaniu wpltywéw protektora przez osobe zainteresowana w zata-
twieniu sprawy z wykorzystaniem jego bezprawnego wpltywu na decyzje, dziata-
nie lub zaniechanie osoby petniacej funkcje publiczng (art. 230a 1-3 k.k.).

W walce z plaga korupcji przestepstwa biernej i czynnej strony platnej
protekgji (art. 230 1 230a k.k.) stanowig, méwigc nieco kolokwialnie, mniejsze
rodzenstwo sprzedajnosci i przekupstwa osoby petniacej funkcje publiczng (art.
2281229 k.k.). Wskazuja na to nie tylko dostepne statystyki skazan, ale row-
niez wyniki przeprowadzonych badan aktowych, dla ktérych niniejszy artykut
stanowi podsumowanie. W roku 2008 (ostatnim roku, za ktéry dysponujemy
w momencie sktadania tego tekstu petna statystyka) odnotowano 725 przypad-

YDz U217 lutego 2005 r. Nr 29, poz. 249.
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kow osadzenia za przestepstwo sprzedajnosci osoby petnigcej funkcje publiczna
(art. 228 § 1-6 k.k.) 1 2232 przypadki osadzenia za przestepstwo przekupstwa
osoby pelnigcej funkcje publiczng (art. 229 § 1-5 k.k.). Dla poréwnania w tym
samym okresie osagdzono jedynie 109 przypadkéw przestepstwa biernej strony
platnej protekeji (art. 230§ 1-2k.k.) 1122 (})rzypadki przestepstwa czynnej stro-
ny platnej protekeji (art. 230a § 1-2 k.k.)9 :

Objety badaniem material aktowy wskazuje, iz ptatna protekcja lokuje
sie¢ w obszarze korupcji Sredniej i drobnej. Dominujg tu przypadki polegajace na
zalatwianiu pozytywnego wyniku egzaminu na prawo jazdy, zalatwianiu pracy
w instytucji publicznej, zapewnieniu korzystnego wyniku prowadzonego po-
stepowania karnego, przeniesieniu do rezerwy bez odbycia zasadniczej stuzby
wojskowej, czy zatatwieniu nienaleznego $wiadczenia rentowego. Dla czesci
sprawcoéw dopuszezenie si¢ jednej ze stron platnej protekeji byto zdarzeniem jed-
norazowym, inni uczynili sobie z popetnienia przestegpstwa state Zrédto dochodu
(np. osoby uwiktane w nieprawidlowosci przy egzaminach na prawo jazdy). Tym
niemniej odnotowana wysokos$¢ tapowek, wsréd ktorych dominowaty tapoéwki
pieni¢zne, nie zblizyta sie nawet do kwot, z jakimi mamy do czynienia przy okazji
wielkich afer korupeyjnych (rzad wielkosci kilkuset tysiecy ztotych i wigcej). Na
tym tle obietnica zlozona w tzw. aferze Rywina jest odizolowanym wyjatkiem.

W wyniku przeprowadzonych badan potwierdzito sig, ze cecha charakte-
rystyczng zdarzen z zakresu platnej protekeji jest nieuczciwosé jednej ze stron
korupcyjnego uktadu. Wigkszos¢ ptatnych protektoréw wprowadzata swoich
korupeyjnych kontrahentéw w blad, jedynie pozorujac posiadanie wpltywow
i nie majac przy tym zamiaru zrealizowania posrednictwa w zatatwieniu sprawy,
za ktére przyjeli tapowke. Stwierdzono, ze panuje duza dowolno$¢ przy kwalifi-
kowaniu tych stanéw faktycznych. Brak jednolitosci ocen prawnokarnych obcig-
za postepowanie przygotowawcze (akty oskarzenia) i sadowe (wyroki). Jedynie
w czedci spraw zaliczonych do tej grupy przyjmowano kumulatywng kwalifika-
cje na podstawie art. 230 § 1 k.k.w zb. z art. 286 § 1 k.k. wzw. zart. 11 § 2 k.k.
Z kolei w puli spraw o przestepstwo czynnej strony platnej protekcji najwigkszy
niepokéj budzi stosowanie przez sady i prokuratury nazbyt tagodnych kryte-
riéw kwalifikowania zdarzen jako wypadkow mniejszej wagi (art. 230a § 2 k.k.).
W skrajnych przypadkach prowadzito to do przyjecia wypadku mniejszej wagi
wobec sprawcy, ktory udzielit fapoéwki przekraczajacej 2 000 zt.

" Zrédto: Ministerstwo Sprawiedliwosci. Podane przypadki osadzenia obejmuja: skazania
i warunkowe umorzenia postgpowania za tzw. czyn gtéwny.
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I. Nie ma chyba juz watpliwosci, ze przepis art. 253 § 1 k.k., kryminalizuja-
cy uprawianie handlu ludZmi, jest wadliwy. Przyktadowo tylko mozna wska-
za¢ stanowisko L. Gardockiego, kilkakrotnie powtarzane w kolejnych wy-
daniach podrecznika prawa karnego o niekonstytucyjnosci tego przeplsu
(ktére w ostatnich latach Autor zmodyfikowal, uznajac, ze przy interpretacji
art. 253 § 1 k.k. postuzy¢ si¢ nalezy definicjami zawartymi w dwéch dokumen-
tach mig¢dzynarodowych — Protokole Uzupetniajacym Konwencje Narodéw
Zjednoczonych z 15.11.2000 r. oraz Decyz]l Ramowej Rady UE z 19.07.2002 r.
w sprawie zwalczania handlu ludzml) Réwniez K. Czajkowska-Matosiuk za-
uwaza, ze: ,,przepis ten sformutowany jest ogélnikowo — nie opisuje zachowania
si¢ sprawcy w sposob pozwalajacy obywatelowi zorlentowac sig, czego zabrania,
ale uzywa pewnej nazwy wymagajacej sprecyzowania” thphwosa podnosita
tez O. Goérniok, piszac, ze handel ludzmi to przestepstwo wieloczynnosciowe,
wymagajace powtarzalnosci okreslonych zachowan'. Podobne stanowisko zajeta
J. Piorkowska-Flieger, zdaniem ktérej zakresem przepisu art. 253 § 1 kk. nie
jest objeta jedna transakcja dotyczgca sprzedazy jednej osoby O problemach

"L Gardocki, Prawo karne, Warszawa 2001, s. 284-285. Por. tez: A. Marek, Prawo karne,
Warszawa 2009, s. 660.

? L. Gardocki, Prawo karne, Warszawa 2005, 2006, 2008, 2009, s. 305.

‘K Czajkowska-Matosiuk, Prawo karne, Warszawa 2010, s. 213.

‘o Gorniok, [w:] O. Gérniok, S. Hoc, S. M. Przyjemski, Kodeks karny. Komentarz, Tom I11,
Gdansk 1999, s. 296.

’ J. Piérkowska-Flieger, [w:] T. Bojarski, A. Michalska-Warias, ]. Piérkowska-Flieger,
M. Szwarczyk, Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 2009, s. 551.
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i trudnosciach interépretacyjnych w praktyce sadowej przekonywujaco pisata
rowniez E. Zielinska . Jako odosobniony nalezy potraktowaé gtos L. Paprzyckie-
goiM. Hudzika', utrzymujacych, ze ,,polskie ustawodawstwo karne odpowia-
da standardom kryminalizacyjnym wyznaczonym zaréwno przez unijne, jak
imiedzynarodowe zobowigzania”. Zdaniem tych Autoréw, tres¢ przepisuart. 253
§ 1 czynizado$¢ wymaganiom, aby ustawodawca tworzyl przepisy w spos6b moz-
liwie jednoznaczny i zrozumiaty, i cho¢ jest on sformutowany w sposéb ogdlny,
nie pozbawia go to waloru wystarczajgcej precyzyjnosci. Natomiast watpliwosci,
ktore moga pojawiaé sie w zwigzku z uzyciem przez ustawodawce znamienia
»handel” oraz postuzenia si¢ liczba mnoga — rozwiat w przekonaniu Autoréw —
poprzez swoje orzecznictwo, Sad Najwyzszy. Trudno podzieli¢ to optymistyczne
zapatrywanie, pamietajac, ze bledéw ustawodawcy nie powinno si¢ naprawiac
droga wyktadni. Przychyli¢ si¢ réwnoczesnie nalezy do pogladu sformutowanego
przez A. Sakowicza, iz definicje konwencyjne regulujace zagadnienia zwigzane
z handlem ludZzmi nie weszty do polskiego porzadku prawnego w zakresie pra-
wa karnego, albowiem — wbrew przestankom art. 91 Konstytucji RP — regula-
cje te nie majg charakteru samowykonalnego (self—executing)g. Nie ulega zatem
watpliwosci konieczno$é nowelizacji przepisu art. 253 § 1 lub wprowadzenia
stosownej definicji.

Statystyka (policyjna i sgdowa) odnoszaca si¢ do procederu handlu ludz-
mi czesto jest poddawana analizie 1 wyciggany jest jeden (do$¢ banalny) wnio-
sek: proporcjonalnie mato jest wszczetych postepowan (a zakonczonych jeszcze
mniej)g. Szacuje sig przy tym, ze ciemna liczba jest ogromna. Wydaje si¢ jednak,
ze znamienne s3 inne dane: prawie jedna czwarta wszystkich spraw (100 na 434
wszystkich postepowan przygotowawczych w sprawie o handel ludZmi w latach
1995-2007) konczy si¢ umorzeniem wobec niezaistnienia przestqpstwaw. Ozna-

° E. Zielitska, Zakaz handlu ludémi w polskim prawie karnym, [w:] Z. Lasocik (red.), Han-
del ludzmi. Zapobieganie i Sciganie, Warszawa 20006, s. 226.
LK Paprzycki, M. Hudzik, Czy definiowaé¢ handel ludzmi, www.rp.pl, 06.11.2009.
* A. Sakowicz, Przestepstwo handlu ludzmi z perspektywy regulacji miedzynarodowych, ,,Pro-
kuratura i Prawo” 3/2006, s. 64—65.
’ Przyktadowo: w 2009 zostaly wszczete 23 postepowania w sprawie handlu ludZmi, rok
wezesniej — 18. http://wwwistatystyka.policja.pl/portal/st/936/50848 /Handel _ludzmi_
E)ornografia_dziecieca_i_pedofilia_przestepstwa_okoloprostytucyjne.html

J. Przeniczna, Handel ludzmi — prawo i praktyka, zapobieganie i sciganie, Edukacja praw-
nicza, artykuty on-line, 05.05.2009 — www.edukacjaprawnicza.pl
Réwnoczesnie, J. Przeniczna pisze, ze w latach 1998-2000 osoby skazane za handel ludz-
mi stanowig nieliczna grupe, w poréwnaniu z liczba podejrzanych, zachodzi wigc istot-
na dysproporcja, prowadzaca do wniosku, ze przestepstwo to ciagle pozostaje bezkarne.
Dos$¢ odwazny wniosek, przyjmujacy, ze uniewinnienie to bezkarnos¢. Problem lezy gdzie
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cza to, ze podstawg tych umorzen nie byto niewykrycie sprawcy czynu (takich
spraw bylo zaledwie 24 w przedstawionym okresie), tylko problemy dowodowe
i, kwalifikacyjne”. Jest to zatem najlepsza ilustracja tezy, ze skutecznos$¢ prawa
zalezy m.in. od jego jakosci.

II. Warto zatem przypomnie¢, ze jako$¢ prawa zalezy od wielu czynni-
kow; sposrod ktoérych szezegdlnie wazne wydaja sig: kultura polityczna i prawna
oraz odpowiedzialno$¢ tych, ktérzy prawo tworza (jak réwniez procedury two-
rzenia prawa)“. Aktualne pozostajg postulaty zgloszone, jeszcze w 1957 r., przez
A. Podgoéreckiego: ,Szybko postepujace przemiany w zyciu spolecznym wyma-
gaja przystosowania do nich obowiazujacego prawa, jednakze niezbedne staje
si¢ czuwanie nad tym procesem. Godzi¢ to moze utonieciem pod lawing aktéw
normatywnych, o czym co pewien czas przypominaja wewngtrzne sprzeczno-
Sci dostrzegane w stanie normatywnym. Latwiej, jak glosi dyrektywa prostoty
systemu normatywnego, dazy¢ do realizacji celéw ustawodawcy za pomocy jak-
najmniejszej ilo$ci norm, przy jednoczesnym rugowaniu norm fikcyjnych, czy
wreszcie powolujac si¢ na zasade normatywnej potencjalizacji, uznaé nalezy, ze
lepsza jest norma ogdlna, obejmujaca dany rodzaj wypadkéw norm szczegdto-
wych, regulujacych gatunki, nie wyczerpujacego zakresu rodzajéw”lz. Nie ma
watpliwosci, o czym ponad 30 lat temu pisata S. Wronkowska, ze ,wszystkie
zmiany jezyka tekstow prawnych napotykaé musza znaczne trudnosci, ale takze
pociagac za soba duze koszty spoteczne. Dlatego tez powinny by¢ wprowadzane
bez goraczkowego pospiechu i uwzglednia¢ aktualny stan doktryny prawniczej,
bra¢ pod uwage dotychczasowe i utrwalone J’ui sposoby formutowania przepiséw
prawnych oraz praktyke ich im‘cerpretacji”1

Ostatnio, obok argumentéw merytorycznych, pojawito si¢ jeszcze jedno,
nowe zrédlo motywacji porzadnej legislacji. Otéz perspektywa odpowiedzial-
nosci wladzy publicznej za zle prawo (tzw. ,,bezprawnos¢ legislacyjna i norma-
tywna”) powinna motywowac wladze publiczne i legislatoréw do skrupulatnego
przestrzegania zasad poprawnej legislacji i starannosci w dochowaniu wymogéw

indziej, prokuratura nie przedstawia wystarczajacych dowodéw, co niekoniecznie jest wina
prokuratury (moze tylko, ze zbyt pochopnie si¢ga po akt oskarzenia), a moze wlasnie re-
dakeji 253 k k.

""'S. Wronkowska, Proces prawodawczy dwdch dekad — sukcesy i niepowodzenia, ,Ruch Praw-
niczy Ekonomiczny i Socjologiczny” 2/2009, s. 118.

" A. Pogérecki, Zatozenie polityki prawa: metodologia pracy legislacyjnej i kodyfikacyjnej,
Warszawa 1957, cyt. za: O. Gérniok, O potrzebie weryfikacji retrospektywnej bezkarnosci
tapownictwa czynnego, ,,Prokuratura i Prawo” 6/2007, s. 5.

'S Wronkowska, Postulat jasnosci prawa i niektore metody jego realizacji, ,,Pafistwo i Prawo”

10/1976,s. 32.
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prav;zidlowej procedurym. Podstawa prawna jest art. 77 ust. 1 Konstytucji i art.
417 bedacy nastepcg art. 418 k.c., ktéry przez TK w 2001 r. zostat uznany za
niezgodny z Konstytuchb. W uzasadnieniu TK podniést, ze odpowiedzialnosé
wladzy publicznej wiaze si¢ z jej dziatalnoscia nie tylko w sferze wykonawczej
(administracyjnej), ale i legislacyjnej. Jak jeszcze w 2002 r. pisata 1. Karasek,
problem dookreslenia bezprawia legislacyjnego nabierze szczegdlnego znaczenia
po przystapieniu Polski do Unii Europejskiej, kiedy powstanie obowiazek imple-
mentacji Dyrektyw do wewngtrznego systemu prawa. Zdaniem Autorki odpo-
wiedzialno$¢ za zaniechanie legislacyjne powstanie, gdy: 1) celem regulacji, do
ktérych wydania (implementowania) zobowigzane jest panstwo, jest przyzna-
nie praw jednostkom, 2) tre$¢ tych praw musi by¢ mozliwa do okreslenia (kon-
kretna) na podstawie aktu zobowiazujacego wydania, 3) miedzy niewydaniem
(nieimplementowaniem) lub zbyt p6Znym wydaniem a szkoda jednostki musi
istnie¢ bezposredni zwigzek przyczynowy. Watpliwosci w doktrynie i orzecz-
nictwie ETS wywotuje sytuacja, gdy okreslone regulacje zostaly wdrozone, ale
zdaniem skarzacego — wadliwie. Wéwczas mozna — jak zauwaza I. Karasek — od-
wola¢ si¢ do dodatkowej przestanki, mianowicie istotnosci naruszenia zobowig-
zania do wydania aktu. Odpowiedzialno$¢ powstanie, jezeli calos¢ regulacji we-
wnetrznej danego panstwa istotnie odbiega od ksztaltu, jaki winien zostac jej
nadanym. Obecnie luke po art. 418 k.c. wypelnia wspomniany art. 417" w mysl
ktérego ,,Jezeli szkoda zostata wyrzadzona przez wydanie aktu normatywnego,
jej naprawienia mozna zadac po stwierdzeniu we wlasciwym postgpowaniu nie-
zgodnosci tego aktu z Konstytucja, ratyfikowanag umowg migdzynarodows lub
ustawa (§ 1). Jezeli szkoda zostata wyrzadzona przez wydanie prawomocnego
orzeczenia lub ostatecznej decyzji, jej naprawienia mozna zadac po stwierdzeniu
we wlasciwym postgpowaniu ich niezgodnosci z prawem. Odnosi si¢ to réwniez
do wypadku, gdy prawomocne orzeczenie lub ostateczna decyzja zostalty wyda-
ne na podstawie aktu normatywnego niezgodnego z Konstytucja, ratyfikowana
umowg migdzynarodowsg lub ustawsg. (§ 2)”

III. Niemniej, decyzje o kryminalizacji, a takze prace nad ksztattem nor-
matywnym poprzedzi¢ musi wnikliwa ocena danego patologicznego zjawiska.
Niezaleznie jak kryminolodzy widzg relacje tej nauki do nauki prawa karnego
ijak ma wyglada¢ wptyw badan kryminologicznych na polityke kryminalizacyjna

" A. Bier¢, Proceduralne aspekty tworzenia dobrego prawa, ,,Przeglad Legislacyjny” 1/2002,
s. 44.

" Wyrok TK z dnia 4 grudnia 2001 ., SK 18/200, Dz. U. nr 145, poz. 1638.

1. Karasek, Komentarz do art. 417 i 418 kodeksu cywilnego w Swietle wyroku TK z dnia
4 grudnia 2001, LEX/el. 2002.
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i karna”, fenomenologia jest ta dziedzing kryminologii, ktorej ustalenia winny
by¢ —jak sie wydaje — dla projektodawcéw prawa karnego ,,wigzace”.

Kryminologiczny obraz handlu ludzmi i handlu dzie¢mi pokazuje ol-
brzymia r6znorodnos$¢ zachowan przestepczych (i nietatwo wskazaé inny typ
przestepstwa o tak zréznicowanej postaci). Roznorodnosé ta dotyczy zaréwno
towarzyszacego sprawcy celu, jak i sposobu jego zachowania oraz sposobu wyko-
rzystania ofiary. Rownocze$nie, wspdlczesny Swiat pelen jest sytuacji zblizonych
do handlu ludZzmi - transfery sportowcéw, legalne i nielegalne posrednictwo
m.in. pracy, nielegalna adopcja, w tym komercyjna, prostytucja, problem zastep-
czego rodzicielstwa i wiele innych, co oczywiscie utrudnia precyzyjne zdefinio-
wanie handlu ludZzmi. Istnieje przy tym silna pokusa, aby wszystkie wymienione
zjawiska potraktowac jako handel ludZmi, przyjmujac jako wspdlny wyznacznik
naruszenie godnosci ofiary i jej uprzedmiotowienie. Taki zabieg, w moim przeko-
naniu, spowoduje jednak, ze samo pojecie si¢ zdewaluuje, utraci swoje pierwotne
znaczenie. Réwnocze$nie, sam handel ludzmi czgsto jest ,,zaledwie” etapem/
stadium swoistego niewolnictwa.

W innym miejsculs, rozwazajac problem rozréznienia nielegalnego po-
Srednictwa pracy i handlu ludZzmi, zaproponowatam kryminologiczna definicje
handlu ludZmi, zgodnie ktora jest to podjecie dziatania w celu osiagniecia ko-
rzysci majatkowej, polegajace na wyzyskaniu przymusowego potozenia pokrzyw-
dzonego i dostarczeniu odbiorcy pokrzywdzonego popadajacego w catkowita
zalezno$¢, potaczona najezesciej z pozbawieniem wolnosci, bez mozliwosci wy-
boru miejsca pobytu, czy tez cofnigcia ewentualnej zgody na prace, jak rowniez
wyzysk takiego pokrzywdzonego. W moim przekonaniu, z kryminologicznego
punktu widzenia istnieje tez problem — dos¢ stabo rozpoznany — rozréznienia
handlu dzie¢mi (nawet w celach adopcyjnych) i adopcji z naruszeniem ustawy
(niekoniecznie w celu komercyjnym), skad wynika pézniej dalszy problem, czy
ijak to odzwierciedli¢ w przepisach prawa karnego.

IV. Kryminologiczny obraz handlu ludZmi powinien wigc by¢ punktem
wyjSciowym, dla tworzenia przepiséw prawa karnego. Ustanawiajac, projektu-
jac tego rodzaju przepisy, pamigtac jednak trzeba, ze prawo karne, jako prawo
represyjne, zaréwno na etapie wykladni, jak i na etapie stosowania prawa rzg-
dzi si¢ szczegdlnymi regutami. Podwéjna ingerencja tej gatezi prawa w wolnosci
cztowieka (bezwzgledne zakazanie lub nakazanie okreslonych zachowan — co

" Por. np. J. Blachut, A. Gaberle, K. Krajewski, Kryminologia, Gdansk 2004, s. 38-40.
" O. Sitarz, Handel ludzmi — uwagi de lege lata i de lege ferenda, [w:] J. Krolikowska (red.),
Problemy spoteczne w grze politycznej. Wspdtczesne zagrozenia spoteczne — diagnoza i przeciw-

dziatanie, Warszawa 2006, s. 239.
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jest ograniczaniem wolnosci oraz wykonanie kary, ktéra zawsze godzi w dobra
skazanego), powoduje ze ustanawianie przepiséw w tej dziedzinie musi by¢ do-
konywane z duzg ostroznoscia. Tworcy/projektodawcy prawa musza zdawac so-
bie sprawe, ze jego stosowanie wymaga wyktadni, polegajacej na odkodowaniu
norm/normy zawartej w przepisie. Aby tego dokona¢, karnisci maja okreslone
narzedzia — przede wszystkim wykladnig jezykowa, a pézniej systemowa i celo-
wosciows (teleologiczng). Co do rangi tej ostatniej, w teorii prawa uwidacznia si¢
coraz bardziej spor, do ktérego przylaczyt sie ostatnio nawet Sad Najwyzszy, nie
mniej to wyktadnia jezykowa wcigz gra ogromna rolg. Jak wskazuje M. Zielinski,
plyna stad wskazowki w pierwszej kolejnosci dla redaktoréw tekstéw prawnych,

by nie formu%owah tekstoéw wbrew poszczegdlnym od dawna przyjetym regutom
ich odczytywama . Z punktu widzenia dalszych rozwazan, zasadne jest wskaza-
nie wybranych zasad wyktadni:

* Zakaz wyktadni synonimicznej — zabrania przyjmowania, ze normo-
dawca nadaje r6znym zwrotom to samo znaczenie; stanowisko wielo-
krotnie potwierdzane w orzecznictwie SN 1 NSA, chociaz TK w uchwale
2 5.09.1995 . (W 1/95, OTK 95/1/5) dopuszcza wyjatek, wywodzac,
ze termin ‘ustawa’ i ‘akt ustawodawczy’ sa synonimami. Jak zauwaza
L. Morawski, zastosowanie reguty zakazu wyktadni synonimicznej nie
moze abstrahowac od specyfiki konkretnej regulacji i celéw, ktore sa
7 nig zwigzane .

Zakaz wyktadni homonimicznej — zabrania przyjmowania, ze ten sam

zwrot moze w réznych miejscach aktu prawnego przybiera¢ rézne zna-
czenie.

* Zakaz wyktadni per non est — prowadzacej do wniosku, ze jaka$ czes¢
przepisu jest zbedna; uznany w licznych orzeczeniach SN w sprawach
karnych oraz TK (SK 53/03 oraz SK 60/05).

* Zakaz wyktadni rozszerzajacej i zwezajacej, zakaz analogii.

Pamigtac przy tym trzeba, ze prawo jasne zapobiega niebezpieczenstwu
arbitralnego dziatania aparatu panstwowego Utatwia tez spoleczna kontro-
le nad aktami stosowania prawa . Prawo jasne to prawo powszechnie zrozu-
miale i precyzyjnie wyznaczajace co, kto i kiedy powinien czyni¢. Jak zauwaza
S. Wronkowska, migdzy tymi elementami zachodzi sprzecznosé, jednak na etapie
stanowienia prawa, ktére jest kodowaniem norm, o pewnych kwestiach trzeba

M Zielinski, Wyktadnia prawa. Zasady. Reguty. Wskazowki, Warszawa 2002, s. 59.
L Morawski, Zasady wyktadni prawa, Torun 2010, s. 117.
*''S. Wronkowska, Postulat jasnosci prawa i niektore metody jego realizacji, ,Panistwo i Pra-

wo” 10/1976, s. 19.
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pamietal. Jakkolwiek by wysoko ceni¢ ceche ,,powszechnej” komunikatywnosci
prawa, trzeba zauwazy¢, ze wigkszo$¢ adresatow czerpie swojg wiedze o prawie
nie bezposrednio z aktow prawnych, ale z r6znego rodzaju komunikatéw o nor-
mie. Uzyskiwanie wigc wigkszej komunikatywnosci prawa kosztem jednoznacz-
nosci w jakims jezyku, pozwala osiagnaé cele przede wszystkim dorazne Réwno-
cze$nie wybor taki stanowi niebezpieczenstwo dla pewnosci prawa .

Wada tekstéw prawnych jest postugiwanie si¢ terminami nieostrymi
w sposéb nieprzemyslany. Mozna je zostawic (podobnie jak klauzule generalne),
aby da¢ swobodg decyzji podmiotowi stosujacemu prawo, ale musza byc réwno-
czes$nie sformutowane kryteria podejmowanych decyzji lub cele aktu” . Wyda-
je si¢ jednak, ze z wigkszg ostroznosciag w tym wzgledzie trzeba podchodzi¢ do
stanowienia prawa karnego. Co istotne — jak pisze S. Wronkowska — nie o same
stownictwo chodzi — wady wynikaja z ogromnej réznorodnosci i zawitosci spo-
sobéw wyrazania w przepisach nakazow i zakazéw oraz braku jasnych zasad, co
do wzajemnych pow1qzan pomiedzy poszczegdlnymi jednostkami redakcyjnymi
tekstow prawnych do czego w dalszej cz¢sci jeszcze wypadnie wrdcic.

Podstawows zasada prawa karnego, o randze konstytucyjnej, o ktérej trze-
ba tez pamigtaé przy stanowieniu przepiséw prawa karnego, jest zasada nullum
crimen sine lege, z ktérej wynika m.in. zasada okreslonosci. W orzecznictwie TK
zasada okreslonosci jest silnie akcentowana na ptaszczyznie prawa represyjnego
od samego poczatku. W orzeczeniu z 1994 r. (S 1/94) TK przez okreslonos¢
przepiséw rozumial: , materialne elementy czynu, uznanego za przestepczy, mu-
sz by¢ zdefiniowane w ustawie w sposob kompletny, precyzyjny i jednoznacz-
ny”. Zdaniem T. Zalasinskiego, jeszcze wtedy mniej chodzito o zrozumiatosé
przez adresatow, a bardziej o wytacznos¢ ustawowa i zasade proporcjonalnoscei.
Po uchwaleniu nowej Konstytucji (1997 r.), Trybunat konstatowat, Zze przepis ma
by¢ zrozumiaty dla jednostki i na tyle precyzyjny, by nie narusza¢ norm Konsty-
tucji RP, ale precyzyjnosc to nie zakaz postugiwania si¢ przez prawodawce po-
jeciami nieostrymi lub klauzulami generalnymi, wtedy, gdy jest to niezbedne.
,Kazdy przepis prawny winien by¢ skonstruowany poprawnie z punktu widzenia
jezykowego i logicznego — dopiero spetnienie tego warunku podstawowego po-
zwala na jego ocene¢ w aspekcie pozostalych kryteriow. Wymog jasnosci oznacza
nakaz tworzenia przepiséw klarownych i zrozumiatych dla ich adresatow, ktérzy
od racjonalnego ustawodawcy oczekiwa¢ mogg stanowienia norm prawnych nie
budzacych watpliwosci co do tresci naktadanych obowiazkéw i przyznawanych

“Ibidem, s. 29.
Ibidem, s. 29.
“Ibidem, s. 29.
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praw. Zwigzana z jasnoscig precyzja przepisu winna si¢ przejawiaé w konkret-
nosci naktadanych obowigzkéw i przyznawanych praw tak, by ich tres¢ byta
oczywista i pozwalata na wyegzekwowanie” (K24/00). Jak podkresla si¢ w litera-
turze, obecnie zasada okreslonosci stanowi samodzielng podstawe oceny konsty-
tucyjnosci przepisow, a rownoczesnie jest to najczestsza podstawa stwierdzania
przez TK niekonstytucyjnosci przepisow (co wynika z pogarszajacej si¢ jakosci
tych przepiséw)b.

Karnoprawna regulacja handlu ludzmi musi by¢ precyzyjna i pojemna
réwniez z innego powodu. Wadliwa regulacja nie moze spowodowac, ze sprawca
handlu ludZmi zostanie co prawda skazany, ale na podstawie innego przepisu (np.
odnoszacego si¢ do sutenerstwa czy streczycielstwa). Dopiero bowiem identyfi-
kacja pokrzywdzonego jako ofiary handlu ludZmi umozliwia zastosowanie odpo-
wiednich srodkéw wspierajacych przewidzianych w innych gateziach prawa.

Majac na uwadze powyzsze spostrzezenia, wypada juz w tym miejscu roz-
strzygnad, czy przepisy kryminalizujace handel ludZmi powinny mie¢ charakter
syntetyczny czy kazuistyczny. Jest to kwestia szczegdlnie aktualna na ptaszczyz-
nie handlu ludZmi i handlu dzie¢mi. Wspomniana r6znorodno$¢ odmian tego
zjawiska, wydawatoby sie, wrecz ,,domaga si¢” kazuistyki. Jednak w rzeczywi-
sto$ci decyzja ustawodawcy powinna by¢ odmienna — wiasnie ta r6znorodnosé
wymaga ujecia syntetycznego, w przeciwnym razie wady kazuistycznego sposobu
normowania bardzo szybko si¢ ujawnia. Trudno zgodzi¢ si¢ z postulatem, iz za-
sadne wydaje sie przygotowanie definicji, ktéra z jednej strony bedzie wskazywata
na wybrane zachowania, a z drugiej strony poprzez wyrazenie ,w szczegélnosci”
bedzie obejmowata przyszte zachowania wchodzace w zakres tego pojqcia%.

Warto w tym miejscu siggna¢ po bardzo wazne narzedzie pracy legislatora
— zasady techniki prawodawczej (ZTP). Przestrzeganie tych zasad nie gwarantu-
je co prawda podejmowania przez prawodawce trafnych merytorycznie decyzji
jednak wytycza minimalny standard od strony formalnej. W doktrynie prawa po-
wszechnie przyjmuje sig, ze naruszenie ich nie moze by¢ podstawa stwierdzenia
niekonstytucyjnosci (per se). Stanowisko, ze moze by¢ podstawa stwierdzania
niekonstytucyjnosci lub ze tak by¢ powinno jest raczej odosobnione . Warto

T, Zalasinski, Zasada prawidtowej legislacji w pogladach Trybunatu Konstytucyjnego, War-
szawa 2008, s. 181-214.

* M. Wisniewski, Czy istnieje potrzeba wprowadzenia definicji ,handlu ludzmi” do polskie-
go Kodeksu karnego, Referat wygloszony podczas Ogélnopolskiej Konferencji Két Nauko-
wych ,Votum Separatum — Studenci wobec wspétczesnego prawa karnego”, Poznan 30.03.—
—-01.04.2006, http://www.iureetfacto.amu.edu.pl/pdf/pub_dok_08.pdf, stan na 30.12.2008.
“E. Kruk, Whytyczne polityki legislacyjnej w zakresie doboru sankcji prawnej, ,Przeglad Sej-
mowy” 2(97)/2010, s. 55.

®1 Zalasinski, op. cit., s. 205.
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jednak przytoczy¢ dwa istotne orzeczenia TK w tym zakresie. W pierwszym
z nich, TK stwierdzil, ze ZTP nie wigza bezposrednio prawodawcy, ale ustawo-
dawca bez waznych powodéw nie powinien od nich odstepowa¢ (K1/94, OTK
1994/1/10). W drugim zaznaczyl, ze ZTP stanowia prakseologiczny kanon,
ktory powinien by¢ respektowany przez ustawodawce panstwa prawnego, auto-
nomia ustawodawcy dotyczy bowiem tresci ustanawianych rozwiazan (o ile nie
naruszaja Konstytucji), nie za$ ich formy, ktéra winna by¢ poddana jednolitym
prawidlom, niezaleznie od charakteru podmiotu stanowigcego normy prawne
(K 24/00, OTK 2001/3/51)".

Do zasad wynikajacych z Rozporzadzenia Prezesa RM w sprawie ,Za-
sad techniki prawodawczej”jo, a majacych szczegdlne znaczenie dla poruszanej
problematyki zaliczy¢ nalezy:

* Przepisy ustawy redaguje si¢ zwiezle i syntetycznie, unikajac nadmier-

nej szczegdtowosci, a zarazem w sposob, w jaki opisuje si¢ typowe sytua-
cje wystepujace w dziedzinie spraw regulowanych ta ustawa (§ 5).

* Przepisy ustawy redaguje si¢ tak, aby doktadnie i w sposdb zrozumiaty dla
adresatéw zawartych w nim norm wyrazaty intencje ustawodawcy (§ 6).

* Do oznaczenia jednakowych pojeé¢ uzywa si¢ jednakowych okreslen,
a réznych poje¢ nie oznacza si¢ tymi samymi okre§leniami (§ 10).

Poniewaz nowelizacja przepisu kryminalizujacego handel ludZzmi wpro-
wadzita definicj¢ ustawowa (o co od dtuzszego czasu zabiega m.in. spora czes§é
praktykéw), warto przytoczy¢ jeszcze trzy regulacje:

* W przepisach ogélnych zamieszcza si¢ objasnienia uzytych okreslen

oraz postanowienia wspdlne dla wszystkich albo dla wigkszosci przepi-
sow merytorycznych zawartych w ustawie (§ 21),

* Jezeli okreslenie wieloznaczne wystepuje tylko w jednym przepisie
prawnym, jego definicj¢ formutuje si¢ tylko w przypadku, gdy wielo-
znacznosci nie eliminuje zamieszczenie go w odpowiednim kontekscie
jezykowym (§ 146 ust. 2),

* Jezeli ustawa zawiera wiele wielokrotnie si¢ powtarzajacych okreslen
wymagajacych zdefiniowania, ich definicje mozna zamiesci¢ w wydzie-
lonym fragmencie przepisow ogélnych ustawy... (§ 150 ust. 3).

V. Zada¢ nalezy wigc sobie pytanie, jaka jest rola i znaczenie definicji le-

galnych w prawie karnym. Definicje w tekstach prawnych niegdy$ traktowane

29 .

Ibidem, s. 205.
v Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad
techniki prawodawczej”, Dz. U. Nr 100, poz. 908.
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byty jako co§ wyjatkowego. Dzi§ powszechnie uwazane sa za niezwykle cenny
§rodek utatwiania adekwatnego kontaktu ustawodawcy z odbiorcami tekstow
prawnych. Definicje legalne rozpatrywane na poziomie dyrektywnym sa przepi-
sami prawnymi, z ktérych odtwarza si¢ szczegdlnego rodzaju normy — nakazu-
jace uwzgledniad znaczenie . W tzw. stowniczku winny znalez¢ si¢ wyrazenia,
ktérych objasnienie jest mozliwe i niezbedne do prawidtowego odczytania teks-
tu prawnego . Trzeba tez pamigtal, ze znaczenie nadane danemu wyrazeniu
nie moze by¢ pominigte, zmienione lub rozszerzone przy wyktadni przepisu,
w ktorym jest wyrazone. Ponadto, w mysl przepisu art. 116 k.k., znaczenie jakie
»stowniczek” przypisuje poszczegdlnym wyrazeniom obowigzuje w odniesieniu
do ustaw szczegdtowych.

Postulat wprowadzenia do polskiego porzadku prawnego definicji handlu
ludZmi pojawia si¢ od wielu lat”. Z niektérymi argumentami trudno si¢ jednak
zgodzi¢. L. Wieczorek pisze np.: ,,jednak brak definicji handlu ludzmi w polskim
prawie karnym budzi liczne kontrowerS]e chocby dlatego, ze nie jest spelniona
zasada nullum crimen sine lege”” . Nawet, jesli jest to pewien skr6t myslowy; jest on
dos¢ niefortunny, tym bardziej, ze podobny ton mozna spotkaé w innych wypo-
wiedziach. ]. Przeniczna uwaza bowiem, ze ,,obecnie w polskim kodeksie karnym
brak jest definicji legalnej pojecia handlu ludzmi, co powoduje szereg probleméw
zaréwno przy kwalifikacji prawnej danego czynu, jak i w orzecznictwie sadéw
w zakresie interpretacji kodeksowego pojecia ,,uprawia handel ludZmi”, nato-
miast definicja handlu ludZmi wewngtrznie uporzadkowataby system, wyehrm—
nowata kwestie praktyki odmiennej interpretacji pojecia handel ludzmi’ . Nie
ma chyba watpliwosci, ze to nie brak definicji narusza ewentualnie zasade nullum
crimen sine lege (wiele typizacji —a w zasadzie wszystkie — si¢ bez niej obywaja),
to brak precyzyjnych znamion narusza zasade nullum crimen sine lege certa. Do
uporzadkowania systemu, ujednolicenia praktyki orzeczniczej niejednokrotnie
wystarczg precyzyjne znamiona ustawowe.

Waznym argumentem, w moim przekonaniu, za bardzo ostroznym siega-
niem po definicje ustawowe jest teza wywiedziona z przyktadu przedstawionego

M Zielinski, op. cit., s. 189.

ZA. Zoll, [w:] K. Buchala Z. Cwigkalski, M. Szewczyk, A. Zoll, Komentarz do kodeksu
karnego Czgs¢ ogolna, Warszawa 1994, s. 500.

* Por. np. E. Zielinska, O potrzebie zmian kodeksu karnego w zwiqzku z ratyfikacjq protokotu
0 zapobzeganm oraz karaniu handlu ludzmi, ,Studia Iuridica” XLVI/2006.

* £ Wieczorek, Przestepstwo handlu ludzmi w prawie miedzynarodowym i krajowym —
WWWlpSII‘ uw.edu.pl

*J. Przeniczna, Handel ludzmi — prawo i praktyka, zapobieganie i Sciganie, Edukacja praw-
nicza, artykuty on-line, 05.05.2009 — www.edukacjaprawnicza.pl
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przez W. Patryasa%. Jak zaznacza Autor, przyjmujemy, ze przepis wprowadzajacy
definicje ustawows prowadzi do precyzyjniejszego wystowienia norm prawnych.
Jako przyktad Autor konstruuje przepis wyjsciowy: ,,Zakazuje si¢ dzieciom noca
oddala¢ si¢ od domu”. Sprawa staje si¢ jasniejsza, gdy do przepisu doda si¢ defini-
cje, np. ,,Dzieckiem jest osoba majaca ponizej 10 lat”. Aby przepis byt klarowny,
potrzebne sg jednak dalsze definicje: ,,Noc jest okresem od godz. 22.00 wieczo-
rem do godz. 6.00 rano” oraz: ,Oddalenie si¢ od domu jest odejsciem od drzwi
frontowych domu na odleglo$¢ przekraczajaca 100 m”. Te wszystkie 4 przepisy
wystawiaja jedna — de facto — norme. Rodzi si¢ zatem pytanie: czy jednak, za-
miast odwotywac si¢ do definicji, nie lepiej skonstruowac przepis: ,,Zakazuje si¢
osobom majacym ponizej 10 lat od godziny 22.00 wieczorem do godziny 6.00
rano oddalac si¢ od drzwi frontowych domu na odlegtos¢ przekraczajaca 100 m”?
Oczywiscie, gdyby w danym akcie prawnym, wielokrotnie miatoby pojawiac sie:
»dziecko”, ,noc” lub ,,oddalenie” to mnozenie przepiséw — poprzez dodawanie
definicji — byloby uzasadnione technika legislacyjna — per saldo, wyciagnigcie
przed nawias (a tym jest cze$¢ ogdlna w prawie karnym, gdzie pomieszczony
jest tzw. sfowniczek) powtarzajacych sie kwestii dobrze stuzy legislacji. Gdyby
jednak w danym akcie prawnym byt to jedyny przepis odnoszacy si¢ do dzie-
cka w ogdle i do tego co si¢ dzieje w nocy, takie definicje tracg chyba sens. Mam
oczywiscie swiadomos¢, ze handel ludZzmi jest zjawiskiem niepomiernie bardziej
skomplikowanym niz oddalanie si¢ dziecka od domu, niemniej musi pojawi¢ si¢
pytanie, czy definicja handlu ludZzmi jest rzeczywiscie potrzebna.

Zacza¢ jednak wypada od préby znalezienia odpowiedzi na pytanie, skad
si¢ bierze przekonanie, ze tylko tworzac definicje handlu ludZzmi, wypetniamy
nasze zobowigzania migdzynarodowe? Nie wymagaja tego przeciez ratyfikowa-
ne przez Polske konwencje poswigcone walce z tym procederem. Uzywane sg
sformutowania typu: ,,Kazde Panstwo-Strona podejmie ustawodawcze dzialanie
konieczne dla uznania za przestgpstwo czynéw ... w tym usitowania...”” Tub:
»Kazda Strona podejmie takie dziatania ustawodawcze lub inne, jakie moga oka-
zac si¢ konieczne dla uznania za przestgpstwa czynéw zawartych w artykule 4 ni-
niejszej Konwencji, jezeli zostaty popetnione umyélnie”3 . Réwniez art. 1 Decyzji

W, Patryas, Elementy logiki i legislacji, Poznan 1999, s. 96.

7 Protokét o zapobieganiu, zwalczaniu oraz karaniu za handel ludZmi, w szczeg6lnosci ko-
bietami i dzie¢mi, uzupelniajacy Konwencje¢ Narodéw Zjednoczonych przeciwko miedzy-
narodowej przestepczosci zorganizowanej przyjety przez Zgromadzenia Ogolne Narodow
Zjednoczonych dnia 15 listopada 2000 . (Dz. U. z 2005 r. Nr 18, poz. 160).

" Art. 18 Konwencja Rady Europy w sprawie dziatan przeciwko handlowi ludZzmi, sporza-
dzona w Warszawie dnia 16 maja 2005 r., Dz. U. z 2009 . Nr 20, poz. 107.
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Ramowej Rady z dnia 19 lipca 2002 r. w sprawie zwalczania handlu ludzmi’
stanowi wylacznie: ,Kazde Panstwo Cztonkowskie podejmuje srodki konieczne
dla zapewnienia, ze karalne sa nast¢pujace czyny: werbowanie, przewéz, przeka-
zywanie, przechowywanie, dalsze przyjmowanie osoby, wiacznie z wymiana lub
przeniesieniem kontroli nad tg osoba, gdy: a) dzieje si¢ to przy uzyciu przymusu,
sity lub zastraszenia, w tym uprowadzenia, lub b) dzieje si¢ to przy uzyciu oszu-
stwa lub naduzycia finansowego, lub ¢) ma miejsce naduzycie wladzy lub sytua-
cji wrazliwosci, ktére powoduje, ze osoba nie ma w rzeczywisto$ci prawdziwego
i nadajacego si¢ do zaakceptowania wyboru innego niz poddanie si¢ wykorzy-
staniu, lub d) oferowane lub przyjmowane sa optaty lub korzysci dla uzyskania
zgody osoby majacej kontrole nad inng osoba do celéw wyzysku pracy lub ustug
tej osoby, w tym w formie co najmniej przymusowej lub obowiazkowej pracy lub
ustug, niewolnictwa lub praktyk podobnych do niewolnictwa oraz poddanstwa,
lub do celéow wyzysku prostytucji innych oséb lub innych form wykorzystania
seksualnego, w tym pornografii”. W moim przekonaniu, inne jest znaczenie re-
gulacji migdzynarodowych i definicji tam pomieszczonych: wskazuja, co (jakie
zachowania) ma by¢ objete kryminalizacja i wobec jakich zachowan majg by¢
podjete okreslone srodki (nie tylko karne). Innymi stowy: regulacje te to sugestie
lub polecenia, aby m.in. tak skonstruowaé norme, by obejmowata swym zakre-
sem wszystkie wskazane zachowania, ale niekoniecznie poprzez ich kompletne
wyliczenie lub powtérzenie. Blednie czasem komentuje si¢ regulacje miedzyna-
rodowe, ktére jakoby wprowadzaja karalnos$¢ takiej czy innej odmiany handlu
ludzm14( Trzeba tez pamigtad, ze definicja w ,,jezyku/stylu konwencyjnym” jest
niewlasciwym rozwigzaniem. Juz T. Smyczynski pisat, Ze Konwencja o prawach
dziecka pod wzgledem konstrukeji przepiséw zawiera wiele uchybien — jezyk
jest czeSciowo jurydyczny, ale zawiera réwniez el%menty polityki, pojawiaja si¢
czgste powtdrzenia oraz wyrazenia nieprecyzyjne . Wydaje sig, ze uwage o po-
dobnej tresci mozna odnie$¢ do innych aktéw migdzynarodowych. W obecnym
prawie karnym mamy juz definicje o konwencyjnym rodowodzie — przestepstwo
o charakterze terrorystycznym (art. 1 15 § 20), ktory ze wzgledu na nieprecyzyj-
ne znamiona budzi wiele kontrowers]l .

Y Decyzja Ramowa Rady z dnia 19 lipca 2002 r. w sprawie zwalczania handlu ludzmi
(2002/629/WSlSW) www.mswia.gov.pl

' Por. np. J. Przeniczna, Handel ludzmi — prawo i praktyka, zapobieganie i Sciganie, Edukacja
g)rawmcza artykuty on-line, 05.05.2009 — www.edukacjaprawnicza.pl

T Smyczynski, Konwencja o prawach dziecka. Analiza i wyktadnia, Poznan 1999, . 7.

A Wasek, [w:] O. Gérniok, S. Hoc, M. Kalitowski, S. M. Przyjemski, Z. Sienkiewicz,
J. Szumski, L. Tyszkiewicz, A. Wasek, Kodeks karny. Komentarz. Tom I, art. 1-116, Gdansk
2005, s. 872.
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VI. Ostatecznie, ustawodawca podjat decyzje o znowelizowaniu przepi-
sow prawa karnego odnosnie handlu ludZmi, tworzac m.in. definicj¢ tego zja-
wiska. Wraz z nowelizacja z dnia 20 maja 2010 r’ wprowadzit w tym zakresie
nastepujace zmiany:

* Wprowadzit definicje pojecia handlu ludzmi i niewolnictwa:

Art. 115§ 22. Handlem ludzmi jest werbowanie, transport, dostarcza-

nie, przekazywanie, przechowywanie lub przyjmowanie osoby z zasto-

sowaniem:

1) przemocy lub grozby bezprawnej,

2) uprowadzenia,

3) podstepu,

4) wprowadzenia w blqd albo wyzyskania btedu lub niezdolnosci do
nalezytego pojmowania przedsi¢branego dziatania,

5) naduzycia stosunku zaleznosci, wykorzystania krytycznego potoze-
nia lub stanu bezradnosci,

6) udzielenia albo przyjecia korzysci majqtkowej lub osobistej albo jej
obietnicy osobie sprawujqcej opieke lub nadzér nad inng osobg —
w celu jej wykorzystania, nawet za jej zgodgq, w szczegélnosci w pro-
stytucji, pornografii lub innych formach seksualnego wykorzystania,
w pracy lub ustugach o charakterze przymusowym, w zebractwie,
w niewolnictwie lub innych formach wykorzystania ponizajqcych
godnos¢ cztowieka albo w celu pozyskania komdrek, tkanek lub na-
rzqdow wbrew przepisom ustawy. Jezeli zachowanie sprawcy dotyczy
matoletniego, stanowi ono handel ludzmi, nawet gdy nie zostaly
uzyte metody lub srodki wymienione w pkt 1-6.

Art. 115 § 23. Niewolnictwo jest stanem zaleznosci, w ktorym cztowiek

jest traktowany jak przedmiot wtasnosci.

* Zmienit lokalizacje przepisu kryminalizujgcego handel ludZmi, umiesz-
czajac ten przepis wirdd przestepstw przeciwko wolnosci, rownoczesnie zmie-
niajac nieco jego tresc¢:

Art. 189a. § 1. Kto dopuszcza si¢ handlu ludzmi, podlega karze pozba-
wienia wolnosci na czas nie krotszy od lat 3.

§ 2. Kto czyni przygotowania do popetnienia przest¢pstwa okreslonego
w § 1, podlega karze pozbawienia wolnosci od 3 miesi¢cy do lat 5.

* Zmienil lokalizacj¢ przepisu kryminalizujacego tzw. komercyjng adop-
cje, umieszczajac ten przepis wsrod przestepstw przeciwko rodzinie 1 opiece:

* Dz. U. Nr 89, poz. 626.



340 Olga Sitarz

Art. 211a. Kto, w celu osiggnigcia korzysci majqtkowej, zajmuje si¢
organizowaniem adopcji dzieci wbrew przepisom ustawy, podlega karze
pozbawienia wolnosci od 3 miesiecy do lat 5.

* Zmienil tres¢ przepisu dotyczacego niewolnictwa:

Art. 8 przepisow wprowadzajqcych kodeks karny

Kto powoduje oddanie osoby w stan niewolnictwa lub utrzymuje jq
w tym stanie albo uprawia handel niewolnikami, podlega karze pozba-
wienia wolnosci na czas nie krétszy od lat 3.

Zaproponowane zmiany polegaja zatem nie tylko na wprowadzeniu defi-
nicji handlu ludZmi, ale tez na zmianie tresci odpowiednich przepiséw (co po-
ciaga za sobg zmiang granic kryminalizacji), a takze przebudowie w tym zakresie
systematyki czesci szczegdlnej. Ze wzgledu jednak na przyjeta tematyke uwagi
ograniczone zostang — zasadniczo — do probleméw definicyjnych.

Celem ustawodawcy byto, zgodnie z uzasadnieniem ostatniego projek-
tu dotyczacego handlu ludZmi, wprowadzenie do kodeksu karnego definicji
pojecia ,handlu ludZmi”, wynikajacej z ratyfikowanego przez Polske w dniu
18.08.2003 r. protokotu o zapobieganiu, zwalczaniu oraz karaniu za handel
ludZzmi, w szczegdlnosci kobietami i dzie¢mi (tzw. Protokét z Palermo), uzu-
petniajacego Konwencje Narodéw Zjednoczonych przeciwko miedzynarodowej
przestepczoscei zorganizowanej, przyjeta przez Zgromadzenie Ogdlne Narodow
Zjednoczonych w dniu 15.11.2000 r., Decyzji Ramowej Rady Unii Europejskiej
2002/629/WSiSW z dnia 19.07.2002 r. w sprawie zwalczania handlu ludzmi,
a takze Konwencji Rady Europy w sprawie dziatan przeciwko handlowi ludzmi,
sporzadzonejw Warszawie dnia 16.05.2005 r. Jak podkreslit sam projektodawca,
dla zapewnienia wymogu pewnosci prawa konieczne stato si¢ dokonanie trans-
pozycji decyzji ramowej w sprawie handlu ludzmi przez wlaczenie najistotniej-
szych postanowien tej decyzji do polskiego ustawodawstwa’ .

Jednak, ogdlnie rzecz ujmujac, przepis art. 115 § 22 budzi mnéstwo wat-
pliwosci. Przede wszystkim niepokoi bardzo rozbudowana kazuistyka dotyczaca
zaréwno znamion charakteryzujacych sam czyn, jak i sposobu jego popetnienia,
a takze strony podmiotowej. Niebezpieczenstwo pojawienia si¢ luki w prawie jest
tutaj bardzo realne i juz teraz mozna wskaza¢ zachowania nie objete tak okreslo-
ng kryminalizacja. Czy handlem ludZmi bedzie sytuacja, gdy sprawca postuzy si¢
odmienng metoda, np. szantazem, uwiedzeniem, wykorzystaniem braku roze-
znania, naiwnosci, rozgarniecia, gtupoty, uzaleznienia od alkoholu lub narkoty-
kow, psychomanipulacji. Kryminologiczny obraz handlu ludzmi wskazuje réw-
niez, ze ofiary (przede wszystkim dzieci) przeznaczane sa tez do uczestnictwa

* Uzasadnienie projektu ustawy z dnia 19.04.2010 r., LEX nr 2387.
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w dziataniach wojennych, popelniania przestepstw. Przepis sprawia wrazenie
swoistego kolazu sktadajacego si¢ z rozmaitych definicji handlu ludZzmi oraz
sformutowan wystepujacych w kodeksie karnym (w zakresie znamion modal-
nych, form zjawiskowych i stadialnych), przy réwnoczesnym braku refleksji na
temat zaleznos$ci miedzy przepisami, z ktorych pojecia te zostaly zaczerpniete.
Obok tego podstawowego zastrzezenia pojawia si¢ wiele innych watpli-
wosci 1 pytan. Niejasne sa relacje pomiedzy niektérymi pojeciami, np. podstep
a wprowadzenie w blad, uprowadzanie a przemoc, zwtaszcza przy zatozeniu ra-
cjonalnosci ustawodawcy i zakazie wyktadni synonimicznej i per non est. Warto
przy tym pamietaé, ze znamiona modalne (sposobu zachowania sprawcy) — de
facto — ograniczaja zawsze kryminalizacje, a ich brak w stanie faktycznym ozna-
cza bezkarnos¢ sprawcy. Z tym wiaze si¢ kolejny problem — nieuzasadnionego
mnozenia poszczegdlnych odmian. Dlaczego jednym ze sposobéw popelnienia
czynu jest werbowanie, skoro mamy w Kodeksie karnym formy zjawiskowe:
podzeganie i pomocnictwo oraz stadialne: usilowanie i ewentualnie przygoto-
wanie? Oczywiscie, werbowanie jest bardzo znamienng postacig handlu ludZmi,
ale przepis prawa karnego nie musi (a nawet nie powinien) wylicza¢ wszystkich
fenomenologicznych odmian patologicznych zachowan. Dlatego tez w Kodeksie
karnym nie znajdziemy kradziezy kieszonkowej, mimo, ze jest to specyficzna od-
miana kradziezy (i tak dobrze udokumentowana 1<ryminologicznie45).
Zastrzezenia budzi tez problem bledu, wskazanego przez ustawodawce
jako jeden ze sposobéw popelnienia czynu. Pytanie bowiem brzmi, czy ma zna-
czenie waga okolicznosci, ktorej btad dotyczy, i rola konkretnego sprawcy. Czy
osoba wprowadzajaca w btad prostytutke, co do przysztych zarobkéw, utatwia-
jac jej transport, bedzie odpowiada¢ za handel ludzmi? Teoretycznie, swoistym
zabezpieczeniem nadmiernej kryminalizacji bylby cel dzialania sprawcy, jest on
jednak miejscami okreslony tak ogélnikowo (,,inne formy wykorzystywania poni-
zajace godnos¢ ludzka”), ze z pewnoscig nie moze on spetnia¢ takiej roli. Problem
jest chyba szerszej natury, chodzi bowiem o relacje miedzy czynem a sposobem
jego popelnienia (i strong podmiotowa). Skoro wszystkie zachowania podniesio-
ne zostaty do rangi sprawstwa, zatem kazdemu zachowaniu wymienionemu w de-
finicji towarzyszy¢ musi ktorys z wymienionych sposobéw. Warto zwrdci¢ uwage,
ze ,klasyczne” pomocnictwo, okreslone w art. 18 § 3 k.k., statuuje odpowiedzial-
no$¢ za utatwianie popetnienia przestepstwa, nie stawiajac dalszych wymogéw co
do strony przedmiotowej (dalsze wyliczenie ma charakter przyktadowy).
Odrgbne zagadnienie stanowi sposéb okreslenia strony podmiotowej. Pro-
jektodawca zdecydowal si¢ na stworzenie modelu przestgpstwa kierunkowego.

vz Bozyczko, Kradziez kieszonkowa i jej sprawca, Warszawa 1962.
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To zawsze oznacza ograniczenie kryminalizacji i trudno$ci dowodowe — cel musi
towarzyszy¢ sprawcy od pierwszego elementu czynu. Ponadto, swoisty katalog
otwarty (,w szczegdlnosci”) oraz bardzo nieprecyzyjne okreslenia (,,innych
formach wykorzystania ponizajacych godno$¢ cztowieka”) w stronie podmioto-
wej kaza podejs¢ do takiego sposobu redagowania tekstu karnoprawnego bar-
dzo nieufnie. Niejasne tez jest, komu towarzyszy¢ ma wskazany cel. Czy kazdy,
kto utatwia transport, musi to czyni¢ w celu wycigcia nerki pokrzywdzonemu?
[ pytanie jeszcze wazniejsze: jaki jest charakter wskazanego celu, czy jest to ele-
ment strony podmiotowej, czy — wbrew pozorom — przedmiotowej, ktora jednak
kazdorazowo przez sprawce musi by¢ uswiadomiona. Krétko méwiae, czy do
bytu tego przestepstwa wymagane jest, aby kazdy sprawca miat na celu okreslo-
ne wykorzystanie ofiary, czy wystarczy, ze takie (wskazane przez ustawodawce)
wykorzystanie sobie uswiadamia (poprzez ,,cel” okreslane sa jedynie dalsze, pro-
gnozowane losy ofiary).

Pewien sceptycyzm budzi tez element zgody oflary Generalnie, zgoda po-
krzywdzonego petni w prawie karnym r6zne funkc]e niemniej wyrazenie jej,
pod pewnymi warunkami uchyla odpowiedzialnos¢ karng. Rodzi si¢ zatem ko-
lejne pytanie, jaka funkcje petni zgoda pokrzywdzonego w analizowanym prze-
pisie, wobec bardzo szczegétowego wyliczenia sposobu zachowania sprawcy ,
majgc rownoczesnie na uwadze zakaz wyktadni prowadzacej do wniosku, ze
czg$¢ przepisu jest zbedna? Czy przypadkiem nie jest to ,,przepisanie” stosow-
nego fragmentu ujecia konwencyjnego, nie baczac na zasady juz funkcjonujace
w polskim prawie karnym?

Kolejne kwestie wykraczaja juz nieco poza samg definicje skonstruowana
wart. 155 § 22, niemniej bardzo mocno do tej definicji nawigzuja. Jak wiadomo
bowiem, usitowanie, a w tym przypadku réwniez przygotowanie jest karalne —
czy w sytuacji, gdy ustawodawca do rangi dokonania podnosi de facto czynnosci
przygotowawcze, odrebna kryminalizacja przygotowania nie jest kryminaliza-
cja zbyt szeroka, czy nie narusza zasade¢ proporcjonalnos$ci? Na to nakladaja si¢
problemy dowodowe; przyktadowo: przygotowanie jest kierunkowe. Moze zatem
nalezatoby ograniczy¢ karalnos¢ wytacznie do przygotowania w formie perso-
nalnej — wejscia w porozumienie?

Nieczytelna jest tez relacja migdzy przestepstwem handlu ludZzmi a prze-
stepstwem niewolnictwa. Wydaje sig, ze co najmniej dwie odmiany tego przestep-
stwa: powodowanie oddania w stan niewolnictwa i uprawianie handlu niewol-

“A. Spotowski, Zezwolenie uprawnionego i zgoda pokrzywdzonego a odpowiedzialnos¢ karna,
Panstwo i Prawo”, 1972/3,s. 81-87.
* Por. np. O Sitarz, Handel ludzmi — uwagi de lege lata i de lege ferenda, op. cit., s. 236-238.
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nikami catkowicie mieszczg si¢ w zakresie handlu ludZzmi i w tej czesci przepis
art. 8 przepisow wprowadzajacych jest catkowicie zbedny. Na marginesie nalezy
pozostawic¢ chyba pytanie, dlaczego niewolnictwo wciaz pozostaje typizacja okre-
§long w przepisach wprowadzajacych, skoro coraz wigksza wage przyklada si¢ do
tego rodzaju przestepczosci.

I wreszcie problem ostatni, dlaczego w ogéle w Kodeksie karnym zna-
lazta si¢ definicja niewolnictwa, skoro kodeks w ogéle si¢ takim pojeciem nie
postuguje, a jedynie w art. 118a § 2 pojawi¢ si¢ ma stan niewolnictwa. Zatem,
w paragrafie 21 art. 115 objasniany jest element definicji legalnej handlu ludz-
mi. Autorzy bardzo krytycznej opinii na temat projektu (wczesniejszej wersji
22009 r.) - C. Mik i Z. Siwik, zadali wrecz pytanie: dlaczego nie zdefiniowano
innych elementéw sktadowych definicji handlu ludzmi, takich jak np. zebra-
ctwo, prostytucja, pornografia, praca lub ustugi o charakterze przymusowym.
Zauwazyli rowniez, ze jednoczes$nie definicja niewolnictwa rézna jest od defi-
nicji legalnej przyjetej w ratyfikowanej umowie migdzynarodowej, np. w Rzym-
skim Statucie Miedzynarodowego Trybunatu Karnego, w ktérym , niewolni-
ctwo oznacza realizowanie niektérych lub wszystkich uprawnien zwigzanych
z prawem wlasnosci w stosunku do cztowieka oraz obejmuje realizacje tych
uprawnien w zakresie handlu ludZmi, a w szczegdlnosci kobietami i dzie¢mi
(art. 7 ust. 2 pkt 0)48.

W tym kontekscie catkowite pominigcie problemu komercyjnej adopcji
(pozostawienie wszystkich wad przepisu), przy réwnoczesnym ,dotknieciu”
i tego problemu (zmiana miejsca w systematyce kodeksu), jawigce si¢ poczatko-
wo jako niedbalstwo projektodawcy, poczytaé nalezy za swoisty walor planowa-
nej nowelizacji.

Sceptycznie do prezentowanych zmian odniesli si¢ tez L. K. Paprzycki
i M. Hudzik, proponujac wlasna, syntetyczna definicje handlu ludzmi. W mysl
tej propozyciji, ,handlem ludzmi jest przekazanie osoby innej osobie lub w celu
przezléazania jej werbowanie, przechowywanie, transportowanie lub przejmowa-
nie” . Abstrahujac od oceny sposobu ujecia, nawigzujac jednak do wyzej poczy-
nionych uwag, zapyta¢ mozna, czy zamiast odr¢bnej definicji handlu ludZmi
w Kodeksie karnym nie mozna po prostu zamiescic przepisu: ,,Kto przekazuje
osobe innej osobie lub w celu przekazania ja werbuje, przechowuje, transpor-
tuje lub przejmuje”? Powtérzy¢ zatem wypada, czy nie wystarczg prawidtowe

e Mik, Z. Siwik, Opinia z dnia 25 maja 2009 r. o projekcie ustawy o zmianie ustawy
— kodeks karny, ustawy — przepisy wprowadzajqce kodeks karny oraz ustawy — kodeks postepo-
wania karnego (RL-0303-25/09), ,,Przeglad Legislacyjny” nr 3/4 (69/70)/2009, s. 293.
YLK Paprzycki, M. Hudzik, Czy definiowaé handel ludzmi, www.rp.pl, 06.11.2009.
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ustawowe znamiona w czesci szczegdlnej? Czy wady (ewidentne) przepisu moz-
na usuwac wylgcznie poprzez tworzenie definicji?

Warto przy tym odnotowa¢, ze ODHIR (Office for Democratic Institutions
and Human Rights) zaleca ustanowienie odr¢bnego przestepstwa handlu ludZmi
zawierajacego trzy elementy: zachowanie, $rodek i cel”’. Réwnoczesnie, zauwa-
zy¢ trzeba, ze nawet stowo ,,handel”51 w ogdle nie musi by¢ uzyty.

Czas zatem na wnioski de lege ferenda. Po pierwsze, wydaje sig, ze roz-
wazy¢ nalezy, czy kryminalizacje zachowan utozsamianych z kryminologicznym
obrazem handlu ludZmi nie zapewnia sam przepis art. 8 przepiséw wprowa-
dzajacych w nowej wersji, biorgc pod uwage karalnos¢ form stadialnych i zjawi-
skowych, pozostawiajac odrebnej ustawie czyny zwigzane z nielegalnym prze-
szczepianiem komorek, tkanek i narzadéw. Po drugie, pod rozwage chciatabym
raz jeszcze poddac wlasng propozycje sposobu kryminalizowania tego zjawiska.
Poniewaz miatam juz mozliwo$¢ prezentacji swojego stanowiska pare lat temu,
dlatego po uzasadnienie i argumentacj¢ odsytam do éwezesnej publikacjisz. Moja
propozycja opiera si¢ na kilku zatozeniach: 1) kryminologiczny obraz handlu
ludZmi jest punktem wyjsciowym, co nie oznacza, ze wszystkie zachowania
sprawcze muszg by¢ wiréd znamion expressis verbis wymienione, 2) odrgbna
definicja handlu ludzmi jest zbedna, 3) w ustawowych znamionach stowo han-
del nie musi si¢ pojawia¢. Zgodnie z tymi zalozeniami, karze podlega ten, kto
(w celu osiggnigcia korzysci majatkowej i/lub osobistej) doprowadza (bezpraw-
nie), w szczegolnosci przez wyzyskanie przymusowego polozenia, do oddania
innej osoby w stan calkowitej zaleznosci lub stan takiej zaleznosci wykorzystuje.
W moim przekonaniu ustawa powinna przewidywaé réwnoczesnie karalnosé
przygotowania oraz czynny zal po dokonaniu (brak ktérego w obecnych regula-
cjach jest duzym niedopatrzeniem ustawodawcy).

" Reference Guide For Anti-Trafficking Legislative Review with particular emphasis on
South Eastern Europe, OSCE ODHIR, 2001, s. 42.
51 . . . . .
Spotkaé mozna poglady; ze stowo ,handel” nie powinno by¢ odnoszone do ludzi, zatem
nie moze pojawia¢ si¢ w ustawowych znamionach, bo takie sformutowanie jest uprzedmio-
towieniem czlowieka. W moim przekonaniu, jezeli ustawodawca decyduje si¢ na krymina-
lizowanie zachowan uprzedmiatawiajacych czlowieka, to musi — dla zakodowania normy
— pewnych sformutowan uzywa¢. Nieobecnos¢ takiego sformutowania wiréd ustawowych
znamion uzasadniona jest bardziej nieadekwatnoscia tego cywilistycznego pojecia do oma-
wianych zachowan.
O, Sitarz, Handel ludzmi - uwagi de lege lata i de lege ferenda, op. cit.
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To si¢ wydarzyto na urodzinowej imprezie. Wszyscy byli pijani. Eacznie
z ofiarg. 18-latek i nastolatka z Wenecji (pod koniec tego roku dziewczyna
konczy 16 lat) weszli do pomieszczenia, gdzie znajdowala si¢ sofa. Tam
miato doj$¢ do zblizenia. Po pewnym czasie pojawili si¢ trzej kolejni chtopcy
(dwaj z nich to dzieci funkcjonariuszy panstwowych): 14-, 16- 1 16-latek.
Zgwalcili dziewczyne. Sprawa wyszla na jaw, gdy dziewczyna wyszta z ko-
lezanka na zewnatrz. Zaczeta plakac, krzycze¢ (dostata krwotoku). Krzyki
ustyszal str6z. Wezwat policje. Postronni rozmaicie zareagowali na wie$¢
o tym zdarzeniu. Jedna ze §wiadkow stwierdzita: Zawsze méwi si¢ o winie
chtopakéw. Im duzo nie trzeba. Tylko trochg alkoholu. A co z dziewczyna-
mi, ktorym zawsze wszyscy wspdlczuja i nazywaja ofiarami? Przeciez one
tez si¢ upijaja, a pézniej prowokuja. A na dodatek ubieraja si¢ tak, jakby
nic na sobie nie mlaly (,Gazeta Pomorska” 20 czerwea 2010)

1. Wprowadzenie

Czternasto-, szesnastoletni chlopcy gwalca szesnastolatke. Nie wiadomo, czy
do zblizenia z osiemnastolatkiem doszto za przyzwoleniem, wiadomo, ze po-
zostali ofiare zgwalcili. Nastolatka byla, by¢ moze, ubrana ,seksownie”. Na
imprezie urodzinowej byl alkohol, pita i ona. Moze nawet godzita si¢, aby
z wybranym przez nig chlopcem doszto do zblizenia. To, co ofiara odbiera jako

! http://www.pomorska.pl/apps/pbes.dll /article? AID=/20100620/INNEMIASTA11/437531290
(21.06.2010).
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przerazajace doswiadczenie, w odbiorze spotecznym jest efektem jej wlasnych
dziatan. Skoro si¢ upila, ubrata kuso, to znaczy, ze prowokowala. Przepis, kto-
ry chroni wolnosci seksualnej, zakazujac doprowadzania przemocs, grozbg
bezprawna lub podstepem do obcowania plciowego, niewiele tu zmienia. Tym
bardziej, ze sama szesnastolatka i tak wobec prawa jest bezradna Gwalt $ciga-
ny jest na wniosek, a od dziecka wnioskéw si¢ nie przy]mu]e Tak wiec, choé
juz jako pigtnastolatka moze decydowa¢ o swoim pozyciu seksualnym, decyzja
o $ciganiu sprawcow zgwalcenia, ktorego stala si¢ ofiara, nie nalezy do niej, lecz
ewentualnie do jej prawnych oplekunow Paradoksalnie nie zmienita tego row-
niez najnowsza nowelizacja wprowadzona ustawg z 5 listopada 2009 r. (Dz.U.
Nr 206, poz. 1589), ktora weszta w zycie 8 czerwca 2010 r. Wprowadzono zmia-
ny do XXV rozdzialu Kodeksu karnego, ktéry dotyczy przestepstw przeciwko
wolnosci seksualnej i obyczajowej. Nawet w przypadku zgwalcenia dziecka, kto-
ry nie ma mozliwosci ze wzgledu na wiek zlozy¢ wniosku, Sciganie odbywa sig
na wniosek(sic!).

W tej historii zwraca uwage to, co tak charakterystyczne: nawet bardzo
mtoda osobg, wcigz dziecko dotyka ostracyzm i tendencja, by na nig przerzu-
ci¢ odpowiedzialnos¢ za seksualne zachowanie podobnie mtodych sprawcow.
Georges Vigarello, piszac o historii gwaltu, zwraca uwagg, iz zgorszenie dosi¢ga-
jace sprawce dosiega tez ofiarQ4. Trudno bytoby si¢ z nim zgodzi¢, bowiem do-
$wiadczenie wskazuje, iz ostracyzm i zgorszenie jest udziatem przede wszystkim
osoby poszkodowanej i to w niej, w pierwszym rzedzie, kulturowo, doszukuje si¢
winy. Vigarello zauwaza jednak, iz nie trzeba dodawac ze opér przed oczyszcze-
niem ofiary z winy wigze si¢ z obrazem koblety Stan ten sankcjonuje tez tres¢
prawa wzmacniajacego obyczajowe przyzwolenie na brak wymagania od mez-
czyzn odpowiedzialnosci za podejmowane przez nich wybory i zachowania sek-
sualne. Nie oznacza to jednak, ze tylko kobiety sg gwalcone. Sprawcami sg naj-
czesciej mezezyzni, ofiarami sa zar6wno kobiety, jak i mezczyzni, tyle ze wiedza
organdw $cigania na ten temat jest wcigz skapa, bowiem przypadki, ktére trafiaja
do policji, prokuratoréow i sadéw najczesciej dotycza zgwalconych kobiet. Tabu
ujawnienia i $cigania zgwalcenia dziata silniej, gdy zgwalconym jest mezczyzna
w hierarchicznej, opartej na koncepcji przewagi (lepszosci/gorszosci) kulturze

* Patrz art. 9 ust. 3 Konwencji o Cyberprzestepczosci (CETS 185); Konwencja weszla
w zycie 1 lipca 2005 r., zostata podpisana przez Polske 23 listopada 2001 r.

T w polskim kodeksie karnym granica wieku zgody wynosi lat 15, a w kazdym przypadku
poza zakazem obcowania ptciowego z osoba ponizej 15. roku zycia, opisanym w art. 200 k.k.,
Erzestqpstwo zgwalcenia $cigane jest na wniosek.

G Vigarello, Historia gwattu, thum. A. Leyk, Warszawa 2010, s. 7.

* Ibidem.
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patriarchalnej, naraza to bowiem jego meskosé na wprowadzenie w krag doswiad-
czenia ,,typowo” kobiecego, co uznawane jest za degradujace.

Ten tekst poswiecony jest ewolucji postrzegania przestgpstwa zgwalcenia
z perspektywy epistemologiczno-kryminologicznej w ujeciu wypracowanym na
gruncie jurysprudencji feministycznejé. Rozwdj jurysprudencji feministycznej
przyczynit si¢ w ostatnich trzydziestu latach, w wielu panstwach, do istotne-
g0 wzbogacenia teorii prawa i doprowadzit do reform prawa karnego, w tym do
zmian w regulacjach dotyczacych przestepstwa zgwalcema Uwzglednienie do-
robku feministycznej kryminologii i jurysprudencji feministycznej umozliwia
rozwazenie przyczyn obcigzania wspdtodpowiedzialnoscia ofiar zgwatcenia. Po-
zwala na wykazanie, iz to, co skryte pod eufemizmem dyktatu obyczajowosci, jest
wspierane obowiazujacym prawem i wynika nie tyle tradycji, co oddziatywania
takze wspdlczesnego prawa. Przyjety wnioskowy tryb $cigania przestepstwa
zgwalcenia jest elementem tego procesu. W tekscie dowodze, ze o ile tryb ten
miat sens w kodyfikacji z 1932 r., to dzi$ utrzymywanie linii przyjetej wéwcezas
argumentacji jest juz nieuzasadnione. Pomocna w tym analiza feministyczna
unaocznia fatszywosé podstawowego zatozenia prawa, jako neutralnego plcio-
wo. Dowody na obecno$¢ mizogicznych 1dlosynkraz]1 sa szczegdlnie namacalne
w regulacjach dotyczacych przestepstw Seksualnych Perspektywa ta jest nie-
mal nieobecna w polskiej analizie prawa karnego tworzac luke, ktérg warto

“w Kopalinski, Stownik wyrazéw obcych i zwrotow obcojezycznych, Warszawa 1988, s. 152.
Epistemologia jako nauka o wiedzy (poznaniu), zgodnie z definicja zajmuje si¢ mozliwos-
Clam1 granicami i zasiggiem poznania ludzkiego oraz jego prawdziwoscia.

" T. Morrison, Feminist Legal Scholarship on Rape: a Maturing Look at Violence Against
Women, ,William and Mary Journal of Women and the Law”, 1995, s. 37.
Wiekszos¢ gatezi prawa poddanych zostato feministycznej analizie prawa, prowadzac do
zweryfikowania, a nast¢pnie reinterpretacji przyjetych zatozen i tresci wielu instytucji

rawnych.

H. Charlesworth, C. Chinkin, S. Wright, Feminist Approach to International Law, ,Ameri-
can Journal of International Law” vol. 85, nr 4, s. 613.
"z perspektywy feministycznej, cho¢ nie zawsze wyraznie to zaznaczajac, zostato napi-
sanych w ostatnich latach wiele prac analizujacych rézne dziedziny i aspekty prawa, przy-
ktadowo: E. ketowska, Genderowa perspektywa ochrony praw kobiet we wspétczesnym Swiecie
(uwagi o metodzie), [w:] L. Bryzik (red.), Ochrona Praw Kobiet, Warszawa 2010 [w druku],
E. ketowska, Czy takie zwierze istnieje albo istnie¢ powinno: trzy uwagi o feministycznej
(gender) perspektywie w prawoznawstwie, [w:] A. Kidyba, R. Skubisz (red.), Wspdtczesne
problemy prawa handlowego. Ksi¢ga jubileuszowa dedykowana prof. dr hab. Marii Pozniak-
Niedzielskiej, Krakéw 2007, s. 175-190, M. Fuszara, Kobiety w polityce, Warszawa 2006,
E. Zielinska, W. Nowicka, Zdrowie kobiet w Polsce, [w:] RAPORT. Kongres Kobiet Polskich
2009. Kobiety dla Polski, Polska dla Kobiet. 20 lat transformacji 1989-2009, Warszawa 2009,
A.Michnikowska, Doktryna feminizmu wobec praw cztowieka, Gdanskie Studia Prawnicze” t. XI1I,
2005, s. 26-57, L. Morawski, Co moze da¢ nauce prawa postmodernizm, Torun 2001, s. 26,
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wypelniélo. [stnieje bowiem duze prawdopodobienstwo, iz ten brak prowadzi do
tego, ze kolejno przyjmowane zmiany, wbrew oczekiwaniom, utrwalajg i rozsze-
rzaja przyzwolenie na niesciganie przestgpstwa zgwalcenia, a tym samym réz-
nicujg poziom ochrony oséb ze wzgledu na pled, a takze wiek, i prowadzq do
skutkéw przeciwnych, od tych, ktére deklaruje wspétezesny ustawodawea' .

2. Stowo o metodzie

Zanim przejde do gtéwnego watku, niech mi bedzie wolno poswigci¢ nieco miej-
sca metodzie. Wymiennie i do$¢ swobodnie méwi¢ o podejsciu genderowym,
feminist cznym i analizie wypracowanej na gruncie ]urysprudencgl femini-
stycznej . Trzeba jednak pamigtaé, iz nie ma jednego feminizmu . Nie ma

H. Domanski, Zadowolony niewolnik idzie do pracy, Warszawa 1999, M. Budyn-Kulik,
Zabéjstwo tyrana domowego, Lublin 2005, M. Platek, Prawnokarna ochrona praw kobiet,
[w:] L. Bryzik (red.), Ochrona Praw Kobiet, Warszawa 2010 [w druku], E. Majewska,
Feministki o prawie, ptciiseksualnosci, [w:] J. Kochan, A. Kos (red.), Feminizm i radykalizm,
Szcezecin 2007, K. Szczuka, Milczenie owieczek, rzecz o aborceji, Warszawa 2004, R. Wieru-
szewski, Zasada rownouprawnienia kobiet i m¢zczyzn, [w:] Prawa cztowieka, model prawny,
Wroctaw 1991.

" Nie miejsce tu na analize przyczyny nieobecnosci perspektywy feministycznej w prawie
karnym. Warta jest odrebnego opracowania, tu jednak nalezy podkresli¢, iz nie moze to
wynika¢ zaledwie ze stabosci feminizmu w Polsce, ten bowiem rozwijal si¢ w kraju juz od
poczatkéw XIX wieku, i cho¢ to pdzniej niz jego poczatki na Zachodzie, to jednak wy-
starczajaco ma dtuga historie, by negowac jego istnienie, patrz: J. Mizielifiska, Ple¢, ciato,
seksualnosc Od feminizmu do teorii queer, Warszawa 2006.

" Ustawodawca deklaruje przeciwdziatanie, zwalczanie i karanie sprawcéw — patrz art. 2
k.pk. z 1997 r. Analiza ta jest przyczynkiem do szerzej zakrojonej pracy poswieconej kry-
minologiczno-karnym aspektom przestepstwa zgwatcenia, gdzie zagadnienia te omawiane
s szerzej.

‘R West, Jurisprudence and gender, ,T'he University of Chicago Law Review” vol. 55,
no. 1,1988,s. 1-72.

* Feminizm, co podkreslam w tekscie kilkakrotnie, nie jest monolitem. Ma swoja histo-
rie, kierunki, odtamy. Owo zréznicowanie nie jest niczym ztym, przeciwnie, ubogaca dys-
kurs. Krytykowane przez adwersarzy kierunku i metody broni si¢ swoimi efektami. Nie
ma jednosci opinii, by ograniczy¢ si¢ jedynie do poruszanych tu watkéw, w ocenie regulacji
pornografii, prostytucji, dopuszczalnego wicku zgody na podjecie stosunkéw seksualnych,
przemocy w bliskich zwiazkach, seksualnego molestowania czy przestepstwa zgwalcenia.
Jednak te r6znice, na co zwraca A. Scales, juz doprowadzity do powstania niezwykle waz-
nych teorii, by wspomnie¢ tylko C. A. MacKinnon i T. I. Emmerson —teoretyczny spor woko6t
pornografii. Patrz: A. Scales, The emergence..., op. cit., s. 1373. T. I. Emerson, Pornography
and the first Amendment: A reply to Professor MacKinnon, [w:] D. K. Weisberg (red.), Appli-
cations of Feminist Legal Theory to Women’s Life, Philadephia 1996, s. 80, C. A. MacKinnon,
A. Dworkin, In Harm’s Way. The Pornography Civil Rights Hearings, London 1997.
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tez jednej feministycznej teorii prawa. Mamy za to do czynienia z dynamicz-
nie rozwijajacym si¢ wielokierunkowym dyskursem, ktory stawia nowe pytanie,
bada jezyk, prawo, jezyk prawmczy i metode argumentacji orazskonstrukql in-
stytucji prawnych z genderowego /kobiecego punktu widzenia . Wspdlna réz-
nym kierunkom jest mysl krytyczna, ktéra kwestlonu]e tradycyjnie aksjomaty
odnoszace si¢ do stanowienia i stosowania prawa . Proponuje rezygnacje z za-
stalych 1 powstrzymanie si¢ przed tworzeniem nowych. Jesli odwotaé si¢ wigce
do przenos$ni nie szyje szat nowych, a jedynie zdejmuje maske 1 odstania realne
oblicze prawa. Analiza zastanych konstrukeji z pozycji i perspektywy kobiecych
doswiadczen jest fascynujacym procesem, ktéry prowadzi do nowych pytan, fra-
pujacych odkry¢ i odpowiedzi, ktore otwierajg nowe perspektywy. Sa wazne i dla
prawodawstwa i dla polityki spoteczne;.

Wsréd prawniczek i prawnikow, ktorzy przyczynili si¢ do rozwoju tej me-
tody wyrdzniajg si¢ prace Catharine A. MacKinnon, ktéra data impuls do badan
spostrzegajac prosty fakt, iz ,,zadna kobieta nie miata wplywu na ksztalt instytu-
cji prawnych, ktére narzucity dyktat, wedtug ktorego zyja koblety i mezczyzni.
Zdanie i interesy kobiet nie bylo przy tym brane pod uwage”

Jurysprudencja feministyczna uswiadamia wadliwo$¢ przyjetych przesta-
nek towarzyszacych tworzeniu i stosowaniu prawa, takze na gruncie prawa kar-
nego. Dowodzi, iz zalozenie neutralnosci prawa jest fatszywe, bo pomija kultu-
rowy kontekst tworzenia i funkcjonowania prawa. Tuszuje patriarchalne zasady
utrwalajace spoteczne nieréwnosci i akceptacje dla dyskryminacyjnych praktyk
nie tylko zresztg ze wzgledu na pteé, takze np. ze wzgledu na wiek czy sytuacje
spoteczna. Przyjety za$ aksjomat rownosci i neutralnosci prawa karnego zwalnia
z refleksji nad tym, kto, dla kogo i w czyim interesie tworzy prawo? Pozwala nie
zauwazaé roznic, réwniez tych, ktére dotycza wartosci i racji. Nie dostyszy tego,

" Gender to inaczej ple¢ kulturowa. R6zni si¢ od plci biologicznej (ang. sex). Gender ozna-
cza sposéb pojmowania, postrzegania i przypisywania pewnych cech i zachowan kobiecie
imezezyznie przez spoteczenstwo i kulture. Inaczej, gender nazywa sie spoteczno-kulturo-
wa tozsamoscia plci. Teoria gender sprzeciwia si¢ mysleniu, ze wiele cech rzekomo , kobie-
cych” i ,meskich” pochodzi z réznic biologicznych i wskazuje, Ze czgsto cechy uznawane
za genetycznie przypisane kobiecie lub mezezyznie wynikajg z uwarunkowania kulturowe-
0 lub presji spoteczne;j.

L. Finley, Breaking Women’s Silence in Law: The Dilemma of the Gendered Nature of Legal
Reasanmg, ,Notre Dame Law Review” vol. 64, 1989, s. 886.

‘M. Davies, Unity and Diversity in Feminist Legal Theory, ,,Philosophy Compass” vol. 2/4
2007, s. 650-664.
TC A MacKinnon, Reflexions on Sex Equality under Law, ,The Yale Law Journal” vol. 100,
nr5,s 1281.



350 Monika Platek

co Carol Gilligan nazwata ,,odmiennym gtosem”, wskazujac na réznice przes%a—
nek argumentacji wynikajacych z odmiennych doswiadczen kobiet i mf;zczyzn1
Zalozenie o neutralnosci i réwnosci prawa zwalnia samego ustawodawce z au-
torefleksji nad tym, jak przyswojona obyczajowos¢, stereotypy i uprzedzenia
rzutujg na tre$¢ proponowanych przepisow deklarowanych jako obiektywne,
neutralne, rowno traktujace wszystkie podmloty

Nie chodzi o czynienie zarzutéw, lecz o uzmystowienie faktu, iz samo
przekonanie, ze tworzy si¢ prawo w interesie wszystkich i dba o bezstronnosé
norm, nie czyni prawa bezstronnym. Nie sposob sprosta¢ zadaniu dbatosci
o neutralnos$¢ bez uzmystowienia sobie, ze ustawodawca dysponuje zaledwie
ograniczonym bagazem doswiadczen, a przyswojony przez niego kapital kul-
turowy w postaci okreslonych przekonan, uprzedzen, wierzen, przyzwyczajen
i przyswojonych stereotypéw tworzy potezng barier¢ dla bezstronnosci. Tym-
czasem przyjecie aksjomatu réwnosci i genderowej obojetnosci oraz konsekwen-
tne wpajanie go kolejnym pokoleniom prawnikéw zwalniato i zwalnia z mysle-
nia, tworzac dogmatyczng podbudowe, ktora cho¢ oparta na btedzie, pozwalata
na przekonanie o racji wywod(’)WZ(. Fakt, ze jurysprudencja wypracowana na
polskim gruncie prawnym nie rézni si¢ w tym wzgledzie od powszechnych

" C. Gilligan, In a Different Voice. Psychological Theory and Women’s Development, Harvard
1993,s. 2.

v Dotyczy to np. uregulowania instytucji obrony koniecznej. Doskonale nadaje sie do obro-
ny przeciwko atakowi w miejscu publicznym przez napastnika réwnego sita; i jest niemal
meprzydatne i nie daje ochrony przy przemocy doswiadczanej w ,,domowym zaciszu”.

' Wiele w zagranicznej literaturze napisano na temat skutkéw nieuwzgledniania réznic

w do$wiadczeniach, warto$ciach, pozycji spotecznej, ekonomicznej, politycznej kobiet
i mezezyzn w prawie. Nie brak w tym wzgledzie réwniez i rodzimych opracowan na grun-
cie prawa pracy, prawa administracyjnego, takze prawa karnego, zwlaszcza gdy rzecz doty-
czy przestepstw zwigzanych z przemoca. Coraz czgsciej pozycje te pisane sg z perspektywy
teorii i praktyki gender. Zagadnienia te wymagajace oddzielnej uwagi rozwijam w odr¢bnej
pozycji. Patrz: M. Platek, Prawnokarna ochrona praw kobiet, [w:] Lena Bryzik (red.), Ochro-
na praw kobiet we wspétczesnym swiecie, Warszawa 2010 (w druku).
Przyktady silnego rozwoju mysli genderowej mozna wskazaé¢ w skandynawskiej mysli
prawnej, takze w brytyjskiej, francuskiej. Znaczny jej rozwéj odnotowaé mozna takze
w socjologicznym i kryminologicznym pi$miennictwie nowozelandzkim, australijskim
i panstw Ameryki kacinskiej. Nie przez przypadek rozwéj jurysprudencji feministycz-
nej idzie w parze z rozwojem piSmiennictwa po$wieconego mysli abolicjonistycznej
i rozwojowi réznych kierunkéw sprawiedliwos$ci naprawczej. Zaréwno bowiem juryspru-
dencja feministyczna, jak i sprawiedliwo$¢ naprawcza nastawiona jest na uwzglednienie
w procesie argumentacji prawnej intereséw 0séb poszkodowanych, ktérym przydaje si¢
nie mniejszg racje, niz racje stanu przywotywang dla usprawiedliwienia norm prawa karne-
go i proponowanych sankcji. Patrz: N. Christie, Dogodna ilos¢ przestepstw, ttum. M. Platek,
Warszawa 2004.
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$wiatowych trendéw nie zmienia faktu ze byta i jest dotknigta jednostronnoscia
i stronniczoscig przyjetych zatozen”

Uwzglednienie perspektywy genderowej wprowadza do analizy jezyka,
ocen i zdarzen perspektywc; doswiadczen 1 wartosci istotnych dla kobiet, choé
si¢ do nich nie ogramcza . Uswiadamia jednak, iz prawotworcy, cho¢ powoly-
wali si¢ na interes wspdlny dziatali przede wszystkim w interesie przedstawicieli
prawotworcow, ktérymi w zdecydowanej wigkszosci byli mezezyzni. Proces ten
moze niepokoi¢, bo niedwuznacznie uswiadamia apodyktycznos¢ i dowolnosé
prawa. Ustawodawca, z racji zajmowanej pozycji, ma moc tworzenia prawa we-
dtug swej woli. Barierg dowolnosci bywa Konstytucja i sprawnie dziatajacy organ
stojacy na strazy Konstytucji, jak np. Trybunatl Konstytucyjny. Jednak odwo-
tywanie si¢ do wyzszych racji to najczesciej wybleg i kamuflaz dla zatajenia, iz
na poczatku prawa nie ma nic oprocz arbitralnosci . 3 Zwolennicy prawa natury
postrzegane przez siebie interesy zastaniajg wolg sity wyzszej, czesto okresla-
nej bogiem. Zwolennicy umowy spotecznej jak proteza podplera]q sie mitem
racjonalnosci” . Wreszcie zwolennicy czystej nauki prawa probuja uniknad

* Uwrazliwiona na kwestie dyskryminacji ze wzgledu na pte¢ kulturowa debata na grun-
cie jurysprudencji i prawa karnego rozpoczyna si¢ na dobre dopiero w latach 60., 70.
XX w. Ma poczatkowo miejsce gléwnie w Skandynawii i w Stanach Zjednoczonych, skad
z czasem docierata takze do Polski. Charakterystyczny jest w zwigzku z tym tytut jedne-
go z artykuléw wybitnej polskiej cywilistki E. Eg¢towskiej. Patrz: E. Eetowska, Czy takie
zwierze istnieje albo istnie¢ powinno: trzy uwagi o feministycznej (gender) perspektywie w
prawoznawstwie, [w:] A. Kidyba, R. Skubisz, (red.), Wspdtczesne problemy prawa handlo-
wego. Ksigga jubileuszowa dedykowana prof. dr hab. Marii Pozniak-Niedzielskiej, Wolters
Kluwer, Krakéw 2007, s. 175-190. Patrz tez: L. Morawski, Gtéwne problemy wspdtczes-
nej filozofii prawa. Prawo w toku przemian, Warszawa 2005, s. 57, C. A. MacKinnon,
Towards Feminist Jurisprudence, ,Stanford Law Review” 1982, vol. 34, no. 3, s. 703-737,
A. Scale, The emergence of feminist Jurisprudence, ,I'he Yale Law Journal”, 1986, vol. 95, no. 7,
s, 1373-1403, F. Olsen (red.), Feminist legal theory, Aldershot, Dartmouth 1995

* H. Hein, Women’s place and the aestheticc in feminist theory, [w:] J. Brach-Czaina (red.),
Primum  philosophari. Ksi¢ga pamiqtkowa Stefanowi Morawskiemu ofiarowana, Warszawa
1993,5.418.

’ Nie jest to spostrzezenie oryginalne, duzo wezesniej wskazat juz na to Blaise Pascal,
patrz: B. Pascal, Mysli, thum. T. Boy-Zeleniski, Krakéw 1983, s. 98-99. Mozna tu podniesé
argument, ze ustawodawce wigze Konstytucja, a wspdtczesnie zobowiazanie do przestrze-
gania praw czlowieka. I rzecz nie w drobiazgowej analizie granic swobody wspélczesne-
go ustawodawcy, co w generalnym u$wiadomieniu sobie faktu, iz ten ma wptyw, ktérego
glos si¢ liczy; kobiety glosu nie miaty. Gdyby byto inaczej, gdyby réwne traktowanie byto
a priori zagwarantowane dla wszystkich, wéwczas i Konstytucja, 1 instytucja praw czlowie-
ka bylyby zbedne.

] Rawls, Teoria sprawiedliwosci, ttum. J. Panufnik, J. Pasek, A. Romaniuk, Warszawa 1994.

“H. Kelsen, Czistyje prawoznastwo: problema sprawiedliwosti, thum O. Mokrowolskij, Kiev
2004, s. 13-25.
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stawienia czota krepujacej arbitralno$ci prawa, tworzac kategorie normy pierw-
szej i powinnosci. Feministyczna mysl prawna zas zwraca uwage na perspekty-
we wczeg?iej pomijang ptynaca z do§wiadczen kobiet i podnoszonych przez nie
warto$ci . Rzecz w tym jednak, iz nie ma ani wzorcowej kobiety, ani jednego
pakietu wspdlnych intereséw kobiet. To, co wspdlne, to wykluczenie w dtugim
okresie dziejow z wpltywu na proces normotworezy, ktére niekorzystnie odbija
sie zarébwno na procesie tworzenia, jak i stosowania prawa.

Gary Minda, czerpigc z dorobku feministycznej analizy prawa, zauwazyt,
ze dziewig¢tnastowieczna idea prawa, nawet ta nawigzujaca do ideatéw demo-
kracji 1 liberalizmu, byta konstruowana z ,,perspektywy meskiej”, sankcjonuj%C
itym samym wzmacniajac patriarchalna strukture wspétezesnych SpOl’ECZCflStWZ .
Proces ten nie zostal przerwany w wieku XX i nadal jest zywo kontynuowany
w wieku XXI. Mozna temu przeciwdziata¢, dopuszczajac jako pelnowartoscio-
we doswiadczenia kobiet " i przez pryzmat kobiecego do$wiadczenia bada¢ kon-
strukcje budowane przez doktryne i orzecznictwo w oparciu o normy i pojecia
zawarte w przepisach prawa . Tak dokonywane analizy dowodza, iz za kazdym
z poje¢ pretendujacych do neutralnosci i obiektywizmu, takze na gruncie prawa
karnego, kryje si¢ z gruntu meska perspektywa. ,,Przecigtne zachowanie”, po-
dobnie jak rozpigtos¢ ocen odnosnie sity czy mocy oporu, a takze ,,poprawnosci”,
,moralnosci” 1, przyzwoitosci” mierzone sg meska skalg ocen . Uwrazliwienie
na aspekt genderowy pozwala zauwazy¢ niestosownos¢ sytuacji, w ktorej poje-
cia odnoszace si¢ do do$wiadczen kobiet sg abstrakcyjnie, rutynowo definiowane
przez mezczyzn pozbawionglch wiedzy na temat empirii opisywanych i ksztal-
towanych w prawie zjawisk . Wnosi do wypracowanych metod argumentacji

ZG Zdaje sobie sprawe, co wyrazitam juz w tekscie, iz sformutowanie ,,feministyczna mysl
prawna” z racji wielu kierunkéw jurysprudencji feministycznej, jest mato precyzyjne. Po-
zwalam sobie tu na takie ujecie, poniewaz tekst dotyczy analizy przestepstwa zgwalcenia,
a nie prezentacji roznych feministycznych teorii prawnych. Bazuje¢ na podstawach wsp6l-
nych dla réznych kierunkéw, ktére dopuszezajg genderowa kobieca perspektywe i kwestio-
nuja neutralny charakter prawa. Szerzej na ten temat patrz: J. Bridgeman, S. Millns, Feminist
Perspectives on Law, London 1998, s. 69-108.

L Morawski, Gtéwne problemy..., op. cit., s. 70; G. Minda, Postmodern Legal Movements.
Law and jurisprudence at Century’s End, New York 1995, s. 128-149.

i A. C. Scales, The Emergence of Feminist..., op. cit., s. 1373.

~ H. Hein, Women’s place..., s. 426.

Y CA. MacKinnon, Reflections on Sex Equality under Law, ,The Yale Law Journal” 1991,
vol. 100, nr 5, s. 1281-1328, C. A. MacKinnon, Toward Feminist Jurisprudence, ,Stanford
Law Review” 1982, vol. 34, nr 3, s. 703-737, S. Hanley, Engendering the state: family forma-
tion and state building in Early Modern France, ,,French Historical Studies” 1989, vol. 16,
nr1,s. 4-27.

'CR Sunstein, Feminism and Legal Theory, ,Harvard Law Review” vol. 101, no. 4, 1988,
s. 826-848.
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i analizy prawnej $wiadomos¢ zréznicowania kulturowego takze ze wzgledu na
ple¢. Uswiadamia, iz identyfikacja genderowa zwigzana jest z kompleksowym,
spotecznie zdeterminowanym, wpisywaniem w okreslone role i porzadki oraz
przypisywanie owym rolom cech i wartoséci. Stad ,,meski” i ,,zenski” punkt wi-
dzenia nie jest jednolity, r6zni si¢, wplywajac takze na réznice w pogladach na
to, co przez me¢zezyzn stworzone i z meskiego punktu widzenia narzucone i uzna-
ne za powszechnie ,naturalne”, ,,obiektywne”, ,,neutralne”32. Dotyczy to zarow-
no zatozen krajowego prawa karnego, ;'ak i perspektywy przyjmowanej przez np.
Europejski Trybunat Praw Cztowieka .

Przestepstwo zgwalcenia jest przykladem wskazanej tu asymetrii. Mez-
czyzni sg glownymi autorami konstrukeji, dogmatyki i orzecznictwa w sprawach
o zgwalcenie. Gdy jednak rzecz dotyczy zgwalcenia, doswiadczenia mezczyzn
i kobiet sg rézne. Kobiety zasadniczo liczg si¢ z grozba zgwalcenia, mezczyzni
zasadniczo grozby takiej nie odczuwajg. Mezczyzna znacznie czesciej gwalci niz
bywa zgwalcony, kobieta znacznie czgsciej bywa zgwalcona; przypadki dokona-
nych zgwalcen przez kobiete sa rzadkoscig. Tymczasem o tym, czy doszto do
zgwalcenia, orzeka si¢ na podstawie meskich doswiadczen i meskich standar-
dow, kobiece ignorujac. Ponadto promuje si¢ obyczajowos¢ i tryb Scigania, ktory
wbrew deklarowanym ustawowo tresciom chroni gwalciciela, a cigzar winy za
zgwalcenie przerzuca na ofiare. Uwzglednienie perspektywy feministycznej po-
zwala wigc tu na postawienie pytan, ktérych dotad prawo karne i jego twércy naj-
czesciej nie stawiali oraz na weryfikacje tych, ktére udzielone zostaly wezesniej
przy bezrefleksyjnym przyjmowaniu w spoteczenstwie za ,naturalne”, tego, co
w rzeczywistosci byto efektem , kultury” czesto wytwarzanej i podtrzymywanej
przez prawo, takze przez normy prawa karnego. Refleksja uwzgledniajaca wiec
genderowy aspekt tworzenia i funkcjonowania prawa pozwala na rezygnacije
z mistyfikacji odnosnie neutralnosci prawa, co w efekcie lepiej moze stuzy¢

* Sam feminizm, co podkreslam w tekscie kilkakrotnie, nie jest monolitem. Ma swoja hi-
storig, kierunki, odtamy. Owo zréznicowanie nie jest niczym ztym, przeciwnie, ubogaca
dyskurs. Krytykowanie przez adwersarzy kierunku i metody broni si¢ swoimi efektami. Nie
ma jednosci opinii, by ograniczy¢ si¢ jedynie do poruszanych tu watkéw, w ocenie regulacji
pornografii, prostytucji, dopuszczalnego wicku zgody na podjecie stosunkéw seksualnych,
przemocy w bliskich zwigzkach, seksualnego molestowania czy przestgpstwa zgwalcenia.
Jednak te roznice, na co zwraca A. Scales, juz doprowadzity do powstania niezwykle waz-
nych teorii, by wspomnie¢ tylko C. A. MacKinnon i T. I. Emmerson — teoretyczny spor
wokét pornografii. Patrz: A. Scales, The emergence..., op. cit., s. 1373; T. I. Emerson, Pornog-
raphy and the first Amendment: A reply to Professor MacKinnon, [w:] D. K. Weisberg (ed.),
Applications of Feminist Legal Theory to Women’s Life, Philadephia 1996, s. 80.

"L Zilli, The Crime of Rape in the Case Law of the Strasbourg Institutions, ,Criminal Law
Forum” nr 13, 2002, s. 245-265.
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urzeczywistnieniu gloszonych ideatéw sprawiedliwosci sFokcznej wlasnie przez
P s . . ;. . ..3
fakt Swiadomosci arbitralnosci podejmowanych decyzji- .

3. Prawnokarna regulacja przestepstwa zgwalcenia.
Wspélczesnosc i jej korzenie

3.1. Przestepstwo zgwalcenia w k.k. — Stan wspotczesny — rok 2010
Ustawodawca polski w 2010 roku po raz kolejny zmienit tres¢ art. 197 k.k. nor-
mujgcego tre$¢ przestgpstwa zgwalcenia. Obecna nowelizacje poprzedzﬁ%
zmiany wprowadzone w 2005 roku. Weczesniejsza nowelizacja z 2005 roku
przywroécita kwalifikowang jako zbrodni¢ forme zgwalcenia zbiorowego i ze
szczegdlnym okrucienstwem, ktére przyjmowat takze Kodeks karny z 1970 roku.
Podobnie jednak jak w Kodeksie karnym obowigzujacym od 1970 roku (Kodeks
karny z 19 kwietnia 1969 roku, Dz.U. Nr 13 poz. 94 z 14 maja 1969 r;
art. 168 k.k.), przestepstwo zgwalcenia Scigane bylo i jest w pelnej rozciagli-
wosci, na wniosek. Oznacza to, ze bez wyraznie ztozonej woli osoby pokrzyw-
dzonej nie wszczyna si¢ postgpowania karnego. Wyjatkiem jest wspélzycie
z dzieckiem ponizej wieku zgody, gdzie przyjmuje si¢ konstrukeje okreslana
w systemie common law jako: statutory rape, ustawowego zgwalcenia. Unormo-
wanie to ujete jest obecnie w art. 200 § 1 k.k.

Obecna tres¢ art. 197 k.k. regulujacego przestepstwo zgwalcenia w jego
podstawowej tresci brzmi:

Kto przemocs, grozbg bezprawng lub podstepem doprowadza inng osobe
do obcowania plciowego podlega karze pozbawienia wolnosci od roku do lat 10.
Po ostatniej nowelizacji Kodeksu karnego, ktéra weszta w zycie 8 czerwca 2010 r.,
dodano w paragrafie 3 odpowiedzialnos¢ sprawy, ktéry dopuszcza si¢ zgwalcenia:

1) wspdlnie z inng osoba,

2) wobec matoletniego ponizej lat 15,

3) wobec wstgpnego, zstepnego, przysposobionego, przysposabiajacego,

brata lub siostry, podlega karze pobawienia wolnosci na czas nie krot-
szy od lat 3.
Kazda forma przestepstwa zgwalcenia $cigana jest na wniosek.

" Wazne, by zrozumie¢, iz $wiadomos¢ tego faktu nie wyklucza postepu takze moralnego,
patrz: M. Nussbaum, On Moral Progress. Response to Richard Rorty, ;,The University of
Chicago Law Review” vol. 74, no. 3, 2007, s. 939-960.

* Ustawa z 27 lipca 2005 r. (Dz. U. Nr 163, poz. 1363); zmiana weszta w zycie 26 wrzes-
nia 2005 1.



KRYMINOLOGICZNO-EPISTEMOLOGICZNE I GENDEROWE ASPEKTY ... 355

Zgodnie z ustawodawczym uzasadnieniem dotyczacym przestepstwa
zgwalcenia celem kryminalizacji jest ochrona wolnosci seksualnej rozumianej
»jako wolnos¢ od wszelkiego rodzaju naciskéw prowadzacych do naruszenia nie-
skrepowanego podejmowania decyzji w zakresie stosunkéw Seksualnych”%.

Nowelizacja z 2009 roku jest kolejng zmiang po wprowadzonej w 2005
roku redakeji, ktéra podobnie jak ta z 2009 roku réwniez nastawiona byta na
zaostrzenie odpowiedzialnosci wobec sprawcow. Ustawodawca wbrew wiedzy
plynacej z doswiadczenia i badan empirycznych ma nadzieje, ze samo zaostrze-
nie odpowiedzialnosci karnej przyczyni si¢ do efektywnego przeciwdzialania
zjawisku37. Tymczasem zachowanie trybu wnioskowego takze przy zgwalceniu
dziecka ponizej 15 lat nie tylko pozbawia je mozliwosci ztozenia wniosku, ale
dodatkowo pozwala na czynienie réznicy miedzy ustawowym zgwalceniem
z art. 200 k.k. traktowanego zawsze jako seksualne wykorzystanie dziecka
i nowa regulacja, gdzie fakt zgwalcenia nalezy udowodni¢ wedlug wymogéw
i standardéw art. 197 k.k. W efekcie przyjete przez ustawodawce najnowsze
rozwigzanie nie prowadzi do ochrony, lecz do wzrostu zagrozenia poszkodowa-
nych poprzez ostabienie bezpieczenstwa potencjalnych ofiar zgwa}ceniajg. Te-
raz juz nie tylko w przypadku dziecka powyzejlat 15, ale i mtodszego nie bedzie
przeszkéd, by dowodzi¢, ze swym zachowaniem prowokowato, ze chciato, wie-
dziato, co robi i zmuszato sprawce do ulegtosci. Wbrew oficjalnym deklaracjom,
nieche¢ do $cigania, obecna juz polskim ustawodawstwie z 1932 roku, a wigc
od pierwszej powaznej kodyfikacji prawa karnego po odzyskaniu niepodlegto-
Sci, zostala wspolczesnie rozciggnieta na dzieci, dotychczas chronione klauzulg
wieku braku zgody:.

Konsekwentnie utrzymywany tryb wnioskowy przy $ciganiu przestep-
stwa zgwalcenia jest przejawem i manifestacja tego, iz pomimo wielu nowelizacji

36

A. Zoll (red.), Kodeks karny. Cz¢sé szczegilna. Komentarz do k.k. t. 2, do art. 117-277,
Krakow 1999, s. 510.

A Salter, Pokonywanie traumy, Poznan 2003, s. 197 i n., ]. Herman Lewis, Przemoc. Uraz
psychiczny i powrdt do rownowagi, Gdansk 1998, J. Hayden, In their own words. Coping
with rape and sexual abuse, Dublin 2003, E. Buchwald & al. Transforming a rape culture.
Minneapolis 1993, G. Vigarello, Histoire du viol, XVI-XX siécle, Paris 1998, S. Brownmiller,
Against Our Will, New York 1975, J. Bourke, Rape a history from 1860 to the present, Lon-
don 2007.

* Nalezy odda¢ sprawiedliwosé, iz ustawodawca nie deklaruje zwigkszenia bezpieczenstwa
ofiar i skuteczniejszego $cigania sprawcow zgwalcenia, a jedynie dazy do zaostrzenia odpo-
wiedzialnosci karnej 1 zwigkszenia skutecznosci dziatan podejmowanych wobec sprawcow
tego typu przestepstw, co w domysle nalezy odczytywad, iz rzecz nadal dotyczy tych nie-
licznych sposréd sprawcdw, ktoérzy odpowiedza za popetniony czyn. Patrz: Uzasadnienie
(maszynopis), s. 1.



356 Monika Platek

ustawodawca nadal postrzega zgwalcenie w sposob, ktory uzasadniaty rozwia-
zania przyjmowane w XIX wieku. Stanowisko z 1932 roku, nowoczesne w roku
1932, jest w stosunku do rozwoju wiedzy, jaka dysponujemy Jpo roku 1989, ana-
chroniczne i dyskryminacyjne, a mimo to nadal obowiazuje3 :

3.2. Przestgpstwo zgwalcenia — dorobek Kodeksu karnego z 1932 roku
Przestgpstwo zgwalcenia, pomimo wzrostu wiedzy na temat istoty zjawiska
i jego historii, nadal, z niewielkimi zmianami, ujmowane jest w polskiej dogma-
tyce w perspektywie przyjetej w 1932 roku'". Perspektywa ta korzeniami si¢ga
Kodeksu Karnego Rzeszy Niemieckiejz 1871 roku i Austriackiego Kodeksu Kar-
nego z 1852 roku, i rosyjskiego Kodeksu karnego Tagancewa z 1932 r Przyjety
w 1932 roku tzw. Kodeks karny Makarewicza, ceniony jest nadal jako wybitne
osiggniecie polskiej mysli karnej. Odnosi si¢ to co catosci dzieta i konkretnie do-
tyczy takze unormowania przestepstwa zgwalcenia.

Y Dzieje si¢ tak zapewne i dlatego, ze wspélczesne orzecznictwo i dogmatyka w niewielkim
stopniu jedynie uwzglednia istniejacy w tym zakresie dorobek kryminologiczny uwzgled-
niajacy perspektywe feministyczng. Oto przyktady prac, ktére dostarczaja materiatu do
krytycznej analizy przestepstwa zgwalcenia np. D. Blum, Mdzg i pteé. O biologicznych réz-
nicach migdzy kobietami i me¢zczyznami, Warszawa 2000, M. Galighieri, Ciemna strona czto-
wieka, Warszawa 2001, J. Herman Lewis, Uraz psychiczny i powrdt do rownowagi, Gdansk
2000, W. Kruczynski, P. Drozdziak, Zawsze bezpieczna. Aspekty samoobrony kobiet, War-
szawa 2003, U. Nowakowska, M. Jabtoniska, Kobiety w Polsce, Warszawa 2003, M. Ridley,
O pochodzeniu cnoty, Poznan 2000, L. TomaszewsKka, ...jesli jestes ofiarq gwattu, Poradnik
dla kobiet, Warszawa 2001, R. Wrangham, D. Peterson, Demoniczne samce. Malpy czteko-
ksztattne i Zrodta ludzkiej przemocy, Warszawa 1999, J. Warylewski, Przestgpstwa przeciwko
wolnosci..., op. cit., s. 791.

M. Filar, Przestgpstwo zgwatcenia w polskim prawie karnym, Torun 1974, M. Filar, W spra-
wie reformy przepisow dotyczqcych tzw. Przestepstw seksualnych, ,,Panstwo i Prawo”, 1991,
nr 7, J. Leszczynski, Przestgpstwo zgwatcenia w Polsce, Warszawa 1973, B. Kunicka-Michal-
ska, J. Wojciechowska, Przestepstwa przeciwko wolnosci, wolnosci sumienia, wolnosci seksualnej
i obyczajowosci oraz czci i nietykalnosci cielesnej, Warszawa 2001, J. Warylewski, Przestgpstwa
przeciwko wolnosci seksualnej i obyczajowosci, Warszawa 2001, L. Starowicz, Przemoc seksu-
alna, Warszawa 1992, K. Stepien, Przestgpstwo zgwatcenia w swietle orzecznictwa, Bielsko
Biata 2000, L. Lernell, Przestgpczosé seksualna. Zagadnienia prawne i kryminologiczne, [w:]
K. Imielinski (red.), Seksuologia spoteczna, Warszawa 1974,

. Warylewski jest zdania, iz Kodeks karny Tagancewa nie wywart zadnego wptywu na
polska ustawe karna chociaz postugiwat si¢ terminem ,nierzad” i ,,czyn lubiezny”. Jestem
innego zdania. Warylewski ktadzie nacisk na fakt, iz zadne rozwigzania uj¢te w Kodeksie
Tagancewa nie zostaty zapozyczone w polskim Kodeksie karnym z 1932 r., to jednak nie
oznacza tym samym, i nie stoi na przeszkodzie, iz praktyka dokonywanych subsumcji nie
odwolywata si¢ do rozumienia tych poje¢ w sposéb, w jaki interpretowano je pod rzadami
i tego kodeksu. Patrz: J. Warylewski, Przestgpstwa przeciwko wolnosci seksualnej, [w:]
A. Wasek (red.), Kodeks Karny, czesé szczegdlna t. 1 do artykutow 117-221, Warszawa
2006, s. 806.
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Uregulowanie struktury, strony przedmiotowej i podmiotowej przestep-
stwa zgwalcenia w polskim prawie karnym budzito i nadal budzi uznanie wtas-
nie dlatego, iz przyjeta konstrukcja nie ogranicza ani przedmiotu, ani podmiotu
czynu do jednej okreslonej plci, dopuszcza mozliwos¢ zgwalcenia wspotmat-
zonka, nie ogranicza takze opisu czynu zabronionego do przemocy i obcowa-
nia plciowego, uwzgledniajac takze podstep i przymus psychiczny. To niezwykle
nowoczesne, zwlaszcza na tle uregulowan innych panstw, ujecie przestgpstwa
zgwalcenia wypracowane zostalo wlasnie w Kodeksie karnym z 1932 roku
Tej nowoczesnej konstrukeji towarzyszyl, zachowany i wspétczesnie wniosko-
wy tryb Scigania. Wiedza organéw $cigania o tym, ze doszlo do zgwalcenia,
nawet jesli pochodzi od osoby zgwalconej, nie wystarczy, by uruchomi¢ aparat
i procedure wymiaru sprawiedliwosci. Bez wyraznego wniosku ze strony oso-
by poszkodowanej, pomimo potencjalnej gotowosci dziatania, organy Scigania
pozostaja bezczynne nawet wowcezas, gdy sa powiadomione o fakcie dokonania
zgwalcenia. Skutkiem tego, wzmocnionym przez obyczajowos¢ doszukujaca si¢
przyczyny zgwalcenia w ofierze, jest poczucie przyzwolenia po stronie spraw-
cow, zagrozenia po stronie potencjalnych ofiar i efekt w postaci bezkarnosci dla
sprawcow przestepstwa, ktore obok zabojstwa uchodzi za najpowazniejsze. Jed-
nak argumenty towarzyszace uzasadnieniu przyjecia trybu wnioskowego w roku
1932 wskazuja, iz 1 ono byto wéwczas wyrazem nowoczesnosci i miato $wiadezy¢
o0 swoistym ,,empowerment” — wzmocnieniu, uhonorowaniu, okazaniu szacunku
i powagi dla osoby pokrzywdzonej, ktéra zar6wno wczesniej, jak obecnie jest
najczesciej kobieta. Deklarowana postawa ustawodawcy w 1932 roku pozwala
na przypuszczenie, iz generalnym zamiarem bylo przeciwdzialanie przestep-
stwu zgwalcenia. Przy czym przedmiotem ochrony byta intymna sfera stosun-
kéw zarezerwowanych dla ochrony czystoscei obyczajow spotecznych. Kodeks
karny z 1932 roku postugiwal sie, regulujac zgwalcenie, pojeciem ,nierzadu”.
Przez nierzad rozumiano ,wszelkie dziatanie skierowane na zaspokojenie po-
pedu plciowego w sposéb inny niz ten, ktéry wyznacza spoleczenstwo, dobrze
pod wzgledem czystosci obyczajéw zorganizowane, a wigc przez spotkowanie
matzenskie (matrimonium est remedium concupzscentme4 ). Kodeks karny
z 1932 roku stanowit, iz czynem nierzadnym jest rownie dobrze zaspakajanie si¢
ze zwierzetami lub osobami tej samej plci (nierzad przeciw naturze), jak z osobg
innej plci, czy to w postaci spétkowania, czy innej (perwersje).

“L Regan, L. Kelly, Rape: Still forgotten issue, London 2003,
http //www.rcne.com/downloads/RepsPubs/Attritn.pdf (01.05.2010).

* Matrimonium est remedium concupiscentiae — matzenstwo jest remedium/lekarstwem na
pozadliwo$é, cytat wyjety z summy teologicznej Tomasza z Akwinu, tomu poswigconego
Matzenstwu. [Przyp. MP]
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Skutek w postaci przeciwdzialania zgwalceniu miat by¢ osiagniety przy
pomocy istnienia samego zakazu. Ustawodawca nie zastanawiat si¢, na ile zakaz
taki mégl by¢ efektywny. W wigkszym stopniu skupial si¢ bowiem na wykaza-
niu okolicznosci, w ktérych nie mozna byto przyjaé, ze doszto do zgwalcenia.
Czynnosci nierzadne same przez si¢ nie byly przestepstwem. Stawaty si¢ nimi
dopiero przez dodanie pewnego czynnika, czy to dziatania bez woli lub wbrew
woli innej osoby, czy to dziatania z checi zysku (przy nierzadzie oséb tej samej
plci), czy to dziatania publicznego, lub z osobami z najblizszej rodziny. Inicjo-
wanie stosunkéw przez mezczyzn miescito si¢ w normie obyczajowej, podobnie
jak miescit si¢ obowigzek ich unikania po stronie panien i poddawania si¢ im
po stronie mezatek, gdy seks inicjowany byl przez wspétmatzonka. Ani panien,
ani malzonek o zdanie w tej kwestii nie pytano. Ograniczano si¢ do wpojenia tej
,2normy”, wykorzystujac do tego zresztg proces wychowania dzieci prowadzony
przez same kobiety. W zwigzku z tym silg rzeczy, gdy dochodzito do zgwalcenia,
w postronnej opinii ofiara sama sobie byta winna. Widac¢ to z nig musiato by¢ co$
nie tak, skoro si¢ nie upilnowata, lub miata nieczyste zamiary zaszkodzenia mez-
czyznie. W];gawdzie i kobieta mogta takze dopuscic si¢ czynnosci nierzadnej na
mezczyznie |, ale w praktyce dogmatyka i orzecznictwo identyfikowaty kobiety
jako skarzace, a mezczyzn jako oskarzanych o dokonanie zgwalcenia.

Pomimo nowoczesnej konstrukeji, zarzut zgwatcenia traktowany byt przez
doktryng jako potencjalnie zagrazajacy interesom mezczyzn, stad tez ktadziono
nacisk na to, aby ofiary traktowac ze szczegdlng rezerwa. Diametralne r6zni-
ce doswiadczen doprowadzaly do swoistej ambiwalencji; oto nowoczesna kon-
strukcja przestgpstwa zgwalcenia zderzala si¢ z mizoginicznymi uprzedzeniami
stronniczej doktryny, ktéra identyfikowata si¢ z przedstawicielami wlasnej plci,
podczas gdy glos plci przeciwnej pozostawat niestyszalny. Komentarz Peipera nie
kryje niecheci i podejrzliwosci w stosunku do zarzutéw; iz doszto do zgwalcenia.

Omawiajgc czyny zawarte w rozdziale zatytulowanym ,Nierzad”, w tym
i przestepstwo zgwalcenia, Peiper wyraza si¢ nastgpujaco: ,sfera przestepstw
objetych rozdzialem wymaga szczegdlnej ostroznosci w ich osadzaniu. Prze-
stepstwa w nim wymienione... sg polem, na ktérym trudno o niezbite dowody
i kontrole zeznan swiadkéw, orzeczenie sedziego opiera si¢ na swiadectwie osob,

44 . . . T C .

Makarewicz i pozostali cztonkowie zespolu wyobrazali sobie petlna odpowiedzialnosé
kobiety za gwatt przy wyobrazonym podjeciu dziatan, ktére miaty polegaé¢ na zwigzaniu
poszkodowanego celem umozliwienia zgwalcenia go przez innego mezczyzne. Jest to cie-
kawa konstrukeja, bowiem przy innych przestepstwach tak opisane dziatania uchodzitoby
za pomocnictwo, a nie dzialanie. W praktyce wige ustawodawca zaledwie teoretycznie za-
ktadat, ze kobieta doprowadzata mezezyzne do odbycia stosunku, wbrew jego woli. Patrz:
J. Makarewicz, Kodeks karny z komentarzem, Lwoéw 1932, s. 298.
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.. ktére bardzo czesto maja interes osobisty w tym, azeby spowodowac skazanie
oskarzonego, nienawi$¢, zemsta, zazdros¢, chec zysku (szantaz) i w ogéle niskie
pobudki sa tu na porzadku dziennym. Totez przestepstwa nierzadu stanow1q
wielkie cmentarzysko nieujawnionych omyltek karzacej sprawiedliwosci” °

Ten jasno zaprezentowany poglad nie pozostawia watpliwosci, iz ustawo-
dawca podejrzewa ofiare i identyfikuje si¢ ze sprawca. Przyjeta w efekcie forma
Scigania zgwalcenia potwierdza, iz nie jest to zaledwie niefortunny komentarz,
ale istota rozumowania towarzyszaca ustawodawczej regulacji zakazu zgwalce-
nia. Ttumaczenie, iz brak jasnosci co do bytu przestepstwa sktania do przyjecia
trybu wnioskowego, ktéci si¢ z jednoczesnie prezentowang opinia, iz poszkodo-
wanej nalezy pozostawi¢ decyzje, czy ,,nie uwaza wdrozema i przeprowadzenia
postepowania sadowego za przykros¢ zbyt wielka dla siebie”” Poszkodowanym
wielu innych przestepstw, jak np. kradziezy czy pobicia w miejscu publicznym
nie pozostawia si¢ w tym zakresie wolnej reki. Podobnie argument braku jasnos-
ci, ktory miatby uzasadniaé¢ wnioskowo$¢, przystania rzeczywisty powéod, bowiem
nie jest wnioskowe przestepstwo np. bojki, co najmniej rownie trudne. Samo tez
wskazanie, iz w gre wchodzi ingerencja w sfer¢ intymng czlowieka, nie uzasad-
nia pozostawienia przestepstwa poza sferag obowigzkowego $cigania z urzedu.

Ustawodawca w Uzasadnieniu do projektu Kodeksu karnego z 1932 roku
wyijasnia przyjecie trybu wnioskowego nastepujaco: ,Oba wypadki kwalifikowa-
nego czynu nierzadnego, tak wypadek zgwalcenia, jak i wyzyskania, zastrzega
Projekt do $cigania na wniosek osoby pokrzywdzonej, podobnie jak zwykty czyn
nierzadny wychodzac z zalozenia, ze tam gdzie chodzi o osobe dorosta i nor-
malna, pozostawic jej nalezy oceng czy nie uwaza wdrozenia i przeprowadzenia
postepowania sadowego za przykro$¢ zbyt wielka dla siebie””’

Ustawodawca nie wyjasnia, dlaczego przykros¢ spotykaé ma ofiare, a nie
sprawce, uznajac to za zrozumiate samo przez si¢. Ta oczywisto$¢ sprawa, iz ko-
lejne komentarze do regulacji z 1932 roku, najczeséciej traktuja tryb wniosko-
wy jedynie zdawkowo, uznajgc racje przedstawione w Uzasadnieniu Projektu za
oczywiste, a wigc i dostateczne.

W komentarzu Juliusza Makarewicza do art. 204 kk. z 1932 r., ktéry
poswieca temu nieco wiecej miejsca, czytamy, iz ,kobieta podstepnie odurzona al-
koholem lub doprowadzona do znoszenia nierzagdu hipnozg moze nie postawi¢
wniosku o ukaranie, wobec tego nie moze nastgpic¢ ukaranie za to przestqpstwo”48

L Peiper, Komentarz do kodeksu karnego, Krakéw 1933, s. 559.

* Z uzasadnienia do pr0]el<tu Kodeksu karnego z 1932 r., [w:] J. Jamontt, E. S. Rappaport,
Kodeks karnyr. 1932...,s. 288.

L Peiper, Komentarz ,s8. 563-563.

] Makarewicz, Kodeks kamy z komentarzem, wyd. IV, Lwéw 1935, s. 369.
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Jest to jednak skutek przyjecia trybu wnioskowego, a nie samoistna przyczyna
niemoznosci $cigania. Komentarz Peipera w ogdlne nie komentuje trybu $ciga-
nia, przyjmujac wnioskowo$¢ za oczywista i skupia si¢ na postawieniu barier dla
przyjecia, iz seks do ktérego doszto, byt zgwalceniem. Opér mianowicie, ma by¢
i rzeczywwty, i trwaly i to nie ofiara, lecz sad ma oceniad, czy chciata ona zblize-
nia . Sad tez, a nie ofiara ma decydowa¢, czy musiata ulec, czy mogta si¢ bronic¢
dalej. Za kazdym razem, skoro przeciez miato dojs¢ do skazania mezczyzny,
rodzaj i intensywnos¢ sity fizycznej mierzony byt ,,oczywiscie” wyobraznia i do-
$wiadczeniem innego mezczyzny tworzacego doktryne; i orzecznictwo. R6znice
w spolecznym treningu kobiet i mezczyzn poml]ano . Od kobiety wymagano,
aby zaatakowana przez gwalciciela okazywata sprzeciw, opor i site fizyczng row-
ng tej, jakiej oczekiwano od ,,przecigtnego cztowieka”. Nie rozwodzono si¢ przy
tym, iz miarg przecigtnego czlowieka byl mezczyzna; to byto bowiem ,,oczywi-
ste”. Kobiecie zachowujacej si¢ zgodnie z wyznaczonym spotecznie wzorem ko-
biecosci grozito wiec, iz stawiany przez nig opdr uznany zostanie za fikcyjny "
Gdy nie udalo jej si¢ sprosta¢ wyznaczonej miarze przecigtnosci, uznawano, iz
jej opor byl »chwilowy, wynikajacy ze wstydliwosci kobiety, ktora jednak chee sie
odda¢” . To ofiarg¢ wigc i jej zachowanie poddawano ocenie, poza sferg moralnych
indagacji pozostawiajac samego sprawce, ktoéry doprowadzajac do stosunku seksu-
alnego, zachowywal si¢ przeciez ,naturalnie”.

Przyczyna przyjetego trybu i ocen, ktére pomimo i tu podkreslanej nowo-
czesnej konstrukeji przestepstwa zgwalcenia nie przeciwdziataty dyskryminacji
ofiar, bylo zapewne nie tylko to, Ze stworzone zostaly przez me¢zczyzng. Catherine
A. MacKinnon méwiac, iz kobiety nie miaty wplywu na tre$¢ tworzonego prawa,
nie chodzito o literalny brak kobiet, ale o ignorowanie racji, intereséw, wartosci
istotnych z punktu widzenia kobiet. Tym bardziej jednak warto przypomnie¢ kto,
obok Makarewicza, wspdttworzyt i interpretowat Kodeks karny z 1932 roku.

3.3. Tworcy Kodeksu karnego z 1932 r.

Kodeks Makarewicza byt i pozostal wzorem w zakresie systematyki i jasnosci
normotworcezej. Do dzi§ renomg cieszy si¢ jednolita, nowoczesna systematyka
kodeksu oraz jego zwiezty i przejrzysty jezyk. Nazywanie go jednak Kodeksem
Makarewicza jest pewnym skrétem myslowym. W sktad Komisji Kodyfikacyj-
nej pracujacej nad kodeksem wchodzili bowiem: F. Nowodworski (1859-1924),

L Peiper, Komentarz do kodeksu karnego i prawa o wykroczeniach, Krakéw 1936, s. 423.

" R. Bednarz- Grzybek, Emancypantka i patriotka. Wizerunek kobiety przetomu XIX i XX
wzeku w czasopismach Krolestwa Polskiego, Lublin 2000, s. 59-88.

]]amontt E. S. Rappaport, Kodeks karny r. 1932...,s. 282.

7 Jamontt, E. S. Rappaport, Kodeks karny r. 1932...,s. 282.
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E. Krzymuski (1851-1928), J. Makarewicz (1872-1955), A. Mogilnicki (1875-
-1956), E. S. Rapaport (1877-1956), W. Makowski (1880-1942), A. Czerwin-
ski (1852-1937), J. Nowotny (1876-1953) i H. Ettinger (1852-1929).

Zespot ten charakteryzowal sie tym, iz wszyscy wymienieni uwazani sa
za wybitnych prawnikéw i wszyscy byli mezczyznami. Zaréwno przyjete regu-
lacje, jak i dostgpne komentarze kodeksu przygotowane przez réznych czton-
kéw Komisji pozwalaja wnioskowad, iz choé nie zawsze byli jednomyslni, to
podzielali poglady w sprawach dotyczacych autonomn seksualnej, obyczajowosci
i pogladéw na dyskryminacj¢ ze wzgledu na piec Z pewnoscia z przekonaniem
iw dobrej wierze zaktadali, iz tworzone przez nich normy cechuje powszechnos¢,
obiektywizm, neutralno$¢ plciowa. I najwyrazniej nie razila ich i nie przeszka-
dzata im rozprawia¢ o obiektywnosci prawa odnotowywana tak na gruncie pra-
wa cywilnego, jak 1 karnego, nieréwnosé. A. Mogilnicki relacjonowat bez emocji
i bez refleksji, iz skutkiem matzenstwa jest pewne ograniczenie praw kobiety,
ktéra musi mieszka¢ z mezem, nie moze swobodnie rozporza}dzac swym mie-
niem, zacigga¢ zobowigzan, ani tez prowadzi¢ spraw sqdowych Dla autora
komentarza do kodeksu karnego, L. Peipera, odmiennie niz dla J. Makarewicza,
byto oczywiste, iz nie moze uchodzi¢ za przestepne copula carnalis (obcowanie
plciowe), jesli podmiot i przedmiot przestepstwa s matzonkami, a wigc sg zobo-
wiazani do spetnienia powinnosci maizenskle] Nie przychodzito mu na mysl,
iz takie podejscie w praktyce egzoneruje zachowanie seksualne mezczyzn kosz-
tem autonomii seksualnej kobiet. Oznacza ono w praktyce, ze maz moze uzywac
zony, a ta zobowigzana jest si¢ z tym godzi¢. Tak wiec pomimo nowoczesnego
prawa, ktére nie wykluczalo zgwalcenia takze w matzenstwie, sami tworzacy ja

w owym czasie popularne byty odnosnie natury cztowieka, tego co w nim normalne lub
od normy odbiegajace, poglady Ernesta Kretschmera. Lektura zajmujaca i dzi§ pozwala
wskazad, iz tam, gdzie wnioski o normalnosci, wyzszosci, geniuszu wyciggano np. na
podstawie orientacji seksualnej, plci czy rasy, ,naukowy” charakter czerpaty z interpre-
tacji, ktére pozostawaty w zgodzie z panujacymi wéwcezas uprzedzeniami portretujgcymi
kobiety jako ,gorsze” od mezczyzn. Patrz: E. Kretschmer, Ludzie genialni, ttum. P. Hul-
ka-Laskowski, Warszawa 1934. Juliusz Makarewicz po$wigca calg rozprawe o naprawie
i przebudowie spoteczenstwa. Poswieca oddzielny rozdziat problemowi demokratyzacji
asprawie Zydow, o kobietach jednak w swej pracy —nie wspomina. Dopuszczalne wiec byto
rozprawia¢ o spoleczenstwie, nie dostrzegajac w nim specyficznej sytuacji kobiet. Patrz:
J. Makarewicz, Przebudowa spoteczna, Lwéw 1923. Piszac za$ o znaczeniu i potrzebie
rozwoju filozofii prawa karnego bez trudu rozréznia i klasyfikuje mnogosci celow kary
i definicji przestepstwa, ale w zadnym momencie nie watpi w obiektywny charakter pra-
wa karnego. Patrz: J. Makarewicz, Wstep do filozofii prawa karnego, ttum. K. Jakubdw,
Lubhn 2009, s. 43.

A Mogilnicki, Ogélne zasady prawa, Warszawa 1919, s. 76.

"L Peiper, Komentarz do kodeksu karnego, Krakéw 1936, s. 421.
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prawnicy mieli intelektualne trudnosci z przyswojeniem wypracowanych kon-
strukeji. Koncepcja autonomii seksualnej wspétmatzonki pozostawata w owym
czasie poza sfera ustawodawczej wyobrazni. Wazne natomiast bylo wskazanie,
w jakich okolicznos$ciach podejmowane przez mezczyzn zachowania seksualne
pozostawaly bezkarne. W literaturze anglosaskiej wielokrotnie przytacza si¢
podobna wypowiedz siedemnastowiecznego sedziego i uczonego Sir Matthew
Hale’a, iz przez samo malzenstwo zona wyraza zgode na uzywanie jej do ce-
low seksualnych Réwnie znane sg jego poglady na przestepstwo zgwalcenia,
iz ,,zgwalcenie jest zarzutem, ktory tatwo postawic i trudno udowodnic, i jesz-
cze trudniej obroni¢ stronie oskarzonej, cho¢by i niewinne;j” o . Jeszcze w latach
siedemdziesigtych sady w Stanach Zjednoczonych, majac na uwadze opinie Sir
Hale’a, przestrzegaty przysigglych, aby nie traktowaé na wiarg zeznan poszkodo-
wanych i sceptycznie ocenia¢ przedstawiane przez poszkodowane dowody Ro-
dzima sytuacja nie odbiegata wigc od powszechnie obecnych trendéw . Pomimo
neutralnie ujetego w przepisie podmiotu i przedmiotu przestgpstwa w praktyce
mezczyzna byl sprawca, ofiarg byta kobieta. I mimo to, a raczej wlasnie dlatego,
w sprawach o zgwalcenie osad, zwlaszcza moralny, czesciej niz nad sprawcg od-
bywat si¢ nad ofiara.

Przekonanie, ze ofiara sama jest sobie winna, dobrze ilustruje wypowiedz
L. Peipera. Cheac podkresli¢, z jakg ostroznoscig nalezy podchodzi¢ do zarzutu,
ze doszlo do zgwalcenia, daje przyklad z literatury. , Kobieta przywodzi przed
Sancho Pansg czlowieka, ktory pozbawit ja czci. Pansa daje jej sakiewke wino-
wajcy, a po jej odejsciu upowaznia winowajce do odebrania od niej tej sakiewki.
Woracaja oboje walczac, a gdy ona chwali sig, ze winowajca nie zdotat odebraé
sakiewki, powiada Pansa: gdybys cho¢ w potowie tak uczc1w1e bronita swej czci,
jak tej sakwy, zaprawde nie mogtbym ci jej odebra¢””. Trudno o drugi przyktad
przestepstwa w kodeksie karnym, w ktorym ustawodawca tak otwarcie i bez zena-
dy demonstruje abominacje wobec przedmiotu przestgpstwa. Nieposzanowanie
i przyzwolenie na wystawianie ocen obecne jest i tam, gdzie rzekomo rzecz doty-
czy neutralnego, réwnego traktowania. Peiper, cytujac orzecznictwo, podkresla,
iz ,,przedmiotem zbrodni zgwalcenia moze by¢ kazda niewiasta, bez wzgledu na
jej moralne kwalifikacje i stosunek, jaki taczyt ja poprzednio ze sprawcy”; to, ze
kobieta jest przedmiotem owych ocen, traktuje jako rzecz oczywista, réwnie jak
i to, ze podobne oceny nie odnoszg si¢ do quczyzny .

M Torrey, Feminist legal Scholarship on Rape..., op. cit., s. 37.
M D. Smith, Encyclopedia of Rape, London 2004, s. 94.

L Peiper, Komentarz do kodeksu karnego..., op. cit., s. 418.
Ibldem s.421.

Ibldem, orzeczenie [O.S.P.I1239].
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Konsekwentnie wychowywanym do ulegtosci, skromnosci i postuszen-
stwa kobietom stawiano wymaog intensywnego oporu. Peiper cytuje orzeczenia,
ktére dla bytu zgwalcenia wymagaja ustalenia dwoch momentéw: aktywnego
(tj. gwaltu ze strony sprawcy w postaci przymusu fizycznego lub psychicznego)
ipasywnego (tj. oporu ofiary przed czynem lubieznym). O ile intensywnos¢ przy-
musu fizycznego nie ma w tej mierze istotnego znaczenia i wystarcza ustalenie,
ze byla dostateczna dla przetamania oporu kobiety, o tyle intensywno$¢ oporu
kobiety ma donioste znaczenie: opér ten powinien by¢ rzeczywisty i trwa}y”G1

Stanowisko to przyjete na poczatku XIX wieku na trwate weszto do kano-
nu kryteriow oceny w sprawach o zgwatcenie. Pomimo wyksztatcenia zdolnosci
mowy i finezyjnej umiejetnosci tworzenia konstrukeji prawnych ustawodawcy
nie przyszto na mysl, iz niezgode na zblizenie mozna wyrazi¢ sprzeciwem stow-
nym. Przy rozpowszechnionym zalozeniu, ze m¢zczyzna jest istotg intelektual-
nie wyzszg od kobiety, w sytuacji zgwalcenia ustawodawca i wymiar sprawiedli-
wosci nagle wymaga od kobiety komunikowania si¢ ze sprawcg prymitywnymi
metodami sily fizycznej. Pomija przy tym wiedz¢ o kulturowych praktykach
przyuczania kobiet do rezygnacji z agresji fizycznej i oporu.

Wspdtcezesnie podejscie to stwarza wrazenie szyderstwa z kobiet i paro-
di¢ praworzadnosci. Lektura 6wczesnego piSmiennictwa nie pozostawia jed-
nak watpliwosci, iz podejmowane wéwczas dziatania byly autentycznym prze-
jawem dbatosci o sprawiedliwos$¢ w granicach poznawczych, jakim dysponowat
ustawodawca w latach trzydziestych. Znal wlasne Igki i obawy. Miat poczu-
cie, ze uczciwe kobiety nie maja podstaw do obaw. Nie badat zrodet wlasnych
idiosynkrazji i nie miat najczesciej poznawczo dostepu, z braku zainteresowa-
nia, do $wiata , piekta kobiet”.

Oweczesna doktryna i orzecznictwo, bez ztej woli, ale przeoczyly, iz wbrew
pozorom zgwalcenie, cho¢ wykorzystuje w celu dokonania zamachu zachowania
seksualne nie tyle jest przestepstwem seksualnym, co w co najmniej nie mniej-
szym znaczeniu przestepstwem przeciwko wlasnosci. Stephen Schulhofer zwra-
ca uwagg, iz zwigzek migdzy gwattem na osobie a wymaganiem, by towarzyszyta
mu przemoc fizyczna w anglosaskiej jurysprudencji wigze si¢ z szesnastowieczna
zasadg obowigzujaca w prawie wlasnosci, ktére tylko wéwcezas chronito wlascicie-
la, jesli sita usunat napastnika ze swej posesji, stosujac vi et armis (sitq i broniq )62.
To dlatego, uwaza on, prawo raczej zainteresowane jest udowodnieniem braku
uzycia sity niz ustaleniem obecnosci elementu szczerej zgody i przyzwolenia.

o Ibidem, orzeczenie [O158/26].
S, Schulhofer, Unwanted Sex. The culture of intimidation and the failure of law, London
1998, s. 17-18.
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W przypadku zgwatcenia rzecz pierwotnie nie tyle przeciez dotyczyta autonomii
seksualnej, co ochrony wiasnosci”. W tym wigc, w co najmniej réwnym stopniu,
co w obowiazujacej obyczajowosci nalezy widzie¢ zrodla przyjecia w 1932 roku
wnioskowego trybu $cigania zgwalcenia. Wraz ze zmiang stosunkéw spotecznych
spadto po stronie me¢zczyzn zainteresowanie ochrong kobiet przed zgwalceniem,
przy niezmiennym zainteresowaniu, aby zapewni¢ sobie seksualny do nich
dostep. Tryb wnioskowy doskonale si¢ do tego nadaje.

Gwatt, cho¢ jest zamachem na autonomig seksualng jednostki, to history-
cznie traktowany byl jako zamach nie tyle na czes$¢ samej zgwalconej, co jej ojca,
brata, czy meza. Zgwalcenie godzito w honor mezezyzny, do ktérego zgwatcona
,nalezata”. Kobieta byta towarem, ktorego wartos$¢ poprzez zgwalcenie zostawata
naruszona. Cze$¢ w przypadku kobiety byla jednoznaczna z cnota, a cnota
liczyta si¢ wigcej niz zycie, stad nie dziwi, iz wymagano, by ,,porzadna” kobieta
raczej wybierata Smier¢, niz ,,godzita si¢” na zgwalcenie. Skoro wigc przezyta to
znaczy, ze nie dos¢ si¢ bronita, a to z kolei ttumaczy, czemu mogta uchodzi¢ za
pozbawiong czci. Uzyta przez mezczyzneg, wbrew woli tego ktéry miat do niej
,prawo”, lub , prawo” decydowania o niej jak o swojej ,,wlasnosci”, tracita nie
tylko wlasna czes¢, brukata rowniez cze$¢ mezezyzny, do ktérego nalezata.

Wraz z ostabieniem reistycznego stosunku do kobiety, ostablo meskie
zainteresowanie potrzeba ochrony jej przed seksualng dostepnoscig dla ob-
cych mezczyzn. Nie zwolnilo to kobiety z obowiazku chronienia swej czci. Tyle
tylko, iz wraz z emancypacja prawna musiafa sobie radzi¢ sama. Tak, jak i we
wezesniejszej obyczajowosci, jej uczciwo$é 1 godnosé taczona jest z blong dziewicza
w przypadku panien, i niedostgpnoscia dla innych mezczyzn poza mezem,

° Wigcej na temat pierwotnego znaczenia przestepstwa zgwalcenia i istoty autonomii sek-
sualnej patrz: M. Platek, Czytajqc . Schulhofera ,, Niechciany seks”. Cywilizacja zastraszenia
i fiasko prawa, ,Mediator”, nr 15 (3/2000), wrzesien 2000, s. 13-28, M. Platek, Gwatt,
przestepstwo w cieniu Temidy, [w:] L. Gardocki, M. Krélikowski, A. Walczak-Zochowska
(red.), Gaudium In litteris Est, Ksigga jubileuszowa ofiarowana Pani Profesor Genowefie Rej-
man, Warszawa 2005, s. 289-308.

Zgwalcenie traktowane jest jako przestepstwo seksualne wymierzone w obyczajowosé
i wolno$¢ seksualng. Nie wyksztalcilo si¢ jeszcze natomiast na gruncie polskiej dogmatyki
podejscie do traktowania zgwalcenia jako przestepstwa przeciwko autonomii seksualnej.
Autonomia wymaga jednoczesnego spetnienia trzech warunkéw: wewnetrznej mozliwosci,
by czyni¢ odpowiedzialne, dojrzate, racjonalne wybory; zewnetrznej wolnosci od naciskéw
iograniczen oraz fizycznej nietykalnosci osoby. Traktowanie zgwatcenia w kategoriach au-
tonomii seksualnej pozwala dostrzec, iz jest to przestepstwo, w ktérym zachowania seksu-
alne wykorzystywane sa w celu narzucenia drugiej osobie swej wladzy. Rzecz nie dotyczy
wiec ulegania biologicznemu instynktowi, co $wiadomemu lekcewazeniu mocy ofiary, kté-
rg sprawca podporzadkowuje swoim celom, wykorzystujac do tego zachowania seksualne.
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w przypadku mezatek. W razie niepowodzenia (czyt.: zgwalcenia), winy kobieta
ma szukaé sama w sobie, a ustawodawca zachowujac dyskrecje, z uwagi na dawng
rycerskoéé64 wychodzi jej o tyle naprzeciw, ze tam, gdzie jednak zgwalcona
»dopuscita” do tego, co sie stato, oszczedza jej wstydu i oferuje wnioskowy tryb
Scigania tego przestepstwa.

Lektura komentarzy i orzecznictwa karnego z lat trzydziestych i pdzniej-
szych sktania do wniosku, iz ci, co tworzyli kodeks z 1932 roku tak wiasnie
najprawdopodobniej mysleli. Nie byli $wiadomi, iz dynamika przestepstwa
zgwalcenia ma inny, niz prezentowany przez nich wymiar, ale twércami prze-
pisow byli oni, a nie ofiary. Rzeczywistos¢, ktora definiujac stwarzali, nie brata
pod uwage innych pogladéw, niz ich wtasne. Obca im byta wrazliwo$¢ na kul-
turowe roéznice plci. Uznawali si¢ zapewne za wielkodusznych, dopuszczajac,
iz nawet kobiety ,upadte” maja prawo do ochronyés. Z pozostawionych prac
wynika, ze przyjmowali zastane wzorce kulturowe za dane, nie kwestionujac,
ani nie analizujgc ich Zrédet. Ton, tekst, sposéb argumentacji nie pozostawiaja
watpliwosci, iz Autorzy, nomen-omen, jak jeden maz, stali na stanowisku, iz wy-
produkowany kodeks reprezentuje abstrakcyjne, uniwersalne rozwigzania, ktére
w postaci stworzonych norm prawa karnego sa integralng i bezstronna reakcja
na najpowazniejsze bolaczki spoteczne. Poglad ten dotyczyt takze uregulowania
przestepstwa zgwalcenia, ktére uznawano za neutralne, rzetelne, obiektywne
i nie réznicujace ochrony dobr prawnych ze wzgledu na plec.

3.4. Tworcy i komentatorzy prawa karnego po 1932 r. - perspektywa
przestepstwa zgwalcenia

Jak juz zauwazono, gdy rzecz dotyczy zgwalcenia kobiety; i mezczyZni majg roz-
ne doswiadczenia. Jest znacznie bardziej prawdopodobne, ze mezezyzna zgwal-
ci, niz ze bedzie zgwaiconyéé. Przypadki zgwalcenn dokonanych przez kobiet

64 oL T . . . o
Rycersko$¢ rézni si¢ od zyczliwosci ptynacej z dobrego wychowania tym, ze o ile ta ostat-
nia nie wymaga niczego w zamian, o tyle rycersko$¢ zaktada, ze kobieta jest niezdolna po-
moc samej sobie i w zamian za okazywana przystuge winna jest mezczyznie co najmniej
oddanie, i co najmniej psychiczne. Tak wigc, jesli dawna rycerskosé lezy u zrédet trybu
wnioskowego przy zgwalceniu, to z gory wychodzi tez z zatozenia, ze kobieta sama sobie
nie poradzi.
“ Brak jest badan i adnotacji w po$wigconych ich zyciu pracach, czy np. sami korzystali
z ustug lupanaréw. Wiadomo jednak, ze rozwazajac kwestie prostytucji, nie przychodzito
im na my$l, iz wina za istnienie prostytucji obciazy¢ mozna klientéw kobiet $wiadczacych
ustugi seksualne.
“ Patrz statystyki zgwalcen: http://www.nationmaster.com/graph/cri_rap-crime-rapes

(15.08.2010).
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sa rzadkoscia. Wigkszos§¢ zgwalconych mezczyzn gwalt spotyka nie ze strony
kobiet, lecz innych mezczyzn. To wyznacza plaszczyzne doswiadczen i episte-
mologicznej pozycji zardbwno mezczyzn i kobiet. To z tak przyjetej perspektywy
mezczyzni zabieraja glos, a glos kobiet nawet wowczas, gdy nie milcza, jest Zle
styszalny. Doswiadczeniem wigkszosci zgwatconych kobiet gwatt dokonany jest
przez mezczyzn, ktérych znaty, nierzadko przez tych, z ktérych strony oczeki-
waty wsparcia lub opieki. Unikanie przemocy seksualnej stanowi element co-
dziennej taktyki kobiecych zachowan. Przemoc seksualna nie jest czyms, czego
na co dzien spodziewa si¢ m¢zezyzna. Unikanie zgwalcenia jest wkalkulowane
w scenariusze kobiecych zachowan, nie jest to zagrozenie, ktorego realnie ocze-
kuje mezczyzna. Zapewne réwniez z tych przyczyn, pomimo kolejnych kody-
fikacji i dodatkowych modyfikacji, przestepstwo zgwalcenia niezmiennie po-
zostaje przestepstwem §$ciganym na wniosek. Kolejne zmiany prawa i zespoly
powolywane do ich przeprowadzenia kontynuujg lini¢ wypracowang w roku
1932 i w wigkszosci nadal reprezentowane sa przez quczyzn?

Analogicznie do nazwy kodeksu z 1932 roku okreslanego Kodeksem
Makarewicza, Kodeks karny z 1970 roku mozna by nazwa¢ Kodeksem I. An-
drejewa, a ten z 1997 roku Kodeksem A. Zolla i K. Buchaty. Kolejne komisje ds.
reformyprawakarnegoréwniezkierowanebyly przez profesoréwprawakarnego.
W komisji przewazal podobny sktad, do tego, ktory towarzyszyt kodeksowi
z 1932 1. Komls]q powolana przez Prezydenta RP w 2001 r. kierowat prof.
A. quek . Komisje¢ w roku 2006 roku powotat 6wczesny Minister Sprawiedliwo-
§ci Z. Ziobro. Na jej czele stangl wéwczas prof. Andrzej Siemaszko. Prace komisji
praktycznie nastawione byty na zaostrzenie kar z nadzieja na zwigkszenie sku-
tecznosei $cigania przestepstw. Nie przyniosto to zwiegkszenia skutecznosci

7M. Platek, Prawnokarna ochrona praw..., op. cit. Kobiety dopuszczono do studiowania
prawa w Polsce dopiero po odzyskaniu niepodlegto$ci. Charakterystyczna postawa rekto-
ra Uniwersytetu Jagielloniskiego, ktory jeszcze w poczatkach XX wieku (1906 r.) wygta-
szal ptomienne filipiki, sprzeciwiajac si¢ ,nierozumnym pomystom” dopuszczenia kobiet
do studiowania, a do studiowania prawa zwtlaszcza, ilustruje realng nieobecno$¢ wptywu
na proces normotworczy. Kobiety, uzyskujac w koncu dostep, pobieraly nauki od tych,
ktorzy przekazywali wiedze nie tylko na temat okreslonej struktury normy, ale czesto
wiasnie poprzez brak krytycznej refleksji, narzucali takze okreslony pakiet obyczajowy
jako niekwestionowany, oczywisty, ,naturalny” i stosowny system norm i wartosci. Do-
tyczyl on miejsca mezezyzny i kobiety w spoteczenstwie, ,,wlasciwych” rél, stosownych
i niestosownych zachowan bez refleksji nad Zrédtem takiego pakietu i tego, czyje interesy
reprezentu]e

* Tu wéréd ponad dwudziestu prawnikéw byta prof. Hanna Swida, specjalistka od prze-
stepczosci gospodarczej, przedstawiana bez podania zadnego tytutu naukowego, Beata
Mik z Uniwersytetu M. Kopernika w Toruniu, http://www.prezydent.pl/archiwum/
rok-2001/art,608,spotkanie-prezydenta-rp-z-komisja-ds-reformy-prawa-karnego.html

(24.06.2010).
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Scigania przestepstw zgwalcenia@. Obecnie, nowo powotang Komisjg Kodyfika-
cyjng Prawa Karnego kieruje prof. A. Zoll”’. Nadal wiec wérdéd tworcow przepi-
SOW przewazaja mezczyzni.

Nie inaczej rzecz si¢ ma na ogét z podrecznikami i komentarzami do prawa
karnego. Wigkszo$¢ napisana przez profesoréw prawa, odzwierciedla styl mysle-
nia i argumentacji, gdy rzecz dotyczy zgwalcenia dla tego, jaki wypracowano juz
w 1932 roku’ . Podobnie, cho¢ z waznymi wyjatkami, jest, gdy rzecz dotyczy ko-
mentarzy do Kodeksu karnego72.

v Statystyka skazan za zgwalcenia wskazuje raczej na spoteczng atmosfere wsparcia lub
jego braku dla ofiar zgwalcenia. Paradoksalnie wigc wigksza liczba skazan wskazuje
wigc raczej najczeéciej na spadek ciemnej liczby niz na wzrost przestepstw zgwatcenia.
Badania ciemnej liczby tych przestepstw, cho¢ nieliczne, wskazuja na to, ze oficjalna
statystyka skazan w niewielkim tylko stopniu oddaje rzeczywisty obraz zjawiska. Patrz:
A. Kurzawa, Gwatt w polskim prawie na tle strasburskiego orzeczenia przeciw Butgarii, ,Pra-
wo i Ple¢” nr 2, 2005, s. 814, A. Siemaszko (red.), B. Gruszczynska, M. Marczewski, Atlas
Przestepczosci w Polsce, t. 4, Warszawa 2009, s. 26.

" Ministerstwo Sprawiedliwosci powota komisje ds. prawa karnego ,Gazeta Prawna” z 28 paz-
dziernika 2009, http://prawo.gazetaprawna.pl/artykuly/365529 ministerstwo_sprawied-
liwosci_powola_komisje_ds_prawa_karnego.html (24.06.2010). W skfadzie tej komisji
sg trzy kobiety na 14 oséb (byly 4 na 15, w jej sklad wchodzita réwniez Joanna Agacka_
Indecka, ktéra zgineta 10 kwietnia 2010 w katastrofie samolotowej pod Smolenskiem)
http://bip.ms.gov.pl/kkpk/Sk%C5%82ad_Komisji_Kodyfikacyjnej_Prawa_Karnego.pdf
(26.04.2010).

I. Andrejew, Polskie prawo karne w zarysie, Warszawa 1989 (IX i zarazem ostatnie wy-
danie), J. Bafia, Polskie prawo karne, Warszawa 1989 (I i zarazem ostatnie wydanie),
T. Bojarski, A. Gimbut, C. Gofron (red.), A. Wasek, ]. Wojciechowski, Prawo karne, Lublin
1994, K. Buchata, A. Zoll, Polskie prawo karne, Warszawa 1997 (II wydanie, I — 1995),
K. Buchata, Prawo karne materialne, Warszawa 1989 (II wydanie), S. Budzinski, Wyktad
porownawczy prawa karnego. Czesé ogolna, Warszawa 1868 (I 1 zarazem ostatnie wyda-
nie), S. Budzinski, Wykfad poréwnawczy prawa karnego. Cz¢sé szczegdlna, Warszawa 1883
(I i zarazem ostatnie wydanie), M. Cieslak, Polskie prawo karne — zarys systemo-
wego ujecia, Warszawa 1990 — I wydanie (II — 1994, III — 1995), L. Gardocki, Pra-
wo karne, Warszawa 1994 — I wydanie (III wydanie — 1998), S. Glaser, Prawo karne
— czegs¢ ogolna, Warszawa 1920, S. Glaser, Polskie prawo karne w zarysie, Warszawa 1933,
A. Gubinski, Zasady prawa karnego, Warszawa 1996 (V wydanie), R. Hube, Ogdlne za-
sady nauki prawa karnego, Warszawa 1830 (jedyne wydanie), E. Krzymuski, Wyktad pra-
wa karnego ze stanowiska nauki i prawa austriackiego, tom 11 II, wyd. III, Krakéw 1911
(ogdtem III wydania: wyd. I — 1885 r., II — 1901), E. Krzymuski, Zarys ogdlnych insty-
tucyi prawa karnego, Krakéw 1918 (jedyne wydanie), E. Krzymuski, System prawa kar-
nego, Krakéw 1921 (jedyne wydanie), L. Lernell, Wyktad prawa karnego — czesé ogolna,
Warszawa 1961, F. Maciejowski, Wykfad prawa karnego w ogolnosci, Warszawa 1848
(jedyne wydanie), J. Makarewicz, Prawo karne ogélne, Krakéw 1914 (jedyne wydanie),
J. Makarewicz, Polskie prawo karne — cz¢sé ogélna, Lwéw—Warszawa, 1919 (jedyne wy-
danie), J. Makarewicz, Prawo karne. Wyktad porownawczy, Lwéw — Warszawa 1924
(jedyne wydanie), W. Makowski, Prawo karne. Cz¢sé ogélna, Warszawa—Lublin—£6dz—
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Rzecz nie w tym, by pomniejsza¢ ich wage i warto$¢ z racji tego, ze na-
pisane sa przez mezczyzn. Byloby to nierozsadne i niepowazne. Chodzi raczej
o0 jednorodnos$¢ i jednolito§¢ stylu pracy i myslenia, ktory z trudem lub weale

Poznan-Krakéw 1920 (jedyne wydanie), W. Makowski, Prawo karne. O przestgpstwach
w szczegolnosci, Warszawa 1924 (jedyne wydanie), A. Marek, Prawo karne — cz¢$¢ og6l-
na, Bydgoszcz 1992, A. Marek (red.), M. Filar, A. Grzeskowiak, D. Gajdus, E. Ptywaczew-
ski, Prawo karne. Zagadnienia teorii i praktyki, Warszawa 1986, A. Marek, Prawo karne
w pytaniach i odpowiedziach, Torun 1996 (1l wydanie), A. Marek, Prawo karne. Zagadnie-
nia teorii i praktyki, Warszawa 1997 (I wydanie), A. Marek, Prawo karne, Warszawa 2000
(I wydanie), A. Marek, Podstawy prawa karnego i prawa wykroczen. Skrypt dla studen-
téw administracji, Torun 1997, B. Namystowska, M. Dietrich, Prawo karne. Czgsé 0gdl-
na, Warszawa 1998, S. Plawski, Prawo karne (w zarysie). Cze$¢ I-1II, Warszawa 1965,
1966, 1968 (jedyne wydanie), H. Poptawski, Podstawy prawa karnego, Gdansk 1980
(w formie skryptu), E. Rappaport, Rys zasad prawa karnego materjalnego, Warszawa 1920
(jedyne wydanie), A. Ratajczak, A. Szwarc, Zarys prawa karnego — Zagadnienia wstgpne
i nauka o ustawie karnej, Poznan 1971. S. Reinhold, Zarys prawa karnego, obowiqzujqce-
go na ziemiach polskich. Czgsé ogolna. Warszawa—Krakéw 1920, M. Surkont, Prawo kar-
ne. Podrgeznik dla studentow administracji, Sopot 1998, S. Sliwinski, Polskie prawo karne
materialne — cz¢s¢é ogdlna, Warszawa 1946 (jedyne wydanie), S. Sliwinski, Prawo karne
materialne — cz¢sé szczegdlna, Warszawa 1948 (w formie skryptu, jedyne wydanie), J. Shi-
wowski, Prawo karne, Warszawa 1975 (I wydanie — 1979), W. Swida, Prawo karne, War-
szawa 1986 (III wydanie), J. Waszczynski (red.), Prawo karne w zarysie. Nauka o usta-
wie karnej i przestepstwie, £6dz 1992, W. Wolter, Nauka o przestepstwie, Warszawa 1973
(I 1 zarazem ostatnie wydanie), W. Wolter, Prawo karne — zarys wyktadu systematycznego.
Czgs¢ ogolna, Warszawa 1947 (I i zarazem ostatnie wydanie), W. Wolter, Zarys systemu
prawa karnego. Czesé ogolna, t. 1111, Krakéw 1933-1934 (1 i zarazem ostatnie wydanie).

” Gtéwne wspolczesne komentarze do kodeksu karnego: I. Andrejew, W. Swida, W. Wolter,
Kodeks karny z komentarzem, Warszawa 1973, 1. Andrejew, Kodeks karny. Krétki komentarz,
Warszawa 1988, J. Bafia, K. Mioduski, M. Siewierski, Kodeks karny. Komentarz, Warsza-
wa 1987, T. Bojarski, Podreczny komentarz do kodeksu karnego, Krakéw 1998, K. Buchata,
Z. Cwigkalski, M. Szewczyk, A. Zoll, Komentarz do kodeksu karnego. Cz¢s¢ ogdlna, War-
szawa 1994, K. Buchata, A. Zoll, Kodeks karny. Komentarz. Cz¢sé ogolna, Krakéw 1998,
K. Buchata, A. Zoll, Kodeks karny. Komentarz. Czgsé szczegolna, t. 11 2, Krakéw 1999,
S. Glaser, A. Mogilnicki, Kodeks karny. Komentarz, 1934, R. Géral, Kodeks karny z komen-
tarzem, Warszawa 1998, O. Gérniok, Prawo karne gospodarcze. Komentarz, Torun 1997,
O. Gérniok, S. Hoc, A. Wasek, Kodeks karny. Komentarz. Tom III (art. 117-363), Gdansk
1999, M. Kalitowski, Z. Sienkiewicz, J. Szumski, L. Tyszkiewicz, A. Wasek, Kodeks karny.
Komentarz. Tom 1I (art. 32-116), Gdansk 1999, ]. Makarewicz, Kodeks karny z komen-
tarzem, Lwow 1938, W. Makowski, Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 1933, A. Marek,
Komentarz do kodeksu karnego. Cz¢sé ogolna, Warszawa 1999, A. Marek, Komentarz do ko-
deksu karnego. Cz¢s¢ szczegolna, Warszawa 2000, J. Nisenson, M. Siewierski, Kodeks kar-
ny i prawo o wykroczeniach z komentarzem i orzecznictwem Sqdu Najwyzszego do dnia
30 listopada 1934 r., Warszawa 1935, L. Peiper, Komentarz do kodeksu karnego, Krakéw
1933, G. Rejman (red.), Komentarz do kodeksu karnego, Cz¢sé ogdélna, Warszawa 1999,
M. Siewierski, Kodeks karny i prawo o wykroczeniach. Komentarz, Warszawa 1958, A. Wa-
sek, Kodeks karny. Komentarz. Tom I (art. 1-31), Gdansk 1999, J. Wojciechowski, Kodeks
karny z krétkim komentarzem praktycznym, Skierniewice 1993, J. Wojciechowski, Kodeks
karny. Komentarz. Orzecznictwo, Warszawa 1997 i kolejne wydania, A. Zoll, Kodeks karny.
Komentarz. Cze$¢ szczegdlna, t. 112, Krakéw 1999 i kolejne wydania.
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nie dopuszczal, a najcze$ciej nie przypuszczal istnienia innej perspektywy, prob-
leméw 1 pytan wymagajacych odpowiedzi, niz tych stawianych przez aktualnych
prawodawcow. W efekcie utrzymuje to sposob analizowania przestepstwa zgwat-
cenia przy wykorzystaniu i niezmiennym rozumieniu aparatu pojeciowego wypra-
cowanego w 1932 roku pomimo, ze od tego czasu rozwingla si¢ zaréwno teoria
prawa karnego wzbogacona o perspektywe feministyczna, jak i przede wszystkim
rozwingly si¢ znacznie nauki pokrewne: kryminologia, psychologia, psychologia
spoleczna, psychiatria, ktére nawet jesli nie kwestionuja, to zmuszaja do zwery-
fikowania wielu przyjetych konstrukcji prawa karnego. Tymczasem wigkszos¢
z nich, w tym te, ktére dotycza przestepstwa zgwalcenia, pozostaja niezmienne.

Rzecz wigc nie tylko w tym, iz sktad tych komisji jest jednolity ze wzgledu
na ptec. Rzecz réwniez nie w tym, ze wspétczesne komisje nawiazuja do bogactwa
dorobku mysli prawnokarnej Polski mi¢dzywojennej. Jest to z pewnoscia krok
sensowny i warto$ciowy, dorobek ten bowiem ze wszech miar wart jest uwzgled-
nienia. Nie mozna jednak pomija¢ tego, iz powstajace wowczas konstrukeje two-
rzone byly w oparciu o zatozenia, ktére wspdlczesnie zostaty zakwestionowane,
czesto odrzucone, przezyly sie, lub tez najwyzszy juz czas, by za przezytek zo-
staly uznane. Nie odbiera to warto$ci wezesniejszym pracom, ale zmusza do ich
weryfikacji, ktéra powinna znalez¢ odzwierciedlenie takze w przyjmowanych
rozwigzaniach ustawowych.

L. Wittgenstein zwracal uwage na niemoznos$¢ nazwania tego, co nie-
doswiadczone. Wraz z niemoznoscia nazwania idzie w parze niedostrzeganie
i niezainteresowanie. Podkreslatam tu brak wptywu kobiet na proces tworzenia
prawa. Uregulowanie przestgpstwa zgwalcenia dowodzi, iz ma znaczenie kto,
w czyim interesie, czyje doswiadczenia majac na uwadze, w imi¢ ochrony po-
rzadku i tadu spotecznego tworzy prawo. Ma réwniez znaczenie i to, czyich inte-
reséw i czyich doswiadczen si¢ nie dostrzega i nie bierze pod uwage;”. Przy czym
sama obecnos¢ kobiet nie gwarantuje, iz ustawodawczyni/ustawodawca zacznie
przejawia¢ wrazliwos¢ na plec¢ kulturows i korzysta¢ z dorobku osiggniec praw-
nej mysli feministycznej, oraz ze mysl ta zostanie uwzgledniona w ksztattowa-
niu tresci przepisow. Nie mozna wykluczy¢, iz nieliczne, jednostkowe kobiety

" Rzecz jest jeszcze bardziej skomplikowana, nie mozna bowiem wykluczyé, ze wéréd pra-
wodawcéw znajdowaly si¢/znajduja si¢ osoby molestowane w dziecinstwie. Nie jest wigc
tak, iz prawodawcy wsréd ktérych w roku 1932 dominowali, podobnie jak i wspdtczesnie
mezcezyzni z definicji nie majg dostepu do traumy zwiazanej ze zgwalceniem, ze z definicji
wolni sa od strachu przed seksualnym naduzyciem. Z kulturowo okreslonej definicji me-
skosci, powagi i dominacji réwniez ci, ktérym nieobee jest do§wiadczenie zgwalcenia takze
z leku przed zréwnaniem z sytuacja i spoteczng pozycja kobiety, moga by¢ niechetni do
podnoszenia tego w dyskusjach dotyczacych regulacji prawnej przestepstwa zgwalcenia.
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wlaczone do grona, w ktérym przewazaja mezczyzni beda, zgodnie z regula to-
kenizmu (pionka), z nadgorliwg dbatoscig wykluczac aksjologie i doswiadczenia
odbiegajace od tych, do jakich dostQB maja koledzy, by nie narazi¢ si¢ na zarzut
wyrdzniania sig, a przez to gorszosci . Nie mozna tez wykluczy¢, iz wyksztatco-
ne w tym samym $rodowisku, na tych samych przyktadach, najczesciej wolnych
od refleksji feministycznej, podzielaja punkt widzenia reprezentowany przez
przewazajacych w sktadzie kolejnych komisji cztonkéw’”. Podobnie, sama plec
biologiczna i fakt bycia mezczyzng nie determinuje, nie pozbawia mozliwosci
i nie stoi na przeszkodzie uwrazliwienia na kulturowe réznice plci i korzystania
z osiggnie¢ jurysprudencji feministycznej76.

4. Przestepstwo zgwalcenia — regulacje zawarte
w Kodeksie karnym z 1997 roku. Dyskusja

Art. 197 § 1 k.k. z 1997 roku, jak juz podkreslatam, powtarza nadal nowoczes-
ng definicje zgwalcenia wypracowang juz przez Kodeks karny z 1932 roku.
Kodeks karny z 1997 roku przedmiotem ochrony czyni wolno$¢ seksualna,
wolnos$¢ rozumiang jako brak wszelkich naciskéw prowadza}c%ch do naruszenia
nieskrepowanych decyzji w zakresie stosunkow seksualnych’ . Komentarze do
Kodeksu karnego z 1932 roku réwniez méwia o swobodzie rozporzadzania przez
kobiete swoim zyciem plciowym, przyjmujac zapewne, iz po stronie mezczyzn
jest ona niekwestionowana. Kontekst, w jakim problematyka ta omawiana jest
w 1932 roku, bliski jest jednak takim wartosciom okreslanym mianem czystosci
obyczajow, wstydu i czci kobiety, a takze ochrong obyczajowo akceptowanego po-
zycia malzenskiego . Ustawodawce z 1932 roku ttumaczy wiara w to, ze czyni

" M. Szafranski, Jak dzisiejsza psychologia spoteczna radzi sobie z problematykq plci, ,Kos-
mos. Problemy Nauk Biologicznych” 2003, nr 1, s. 123, J. Yoder, Rethinking tokenism: look-
ing beyond number, ,Gender and Society” 1991, vol. 5, no. 2,s. 178-192.

" C. G. Heilbrun, Reiventing Womenhood, New York 1979, s. 149.

76 Pozostaje jednak faktem, ze pierwszy od lat nowy podrecznik prawa karnego autorstwa,
skadingd znakomitych prawnikéw W. Wrébla i A. Zolla w ogéle nie zauwaza obecnosci
kierunku feministycznego w prawie karnym. W. Wrébel, A. Zoll, Prawo karne, cz¢s¢ ogolna,
Krakéow 2010.

A, Zoll (red.), Kodeks karny z komentarzem, do artykutow 117-277,t. 2, Krakéw 1999,
s. 510.

78 J. Jamontt, E. S. Rappaport, Kodeks karny r. 1932, Warszawa 1932, s. 204 (Co cickawe,
by¢ moze jest to wynik drukarskiej, a nie typowo freudowskiej pomylki, ale w komentarzu
mowa o tym, ze to nie art. 204 k.k. z 1932 r,, ale art. 205 k.k. dotyczy swobody rozporza-
dzania swoim zyciem plciowym, podczas gdy art. 204 k.k. chroni zaledwie wstyd i cze$é
kobiety).
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to dla dobra poszkodowanej, chcac oszczedzi¢ jej wstydu i przykrosci. Niedo-
stepna byla jeszcze w owym czasie wiedza na temat skutkow zgwalcenia, a przez
to usprawiedliwiona wiara w to, ze poszkodowana o gwalcie zapomni, i ze tak be-
dzie dla niej lepiej. Ustawodawca z 1932 roku nie dysponowat instrumentarium
i wiedzg na temat skutkéw zgwalcenia, jakie staty sie dostgpne ustawodawcy po
roku 1970. Rozwdj kryminologii, psychologii, socjologii prawa, a takze femini-
stycznej analizy prawa byl wéwczas jeszcze niedostepny. Analizy dostepne dzis
nie byly wéwczas nawet w sferze wyobrazni. Mimo to, tak jak w 1932 roku, tak
i nadal w ustawach przyjetych po 1997 roku zgwatcenie we wszystkich jego od-
mianach pozostaje postrzegane jako zachowanie stuzace zaspokojeniu ,,realizacji
naturalnego popedu seksualnego”. Ustawodawca nadal dostrzega jedynie sek-
sualny aspekt czynu. Broni przy tym prawa do dazenia do zblizenia seksualne-
go. Podkresla, jak czyniono to w Kodeksie karnym z 1932 roku, iz: ,karygodne
jest nie samo dazenie do stosunku cielesnego, lecz sposob realizacji naturalnego
kazdemu cztowiekowi popedu plciowego, wyrostego na bazie instynktu zacho-
wania gatunku”7 . Jest wigc odwotanie si¢ do instynktu i jednoczesnie brak jest
zobowigzania do kontrolowania przez sprawce swoich popedéw i zachowan
seksualnych. Tam, gdzie sprawce ma cechowaé ,naturalny poped”, ofiara ma
demonstrowa¢ ,naturalne poczucie wstydu”.

Trudno o drugi przyklad, gdzie mezczyzna postrzegany jest przez
pryzmat ,natury”, a kobieta ,kultury”. I tym razem jednak, jak uprzednio
w przypadkach, gdy kobiete postrzega si¢ przez pryzmat ,natury”, a mqiczg(l)—
zng ,kultury”, stuzy to usprawiedliwianiu i uprawnianiu dziatan mezczyzny .
Pozwala nie zauwazad, iz zgwalcenie jest manifestacja i przedluzeniem seksi-
zmu praktykowanego w innych ptaszczyznach zycia spolecznego, ktéry pozwa-
la redukowac kobiete¢ do roli obiektu, przedmiotu81. W zwigzku z tym nie dzi-
wi, iz wspdlczesny ustawodawca w praktyce nie uzasadnia, dlaczego Sciganie
przestepstwa zgwalcenia odbywa si¢ na wniosek, pozostajac co najwyzej przy
cytowaniu uzasadnien dla tego trybu wypracowanych w komentarzach i uza-
sadnieniach Kodeksu karnego z 1932 r.

” J. Makarewicz, Kodeks karny z komentarzem, Lwéw 1935, s. 366, A. Zoll (red.), Kodeks
ﬁ)arny cz¢$é szezegdlna. .., op. cit., s. 514.

S. B. Ortner, Czy kobieta ma si¢ tak do mgzczyzny, jak ,natura” do ,kultury”, [w:] T. Ho-
towka (red. i thum.), Nikt nie rodzi sie kobietq, Warszawa 1982, s. 112-141.
*' C. A. Mackinnon, Rape on Coercion and Consent, [w:] D. K. Weisberg (red.), Applications
0[ Feminist Legal Theory to Women’s Life, Philadelphia, s. 471.
ZA. Wasek (red.), Kodeks karny, czgsé szczegolna, tom I, Komentarz do artykutéw 117-221,
3 wydanie, Warszawa 2006, s. 875; Komentarz A. Zolla pozostawia bez komentarza ratio
legis dla trybu Scigania przestepstwa zgwalcenia, patrz: A. Zoll (red.), Kodeks karny, czesé
szezegolna. .., op. cit., s. 601-603.
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Ustawodawca powtarza tez wigkszo$¢ pogladéw dotyczacych kryteriow
oceny, czy to, do czego doszto, mozna okresli¢ jako przemoc, grozbe bezprawng
czy podstep — samo prawo do realizacji popedu seksualnego 1 wykorzystywania
w tym celu kobiet (ewentualnie mezczyzn) jest niekwestionowane nawet wow-
czas, gdy odbywa si¢ przy pomocy przemocy, grozby czy podstepu, byle nie prze-
kroczyty one miary wypracowanej na gruncie dogmatyki i orzecznictwa prawa
karnego. Zdanie kobiet w tej kwestii nadal traktowane jest z rezerwa. Zastoso-
wane $rodki przymusu maja wigc spetnia¢ warunek ,,obiektywnej zdatnosci do
wywotlania stanu przymusu”. Ocena, czy wyrzadzona dolegliwos¢ spetnia te wa-
runki ma by¢ ,,obiektywnie znaczna”. W doktrynie trwa spdr, czy przemoc ma
by¢ nakierowana wprost na cialo ofiary, czy tez wchodzi w gre woéwcezas, gdy do-
tyczy osoby trzeciej, i czy atak na dobro materialne, jak np. samochdd jako mie-
nie znacznej wartosci, mozna uznac za wystarczajacy, by uzna¢, ze ofiara znala-
zla si¢ w stanie przymusu i nie stawiala oporu. Panuje jednak zgoda co do tego,
ze gdy rzecz dotyczy przedmiotu o wartosci ,,obiektywnie” niewielkiej, cho¢by
nawet symbolicznie waznej dla ofiary, to wowczas przyjac nalezatoby brak rze-
czywistego oporu, ,,co dekompletuje znamiona zgwa}cenia”83. [ tu, podobnie
jak w roku 1932 kryteria, ktére decyduja o ocenie tego, co jest ,,obiektywne”,
,naturalne”, ,normalne”, typowe dla ,przeci¢tnego cztowieka”, nie sa rodem
z doswiadczen kobiet. Nadal umyka uwadze, ze zgwalcenie jest przestepstwem,
w ktérym ocenia si¢ nie tyle zachowanie sprawcy, co ofiary, a na cate zdarzenie
patrzy si¢ z perspektywy, w ktorej uczucia i stan osoby pokrzywdzonej odgry-
waja role drugorzedna. Dlaczego mloda kobieta, ktéra pije alkohol, jest ubrana
w krotka spodniczke, idzie na przyjecie, na ktérym mlodzi mezezyzni pija, lub
wychodzi wieczorem z domu i idzie ciemna ulica, zachowuje si¢ ,,niewtasciwie”?
Co jest w tym niewlasciwego? Czy podobne zarzuty stawia¢ bedziemy mlodemu
mezczyznie? Czy z tych samych powodéw? Dlaczego seksowne ubranie, po to
by podoba¢ si¢ wybranemu upowaznia do uznania powszechnej dost¢pnosci sek-
sualnej? Czy jest ,normalne”, aby wymaga¢ od mtodej kobiety, by oczekiwata,
ze ,w niewlasciwym miejscu”, ,,niewlasciwie ubrana” naraza si¢ na gwalt? Co
kryje si¢ za tak sformutowang mozliwoscia? ,Natura”, czy kulturowe przyzwole-
nie?"’ Wprawdzie wspdlczesnie juz za nieaktualny uznaje si¢ poglad lansowany
w swoim czasie przez Krzymuskiego, ze ,,zgwalcenie z uzyciem przemocy wyste-
puje dopiero wtedy, gdy niewiasta ulega, po wyczerpaniu wszelkich w mocy jej
bedacych srodkéw obrony”8 , nadal jednak w orzecznictwie i w doktrynie panuje

A, Zoll (red.), Kodeks karny, cz¢s¢ szczegdlna..., op. cit., s. 515.
* Patrz: M. J. Frug, Postmodern Legal Feminism, London 1992, s. 12-30.
A Wasek (red.), Kodeks karny, cz¢s¢ szczegdlna..., op. cit., s. 810.
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tendencja do uznania, iz np. nie ma zgwalcenia tam, gdzie ofiara ,,swym wczes-
niejszym postgpowaniem sprawia na mezczyznie wrazenie, ze przyzwolenia
udzieli”™, jak i tam, gdzie cho¢ sprawca potozyt si¢ juz na nagiej pokrzywdzonej,
to jednak zamiaru swego nie mogt zrealizowac z powodu braku wzwodu. Spraw-
cy takiemu mozna co najwyzej przypisac usitowanie’ . Z punktu wiec widzenia
doktryny i orzecznictwa to meska perspektywa kobiecego przyzwolenia, oraz me-
ska perspektywa zniewolenia determinuje oceng, czy doszto do zgwalcenia. Z po-
znawcze] perspektywy uznaje sie, iz poniewaz gwalciciel nie postrzegat tego, co si¢
dzieje za gwatlt, to kobieta nie doznata uszczerbku. Doszlo do seksu lub z przyczyn
obiektywnych nie doszto. W kazdym jednak przypadku sam seks nie moze by¢
postrzegany jako szkoda. Doktryna przeciez konsekwentnie podkresla, iz dazenie
do niego jest czyms$ naturalnym. Skoro seks jest naturalny, rownie naturalne jest
ito, ze kobieta, i rzadziej — inny mezezyzna, stuzy mezezyznie do seksu .

Tendencja do tak stronniczej oceny zdarzen utrzymuje si¢, pomimo wzro-
stu wiedzy o istocie zgwalcenia. Wiadomo juz, iz istota gwattu nie ogranicza si¢
do pozbawienia kobiety stanu nietkniecia iniepokalania, do czego dawniej przy-
wigzywanowytaczngwage. Dostrzega si¢ efekty wpostaciniechcianejpenetracii,
ciazy, uszkodzen ciata, choréb wenerycznych. Wspétczesnie istnieje tez wiedza
o skutkach zgwalcenia w postaci wystqpowama pourazowych zaburzen stre-
sowych jako skutku zgwatcenia (PTSD) Szczuptosé informacji poswiecona
zagadnieniu w komentarzach nie jest tak istotna, jak sam fakt, ze si¢ o tym
wspomina. Majac $wiadomos¢ wystepowania PTSD, trudno postugiwac si¢ ar-
gumentem, ze dla osoby pokrzywdzonej moze by¢ lepiej, aby mogta o sprawie
,»Ppo prostu” zapomniec.

Wiedza na temat syndromu zespotu stresu pourazowego rozwingta si¢
w latach 70. XX wieku. Z niechecia dostrzegany jako skutek udziatu w wal-
kach na frontach I i II wojny $wiatowej na powaznie zostal wziety pod uwagg,
rozpoznany i opisany dopiero w wyniku amerykanskiej wojny w Wietnamie.
Z pewnym zaskoczeniem dostrzezono réwniez, iz jest on identyczny i charak-
terystyczny takze dla ofiar przemocy w rodzinie i zgwatcen. W Polsce wiedza
na ten temat staje si¢ powszechna od poczatku lat 90. konica XX wieku”". Nadal

" Ibidem, s. 809.
Ib1dem s. 859.
Por C. A. Mackinnon, Towards a Feminist Theory of the State, London 1989, s. 180-181.
A Wasek (red.), Kodeks karny, czgs¢ szczegdlna..., op. cit., s. 833-8306.
” B. Dudek, Zaburzenia po stresie traumatycznym, Gdansk 2003, s. 13-29, R. A. Bryant,
A. G. Harvey, Zespot ostrego stresu. Teoria, pomiar, terapia, thum. ]. Suchecki, Warszawa

2003, s. 5, ]. L. Herman, Przemoc. Uraz psychiczny i powrét do réwnowagi, ttum. A. Kacma-
jor, M. Kacmajor, Gdansk 1998, s. 11-14.
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jednak nie odniosta wptywu na tryb Scigania przestepstwa zgwatcenia, pomimo
ogolnej zgody co do potrzeby pociggania do odpowiedzialnosci sprawcow tam,
gdzie wykluczone jest przyjecie znikomego stopnia spotecznej szkodliwosci po-
pelnionego czynu9 .

W 1975 roku Susan Brownmiller wydata swoja ksiazke Against our will
(Wbrew naszej woli). Zawarta w niej definicje zgwalcenia, ktéra uchodzi dzi$
w literaturze przedmiotu za klasyczna, wskazujac, ze seks w zgwalceniu jest $rod-
kiem do celu nawet wtedy, gdy chodzi takze o seks. Stwierdzita, iz zgwalcenie to
$wiadomy proces zastraszenia, przy pomocy ktorego wszyscy mezczyzni utrzy-
mujg wszystkie kobiety w bojazni . Brownmiller opisuje fakty powszechnie zna-
ne z historii weze$niejszejiwspodtczesnej. Odczytuje je jednak na nowo, nazywajac
po imieniu do$wiadczenia, ktore kryja si¢ za terminami ,normalne;j”, ,,umiarko-
wanej” sity czy oporu, jakiej mozna oczekiwac od ofiary. Uzmystawia, jak bardzo
z punktu widzenia ofiary niestosowne sg poréwnania i kryteria przyjmowane
w orzecznictwie przez ustawodawce i przez sedziow (bez wzgledu na ich plec)
na ustalenie, czy doszlo do zgwalcenia, ktére oceniaja to z perspektywy gwalci-
ciela. Perwersyjna wiara i/lub obawa czgsto demonstrowana w tych sprawach, iz
ofiara fabrykuje dowody zgwalcenia gj3est logiczng konsekwencja sktonnosci, by
interpretowac fakty na jej niekorzys¢ .

Cho¢ prace Brownmiller sg na rodzimym gruncie mato znane, to jednak
i w polskiej doktrynie obecna jest $wiadomos¢, iz nie zawsze sprawcy zgwalcen
dzialaja z powodu zaledwie podniecenia seksualnego. Marian Filar wymienia
i inne motywy: zemste, che¢ ponizenia ofiary, che¢ pokazania swej wladzy nad
ofiara}%. Dostrzega sie wiec i to, ze cho¢ zgwalcenie ma w sobie element pope-
du seksualnego, to powodowane jest przedmiotowym traktowaniem ofiary lub/i

A Murzynowski, Refleksje na temat ksztattu procedury karnej XXI wieku, ,,Prokuratura
i Prawo” 2001, nr 7-8, s. 39-40.

”s. Brownmiller, Against our will..., op. cit., s. 16. Susan Brownmiller analizuje histo-
ri¢ rozwoju spolteczenstwa i panstw przez pryzmat zniewolenia za pomoca gwattu kobiet
przez mezezyzn, ktérzy gwatt wykorzystuja jako instrument sprawowania wladzy. Mez-
czyzni sa swoimi sojusznikami. Podporzadkuja sobie kobiety pod pretekstem ochrony
przed zgwalceniem i zdobywaja kobiety stosujac gwalt. Za kazdym razem przemoc, gwatt
i jego grozba sa dostatecznym powodem zniewolenia kobiet, nie liczenia si¢ z ich wola,
warto$ciami, zdaniem. Zgwatcenie czesto prowadzi do ciazy, co jeszcze mocniej uzalez-
nia kobiete.

" Nie przez przypadek wiec to literatura, a nie orzecznictwo oddaje rozdzierajaca, przeraz-
liwg istote zgwalcenia Przyktadowo: S. Oksanen, Oczyszczenie, ttum. S. Musielak, Warsza-
wa 2010, S. Drakulic, As if I Am not there, London 2005, L. Pollen, The rape of Sita, London
2001, A. Sebold, Szczesciara, ttum. M. Grabowska, Warszawa 2004.

” M. Filar, Przestepstwa seksualne w polskim prawie karnym, Torun 1985, s. 59-60.



KRYMINOLOGICZNO-EPISTEMOLOGICZNE I GENDEROWE ASPEKTY ... 375

wykorzystuje zachowania seksualne dla osiagniecia celéw nieseksualnych, gdzie
seks ma znaczenie co najwyzej rownowazne. W podobnym duchu obok M. Filara
wypowiada si¢ réwniez L. Falandyszgs. Nie wplyneto to jednak na zmiang oceny
zjawiska w przewazajacej czeSci doktryny ani na regulacje w przedmiocie trybu
Scigania przestepstwa zgwalcenia.

Nie miat na to wptywu takze fakt ratyfikacji przez Polske Statutu Migdzy-
narodowego Trybunatu Karnego, ktory zgwalcenie uznaje za zbrodnig przeciw
ludzkosci, jesli zostato popelnione w ramach rozleglego lub systematycznego,
umyslnego ataku skierowanego przeciwko ludnosci cywilnej “Iw tym przypad-
ku nie ulega watpliwosci, iz zgwalcenie jest tylko srodkiem do celu, i cho¢ w jego
trakcie gwalciciel korzysta z seksu, to cel zasadniczy jest inny.

Wtadza jako pobudka dziatania gwalciciela pozostaje przez polskiego usta-
wodawce nadal nienazwana/nierozpoznana. Mozna to wszak osiagnac, uznajac,
ze przepis art. 197 k.k., skoro chroni wolnos¢ seksualng i obejmuje zakresem
ochrony prawo decydowania o miejscu, czasie, sposobie i innych warunkach po-
dejmowania aktywnosci seksualnej (post. SN z 09/04/2001 r., Il KKN 349/98,
OSNKW 2001, Nr 7-8, poz. 53), to zgwalcenie oznacza nieliczenie si¢ z wolg
ofiary. Pozwala to réwniez na wlasciwsze z punktu widzenia do§wiadczen kobiet
ujecie prze-mocy jako dziatan nie liczacych si¢ z moca osoby uprawnionej do
swobodnego dysponowania sobg, swoim ciatem, czasem, sposobem i warunkami
podejmowania aktywnosci seksualnej. Istoty przemocy, w takim ujeciu, nie wy-
znacza opdr osoby atakowanej, lecz nieliczenie si¢ przez gwalciciela z jej moca/
mozliwoscig decydowania o sobie.

5. Podsumowanie

Czy to, co byto rozwigzaniem nowoczesnym w roku 1932, nadal takim pozosta-
je? Czy rozwigzania, ktore byty inspirujace i nowatorskie w §wietle 6wezesnych
zasad konstruowania rzeczywistosci, ,ktorej podstawa jest przedrefleksyjna
wiara w niezaprzeczalng warto$¢ narzedzi stuzacych do budowy rzeczywistosci
i przedmiotéw przez nie wytworzonych”97, dzi$ juz nie jest aby przezytkiem?
W tekscie staratam sie wykazad, iz zaktadana na obecnym etapie jako
aksjomat réwnos$¢ podmiotéw oparta na jednostronnym, dyskryminacyjnym

” Patrz chociazby: M. Filar, Przestgpstwo zgwalcenia..., op. cit., L. Falandysz, Pokrzywdzony
w prawie karnym i wiktymologii, Warszawa 1980.

" Ustawa z 5 lipca 2001 r. o ratyfikacji Rzymskiego Statutu Migedzynarodowego Trybunatu
Karnego z 17 lipca 1998 r. (Dz. U. Nr 98, poz. 1065).

7P, Bourdieu, Medytacje Pascaliariskie, thum. K. Wakar, Warszawa 2006, s. 142.
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ocenianiu zdarzen skazana jest na iluzoryczno$¢ i retoryczna zaledwie ochrone
przed zgwalceniem. Osiggniecie jednak stanu, o ktérym mowa w art. 197 k.k.
— ochrona autonomii seksualnej jest mozliwe. Nie wystarczy jednak w przypad-
ku zgwalcenia mierzy¢ i dazy¢ do réwnosci fizycznej, lecz do uzyskania porow-
nywalnych mocy kapitatu kulturowego i spolecznego kobiet i me¢zczyzn. Jak na
razie, zaktadajac istnienie réwnosci, ustawodawca nie bada, czy jest ona rzeczy-
wiscie spetniona, i pozwala sobie na przeoczanie meskiej dominacji na obsza-
rach obyczaju i prawa " Przyjmujac wlasng perspektywe dla uzasadnienia logiki
zakaz6éw i dowodzenia ich naruszenia, ustawodawca, a za nim postuszny mu
wymiar sprawiedliwosci nie zaktada stronniczosci swoich sadow. Wzigcie owej
potencjalnej nieréwnosci i stronniczosci pod uwage warte jest refleksji. Pozwala
na rozwazenie, czy rzeczywiscie sensowna jest tendencja obecna w polskim pra-
wie karnym od 1932 roku, by przeciwdziata¢ przestepstwu zgwalcenia poprzez
mechaniczne zaostrzanie surowosci kar za zgwalcenie? I czy konsekwentne
utrzymywanie wnioskowego trybu $cigania zgwalcenia chroni ofiary i sprzyja
$ciganiu gwalcicieli?

Wykorzystanie dorobku feministycznej analizy prawnej pozwala za-
kwestionowaé zatozenie, ze zar6wno obecne, jak i weze$niejsze uregulowania
przestepstwa zgwalcenia w Kodeksie karnym wynikaja i bazuja na przestance
obiektywnego i bezstronnego charakteru przepiséw dotyczacych zgwa}cenia99
Kryteria stosowane dla oceny ,natury ludzkiej”, wzorca zachowania ,,przecigt-
nego czlowieka”, definicji ,,oporu istotnego”, kryteriéw ,,oporu rzeczywistego
i trwatego” nie sg neutralne. Z samej definicji neutralne by¢ nie moga i skoro
nie ma ani , przecigtnego cztowieka”, ani , przecigtnej sity” ich miar¢ wyzna-
cza ten, kto ma mozliwo$¢ decydowania. Analiza dogmatyki i orzecznictwa
przeczy, aby w tym procesie uwzgledniono wzorce inne niz te, ktore sg cha-
rakterystyczne lub wygodne dla mezczyzn. O tym, czy doszto do przestepstwa
zgwalcenia, decyduje sig, ze wzgledu na intelektualng w tym zakresie bezradnos¢
ustawodawcy, na podstawie doswiadczen meskich i patriarchalnych wzorcow
obyczajowych, ktorym przypisuje si¢ warto$¢ abstrakcyjnosci, uniwersalizmu,
obiektywizmu.

Jak stusznie bowiem zauwaza Tomasz Kaczmarek, ,karanie, ktére na
pierwszy rzut oka wydaje si¢ by¢ jedynie sposobem postgpowania z przestepca-
mi, majacym na celu zabezpieczenie przed nimi innych, staje si¢ w rzeczywisto-
$ci jednym ze §rodkow tzw. kontroli spotecznej, przy ktorej dziatanie panstwa za

P, Bourdieu, Meska dominacja, ttum. L. Kopciewicz, Warszawa 2004, s. 18.

”A.S. Scales, The Emergence of Feminist Jurisprudence: An Essay, ,T'he Yale Journal” vol. 95,
no. 7, 1986, s. 1373-1403.
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pomoca sankcji wplywaé ma na nature spoteczenstwa, wzmacniac wigzi, a takze
wyznaczaé sposoby zycia uznawane za mozliwe 1 spolecznie poiqdane”l . Po-
dobnie wigc 1 niekaranie analogicznie wyznacza obszary przyzwolenia, czyniac
istniejacy zakaz pustym znakiem.

100

T. Kaczmarek, O pozytywnej prewencji ogélnej w ujeciu projektu kodeksu karnego, [w:]
Rozwazania o przestepstwie i karze. Wybor prac z okresu 40-lecia naukowej twérczosci, War-
szawa 2006, s. 711.
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Problemowi przestepczosei o charakterze terrorystycznym dopiero od niedaw-
na zaczeto po$wiecaé wiecej uwagi w rosyjskich podrecznikach prawa karnego
i kryminologii. W zasadzie to wydarzenia w teatrze na Dubrowce i w szkole
w Biestanie spowodowaty, ze zjawisko, réwniez z punktu widzenia nauki, nabrato
znaczenia. W zwigzku z niewielkim zakresem informacji na jego temat w Polsce
zaistniala potrzeba poznania go i przyblizenia jego istoty. Zatem przedmiotem
rozwazan w niniejszym opracowaniu uczyniono przestepczo$¢ o charakterze
terrorystycznym.

W celu poznania problemu nalezy ukaza¢ go, zarbwno w ujeciu praw-
nym, jak i kryminologicznym. Trzeba najpierw zdefiniowaé zjawisko, a nastep-
nie ustali¢ zakres zachowan objetych kryminalizacjg i sposéb ich penalizacji
w obowigzujagcym ustawodawstwie rosyjskim. W dalszej kolejnosci nalezy
podda¢ analizie fenomen, etiologi¢ i przeciwdzialanie zjawisku. Zostanie to
dokonane, w szczegdlnosci, w oparciu o dostepne dane oficjalnej statystyki
kryminalnej. Takie podejscie do problemu pozwoli ukaza¢ tendencje i zagro-
zenia wynikajgce z tej kategorii przestepczosci. Rozwazania bedg prowadzone
pod katem wskazania potrzeb i kierunkéw zmierzajacych do przeciwdzialania
i zwalczania zjawiska w Ros;ji.
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1. Pojecie przestepczosci o charakterze terrorystycznym w Rosji

Przestgpczo$¢ o charakterze terrorystycznym, zdaniem A. 1. Dotgowej B jest to
~catoksztatt takich przestepstw, ktérych normy karnoprawne zawieraja elemen-
ty terroryzmu”. Jest to zatem kryminologiczno-prawna definicja, ktora rodzi po-
trzebg wyjasnienia pojecia terroryzmu. W tym celu dokonano analizy definicji
terroryzmu stworzonych przez rosyjskich kryminologéw. Pozwolita ona na wska-
zanie cech charakteryzujacych to zjawisko:
- dmalame z uzyciem przemocy (fizycznej, psychicznej) lub grozby jej
uzyua
—okazywanie wplywu na organy wiadzy, poprzez dazenie do realizacji
celéw okreslonych przez terrorystow
— zastraszanie i thumienie, zaréwno przeciwnikéw politycznych oraz kon-
kurentéw, jak i spoteczenstwa, !
— realizowanie przestepczych zamierzen,
— dziatanie spotecznie nlebezpleczne ‘
—dzialanie przestepne.

Odnoszac si¢ do definicji A. I. Dolgowej, na podstawie wyzej wymienio-
nych cech mozna stwierdzi¢, ze w ujeciu kryminologicznym przestepczosé o cha-
rakterze terrorystycznym jest to: catoksztatt przestepstw polegajqcych na stosowaniu
przemocy (fizycznej lub psychicznej) oraz groZby jej uzycia, zmierzajqcych do za-
straszenia organow wladzy lub spoteczenstwa w celu osiggniecia okreslonych (np.
politycznych, gospodarczych, religijnych, ideologicznych) celow. Definicja ta zawiera

YA L Dotgowa, Priestupnost’ tierroristiczieskowo charaktiera, [w:] A. 1. Dotgowa (red.),
Kriminotogija, Moskwa 2007, s. 595.

A A Matwiejewa, Tierrorizm, [w:] N. F. Kuzniecowa (red.), Kriminotogija, Moskwa
20006, s. 127, A. 1. Dotgowa (red.), Priestupnost’ w Rossiji naczata XXI wieka i reagirowanije
na niejo, Moskwa 2004, s. 65, ]. 1. Gi