ARCHIWUM KRYMINOLOGII, T. XXIX-XXX, 2007-2008
PL ISSN 0066-6890

ANDRZEJ ADAMSKI

POLITYKA KARNA W ANGLII I WALII
(1970-2005)!

Jeszcze na poczatku lat osiemdziesiatych XX w. panowata dobrze udokumento-
wana opinia, ze ,,w poroOwnaniu z wieloma innymi krajami angielski system kara-
nia charakteryzuje si¢ wzglednie niskim stopniem represyjnosci”?. Stwierdzenie to
nie wytrzymato jednak proby czasu. Dzi$§ Anglia i Walia maja najwigksza populacje
wigzienna w krajach ,,starej” Unii Europejskiej w stosunku do liczby mieszkancow?
i z tego powodu nazywane sa ,,wigzienna stolica” Europy Zachodniej*. Istotna z punk-
tu widzenia ponizszych rozwazan jest konstatacja, ze niecomal dwukrotny w ciagu
ostatnich 40 lat wzrost liczby oso6b przebywajacych w zakladach karnych Anglii
1 Walii nie byt prosta konsekwencja wzrostu przestepczosci. Stanowit raczej wynik
represyjnej polityki karnej prowadzonej przez niektore rzady Zjednoczonego Krole-
stwa sprawujace w tym okresie wtadzg. Przede wszystkim byl nastgpstwem zwrotu,
jaki pod hastem ,,wigzienie dziata” (prison works) dokonat si¢ w brytyjskiej polityce
karnej lat dziewigcdziesiatych.

Model polityki karnej 1 wymiaru sprawiedliwosci, oparty na idei odplaty (just
desert), zostat wowczas uzupekiony o koncepcj¢ ograniczania przestgpczosci me-
toda wydtuzonej izolacji wigziennej przestgpcoOw powrotnych i spotecznie niebez-
piecznych®. W tych okoliczno$ciach jeden z pragmatycznie zorientowanych celow
brytyjskiej polityki karnej, jakim przez dtugi czas byto niepowigkszanie rozmiaréw
populacji wigziennej w warunkach obserwowanego wzrostu przestgpczosci, stracit
na znaczeniu. W istocie cel ten zostat oficjalnie odrzucony przez M. Howarda — se-
kretarza stanu rzadu konserwatystow, ktory w 1993 r. zapowiedziat , krucjate prze-
ciwko przestgpczosci” i oglosit 27-punktowy plan zwigkszenia skuteczno$ci systemu

! Niniejszy artykut jest zaktualizowana wersja rozdziatu 3.1. podrecznika akademickiego pt. Prawo
karne i system wymiaru sprawiedliwosci w panstwach Unii Europejskiej. Wybrane zagadnienia, Wy-
dawnictwo Naukowe Uniwersytetu Mikotaja Kopernika, Torun 2007, ktérego wspotautorami (oprocz
piszacego te stowa) sa: M. Filar, P. Girdwoyn, J. Bojarski i P. Chrzczonowicz.

zs. Frankowski, Anglia, w: M. Filar, S. Frankowski, K. Poklewski-Koziett, A. Spotowski, A. Wasek,
Prawo karne niektorych panstw Europy Zachodniej — wybrane zagadnienia, Wydawnictwo Prawnicze,
Warszawa 1982, s. 315.

3 Howard League for Penal Reform, England and Wales lead the pack on European imprisonment
rates, http://www.howardleague.org/index.php?id=230.

4 Criminal Justice Across Europe, http://www.crimeinfo.org.uk/servlet/factsheetservlet?comman-
d=viewfactsheet&factsheetid=55&category=factsheets.

5 T. Jones, T. Newburn, Three strikes and you're out. Exploring symbol and substance in American
and British crime control politics, British Journal of Criminology 2006, t. 46, s. 781-802.
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karnego®. Decyzja ta w nastgpnych latach pociagngla za soba dramatyczny (jak na
warunki brytyjskie) wzrost populacji wigziennej, ktéremu towarzyszylt spadek nasile-
nia przestgpczosci. Teza o zwiazku przyczynowym migdzy oboma tymi tendencjami
ma licznych zwolennikoéw i przeciwnikow zaréwno w Zjednoczonym Krolestwie,
jak 1 poza jego granicami. Empirycznie nie zostala jednak do tej pory definitywnie
rozstrzygnigta’.

1. ETAPY EWOLUCIJI BRYTYJSKIEJ POLITYKI KARNEJ

Przez kilkanascie stuleci orzecznictwo sadow angielskich w sprawach karnych
ksztattowato si¢ pod wptywem praktyki sadowej i precedensow. Do 1991 r. nie byto
zadnej regulacji ustawowej, ktora okreslataby zasady, jakimi powinny kierowac si¢
sady przy wymierzaniu kar przestgpcom. W istocie jedynym ograniczeniem szerokiej
wiadzy dyskrecjonalnej sedziow wydajacych wyroki (sentencers) byly gorne zagro-
zenia karne przewidziane za poszczegdlne typy przestepstw.

Na tym tle mozna méwié¢ o duzym dynamizmie wspotczesnej angielskiej polity-
ki karnej. Wyraza si¢ on w czgstych zmianach priorytetow karania sprawcow prze-
stepstw, oficjalnie deklarowanych przez politykow i znajdujacych odbicie w usta-
wodawstwie karnym. Od kilkunastu lat obserwuje si¢ wyrazne zintensyfikowanie
procesu ksztaltowania tej polityki droga ustawodawcza, o czym $wiadczy rosnaca
czgstotliwos¢ wydawanych w tym okresie ustaw majacych na celu reforme wymiaru
sprawiedliwos$ci karnej®.

Nastepujace po sobie fazy polityki karnej — jej zaostrzenie badz ztagodzenie — sa
czesto kojarzone z tradycyjnym rygoryzmem konserwatystow i liberalizmem laburzy-
stow. Analiza zagadnienia prowadzi jednak M. Cavadino i J. Dignana do wniosku, ze
wspomniany stereotyp nie ma w tym przypadku zastosowania. Rygoryzm brytyjskiej
polityki karnej nie jest bowiem tendencja ani trwata, ani nierozerwalnie zwigzana
z rzadami i1 etosem ktorejkolwiek z gldwnych partii politycznych. Stanowi raczej
produkt modnego dzi$ w polityce (takze karnej) neoliberalizmu oraz menedzerskie-
go podejscia do problemu kontroli przestgpczos$ci, ktoérego zwolennicy znajduja si¢
zardwno wsrod wigow, jak 1 torysow. Wszystko to sprawia, ze od potowy lat siedem-
dziesiatych angielska polityka karna porusza si¢ po spirali rygoryzmu ,,zygzakami”,
co ilustrowa¢ moze wykres 1°.

% M. Cavadino, J. Dignan, Penal Systems. A Comparative Approach, SAGE Publications, London
2000, s. 67.

7 Na temat probleméw metodologicznych zwiazanych z testowaniem hipotez przyczynowo-skutko-
wych odnoszacych si¢ do wspomnianego wyzej zagadnienia — zob. M. Tonry, J. Petersilia, Prisons Re-
search at the Beginning of the 21st Century, National Institute of Justice, http://www.ncjrs.gov/pdffilesl/
nij/184478.pdf.

8 Poczawszy od 1993 r., parlament brytyjski $rednio co rok uchwalat kolejna ustawe o nazwie Crimi-
nal Justice Act. Wcze$niej zdarzalo sig to znacznie rzadziej, np. w latach 1972-1991 —raz na cztery lata,
w latach 1925-1971 — co 10 lat. Por. M. Davies, H. Croall, J. Tyrer, Criminal Justice. An Introduction to
the Criminal Justice System in England and Wales, wyd. 3, Longman, Harlow 2005, s. 28.

® M. Cavadino, J. Dignan, England and Wales: stop-go and upwards zig-zag, w: eidem, Penal
Systems..., op. cit., s. 73—74. Wg danych na 31 czerwca 2008 r. populacja wigzienna Anglii i Wa-
lii liczyta 84 139 0s6b pomimo utrzymujacej si¢ od potowy lat dziewigcdziesiatych tendencji spadku
przestgpczosci.
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Wykres 1. Populacja wiezienna w Anglii i Walii w latach 1975-2005
Zrédto: Home Office, Prison Population of England and Wales Statistics.

Przedstawia on fluktuacje rozmiard6w populacji wigziennej — wskaznika uwazane-
go przez kryminologéw za czuty barometr klimatu politycznego panujacego wokot
wymiaru sprawiedliwosci karnej w kazdym panstwie.

1.1. Strategia martwego punktu (standstill strategy) 1975-1979

W latach siedemdziesiatych XX w., kiedy w wigkszosci gospodarczo rozwinig-
tych panstw na $wiecie wspotczynniki przestepczosci szybko rosty, dokonano pew-
nej obserwacji, ktora w istotnym stopniu zaciazyta na zatozeniach polityki karnej
realizowanej w Anglii 1 Walii. Prowadzone w tym okresie badania kryminologiczne
o charakterze porownawczym wskazywaly, ze nie istnieje prosta zalezno$¢ pomigdzy
nasileniem przestgpczos$ci a rozmiarami populacji wigziennej. Stwierdzono na przy-
ktad, ze w latach 1960-1979 podobnej dynamice wzrostu przestgpczosci w Anglii
1 Walii (177%) oraz Australii (180%) towarzyszyt zréznicowany wzrost populacji
wigziennej w kazdym z tych krajow. O ile w Anglii 1 Walii liczba 0s6b pozbawionych
wolnosci zwigkszyta sig¢ 0 45%, o tyle w Australii wzrost ten nie przekroczyt 9%'".
Wysnuto stad wniosek, ze czynnikiem determinujacym rozmiary populacji wigziennej
jest w wigkszym stopniu rodzaj reakcji karnej na popetnione przestepstwo niz licz-
ba popelnianych i ujawnianych przestepstw. W rezultacie uznano, ze w warunkach
wzrostu przest¢pczosci racjonalna jest taka polityka karna, ktora nie prowadzi do
wzrostu populacji wigziennej i nie wymaga budowy nowych wigzien. Przeciwnie, sta-

10D, Biles, Crime and imprisonment: a two-decade comparison between England and Wales and
Australia, British Journal of Criminology 1983, t. 23, nr 167 — cyt. za: G.S. Dingwall, A. Davenport,
Evolution of Criminal Justice Policy in the UK, w: P. Fennell, C. Harding, N. Jorg, B. Swart (red.), Cri-
minal Justice in Europe. A Comparative Study, Clarendon Press, Oxford 1995, s. 27. Zob. tez: J. Walker,
P. Collier, R.Tarling, Why are prison rates in England and Wales higher than in Australia, British Journal
of Criminology 1990, t. 30, s. 24 in.



450 ANDRZEJ ADAMSKI

ra si¢ tym tendencjom przeciwdziala¢ przez tworzenie alternatyw dla bezwzglednej
kary pozbawienia wolnos$ci w postaci wolnosciowych srodkow karnych, takich jak
np. praca na rzecz spotecznos$ci lokalnej (community service), ktora w Anglii 1 Walii
wprowadzono na podstawie Criminal Justice Act z 1972 r. W tym samym czasie
1 z podobnych powodoéw zdekryminalizowano pijanstwo w miejscu publicznym, za-
stepujac represyjne podejscie do tego zjawiska (areszt) modelem leczniczym (izby
wytrzezwien). Powaznie ograniczono tez zakres stosowania kary pozbawienia wol-
no$ci wobec mtodocianych sprawcow przestepstw (0sob do 21. roku zycia), co byto
zgodne z dominujacym w tym okresie podejsciem wychowawczo-resocjalizacyjnym
w polityce karnej'!.

Starania o utrzymanie populacji wigziennej na wzglednie niskim poziomie daty
w latach siedemdziesiatych pewne rezultaty. Co prawda liczba wigznidw zwigkszy-
ta si¢ (z 40 tys. w 1975 do 42 tys. w 1979 r.), lecz zdaniem penologow brytyjskich
wzrost ten mogt by¢ znacznie wigkszy, gdyby nie wprowadzone z inicjatywy Ow-
czesnych rzadow konserwatystow 1 laburzystow ograniczenia, dzigki ktéorym karg
pozbawienia wolnosci zaczgto orzekaé rzadziej i na krotsze okresy. Stworzono wigcej
alternatyw dla pozbawienia wolnosci w postaci srodkéw wolno$ciowych i oficjalnie
zachegcano do ich stosowania. Czg¢sciej tez siggano po warunkowe przedterminowe
zwolnienia z odbywania kary pozbawienia wolnosci'2

1.2. Dwutorowa polityka karna konserwatystéw (1979-1992)

W okresie rzadow premier Margaret Thatcher (1979—1992) do gtosu doszto tra-
dycyjne hasto konserwatystéw — zaostrzenia kursu wobec przestepczosci (tougher
on crime). Kampania wyborcza tej partii w 1979 r. przebiegata pod hastem ,,ochrony
prawa i porzadku”, zwigkszenia wydatkéw budzetowych na wymiar sprawiedliwo$ci
i policje, wprowadzenia surowego rygoru w osrodkach dla mtodocianych przestepcow
(short sharp shock) oraz zaostrzenia polityki karnej sadow. W marcu 1982 r. sekretarz
stanu W. Whitelaw oglosit w Izbie Gmin koniec polityki ,,martwego punktu” i zapew-
nit deputowanych, ze ,,rzad jest zdecydowany zapewni¢ miejsca w wigzieniach kazdej
osobie, ktora sedziowie zdecyduja si¢ tam wysta¢”, w zwiazku z czym zapowiedziat
rozpoczecie najwigkszego w historii Anglii programu budowy wigzien'.

Mimo tych zapowiedzi polityka karna rzadu M. Thatcher nie zostala w petni pod-
porzadkowana ideologii ,,prawa i porzadku”. Deklaracje wtadz o konieczno$ci pod-
dania mtodocianych przestgpcoéw i chuliganéw ze stadiondéw pitkarskich ,krotkiej,
ostrej terapii wstrzasowej” w osrodkach penitencjarnych rozmijaty si¢ z praktyka.
Nieoficjalnie rzad sprzyjat bardziej pragmatycznym koncepcjom w rodzaju diversion
1 popierat stosowanie wolnosciowych $rodkow karnych (community service, upo-
mnienie) zamiast kary wigzienia wobec sprawcow drobnych przestgpstw.

Zréznicowanie polityki karnej na ,,surowa” wobec powaznej przestgpczosci i ,,ta-
godna” w stosunku do sprawcow przestgpstw o niewielkim cigzarze gatunkowym
postulowaty dokumenty konsultacyjne wydane przez rzad w 1988 1. (Zielona Ksie-

' G.S. Dingwall, A. Davenport, op. cit., s. 29.
12 M. Cavadino, J. Dignan, England and Wales..., op. cit., s. 63.
13 Ibidem, s. 64.
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ga)'* 11990 r. (Biala Ksiega)®. Zielona Ksiega stwierdzala kategorycznie, ze ,,po-
zbawienie wolno$ci nie jest najbardziej efektywna kara za wigkszos$¢ przestepstw”.
Izolacja penitencjarna powinna by¢ stosowana w razie popetnienia bardzo powaznych
przestepstw, w szczego6lnosci gdy chodzi o przestepcoéw uciekajacych si¢ do przemo-
cy 1 stanowiacych permanentne zagrozenie dla spoteczenstwa. Oba dokumenty za-
wieraly wiele krytycznych uwag pod adresem kary pozbawienia wolnosci (,,wigzienie
moze by¢ kosztownym sposobem robienia ze ztych ludzi jeszcze gorszych™). Zgodnie
tez zalecaty, by sady w szerszym niz do tej pory zakresie stosowaty srodki karne opar-
te na oddziatywaniu spotecznym (community penalties) zamiast izolacji wigziennej.
Oba tez ktadly nacisk na racjonalizacje polityki karnej, polegajaca na stosowaniu kar
wolno$ciowych, czyli ,karaniu w spoteczenstwie” (punishment in community)'e.

Propozycje te wyrastaty z krytycznej oceny polityki karnej realizowanej w latach
osiemdziesiatych, wowczas bowiem zarowno przestepczosé, jak i populacja wigzien-
na rosty. Ta ostatnia — z 42 tys. 0s6b w 1979 r. do 50 tys. w 1988 1. (z rekordowym
skokiem o ponad 3 tys. w 1985 1.), czemu towarzyszyly zamieszki i bunty skazanych
w zaktadach karnych. Dopiero zapoczatkowana przez D. Hurda (ministra spraw we-
wngtrznych rzadu konserwatystow w latach 1985-1989) nowa polityka karna, ktora
byta doé¢ odlegta od doktryny ,,prawa i porzadku”, doprowadzita do zmniejszenia
populacji wigziennej. W grudniu 1992 r. osiagngta ona rekordowo niski poziom (40,6
tys.), co zbieglo si¢ w czasie z wejsciem w zycie Criminal Justice Act z 1991 r. — usta-
wy majacej na celu racjonalizacj¢ procesu orzekania i wykonywania kar w sposob
prowadzacy do zmniejszenia rozmiaréw populacji wigziennej. Ustawa z 1991 r. po
raz pierwszy w historii Anglii wprowadzita wzglednie spdjny system kar, wlaczajac
w to kryteria orzekania kary pozbawienia wolnosci i wymiaru kar wolno$ciowych
(community sentencing). Jej przepisy byty dostatecznie ogdlne, by nadmiernie nie
krgpowac swobody sedziowskiej 1 umozliwi¢ implementacj¢ polityki ,.karania spo-
tecznego” przez organy judykacyjne.

Ustawa traktowata karg pozbawienia wolnosci jako §rodek ostateczny (last re-
sort), stosowany wylacznie w dwoch sytuacjach: gdy przemawia za tym powazny
charakter przestgpstwa badz wzglad na ochrong spoteczenstwa przed powaznym za-
grozeniem ze strony sprawcy przestgpstwa seksualnego albo popetnionego z uzyciem
przemocy'”. Afirmowata przy tym zasadg wspotmiernosci kary do wagi popelnionego
przestgpstwa w sposob tak jednoznaczny, ze doktryna angielskiego prawa karnego
uznata CJA 1991 za apoteozg sprawiedliwosciowego modelu karania przestgpcow!s.
Przepisy ustawy obligowaty sedziow do bezwzglednego respektowania zasady pro-
porcjonalnosci 1 nie wymagaly od nich brania pod uwage okolicznosci bezposrednio
niezwiazanych z sadzonym czynem, takich jak np. uprzednia karalno$¢ oskarzone-
go. Artykut 29 ustawy wprost wykluczat mozliwos$¢ zaostrzenia oskarzonemu kary

4 Home Office, Punishment, Custody and the Community, HMSO, London 1988.

15 Home Office, Crime, Justice and Protecting the Public: The Governments Proposal for Legisla-
tion, Stationery Office, London 1990.

16 M. Cavadino, J. Dignan, England and Wales..., op. cit., s. 65-66.

7 Art. 1 The Criminal Justice Act 1991, http://www.opsi.gov.uk/ACTS/acts1991/Ukpga
19910053 en_2.htm#mdivl; G.S. Dingwall, A. Davenport, op. cit., s. 31.

18 L. Koffman, The rise and fall of proportionality: the failure of the Criminal Justice Act 1991,
Criminal Law Review 2006, nr 281, s. 281.
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z powodu jego wczesniejszej karalno$ci za przestgpstwo. Nie byt to jednak przejaw
skrajnie doktrynalnego podejécia do idei odptaty, lecz rozwiazanie prawne majace
wyeliminowa¢ dotychczasowa praktyke inkarceracji wielokrotnie karanych spraw-
cow drobnych przestgpstw, ktorzy trafiali do wigzienia raczej z powodu uporczywosci
w lamaniu prawa niz wagi naruszefn'”. Przepis ten pod wptywem krytyki wkrotce
zostal zmieniony®, dajac w polityce karnej Anglii i Walii poczatek tendencji nace-
chowanej znacznym rygoryzmem, ktora utrzymuje si¢ do dzis. W plaszczyznie filo-
zofii karania jej istota polega na ,.korekcie” modelu sprawiedliwo$ciowego na rzecz
prewencji indywidualnej w jej skrajnej postaci — uniemozliwienia sprawcy powrotu
do przestgpstwa. W aspekcie pragmatycznym przyjeta polityka karna zmierzata do
zredukowania rozmiaréw przestepczosci 1 zwigkszenia bezpieczenstwa publicznego
przez zaostrzenie kar izolacyjnych wobec ,,natogowych” przestepcow, tj. — per saldo
— ,.kosztem” zwigkszenia populacji wigzienne;j.

1.3. Wzrost represyjnosci systemu karnego po 1993 r.

Zaostrzenie polityki karnej sadow, jakie nastapito w latach dziewigédziesiatych,
nie miato poczatkowo zwiazku ze zmianami ustawodawczymi, lecz stanowito reakcje
wymiaru sprawiedliwo$ci na dwa wydarzenia. Pierwszym bylo zabdjstwo dwuletnie-
go Jamesa Bulgera przez dwoch dziesigciolatkow?!, ktore wstrzasngto opinia pub-
liczna Wysp Brytyjskich i1 dato impuls do krytyki ,,tagodnego™ Criminal Justice Act
z 1991 r. Drugim byta wspomniana wyzej deklaracja ministra spraw wewngtrznych
w rzadzie konserwatystow (M. Howarda) o koniecznosci podjgcia zdecydowanej wal-
ki z przestgpczoscia i wykorzystania w tym celu izolacyjnych $rodkow karnych, kto-
rych stosowanie miato odstrasza¢ przestepcow i chroni¢ przed nimi spoteczenstwo.
Hasto prison works nie pozostato bez wplywu na postawe sedziow i systematyczny
wzrost liczby orzekanych przez nich kar pozbawienia wolnosci (wykres 2).

Mechanizm tej tendencji nie zostat doktadnie zbadany, w literaturze przewaza jed-
nak poglad, Ze miat on charakter psychologiczny: ,,Nie trzeba byto czeka¢ na wejscie
w zycie propozycji Howarda, aby zobaczy¢ efekty ogloszonej przez konserwatystow
«krucjaty» i jej wptyw na polityke karng sadow i populacje¢ wigzienng. Czasami uzy-
cie retoryki «prawa i porzadku» przez ministrow moze mie¢ moc sprawcza per se.
Sedziowie odpowiedzieli na te zachgty premiera i jego ministra spraw wewngtrznych,
wydajac coraz bardziej surowe wyroki. Chociaz ustawa z 1991 r. i przewidziane przez
nig kryteria «surowosci» stuzace orzekaniu kary pozbawienia wolno$ci i wymierzaniu
innych kar nie ulegty zmianie, ogolnikowos$¢ jej przepisow umozliwita zwigkszenie
represyjnos$ci, gdy tego zechciat rzad”?.

9 D. Downes, R. Morgan, The skeletons in the cupboard. The politics of law and order at the turn
of the millennium, w: M. Maguire, R. Morgan, R. Reiner, The Oxford Handbook of Criminology, wyd. 3,
Oxford University Press, Oxford 2002, s. 295.

20 Criminal Justice Act z 1993 r. dopuscil mozliwo$é oceny wagi przestepstwa bedacego przedmio-
tem postgpowania sadowego pod katem uprzednich skazan sprawcy lub braku jego poprawy.

21 Zob. James Bulger, Wikipedia, http://en.wikipedia.org/wiki/James_Bulger.

22 M. Cavadino, J. Dignan, England and Wales..., op. cit., s. 67—-68. Statystyki na ten temat zob.:
Sentencing and the prison population, Rethinking Crime and Punishment, luty 2005, http://www.rethin-
king.org.uk/informed/Sentencing.pdf.
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Wykres 2. Liczba osob skazanych na karg pozbawienia wolnosci w Anglii i Walii (1992-2002)
Dane w tysigcach. Zrédto: Home Office, Probation Statistics England and Wales 2002.

Ustawowe zaostrzenie represji karnej nastapito w przyjetej przez parlament glosami
konserwatystow Crime (Sentences) Act z 1997 1. Ustawa ta byla wzorowana na amery-
kanskich koncepcjach penologicznych (,,obligatoryjny minimalny wymiar kary”, three
strikes and you are out) 1 przewidywata obligatoryjna kar¢ dozywotniego wigzienia
w przypadku powtdrnego skazania za ,,powazne” przestepstwo? oraz podwyzszone
minima wymiaru kary wigzienia w przypadku trzeciego skazania za kradziez z wta-
maniem (od 3 lat) lub handel narkotykami (od 7 lat). Ostrze tych przepiséw zostato
szybko ztagodzone* i chociaz sady stosowaty je rzadko®, to przyjmuje si¢, ze wywarly
one wpltyw na og6lny poziom represyjnosci systemu karnego Anglii i Walii*.

Zmiana rzadow i przejecie wladzy przez Parti¢ Pracy Tony’ego Blaira w 1997 r.
nie spowodowaty odwrotu od ,,twarde;j” polityki karnej konserwatystow. Blair juz
jako ,,cien” sekretarza stanu (1992—1994) starat si¢ zmieni¢ publiczny wizerunek Par-
tii Pracy z ,,migkkiej wobec przestgpczosci” na ,,twarda wobec przestgpczosci oraz
przyczyn przestgpczosci” — jak glosil wielokrotnie powtarzany przez niego slogan.
Zawarte w nim przestanie wskazywalo, ze Partia Pracy nie traci z pola widzenia tra-
dycyjnych spotecznych uwarunkowan przestgpczosci, takich jak bezrobocie. Jedno-
cze$nie zar6wno wspomniany slogan, jak i retoryka laburzystéw od 1992 r. wyraznie
odwotywaty si¢ do populistycznych sentymentéw przez wzmacnianie wrazenia, ze
Partia Pracy chce surowo traktowaé przestepcow?’.

2 Oprécz morderstwa, podzegania do morderstwa i zabojstwa do kategorii ,,powaznych przestepstw”
zaliczono m.in. zgwalcenie oraz rozbdj z uzyciem broni palne;j.

24 W 2000 r. zniesiono automatyzm w zaostrzaniu kar.

25 W ciagu siedmiu lat obowiazywania Crime (Sentences) Act na podstawie jej przepisow skazano
trzech handlarzy narkotykow i o§miu wlamywaczy (zob. Mandatory sentencing, Wikipedia, http://en.wi-
kipedia.org/wiki/Mandatory sentence).

20 Sredni wymiar kary orzekanej przez sady koronne za kradziez z wtamaniem zwigkszyt si¢ w latach
2000-2004 z 21 miesigcy do 25 miesigcy, w przypadku rozbojow — wzrdst o trzy miesiace (The clang
of the gate, The Economist z 22 czerwca 2006 r.), http://www.economist.com/world/britain/displaystory.
cfm?story id=7087722.

27 M. Cavadino, J. Dignan, England and Wales..., op. cit., s. 68—69; E. McLaughlin, J. Muncie,
G. Huges, The permanent revolution: New Labour, new public management, and the modernization of
criminal justice, Criminology and Criminal Justice 2001, t. 1 (3), s. 303 in.



454 ANDRZEJ ADAMSKI

W okresie rzadéw T. Blaira populacja wigzienna powigkszata si¢ w duzym tempie,
z niewielkim spadkiem w latach 1999-2000, ktory byt efektem innowacyjnego roz-
wigzania, jakie przewidywal Crime and Disorder Act z 1998 r. W mySl przepisow tej
ustawy, skazani odbywajacy karg pozbawienia wolnosci ponizej 4 lat mogli by¢ zwol-
nieni z zaktadu karnego (niezaleznie od innych podstaw przedterminowego zwolnie-
nia) na trzy miesiace przed uplywem okresu odbywania kary, pod warunkiem ze beda
rokowali nadzieje na poprawg i zostana poddani aresztowi domowemu (home cur-
few) z elektronicznym nadzorem. Liczba skazanych, ktorych ,,bocznymi drzwiami”
wypuszczano w ten sposob na wolno$¢ w latach 1999-2005, przekroczyta 100 tys.?
W dluzszej perspektywie metoda ta okazala sig jednak niewystarczajaca dla ustabili-
zowania rozmiarow populacji wigziennej. W 2004 r., pomimo budowy nowych wig-
zien?, przekroczyta ona absolutne maksimum pojemnosci systemu penitencjarnego.
Liczba skazanych odbywajacych kary dozywotniego pozbawienia wolnosci wzrosta
73000 w 1992 r. do 5807 w marcu 2005 r., bijac wszelkie rekordy europejskie®’. Ob-
cigzenie systemu penitencjarnego przez te¢ kategori¢ skazanych jest znaczne. Kazdy
z nich zajmuje celg przez taki sam czas jak stu wigzniéw krotkoterminowych?!.

Badania kryminologiczne oraz raporty na temat zapobiegania przestepczosci i po-
stgpowania z przestgpcami w Anglii 1 Walii wskazuja, ze bezposrednia przyczyna
szybkiego powigkszania si¢ populacji wigziennej w latach dziewigc¢dziesiatych byto
nie tylko czgstsze orzekanie przez sady kary pozbawienia wolnosci, lecz takze coraz
surowsze wyroki*2. W latach 1991-2001 $redni wymiar kary pozbawienia wolnosci
orzekanej przez sady koronne wobec dorostych sprawcoOw przestgpstw wzrdst o jedna
trzecia: z 20,5 miesiagca w 1991 r. do 26 miesigcy w 2001 r. A zatem 70-procentowy
wzrost liczby skazanych w populacji wigziennej w tym okresie nie byt przypadko-
wy. Wedhug szacunkow kryminologdéw brytyjskich, zwigkszenie $redniego wymiaru
kary pozbawienia wolnosci o jeden miesiac powoduje przyrost populacji wigziennej
o 1800 skazanych™®.

Na pytanie, dlaczego sady staty si¢ bardziej surowe, w literaturze padaja rozne
odpowiedzi. Oprocz najczgsciej pojawiajacego si¢ stwierdzenia, ze jest to refleks ,,pe-

28 Prison Factfile, maj 2005, Prison Reform Trust, www.prisonreformtrust.org.uk

2 W latach 1997-2004 kosztem dwoch miliardow funtow szterlingdw stworzono 17 tys. nowych
miejsc w zaktadach karnych Anglii i Walii (ibidem). Wezesniej (w latach 1980-1996) wybudowano 21
zaktadow karnych o tacznej liczbie 11 285 miejsc (R. Morgan, Imprisonment. A brief history, the contem-
porary scene and likely prospects, w: M. Maguire, R. Morgan, R. Reiner, op. cit., s. 1116).

30" Prison Factfile, kwiecien 2006, Prison Reform Trust, http://news.bbc.co.uk/2/shared/bsp/hi/
pdfs/03 04 06 prisons.pdf.

31 Przy zalozeniu, ze w Anglii i Walii skazany na dozywotnie pozbawienie wolnosci spedza érednio
w wigzieniu 13 lat, natomiast skazany na krotkoterminowa karg 3 miesigcy pozbawienia wolnosci efek-
tywnie odbywa polowg z niej — zob. A. Mille, J. Jacobson, M. Hough, Understanding the growth in the
prison population in England and Wales, Criminology and Criminal Justice, listopad 2003, nr 3, s. 373.

32 A. Mille, J. Jacobson, M. Hough, op. cit., s. 374; P. Carter, Managing offenders, reducing crime.
A new approach, Correctional Service Review, 11 grudnia 2003 r., s. 11; http://www.probationboards.
co.uk/dox/managingoftenders.pdf; Coulsfield Inquiry Team, Crime, Courts and Confidence. Report of an
Independent Inquiry into Alternatives to Prison, 2004, s. 52, http://www.police-foundation.org.uk/files/
POLICE0001/publications/ ALTERNATIVES%20TO%20PRISON.pdf; por. tez: M.F. Aebi, A. Kuhn, /n-
[fluences in the prison rate: number of entries into prison, length of sentences and crime rates, European
Journal on Criminal Policy and Research 2000, nr 8, s. 65-75.

3 The clang of the gate..., op. cit.
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nalnego populizmu” politykow?, bardziej wywazone opinie wskazuja na interakcje
kilku czynnikow: ,,przepojona rygoryzmem” atmosfer¢ politycznych i medialnych
dyskusji na temat karania przestepcow, idace w tym samym kierunku zmiany ustawo-
dawstwa i sadowych dyrektyw wymiaru kary oraz panujace wsrod sedziow przekona-
nie, ze przestgpczos¢ zmienia swoj charakter, jest coraz grozniejsza, bardziej brutalna
i wymaga zdecydowanej reakcji*>.

Nie mozna jednak traci¢ z pola widzenia okolicznosci, ze pozbawienie wolnosci
jest kara stosowana w Anglii i Walii relatywnie rzadko w poréwnaniu z innymi ro-
dzajami sankcji karnych. Skazuje si¢ na nig mniej niz 10% ogétu oskarzonych o prze-
stepstwa, ktorzy staja przed sadem. W tym kontekscie problem represyjnosci systemu
karnego Anglii i Walii nabiera innej wymowy.

2. ZASADY WYMIARU KARY I STRUKTURA ORZEKANYCH KAR

Obecnie sady w Anglii 1 Walii sa zobowiazane do kierowania si¢ przy wymiarze
kary zasadami, jakie przewiduje Criminal Justice Act z 2003 r. Ustawa ta zastapila
swoj odpowiednik z 1991 r., ktérego przepisy uznawaty prymat zasady proporcjo-
nalnosci, tj. wymiaru kary wspotmiernej do czynu sprawcy i szkody wyrzadzonej
pokrzywdzonemu przestgpstwem. Pod rzadem ustawy z 2003 r. zasada ta nadal obo-
wiazuje, stracita jednak swa uprzywilejowana pozycj¢ na rzecz prewencyjnych celow
wymiaru kary, do ktorych zaliczono odstraszanie (deterrence), uniemozliwienie (in-
capacitation) 1 rehabilitacje przestgpcéw. Wzajemna relacja celow karania 1 kwestia
pierwszenstwa jednego z nich przed innymi nie zostala rozstrzygnigta przez ustawo-
dawce. Pracg nad tym zagadnieniem powierzono powotanemu do zycia przez ustawe
z 2003 1. specjalnemu ciatu (Sentencing Guidelines Council), ktorego zadaniem ma
by¢ wydawanie wytycznych wymiaru kary i czuwanie nad spdjna polityka karna sa-
dow. Sady sa obowiazane do przestrzegania wspomnianych wytycznych i kazde od-
stgpstwo od nich powinny wyjasni¢ w uzasadnieniu wyroku, tak aby umozliwi¢ jego
kontrole w przypadku zaskarzenia. Funkcjonowanie wytycznych wymiaru kary nie
jest jeszcze znane®. Wigcej wiadomo o strukturze kar i $rodkéw karnych orzekanych
pod rzadem Criminal Justice Act z 2003 r.

W 2004 r. statystyki policyjne Anglii i Walii zarejestrowatly 5,5 mln przestgpstw.
W przypadku 1,4 mln (26%) policji udato si¢ ustali¢ sprawcow. Sposrod nich:

— 4% zostato ukaranych przez policj¢ upomnieniem (caution),
— 13% zostato wezwanych do stawienia si¢ przed sadem.

Odsetek kar za wszystkie przestepstwa (bez wzgledu na tryb ich $cigania) w spra-
wach, w ktorych zapadly wyroki skazujace przed sadami grodzkimi i koronnymi,
przedstawiat si¢ nastgpujaco:

— na karg grzywny skazano 1,083 mln o0séb, tj. 70% ogdlnej liczby skazanych,

3% Y. Joung, R. Mathews, The politics of punishment, http://www.chartist.org.uk/articles/britpol/may-
03young.htm; I. Loader, Fall of the ‘Platonic Guardians’, liberalism, criminology and political responses
to crime in England and Wales, The British Journal of Criminology 2000, t. 46, s. 561-586.

35 A. Mille, J. Jacobson, M. Hough, op. cit., s. 378; P. Carter, op. cit., s. 11.

36 A. von Hirsch, J.V. Roberts, Legislating sentencing principles: the provisions of the Criminal Ju-
stice Act 2003 relating to sentencing purposes and the role of previous convictions, Criminal Law Review,
sierpien 2004, s. 647.
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— na kary wolnos$ciowe — 202 tys. 0sob, tj. 13% ogolnej liczby skazanych,

— na karg bezwzglednego pozbawienia wolnosci — 106 tys. 0sob, tj. 7% ogolnej licz-
by skazanych,

— w stosunku do 157 tys. 0sob, tj. 10% ogolnej liczby skazanych, orzeczono inne
kary i $rodki karne?’.

Jak wynika z powyzszego zestawienia, w ogolnej liczbie skazan za przestepstwa
zdecydowanie dominuja kary niezwiazane z pozbawieniem wolno$ci. W przypadku
skazan za przestgpstwa o wigkszym cigzarze gatunkowym (indictable offences) sta-
nowig one trzy czwarte orzekanych kar. Ich odsetek jest wyzszy i sigga 93% w spra-
wach wszystkich przestgpstw zakonczonych wydaniem wyroku skazujacego przez
sady grodzkie i koronne. Od 1993 r. sady coraz czg$ciej orzekaja kary wolnosciowe
(community sentences), w zwiazku z czym ich udziat w ogolnej liczbie skazan syste-
matycznie ro$nie, i to w szybszym tempie niz liczba skazan na bezwzgledne pozba-
wienie wolnosci®®. Jednym ze skutkéw ubocznych tej tendencji jest malejaca liczba
orzeczen przewidujacych karg grzywny?’.

W $wietle powyzszych danych angielska polityka karna nie wydaje si¢ szczegolnie
surowa 1 nie razi punitywnoscia na tle innych panstw Europy Zachodniej. Obserwacja
ta dotyczy jednak wylacznie struktury orzekanych kar. Pod tym wzglgdem sytuacja
w Anglii 1 Walii — z uwagi na bardzo wysoki odsetek kar niezwiazanych z pozbawie-
niem wolnosci — jest zblizona do panujacej w innych panstwach omawianego regionu
Europy, na przyktad Niemiec, w ktorych statystyczny rozktad kar, na jakie skazywani
sa sprawcy przestgpstw, niewiele roézni si¢ od brytyjskiego. Odmienny obraz polityki
karnej w Anglii i Walii wylania sig z analizy porownawczej danych dotyczacych roz-
miarow populacji wigziennej w panstwach cztonkowskich Unii Europejskie;.

3. DWA RYGORYZMY

W pordéwnaniu z innymi krajami Europy Zachodniej system wymiaru sprawied-
liwosci Anglii 1 Walii wyrdznia sig surowoscia, z jaka traktuje si¢ tam przestgpcow.
Coraz wigksza ich czgs¢ w stosunku do ogdlnej liczby mieszkancow skazywana jest
przez sady na pozbawienie wolnosci i trafia do zaktadow karnych. Tak zwany wspot-
czynnik prizonizacji*’, uwazany za najbardziej syntetyczny wskaznik represyjnosci
narodowych systemoéw karnych, jest w Anglii 1 Walii od kilku lat wyzszy niz w wigk-
szosci pozostatych panstw cztonkowskich ,,starej” Unii Europejskiej. Mozna go jed-
nak uzna¢ za umiarkowany w poréwnaniu ze wspotczynnikami prizonizacji nowych
panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, w tym Polski (tabela 1).

37 Home Office, Criminal Statistics 2004 England and Wales, 19/05 RDS, Office for Criminal Justice
Reform, listopad 2005, 2 wyd.

38 W latach 1992-2002 liczba skazan na kary wolno$ciowe wzrosta ze 102,4 tys. do 186,5 tys., tj.
0 55%, podczas gdy liczba skazan na bezwarunkowe pozbawienie wolnosci — z 58,1 tys. do 111,6 tys.,
tj. 0 52%.

*9° 1,183 mln skazanych w 1992 r. i 1,083 mln w 2004 .

40 Wyraza on stosunek liczby 0s6b pozbawionych wolnosci (skazanych i tymezasowo aresztowa-
nych) do ogolnej liczby mieszkancoéw danego kraju, najczesciej w przeliczeniu na 100 tys.
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Tabela 1. Wspétczynnik oséb pozbawionych wolnosci na 100 tys. mieszkancoéw w panstwach
czlonkowskich Unii Europejskiej i panstwach kandydujacych do cztonkostwa w Unii (2000-2003)

Kraj Rok
2000 2001 2002 2003
Anglia i Walia 125 127 135 140
Austria 85 85 94 96
Belgia 81 81 86 86
Dania 63 60 64 67
Finlandia 52 59 67 66
Francja 82 79 90 96
Grecja 72 78 80 81
Hiszpania 113 117 127 137
Holandia 84 89 94 100
Luksemburg 91 77 87 100
Niemcy 97 96 91 99
Portugalia 124 126 132 130
Szwecja 63 66 72 75
Witochy 96 99 98 98
Czechy 210 188 158 169
Estonia 341 355 351 322
Litwa 260 317 305 223
Polska 169 207 210 209
Stowacja 132 138 143 164
Stowenia 57 57 56 55
Wegry 148 169 179 169

Uwagi: Kategoria os6b pozbawionych wolnosci obejmuje zaréwno skazanych, jak i tymczasowo aresztowa-
nych. Dane zrédtowe dotyczg stanu zaludnienia zakladéw karnych panstw cztonkowskich w okreslonym dniu
(np. 31 grudnia danego roku).

Zrodto: European Sourcebook of Crime and Criminal Justice Statistics — 2006, s. 129, http://www.european-
sourcebook.org/esb3_Full.pdf.

Wspotczynniki prizonizacji w krajach skandynawskich (Dania, Finlandia, Szwe-
cja) sa dwukrotnie nizsze niz w Portugalii, Hiszpanii 1 Anglii z Walig oraz od trzech
do pigciu razy nizsze niz w dawnych krajach tzw. bloku wschodniego, dzi§ — pan-
stwach cztonkowskich Unii Europejskiej. Na tym tle trudno oprze¢ si¢ wrazeniu,
ze demokracja i rygoryzm w karaniu nie ,,chodza parami”. Ogo6lnie rzecz biorac, im
dhuzsza tradycja demokracji w danym panstwie, tym mniej punitywny jego stosunek
do sprawcow przestepstw. Od tej prawidtowosci istnieja oczywiscie wyjatki, do kto-
rych nalezy zaliczy¢ przypadek Anglii — kraju o wyjatkowo dtugiej i silnej tradycji
demokratycznej, lecz wzglednie surowym jak na standardy rozwinigtych demokracji
europejskich systemie karnym.

Dodatkowym, nader istotnym aspektem tego zagadnienia jest sprz¢zenie surowe;j
polityki karnej popieranej przez rzad z rygoryzmem reprezentowanym przez spote-
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czenstwo. Oba te podejécia — jak pokazuja badania — czgsto wspotwystepuja i casus
Zjednoczonego Krolestwa jest tego spektakularnym przyktadem. W zadnym innym
panstwie Europy Zachodniej zarowno wskazniki prizonizacji, jak i punitywnosci spo-
tecznej nie osiagnely w ostatnich latach rownie wysokiego poziomu*!. Potowa respon-
dentow brytyjskich (49-52% w latach 1996-2005), pytanych o to, jaki rodzaj sankcji
karnej (wigzienie czy community service) nalezaloby zastosowaé wobec 21-letniego
recydywisty, sprawcy kradziezy kolorowego telewizora, wskazywata na kare¢ bez-
wzglednego pozbawienia wolno$ci. Dla poroéwnania — znacznie rzadziej w ten sam
sposob odpowiadali na to pytanie mieszkancy Francji (13%), Niemiec (19%) i Wioch
(24%)*.

Zrodet tendencji rygorystycznych w Zjednoczonym Krolestwie wielu autorow
poszukuje w szerszym kontekscie socjologicznym i upatruje w spotecznym neolibe-
ralizmie. Cavadino i Dignan® utozsamiaja go z postawa sktonna do potepienia i wy-
kluczenia wszystkich tych, ktérzy ,,zawiedli”, tj. nie sprostali regutom wolnego rynku
badz naruszyli prawo. Garland* neoliberalne reformy panstwa opiekunczego uwaza
za przyczyng utraty poczucia bezpieczenstwa socjalnego obywateli i spadku zaufania
spotecznego do instytucji panstwa, ktore reaguje zaostrzeniem kar wobec przestep-
cOw, by w ten sposob zrekompensowac deficyt spotecznego poczucia bezpieczen-
stwa 1 poprawi¢ swoj wizerunek w oczach obywateli. Nawiazujac do tej teorii, Sarat
i Boulanger** odnotowuja znamienna koincydencj¢: w Wielkiej Brytanii, najbardziej
neoliberalnym panstwie Europy Zachodniej, trzy czwarte spoteczenstwa opowiada
si¢ w sondazach za przywrdceniem kary §mierci, natomiast w innych krajach regionu
wigksza czg$¢ opinii publicznej nie dostrzega takiej potrzeby. Zasadnicze pytanie,
jakie nasuwa si¢ w tym kontekscie, dotyczy relacji pomigdzy rygoryzmem politykow
1 rygoryzmem obywateli, $ci$lej mowiac — wzajemnego warunkowania si¢ obu tych
zmiennych. Ot6z nie ulega raczej watpliwosci, ze w ramach zachodzacej w tym za-
kresie interakcji dominujaca role odgrywaja politycy, a nie opinia publiczna. Ksztalt
polityki karnej, ogélny poziom jej represyjnosci, utrzymanie badz zniesienie kary
$mierci lub innych instytucji penalnych sa pochodna decyzji zapadajacych na szczy-
tach wladzy i komunikowanych spoteczenstwu przy uzyciu frazeologii odwotujacej
si¢ do jego oczekiwan. Ta droga politycy, wspomagani przez media, potrafia kreowac
lub wzmacnia¢ okreslone postawy spoteczne, znajdujace nastgpnie odbicie w son-
dazach na temat rygoryzmu obywateli. Jak pokazuje przyktad Anglii i Walii, stowa
wypowiadane publicznie przez politykow maja tez niekiedy moc sprawcza i moga
— bez koniecznos$ci siggania w tym celu do instrumentdéw legislacyjnych — wywie-
ra¢ wptyw na praktyke wymiaru sprawiedliwosci i surowo$¢ wyrokdéw wydawanych
przez s¢dziow.

41 Zob. EUICS report, The Burden of Crime in the EU, Research Report: A Comparative Analysis
of the European Crime and Safety Survey (EU ICS) 2005, s. 86—88, http://www.gallup-europe.be/euics/
Xz38/downloads/EUICS%20-%20The%20Burden%200t%20Crime%20in%20the%20EU.pdf.

42 Dane za rok 2005, ibidem, s. 177-118.

43 M. Cavadino, I. Dignan, Penal policy and political economy, Criminology and Criminal Justice
2000, t. 6 (4), s. 448.

% D. Garland, The Culture of Control. Crime and Social Order in Contemporary Society, University
of Chicago Press, Chicago 2001.

45 A. Sarat, C. Boulanger (red.), The Cultural Lives of Capital Punishment. Comparative Perspecti-
ves, Stanford University Press, Stanford 2005, s. 8.



