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PIOTR STEPNIAK

WIEZIENIA DLA NIELETNICH
W OPINII MENEDZEROW WIEZIENNICTWA

1. UWAGI WSTEPNE

Przestepczos¢ nieletnich jest nie tylko jednym z powazniejszych problemow
w krajach Unii Europejskiej, lecz takze zagadnieniem wspdlnym dla wszystkich prak-
tycznie jej krajow cztonkowskich. Rodzi to potrzebg badan porownawczych celem
weryfikacji zalozen polityki kryminalnej w naszym kraju. W niniejszym artykule zo-
stang zatem opisane wyniki badan nad percepcja francuskiej koncepcji wigzienia dla
nieletnich przez osoby zarzadzajace polskimi jednostkami penitencjarnymi. Inspiracja
do tych badan byly studia nad francuskim programem utworzenia systemu wigzien
dla nieletnich, ktore autor prowadzit w ramach misji badawczych w strukturach Sa-
dowej Ochrony Mtodziezy' (Centre National de Formation et d’Etudes de Vaucres-
son) systematycznie w latach 2004-2007. Na ich podstawie w poczatkach roku 2007
zaprojektowano badania majace na celu ustalenie, jaka jest opinia 0s6b zarzadzaja-
cych polskimi jednostkami penitencjarnymi o zasadnos$ci ewentualnego utworzenia
w przysztosci rowniez w Polsce takich wigzien. Wtasnie ta grupa spoteczno-zawo-
dowa bowiem moze mie¢ wptyw na ewentualng realizacj¢ opisywanych wyzej kon-
cepcji, potrafi ponadto zweryfikowac ich przydatnos$¢ dla polskiej praktyki. Badania
w pierwszej fazie polegaly na zrekonstruowaniu, na podstawie tekstow prawnych
1 uzyskanych dokumentow urzedowych, zasadniczych zatozen francuskiego modelu
wigzienia dla nieletnich. W drugiej fazie zaplanowano badania opinii.

2. FRANCUSKA KONCEPCJA WIEZIEN DLA NIELETNICH
2.1. Zastosowana metoda badania tekstow prawnych i dokumentéw urzedowych

Pierwszy etap procedury badan nad francuska koncepcja wigzien dla nieletnich
stanowilo zebranie aktow prawnych dotyczacych sposobow przeciwdziatania prze-
stgpczosci nieletnich oraz analiza dokumentow urzgdowych w tym zakresie. Trwat
on od kwietnia 2005 do kwietnia 2007 r. Na tym etapie badan autor miat tez okazj¢

! Protection Judiciaire de la Jeunesse. Jest to francuski system instytucji profilaktycznych, resocja-
lizacyjnych i pomocowych dla mtodziezy zagrozonej, a takze tej, ktora weszta juz w konflikt z prawem
karnym. Obejmuje on zaréwno shuzby srodowiska otwartego, tj. kuratoréw sadowych, jak i sie¢ zaktadow
wychowawczych. Szerzej zob. P. Stepniak, Srodowisko otwarte jako alternatywa dla wiezienia. Z do-
Swiadczen francuskich, Dom Wydawniczy ,fawica”, Poznan 1997.
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wizytowac zaklad karny dla nieletnich w Nanterre (Paryz) i Chauconin-Neufmontiers

(potnocny wschod regionu paryskiego). Nastgpnie dokonano egzegezy zebranych ak-

tow prawnych oraz przeprowadzono analiz¢ dokumentow urzedowych. Wsrod aktow

prawnych byty to:

1) Ordonnance du 2 février de 1945 relative a l’enfance délinquente (rozporzadzenie
o dzieciach przestepcach)?,

2) Loi n® 2002—1138 du 9 septembre 2002 d’orientation et de programmation pour
la Justice (ustawa z 9 wrze$nia w sprawie kierunku i programowania wymiaru
sprawiedliwosci)?,

3) Loi portant adaptation de la justice aux évolutions de la criminalité du 9 mars
2004* (ustawa z 9 marca 2004 r. o dostosowaniu wymiaru sprawiedliwosci do
ewolucji przestgpczosci).

Sposérod wymienionych aktow prawnych szczegdlnie wazny jest pierwszy. Zawie-
ra on bowiem przepisy reformujace zasadniczo prawo nieletnich, ktore zwigkszaja ich
odpowiedzialno$¢ karng. Kluczowe sa tu art. od 11 do 18, ktére penalizujg czyny 0sob
w wieku od 13 do 18 lat.

Podstawa rekonstrukeji francuskiego modelu wigzienia dla nieletnich byl nato-
miast Document méthodologique pour la mise en oeuvre des établissements péni-
tentiaires specialises pour mineurs’. Dokument ten ma charakter roboczy i zostat
przygotowany we wspodtpracy Dyrekceji Administracji Penitencjarnej oraz Dyrek-
cji Sadowej Ochrony Mtodziezy w Paryzu. Ponadto dla ponizszej charakterystyki
francuskiej koncepcji wigzienia dla nieletnich wykorzystano statystyki Ministerstwa
Sprawiedliwo$ci w Paryzu za lata 2005-2007 (Les Chiffres cles de I’Administration
Pénitentiaire, Direction de I’Administration Pénitentiaire, Ministére de la Justice),
a takze opracowanie La Justice des mineurs (Direction de la Protection Judiciaire de
la Jeunesse, Ministere de la Justice, wrzesien 2005).

Z dokumentéw tych wybrano dane oraz informacje dotyczace przestgpczosci
nieletnich we Francji 1 sposobdw jej zapobiegania, ze szczegdlnym uwzglednieniem
koncepcji wigzienia. Nastgpnie pordwnano je i zestawiono ze soba w celu mozliwie
przejrzystego wyodrgbnienia najwazniejszych cech takiego wigzienia.

2.2. Uwagi o przestepczosci nieletnich we Francji i w Polsce
w aspekcie poréwnawcezym

Opis francuskiej koncepcji wigzien dla nieletnich nalezy poprzedzi¢ krotka cha-
rakterystyka przestgpczosci nieletnich w aspekcie poréwnawczym polsko-francu-
skim. Pozwala ona wyjasni¢ przyczyny, dla ktorych realizacja koncepcji wigzienia dla
nieletnich jest we Francji zaawansowana, podczas gdy w Polsce pozostaje w stadium
wstepnych konsultacji co do samej zasadnos$ci tworzenia takich wigzien.

W 2006 r. na 525 053 skazanych we Francji dorostych byto 31 272 nieletnich, co
stanowi 5,63% ogotu 0séb poddanych postgpowaniu sadowemu w zwiazku z popet-

2 Journal Officiel de la République Frangaise, nr 4 du 4 février 1945.

3 Journal Officiel de la République Francaise, nr 211 du 10 septembre 2002.

4 Journal Officiel de la République Francaise, nr 112 du 10 mars 2004.

5 Direction de I’ Administration Pénitentiaire, Direction de la Protection Judiciaire de la Jeunesse,
Ministére de la Justice 2006, do uzytku wewngtrznego.
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nieniem przestgpstwa®. Co warto podkresli¢, spraw nieletnich stwierdzonych przez
prokuratora w postgpowaniu przygotowawczym byto ogotem 165 550, przy czym
w latach 2002-2005 nastapit wzrost przestgpczosci sprawcow tej kategorii wieko-
wej 0 8,9%. W poréwnaniu z rokiem 1990 wzrost ten jest jeszcze wigkszy 1 wynosi
267,00%’. W zaktadach karnych w 2005 r. nieletni stanowili jednak zaledwie 1,2%
og6hu populacji osadzonych, przy czym odsetek skazanych w wieku do 16 lat stano-
wit 0,1%®. Trzeba jednak doda¢, ze w tzw. centrach wychowawczych zamknigtych
(Centre Educatif Ferme)’, stanowiacych pewien odpowiednik polskich zaktadéw po-
prawczych, przeznaczonych dla nieletnich wielokrotnych recydywistow oraz nielet-
nich notorycznie uciekajacych z zaktadow wychowawczych, byty umieszczone 7044
osoby. Decyzje o umieszczeniu w takich centrach stanowily w 2006 r. 8,92% ogohu
decyzji podjetych przez sedziéw dla nieletnich.

Z kolei w Polsce w roku 2006 wobec 775 947 przestgpstw stwierdzonych w po-
stegpowaniu przygotowawczym, zakoniczonym sporzadzeniem aktu oskarzenia, prze-
stepstw stwierdzonych w postgpowaniu wyjasniajacym o czyny karalne nieletnich
bylo 38 526. Daje to odsetek 4,73% ogohu spraw o przestgpstwa rozpoznanych przez
sady. Jest to zatem wskaznik nizszy niz we Francji. Na og6lna liczbg 514 252 skaza-
nych w roku 2005 dorostych liczba nieletnich, wobec ktorych orzeczono prawomoc-
nie $rodki wychowawcze i poprawcze, wyniosta 26 228, co daje odsetek 4,46%. Jest
on zatem nieznacznie nizszy niz wskaznik podany wyzej dla Francji.

Trudno tez uznaé, ze w Polsce obserwowana jest wyrazna i trwata tendencja wzro-
stowa przestepczosci nieletnich, skoro w latach 1995, 2000, 2004 liczba spraw sado-
wych o czyny karalne nieletnich wynosita odpowiednio: 35 540; 38 924; 40 864, by
w roku 2005 spas¢ do poziomu 38 526'°. W zaktadach karnych w latach 2004-2005
przebywato odpowiednio 32 i 30 nieletnich w wieku od 15 do 17 lat!. Daje to nikly
odsetek ogolnej liczby osadzonych, tj. 0,04%.

Z kolei w polskich zaktadach poprawczych w roku 1995 byto 1451 wychowan-
kow, w roku 2005 za$ odpowiednio 1475'2. Roznica w liczbach bezwzglednych jest
wigc minimalna. Jezeli zestawi si¢ ja z liczba 7044 nieletnich w wieku 13—17 lat
umieszczonych we francuskich centrach wychowawczych zamknigtych, to liczby te
pozostaja w stosunku do siebie 1:4,78. Wynika z tego, ze populacja nieletnich umiesz-
czonych w centrach podobnych do polskich zaktadéw poprawczych jest blisko pigcio-
krotnie wyzsza. Odsetek decyzji zalecajacych umieszczenie w centrach zamknigtych
stanowi 8,92% ogotu decyzji sadowych podejmowanych wobec nieletnich. W Polsce
za$ odsetek orzeczen o umieszczeniu w zaktadzie poprawczym bez warunkowego
zawieszenia wynosi 1,80% ogdétu prawomocnie orzeczonych §rodkéw wychowaw-

© Les chiffies cles de la Justice, Ministére de la Justice, pazdziernik 2006.

7 Les chiffres cles de la Protection Judiciaire de la Jeunesse, Ministére de la Justice, 1 stycznia
1991 r.

8 Les chiffres-cles, Direction de 1’Administration Pénitentiaire, Ministére de la Justice, 1 stycznia
2006 r.

® Wchodzi on w skiad strukturalny Sadowej Ochrony Miodziezy (Protection Judiciaire de la Jeu-
nesse).

10" Rocznik Statystyczny Rzeczypospolitej Polskiej, Gtowny Urzad Statystyczny, Warszawa 2006,
Dziat IV: Wymiar sprawiedliwosci, s. 171, tabela 16.

W statystykach urzedowych klasyfikuje sie ich jako mtodocianych w wieku 15-21 lat.

12 Rocznik Statystyczny..., op. cit., s. 174, tabela 21,
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czych i poprawczych (471 osob)'*. Rowniez i ten wskaznik jest dla naszego kraju
korzystniejszy.

Ogdlny wniosek, jaki nasuwa si¢ z powyzszego zestawienia wybranych danych
statystycznych, mozna uja¢ w stwierdzeniu, ze zagrozenie przestgpczoscia nieletnich
jest w Polsce mniejsze.

2.3. Model wigzienia dla nieletnich

Reforme prawa karnego nieletnich przyniosta ustawa nr 2002-1138 o kierun-
kach i programowaniu wymiaru sprawiedliwosci, ktora wobec wzrostu liczby i wagi
przestepstw popetnianych przez nieletnich uchwalono 9 wrzeénia 2002 r.'* Zgodnie
z trescia art. 11 ustawy nieletni zdolni do rozeznania swojego czynu (capables de
discernement) ponosza odpowiedzialno$¢ za zbrodnie, wystepki lub wykroczenia,
gdy zostali uznani za winnych tychze czyné6w'. Z kolei art. 12 ustawy stanowi, ze je-
zeli okolicznosci 1 osobowos$¢ nieletniego tego wymagaja, mozna orzec wobec niego
kare, tagodzac ja na warunkach szczegotowo okreslonych w art. 20-2 do 20-9 roz-
porzadzenia z dnia 2 lutego 1945 r., ktdre nie zostana tu omowione z uwagi na brak
miejsca. Zasada jest jednak, ze kare tagodzi sig o potowe, jak rowniez nie orzeka kary
dozywotniego pozbawienia wolnos$ci. Dotyczy to nieletnich w wieku od 13 do 18 lat.
Aczkolwiek omawiana ustawa ktadzie nacisk na kary o charakterze wolno$ciowym,
to jednak dopuszcza orzekanie wobec nieletnich kary pozbawienia wolnos$ci. Celem
opisywanych nowelizacji byto zatem z jednej strony powigkszenie wachlarza §rod-
koéw przeciwdziatania przestgpcezoscei tej kategorii sprawcow, z drugiej zas wzmoc-
nienie oddzialywan wychowawczych na nieletnich przebywajacych w $§rodowisku
zamknigtym, tj. w wigzieniu.

Ze wzgledu na to, ze oddziatywania te podejmowane sa w ramach orzekanych
przez sady kar, co mogloby zniweczy¢ mozliwo$¢ pracy wychowawczej, art. 21 usta-
wy z dnia 9 wrzes$nia 2002 r. stanowil, Ze kary te wykonuje si¢ albo w oddziale spe-
cjalnym zaktadu penitencjarnego, albo tez w zaktadzie karnym dla nieletnich.

Poniewaz w styczniu 2006 r. Rada Ministréw Rady Europy wydata zalecenie
wprowadzajace 108 Europejskich Zasad Penitencjarnych (ERP), ktore jednoznacz-
nie nakazuja umieszczanie nieletnich pozbawionych wolnosci w zaktadach przezna-
czonych specjalnie dla nich, francuskie Ministerstwo Sprawiedliwos$ci opracowato
program ,,13 200”. Ma on na celu popraw¢ warunkow odbywania kary pozbawienia
wolno$ci przez nieletnich, osadzanych do tej pory w zaktadach karnych dla dorostych.
Zalozenia tego programu mozna scharakteryzowa¢ w dwoch wymiarach: organizacyj-
no-logistycznym oraz edukacyjnym. Z jednej strony chodzito o zbudowanie w mozli-
wie krotkim czasie wyspecjalizowanych, odrebnych wigzien dla nieletnich, z drugiej
o opracowanie metodyki wychowania w takim wigzieniu. Wigzienie dla nieletnich ma
bowiem zapewni¢ calkowite odseparowanie ich od osadzonych dorostych. Wychodzi
si¢ tu z zatozenia, ze wsparcie wychowawcze nieletniego jest czgscia prewencji re-
cydywy. Ma ono opiera¢ si¢ takze w miar¢ mozliwos$ci na wspolpracy z rodzicami

13 W 2005 1. sady orzekly 26 228 takich srodkow. Por. Rocznik Statystyczny..., op. cit., s. 173, tabe-
la 19.

14 Journal Officiel de la République Frangaise, nr 211 du 10 septembre 2002.

15" Artykut ten znowelizowat art. 122-8 kodeksu karnego.
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nieletniego, jak réwniez z cztonkami jego rodziny, pod warunkiem Ze ich srodowisko

nie jest kryminogenne. W przeciwnym razie nalezy kontakty z nimi ogranicza¢ do

niezbednego minimum. W latach 2007-2008 przewidziano otwarcie we Francji sied-
miu nowo wybudowanych wigzien dla nieletnich'®. Kazde z nich przeznaczone jest
dla sze$¢dziesieciu nieletnich w wieku od 13 do 18 lat.

Reasumujac, najwazniejsze elementy francuskiego modelu wigzienia dla nielet-
nich mozna uja¢ w nast¢pujacym, zbiorczym zestawieniu:

1) jest to osobny zaktad, wyspecjalizowany w pracy wychowawczej z nieletnimi,
zapewniajacy podstawowe wymogi bezpieczenstwa i izolacji;

2) zaktad ten jest maly, moze by¢ w nim umieszczonych do 60 nieletnich, przy czym
dopuszcza sig mozliwo$¢ osadzenia w celach odseparowanych od reszty jednostek
mieszkalnych kilku dziewczat;

3) cele w zaktadzie sa jednoosobowe. Nieletni moga przebywac razem tylko podczas
zaje¢ grupowych. Liczebno$¢ grupy nie powinna przekraczaé pigciu osob. Kon-
takty z pozostalymi osadzonymi nieletnimi sa $cisle limitowane i ograniczone do
czasu, kiedy odbywaja si¢ zajgcia grupowe;

4) personel zaktadu obejmuje dwie zasadnicze grupy, tj. straznikéw wigziennych —
funkcjonariuszy Administracji Penitencjarnej oraz wychowawcow — funkcjona-
riuszy Sadowej Ochrony Mtodziezy wyspecjalizowanych w pracy z nieletnimi'”.
Przyjmuje si¢ jako zasade, ze na kazdego straznika przypada jeden wychowawca,
przy czym $cisle oni wspotpracuja, odpowiadajac wspdlnie za rezultaty pracy wy-
chowawczej;

5) na kazdego nieletniego osadzonego w zaktadzie przypada wigc dwdch pracowni-
koéw wigzienia, odpowiedzialnych za jego bezpieczenstwo i wychowanie;

6) personel ten jest uzupetniony przez pracownikow ochrony zdrowia, animatoréw
zajec¢ kulturalno-o$wiatowych oraz sportowych, a takze nauczycieli podlegajacych
resortowi o§wiaty;

7) celem pobytu nieletniego w wigzieniu jest nasilenie oddziatywan wychowaw-
czych, majacych przygotowaé go do wyjscia do srodowiska otwartego i podjecia
zycia zgodnego z oczekiwaniami spotecznymi. Mozna do tego wykorzysta¢ §ro-
dowisko rodzinne nieletniego, ale tylko pod warunkiem, Ze nie przejawia ono cech
negatywnych. Wynika z tego, ze kontakty z rodzicami i rodzenstwem sa limitowa-
ne w zaleznoS$ci od indywidualnej oceny osobowosci nieletniego oraz stanu jego
srodowiska przed osadzeniem.

3. PERCEPCJA WIEZIENIA DLA NIELETNICH PRZEZ POLSKI PERSONEL
PENITENCJARNY

3.1. Uwagi o metodzie badan i cechach badanej grupy

Z przedstawionej powyzej charakterystyki francuskiego modelu wigzienia dla nie-
letnich wynika, ze wobec podobienstw cywilizacyjno-kulturowych, do$¢ podobnego
systemu prawnego, nadto zbieznych w znacznej mierze problemow socjalnych oraz
dos¢ podobnych zjawisk kryminalnych w zakresie przestepczosci nieletnich warto

16 potozone one beda w poblizu Paryza, Lille, Lyonu, Marsylii, Nantes i Tuluzy.
17 Sa to dwie niezalezne od siebie administracje.
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zbadacd, jakie opinie o zasadnosci i mozliwo$ciach wprowadzenia do polskiej prakty-
ki penitencjarnej wskazanych wyzej elementow francuskiej koncepcji wigzienia dla
nieletnich wyraza personel kierowniczy polskiego wigziennictwa. W tym celu przy-
gotowano specjalng ankiet¢ zawierajaca pytania o oceng mozliwosci aplikacyjnych.

Zarysowana wyzej problematyka badawcza wymagala zastosowania odpowied-
niej procedury, zwlaszcza za$ dobrania do badan ankietowych odpowiedniej grupy
respondentow. Autor wykorzystal tu mozliwosci, jakie dawato prowadzenie Pody-
plomowego Studium Penitencjarystyki Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza w Po-
znaniu o specjalno$ci zarzadzanie jednostkami penitencjarnymi. Jego stuchaczami
byli dyrektorzy (zastgpcy dyrektoréw) zaktadow karnych, kierownicy dziatéw pe-
nitencjarnych oraz dziatow ochrony. Tak wigc grupg do badan dobrano sposrod stu-
chaczy tego studium. Sposob doboru byt nastgpujacy. Z ogolnej liczby 557 stuchaczy
zarejestrowanych przez sekretariat studium w marcu 2007 r. wylosowano 150 0s6b,
do ktorych nastepnie wystano ankiety (maj—czerwiec 2007 r.). Mozna wigc przyjac,
ze dobrana w ten sposob proba byta reprezentatywna dla ogédtu stuchaczy studium.
Aczkolwiek byt to dobdr celowy, to jednak opinie tej grupy odzwierciedlaja w duzym
stopniu zdanie ogdtu 0sob zarzadzajacych polskimi wigzieniami.

Ankieta byta anonimowa i sktadata si¢ z dwoch czgsci. W pierwszej zostaly przed-
stawione wskazane wyzej zalozenia francuskiej koncepcji wigzien dla nieletnich.
W drugiej czesdcei ankiety umieszczono pytania o opini¢ o tych zalozeniach, ponad-
to o opini¢ na temat wprowadzenia do polskich zaktadéw poprawczych straznikow
wigziennych. Pytan ogoétem byto 30. Miaty one charakter pytan otwartych, pytan ze
skategoryzowanymi odpowiedziami, a takze pytan skalowanych. W wielu pytaniach
respondenci zostali poproszeni o uzasadnienie swojej odpowiedzi. Wypetiona ankie-
t¢ do dnia 15 listopada 2007 r. zwrécito 112 oséb. Do opracowania jednak nie wyko-
rzystano 10 ankiet z uwagi na nickompletno$¢ badz powierzchowno$¢ odpowiedzi.
Ostatecznie wigc opracowano wyniki 102 ankiet.

Omowienie uzyskanych wynikéw rozpoczaé¢ nalezy od podania najwazniejszych
informacji o cechach zbadanej grupy. Sktadata si¢ ona w zdecydowanej wigkszosci
7 0s0b stosunkowo mtodych, bo w wieku od 35 do 45 lat, byto ich 79 (77,45%). Osob
w wieku powyzej 45 lat byto 16 (15,59%), w wieku ponizej 35 lat za§ — 7 (6,96%).
Taki rozktad wieku badanych mozna tlumaczy¢ tym, ze na studium kierowane byty
osoby zajmujace stanowiska wymagajace duzego doswiadczenia zZyciowego 1 znajo-
mosci praktyki, ktorych nabywa si¢ wraz z uptywem lat.

Ustalenie to jest zgodne z danymi o stazu stuzby badanych. U wigkszosci z nich
wynosit on co najmniej 10 lat (54 osoby; 52,95%). Staz dtuzszy niz 15 lat miato 39
0s6b, w tym 11 — ponaddwudziestoletni (odpowiednio 38,24% oraz 10,79%). Mozna
zatem powiedzie¢, ze w badanej grupie zdecydowanie przewazaty osoby stosunkowo
jeszcze mtode, lecz z duzym do$wiadczeniem zawodowym.

Charakteryzujac badana grupg pod wzgledem wyksztatcenia, trzeba wskazac, ze
wyzsze wyksztalcenie pedagogiczne miato 31 0sob (30,40%), prawnicze — 29 0so6b
(28,44%), ekonomiczne — 13 0sob (12,75%), psychologiczne — 12 0séb (11,77%),
15 0s6b za$ inne (humanistyczne, rolnicze, wychowanie fizyczne, politologia, na-
uki $ciste: 14,71%). Taki rozktad wyksztatcenia wyraznie wskazuje na przewage
wyksztalcenia ukierunkowanego na rézne aspekty praktyki penitencjarnej i zwiaza-
nego z charakterem pracy. Jesli zatem bra¢ pod uwage rodzaj wyksztatcenia oraz
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staz w stuzbie badanych kierownikoéw, to mozna postawi¢ wniosek, ze wigkszos¢
badanych stanowity osoby o wysokim poziomie kompetencji zawodowych (taczny
odsetek dla wyksztalcenia pedagogicznego w zakresie pedagogiki resocjalizacyjnej,
prawniczego oraz ekonomicznego wynosi 71,59%; taczny odsetek dla stazu pracy
ponad 10 lat i 15 lat wynosi 91,19%).

3.2. Opinie o wi¢zieniu dla nieletnich

Pierwszym z problemow, ktorych dotyczyty opinie badanego personelu wigzien-
nego, byla zasadnos$¢ tworzenia wigzien dla nieletnich. Odpowiedzi na pytania an-
kiety w tym zakresie pokazuje tabela 1. Ujgto je na tle zmiennych osobowosciowych
personelu (wiek, staz w stuzbie, rodzaj wyksztatcenia). Jak wynika z przedstawionych
danych, w badanej grupie zdecydowanie przewazat brak sprecyzowanego stanowiska
odnosnie do tworzenia wigzien dla nieletnich (49%). Taka neutralng opini¢ wyrazila
blisko potowa badanych. Niewiele ponad jedna czwarta respondentdw opowiedziata
si¢ za tworzeniem takich wigzien (laczny odsetek dla opinii aprobujacej — 27,5%).
Nieznacznie mniej badanych wyrazito dezaprobate (taczny odsetek 23,5%). Rozktad
ten jest zatem wzglednie rownomierny.

Tabela 1. Stosunek kierowniczego personelu wieziennego do koncepcji wigzienia
dla nieletnich

. Trudno Raczej | Zdecydowa-
. Raczej . . S
Zdecydowanie iestem powie- jestem nie jestem Razem
jestem za - jest dzie¢ przeciwny | przeciwny liczba
Skala ocen . .| za —liczba : : . .
liczba wskazan A — liczba —liczba —liczba wskazan
wskazan . . X
(procent) wskazan | wskazan wskazan (procent)
(procent)
(procent) | (procent) (procent)
Wiek
do 35 lat - 2 (28,6) 3(42,8) 2 (28,6) - 7(100,0)
35-45 lat 9(11,4) 10 (12,7) | 41(51,9)| 11(13,9) 8(10,1) 79 (100,0)
powyzej 45 lat 3(18,7) 4 (25,0) 6 (37,5) 3(18,8) - 16 (100,0)
Razem 12 (11,8) 16 (15,7) | 50(49,0)| 16 (15,7) 8(7,8) (102 (100,0)
Staz w stuzbie
do 10 lat - 1(11,1) 5 (55,6) 3(33,3) - 9(100,0)
10-15 lat 7 (13,0) 10 (18,5) | 23 (42,6) 9 (16,7) 5(9,2) 54 (100,0)
powyzej 15 lat 5(12,8) 5(12,8) | 22(56,4) 4(10,3) 3(7,7) 39 (100,0)
Razem 12 (11,8) 16 (15,7) | 50(49,0)| 16 (15,7) 8(7,8) (102 (100,0)
Rodzaj wyksztatcenia
pedagogiczno- 5(11,4) 9(20,9) | 20(46,5) 7 (16,3) 2(4,9) |43(100.0)
-psychologiczne
prawniczo- 4(9,5) 6(14,3) | 19(44,2) 8 (19,0) 5(13,0) 42 (100,0)
-ekonomiczne
inne 3(17,6) 1(5,9) 11 (64,7) 1(5,9) 1(5,9) 17 (100,0)
Razem 12 (11,8) 16 (15,7) | 50(49,0)| 16 (15,7) 8(7,8) (102 (100,0)
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Uzyskane wyniki $wiadcza wigc o braku poparcia przewazajacej czgsci badanych
dla koncepcji tworzenia matych, wyspecjalizowanych wigzien dla nieletnich. Tyl-
ko co czwarty respondent wyrazit aprobat¢ dla takiego rozwiazania. Zdecydowana
wigkszo$¢ ankietowanych wskazata poza tym na brak srodkéw na tworzenie takich
wigzien (83 osoby, tj. 81,83%). Wynika z tego, ze wsrod penitencjarystow praktykow
ujawnia si¢ nie tylko wyrazny dystans wobec koncepcji poddania nieletnich oddzia-
tywaniom wychowawczym w warunkach izolacyjnych wtasciwych dla zaktadu, lecz
takze wyrazny pragmatyzm w ocenie realnych mozliwosci tworzenia tego rodzaju
zaktadow w Polsce.

W takiej sytuacji interesujace bytoby przes§ledzenie, jak ksztattowaty si¢ powyz-
sze oceny w zaleznosci od wieku, stazu pracy 1 wyksztalcenia. Badania pokazuja, ze
stosunkowo najwigcej wskazan za wigzieniem dla nieletnich obserwuje si¢ w grupie
0s6b starszych, o dtuzszym stazu w stuzbie. Widoczne takze sa stosunkowo czgste
wskazania aprobujace w grupie 0sob z wyksztatceniem pedagogiczno-psychologicz-
nym (ogoétem 32,3%, 14 wskazan). Chociaz moze to by¢ do pewnego stopnia zaska-
kujace, taki wynik ttumaczy¢é mozna pozytywnym nastawieniem pedagogiki reso-
cjalizacyjnej i psychologii penitencjarnej do mozliwos$ci prowadzenia oddzialywan
wychowawczych rowniez w warunkach wigziennych, ktére przekazywano i utrwa-
lono tej kategorii respondentéw w okresie studiow. Charakterystyczna jest rowniez
nieco mniejsza aprobata dla wigzienia wobec nieletnich w grupie prawnikow (10
wskazan), chociaz wyraznie wigcej niz w kategorii pedagogow i psychologdw jest tez
wskazan wyrazajacych dezaprobate (odpowiednio: 13 do 9, przy niemal identycznych
liczbach wskazan ogotem dla tych kategorii, tj. 43 1 42).

Wobec powyzszych danych interesujaco przedstawia si¢ argumentacja za tworze-
niem takich zaktadow przedstawiona przez badanych respondentow. Skategoryzowa-
no ja w tabeli 2.

Tabela 2. Korzysci z utworzenia wiezien dla nieletnich w opinii personelu wieziennego

Rodzaj korzysci Liczba wskazan Procent (N = 102)

1) Nowe miejsca pracy 37 36,28

2) Zabezpieczenie spoteczenstwa przed nieletnimi 34 33,34
Lhiebezpiecznymi”

3) Zwiekszenie roznorodnosci srodkéw reakcji 33 32,36
na najpowazniejszg przestepczos¢ nieletnich

4) Mozliwos¢ wykorzystania szoku penitencjarnego 35 34,32
dla poprawy nieletniego

5) Odseparowanie nieletnich od dorostych 31 30,40
w wigzieniu

6) Zwiekszenie stopnia bezpieczenstwa i ochrony 29 28,44
instytucjonalnej poprzez wzmozenie izolacji

7) Mozliwos¢ nasilenia pracy wychowawczej 17 16,67

8) Brak korzysci 43 42,16

9) Trudno okresli¢ 14 13,73

Uwaga: odsetki wskazan nie sumujg sie w tabeli do 100,00% z uwagi na wielokrotno$¢ wskazan.



WIEZIENIA DLA NIELETNIGH W OPINII MENEDZEROW WIEZIENNIGTWA 439

Analizujac ja, trzeba najpierw zwroci¢ uwage na wysoki odsetek negatywnych
opinii o korzysciach z tworzenia wigzien dla nieletnich (42,16%). Odsetek ten jednak
jest wyraznie wyzszy od odsetka wskazan dezaprobujacych tworzenie takich wigzien
(23,50%). Ttumaczy¢ to mozna tym, ze odsetek dla opinii negatywnych sumuje tak-
ze wskazania w tym zakresie dokonywane przez osoby niezdecydowane w kwestii
tworzenia wigzien dla nieletnich (49%). Jesli ponadto zsumowa¢ go z odsetkiem dla
braku zdania w kwestii korzysci, to tacznie poziom braku wskazan na korzysci pty-
nace z utworzenia wigzien dla nieletnich wyniesie 62,73%. Jest wigc bardzo wysoki.

Z kolei wsrod dostrzeganych korzysci na pierwszym miejscu nalezy wskaza¢ dos§¢
nieoczekiwany z punktu widzenia polityki kryminalnej, aczkolwiek bardzo racjonalny
ekonomicznie argument, tj. stworzenie nowych miejsc pracy. Powotata si¢ nan blisko
potowa ankietowanych (47,6%). Kolejno wskazywane argumenty lokuja si¢ w sfe-
rze prewencji generalnej. Chodzi tu o zabezpieczenie spoteczenstwa przed nieletnimi
popehiajacymi najpowazniejsze przestepstwa w drodze ich $cislej izolacji (44,12%).
Wyraznie nizsze, chociaz takze wysokie sa wskazania na rolg szoku penitencjarnego
(34,22%) oraz zwigkszenie wachlarza §rodkow reakcji na przestgpczo$é nieletnich,
zwlaszcza t¢ najpowazniejsza rodzajowo (32,36%). Stosunkowo nizszy natomiast od-
setek wskazan na korzy$¢ w postaci zwigkszenia stopnia bezpieczenstwa i ochrony
wewnatrzinstytucjonalnej (28,44%) moze $wiadczy¢ o tym, ze grupa badanych kie-
rownikow polskiego wigziennictwa wysoko ocenia stan zabezpieczenia w zaktadach
poprawczych. Nie widzi wigc potrzeby jego podnoszenia w formie przejecia tych
jednostek przez shuzbe wigzienna.

Niepokoi natomiast, ze wyraznie najnizszy ze wszystkich jest wskaznik dla moz-
liwo$ci nasilenia pracy wychowawczej w warunkach wigziennych, w poréwnaniu
np. z zaktadami poprawczymi i wobec grupy najbardziej zdemoralizowanych nie-
letnich (16,67%). Wynika z tego, ze badani, a wigc osoby o wysokim stopniu pro-
fesjonalizmu w ocenie realiow penitencjarnych, wykazuja wyrazny sceptycyzm co
do wychowawczych waloréw wigzienia dla nieletnich. Warto jednak zauwazy¢, ze
jednoczesnie 30,40% badanych dostrzeglo walor odseparowania nieletnich od doro-
stych w wigzieniu urzadzonym specjalnie dla tych pierwszych. Z punktu widzenia
efektow resocjalizacji penitencjarnej separacja nieletnich od negatywnych wptywow
bardziej od nich zdemoralizowanych dorostych jest zadaniem nadrzednym. Obecnie
bowiem — chociaz bardzo rzadko — zdarza si¢ w polskiej praktyce penitencjarnej, ze
nieletnich osadza si¢ w zaktadach karnych dla dorostych'®. Przypomnie¢ trzeba, ze
art. 37 Konwencji praw dziecka zobowiazat panstwa sygnatariuszy do czuwania nad
tym, aby kazde dziecko byto traktowane humanitarnie z szacunkiem naleznym osobie
ludzkiej i z uwzglednieniem potrzeb zwiazanych z jego wiekiem, Europejskie Regu-
ly Penitencjarne za$ jednoznacznie nakazuja umieszczanie nieletnich pozbawionych
wolnos$ci w zaktadach przeznaczonych specjalnie dla nich®.

18 W 2000 r. ukarano bezwzglednym pozbawieniem wolnosci 81 nieletnich w wieku od 15 do 17 lat;
w roku 2004 — 32, w 2005 r. za$ — 30. Por. Rocznik Statystyczny..., op. cit., s. 182.

9 Document méthodologique pour la mise en oeuvre des établissements pénitentiaires specialises
pour mineurs, Direction de I’ Administration Pénitentiaire et Direction de la Protection Judiciaire de la
Jeunesse, Ministére de Justice, Paris 2006.
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Tabela 3. Ocena spodziewanych efektéw zatrudnienia w wiezieniach dla nieletnich
wychowawcow spoza stuzby wieziennej a wiek badanych

Wiek badanych )
s . fek - - Razem licz-| Procent
podziewany efekt | 4o 35 Iat (licz-| od 35do 45 lat | powyzej 45 lat ba wskazan| (N = 102)

ba wskazan) | (liczba wskazan)| (liczba wskazan)

Wzmozenie pracy 2 5 3 10 9,81
wychowawczej

Zwigkszenie czestotli- | 2 12 2 16 15,69
wosci spotkan

Lepsza wiez ze 3 14 3 20 19,61
Srodowiskiem i rodzing

nieletniego

Bardziej réznorodna 2 7 2 1 10,79
pomoc nieletniemu

i jego rodzinie

Lepsze zagospodaro- | 1 4 1 6 5,89
wanie czasu nielet-

niego

Wigkszy dostep nie- | — 3 1 4 3,93
letniego do zajec k.o.

i sportowych

Wieksze zmotywowa- | 1 1 3 5 4,91
nie do nauki

Bardziej partnerskie 2 7 2 11 10,79
wiezi wychowaw-

ca—nieletni

Przetamanie rutyny 3 7 2 12 1,77
i schematyzmu w pra-

cy penitencjarnej

Nic nie zmieni 3 31 6 40 39,22
Ostabienie dyscypliny | 1 22 3 26 25,49

i zmniejszenie bezpie-
czenstwa

Uwaga: odsetki w tabeli nie sumujg sie do 100,00 z uwagi na wielokrotno$¢ wskazan.

Zauwazy¢ trzeba, ze najwyzszy wskaznik dla korzysci w postaci poprawy wigzi
ze Srodowiskiem i rodzing skazanego jest w tabeli nizszy od wskaznika dotyczace-
go ostabienia dyscypliny i zmniejszenia bezpieczenstwa w wigzieniu (odpowiednio
19,61% 1 25,49%). Wynika z tego, ze badani raczej dostrzegali pogorszenie bezpie-
czenstwa niz realne korzysci z zatrudnienia w wigzieniach wychowawcéw spoza
stuzby. Dane te zatem pokazuja, ze wsrod menedzerow stuzby wigziennej objetych
badaniem panuje duzy sceptycyzm co do zasadno$ci zastapienia wychowawcow pe-
nitencjarnych pracownikami spoza stuzby wigziennej. Prawie co drugi badany nie
wierzy w skuteczno$c¢ takiego rozwiazania. Wynika z tego wniosek, ze idea wprowa-
dzenia do zaktadow karnych wychowawcow spoza stuzby wigziennej nie znajduje
akceptacji wsrod personelu penitencjarnego. Charakterystyczne jest to, ze najwigkszy
odsetek dezaprobaty dla takiego rozwiazania zostatl ustalony dla osob w wieku od 35
do 45 lat. Ta podgrupa byta w badaniach najliczniejsza, totez ustalony dla niej wskaz-
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nik jest szczegdlnie wazny, dotyczy bowiem o0sob, ktorych opinie mogtyby mie¢ naj-
wigkszy wpltyw na ewentualne decyzje o utworzeniu wigzien dla nieletnich.

Powyzszy wniosek potwierdza tez przeanalizowanie spodziewanych efektow za-
trudnienia wychowawcow cywilnych na tle dtugosci stazu w stuzbie wigziennej oraz
wyksztatcenia badanych. W grupie osob o $rednim stazu w stuzbie (od 10 do 15
lat) odsetek wskazan na brak efektow wynosi 36,28% (37 wskazan), a na oslabienie
dyscypliny i obnizenie bezpieczenstwa w zaktadzie — 27,45% (24 wskazania). Straty
w ocenie respondentow przewazaja wigc bardzo wyraznie nad korzy$ciami. Z kolei
najwyzszy odsetek wskazan na brak efektow ustalono dla grupy oséb o wyksztatceniu
innym niz pedagogiczne i psychologiczne oraz prawnicze i ekonomiczne. Wyniost on
70,59% (12 wskazan na 17 osob ujetych w tej grupie). Osoby o wyksztalceniu praw-
niczym wskazaly na taki efekt 17 razy (58,62% ogdtu prawnikow), z wyksztatceniem
pedagogicznym i psychologicznym za$ — 15 razy (34,89% ogotu oséb w tej grupie
objetych badaniem).

Tabela 4. Opinie kierowniczego personelu wieziennego o wprowadzeniu straznikow
wieziennych do zaktadéw poprawczych a wiek i staz w stuzbie

Wiek badanych
o Ogotem liczba
. od 35do 45 powyzej 45 N Procent
do35lat (lioz-| "\ iisbha | lat (lczba | Wskazan
ba wskazan) A .
wskazan) wskazan)
Zdecydowanie 1 3 - 6 5,89
jestem za
Jestem za 3 13 4 33 32,36
Nie mam sprecyzo- 2 36 10 43 42,16
wanego zdania
Jestem przeciw 1 12 2 15 14,71
Zdecydowanie - 5 - 5 4,88
jestem przeciw
Razem 7(6,86%) | 79 (77,45%) | 16 (15,69%) 102 100,00
Staz w stuzbie
. Ogotem liczba
.| od10do 15 powyzej 15 . Procent
do10lat (licz-| "\ iba | lat (lczba | WSkazan
ba wskazan) 3 A
wskazan) wskazan)

Zdecydowanie 1 2 3 6 5,89
jestem za
Jestem za 3 23 13 33 32,36
Nie mam sprecyzo- 3 19 12 43 42,16
wanego zdania
Jestem przeciw 1 7 7 15 14,71
Zdecydowanie 1 3 4 5 4,88
jestem przeciw
Razem 9 (8,82 54%) 52,94 39 (38,24%) 102 100,00
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Wobec powyzszych wynikdw, §wiadczacych o braku poparcia dla koncepcji two-
rzenia wigzien dla nieletnich, ktorego zrédtem moga by¢ trudnosci w odniesieniu
koncepcji wigzienia dla nieletnich do obecnego stanu organizacyjnego polskich jed-
nostek penitencjarnych, a takze niech¢¢ do zmian organizacyjnych w wigzieniach mo-
gacych wywiera¢ wptyw réwniez w dziedzinie bezpieczenstwa zatrudnienia, intere-
sujace poznawczo bylo zbadanie opinii o rozwiazaniu bedacym swoista odwrotnoscia
powyzszego, tj. wprowadzeniu do zaktadow poprawczych straznikow wigziennych,
ktorzy przejegliby ochrong nad zakladami (tabela 4).

Zwolennikow zastapienia ochrony zaktadéw poprawczych straznikami wigzienny-
mi bylo tacznie 38,25% (39 badanych: ,,zdecydowanie za” oraz ,,za”). Przeciwnych
temu byto 19,52% (20 ,,zdecydowanie przeciw” oraz ,,przeciw”), a zatem dwukrotnie
mniej. W takiej sytuacji decydujace znaczenie moze miec trzecia grupa badanych,
ktora nie sprecyzowata swojego stanowiska w tej sprawie. Jest ona jednak najlicz-
niejsza, gdyz znalazty si¢ w niej 43 osoby (42,16% catej badanej grupy). Z tej grupy
zatem w najblizszej przyszto§ci moze wyodrgbni¢ si¢ podgrupa oséb udzielajacych
albo nie ewentualnego wsparcia dla analizowanego rozwiazania. Warto zauwazyc¢, ze
najwigksze wskazniki poparcia dla wprowadzenia straznikéw wigziennych do zakta-
dow poprawczych wystepuja w grupach osob w wieku od 35 do 45 lat oraz ze stazem
pracy od 10 do 15 lat. W tych podgrupach kierowniczego personelu penitencjarnego
nalezy zatem upatrywac¢ ewentualnych zwolennikéw ,,spenitencjaryzowania” ochro-
ny zaktadow poprawczych.

Podsumowujac spostrzezenia zawarte w niniejszym artykule, trzeba sformutowac
kilka ogolniejszych uwag koncowych.

1) Badany kierowniczy personel polskiego wigziennictwa zasadniczo nie opowiada
si¢ za tworzeniem wyspecjalizowanych wigzien dla nieletnich. Tylko co czwarty
respondent wyrazil aprobate dla takiej koncepcji w zakresie polityki kryminalne;.
Wynika z tego, ze wérdd penitencjarystow praktykow panuje wyrazny sceptycyzm
co do jej zasadnos$ci w obecnej sytuacji spotecznej, przy obecnym poziomie zagro-
zenia tego rodzaju przestepczoscia.

2) Badani w blisko potowie przypadkoéw nie dostrzegali korzysci z tworzenia wig-
zien dla nieletnich. W tych odpowiedziach, w ktorych korzysci takie zauwazyli,
wskazali na pierwszym miejscu na stworzenie nowych miejsc pracy. Jest to jednak
argument spoza dziedziny polityki kryminalne;j.

3) Idea wprowadzenia do wigzien dla nieletnich wychowawcow spoza stuzby wig-
ziennej, np. delegowanych z zaktadow poprawczych, wychowawczych, internatow,
zespotow kuratorskich itp., nie znajduje zasadniczo akceptacji wsrod kierownicze-
go personelu penitencjarnego. Wynika z tego, ze takie rozwiazanie, przynajmniej
w obecnej chwili, bytoby bardzo trudne do realizacji.

4) Stosunkowo wysoki wskaznik akceptacji ustalono natomiast dla czg¢§ciowego
»Spenitencjaryzowania” zaktadow poprawczych w drodze zastapienia dotych-
czasowych pracownikéw ich ochrony straznikami wigziennymi. Wskazuja na nie
zwlaszcza badani z wyksztalceniem prawniczym i ekonomicznym, w wieku od
35 do 45 lat oraz ze stazem pracy od 10 do 15 lat. W tej grupie zatem nalezatoby
szuka¢ poparcia przy ewentualnym wdrozeniu do praktyki takiego rozwiazania.
Reasumujac, przeprowadzone badania wskazuja, ze koncepcja tworzenia w Polsce

wigzien dla nieletnich jest w ocenie kierowniczego personelu penitencjarnego przed-
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wczesna. Takie ustalenie wymagatoby dalszej weryfikacji w drodze badan innych
grup spotecznych i zawodowych. W chwili obecnej natomiast warto by rozwazy¢

zasadno$¢ przejecia ochrony zaktadow poprawczych przez personel dziatow ochrony
shuzby wigzienne;j.



